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I. ENTORNO ECONÓMICO

1) Panorama general

1. El Ecuador sigue siendo una economía pequeña, bastante abierta, muy dependiente del petróleo.  Durante el período objeto de examen (2005-2011), el sector petrolero, que tradicionalmente ha dependido en gran medida de la inversión extranjera directa (IED), ha representado normalmente entre el 14 y el 20 por ciento del PIB, más de la mitad de los ingresos de exportación y entre el 20 y el 30 por ciento de los ingresos públicos.  El Ecuador también es el mayor exportador mundial de bananos.  La economía del Ecuador sigue siendo vulnerable a las conmociones externas, como la reciente crisis económica mundial que empezó en 2008.  Aunque el régimen monetario del Ecuador, que desde el año 2000 utiliza el dólar de los Estados Unidos como moneda nacional, ha contribuido a la estabilidad macroeconómica, también ha limitado las opciones en materia de política macroeconómica con las que responder a esas conmociones.  El resultado de la reciente crisis mundial ha sido una desaceleración del crecimiento (cuadro I.1) debida en buena parte a la marcada reducción de los precios de exportación del petróleo
, así como de sus volúmenes (a causa de la inversión insuficiente que padece el sector desde hace tiempo), que se ha agravado por la acentuada disminución de las remesas de los ecuatorianos, la segunda fuente más importante de divisas extranjeras.  Puesto que los ingresos gubernamentales dependen considerablemente de las exportaciones de petróleo, las finanzas públicas se han deteriorado y, como consecuencia, el Ecuador no pudo refinanciar su deuda externa en 2008.  Con el debilitamiento de las finanzas públicas, los activos extranjeros netos oficiales (reserva internacional de libre disponibilidad) descendieron de 6.500 millones de dólares EE.UU. (equivalentes a 4,75 meses de importaciones) a finales de septiembre de 2008, a 3.000 millones de dólares EE.UU. (2,2 meses de importaciones) a principios de abril de 2009.
  Después de 2008, la IED también descendió bruscamente, en parte como resultado de un entorno cada vez más incierto para las inversiones debido a los cambios de políticas.

Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 2005-2010

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	PIB real (millones de $EE.UU., precios de 2000)
	20.966
	21.962
	22.410
	24.032
	24.119
	24.983

	PIB corriente (millones de $EE.UU.)
	36.942
	41.705
	45.504
	54.209
	52.022
	57.978

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado ($EE.UU.)
	2.795
	3.110
	3.345
	3.927
	3.715
	4.082

	Población (miles)a
	13.215
	13.408
	13.605
	13.805
	14.005
	14.205

	Cuentas públicas generales
	(Variación porcentual) 

	PIB real (precios de 2000)
	5,7
	4,8
	2,0
	7,2
	0,4
	3,6

	Consumo
	6,8
	5,2
	3,9
	7,4
	-0,1
	6,9

	Gasto del consumo privado
	7,2
	5,4
	3,7
	6,9
	-0,7
	7,7

	Gasto del consumo público
	3,5
	3,7
	6,1
	11,5
	4,0
	1,4

	Formación bruta de capital fijo
	10,9
	3,8
	2,5
	16,1
	-4,3
	10,2

	Exportaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	8,6
	8,8
	2,3
	3,3
	-5,9
	2,3

	Importaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	14,1
	9,1
	7,9
	9,9
	-11,6
	16,3

	Exportaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	30,9
	33,9
	35,1
	37,9
	29,5
	32,9

	Importaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	32,0
	33,0
	34,4
	37,8
	32,0
	38,6

	Tasa de desempleo urbano (%)
	9,3
	9,0
	6,1
	7,3
	7,9
	6,1

	Tasa de empleo urbano (%)
	90,7
	91,0
	93,9
	92,7
	92,1
	93,9

	Tasa de subocupación urbana (%)
	..
	..
	50,2
	48,8
	50,5
	47,1

	Tasa de desempleo total (%)b
	7,9
	7,8
	7,4
	6,9
	8,5
	7,6

	Precios y tipos de interés
	(%) 

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	2,1
	3,3
	2,3
	8,4
	5,2
	3,6

	Tipo de descuento del Banco Central (al final del período)
	3,0
	2,9
	5,6
	5,1
	0,2
	0,2

	Tipo de depósito comercial a un año (al final del período)
	4,3
	4,9
	5,6
	5,1
	5,2
	4,3

	Tipo de crédito comercial a un año (promedio anual)
	8,7
	8,9
	9,9
	9,8
	9,2
	9,0

	Diferencia entre los tipos de interés
	4,4
	4,0
	4,2
	4,7
	4,0
	4,8

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	

	Tipo de cambio efectivo real (variación porcentual)c
	3,2
	-0,3
	4,8
	0,0
	-6,4
	-0,7

	
	(% del PIB) 

	Saldo presupuestario
	
	
	
	
	
	

	Ingresos totalesd
	16,4
	16,5
	18,7
	25,5
	22,3
	25,8

	Del sector petrolero
	4,2
	4,1
	3,9
	8,6
	4,4
	7,6

	De sectores no petroleros
	12,1
	12,4
	14,8
	16,9
	17,8
	18,2

	Ingresos fiscales
	10,1
	10,2
	10,4
	12,1
	13,9
	14,9

	Gastos totalesd
	16,9
	16,8
	19,0
	26,5
	27,3
	28,2

	Gastos corrientes
	12,8
	12,8
	13,2
	15,7
	17,2
	17,1

	Gastos de capital
	4,1
	4,0
	5,8
	10,9
	10,2
	11,1

	Saldo presupuestario global
	-0,5
	-0,2
	-0,1
	-1,1
	-5,1
	-2,4

	Deuda del Gobierno centrald
	10,0
	7,9
	7,1
	6,7
	5,5
	8,0

	Ahorro e inversión
	
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional brutoe
	24,6
	27,7
	27,9
	30,1
	22,6
	20,9

	Inversión brutae
	23,6
	23,8
	24,3
	27,9
	23,3
	25,2

	Inversión pública
	4,9
	4,6
	7,0
	12,8
	12,1
	11,3

	Sector externo
	
	
	
	
	
	

	Balanza en cuenta corriente
	1,3
	4,2
	3,7
	2,5
	-0,3
	-3,3

	Comercio neto de mercancías
	2,1
	4,2
	4,0
	2,9
	0,3
	-2,7

	Exportaciones de mercancías
	28,3
	31,6
	32,7
	35,9
	27,7
	31,2

	Importaciones de mercancías
	26,3
	27,4
	28,7
	33,0
	27,4
	33,9

	Balanza de servicios
	-3,1
	-3,1
	-3,0
	-3,1
	-2,6
	-2,7

	Cuenta de capital
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Cuenta financiera
	-0,3
	-5,0
	-0,6
	-0,4
	-4,5
	1,4

	Inversión directa
	1,3
	0,7
	0,4
	1,9
	0,6
	0,3

	Relación de intercambio (2000=100)
	122,9
	141,1
	157,0
	166,6
	119,7
	155,0

	Índice de cobertura (exportaciones/importaciones)
	105,6
	112,8
	111,0
	106,1
	98,3
	89,8

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)f
	31,4
	25,9
	12,9
	30,9
	-25,9
	25,3

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)f
	26,4
	17,5
	14,4
	37,3
	-20,3
	37,7

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)f
	-0,2
	2,4
	15,8
	9,5
	-6,6
	11,4

	Importaciones de servicios (variación porcentual)f
	8,9
	9,3
	9,8
	16,3
	-13,1
	13,9

	Reserva internacional de libre disponibilidad (RILD) (millones de $EE.UU.)
	1.667,9
	1.455,6
	2.762,8
	3.711,6
	2.846,5
	1.387,3

	En meses de importaciones de bienes y servicios
	1,7
	1,3
	2,1
	2,1
	2,0
	0,7

	Deuda exterior total del Gobierno central (miles de millones de $EE.UU.)
	10,9
	10,2
	10,6
	10,1
	7,4
	8,7

	Coeficiente de servicio de la deudag
	94,5
	71,9
	66,2
	48,6
	47,3
	44,6


.. 
No disponible.

a 
Los datos correspondientes al período 2008-2010 son proyecciones oficiales del Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).

b 
Según International Financial Statistics del FMI.

c 
Muestra de 18 países que mantienen intercambios comerciales importantes con el Ecuador, con exclusión del petróleo.

d 
El FMI ofrece datos diferentes en la base de datos World Economic Outlook (WEO):  el ingreso público general representó (en porcentaje del PIB) el 24,4 por ciento en 2005;  el 27,2 por ciento en 2006;  el 29 por ciento en 2007;  el 33,7 por ciento en 2008;  el 29,8 por ciento en 2009;  y el 34,9 por ciento en 2010.  El gasto público general alcanzó el 23,7 por ciento del PIB en 2005;  el 23,6 por ciento en 2006;  el 26,8 por ciento en 2007;  el 34,5 por ciento en 2008;  el 34,5 por ciento en 2009;  y el 35,5 por ciento en 2010.  La deuda pública bruta general fue del 43,8 por ciento del PIB en 2005;  el 35,4 por ciento en 2006;  el 33,2 por ciento en 2007;  el 26,3 por ciento en 2008;  el 24,7 por ciento en 2009;  y el 20,4 por ciento en 2010.

e 
Según EconomyWatch.

f 
Cifras tomadas de la balanza de pagos.

g 
Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios.

Fuente: 
Información en línea del Banco Central del Ecuador, "Estadísticas Económicas".  Consultada en:  http://www.bce.fin.ec/contenido.php?CNT=ARB0000003;  información en línea del Instituto Nacional de Estadística y Censos.  Consultada en:  http://www.inec.gob.ec;  información en línea del FMI, "International Financial Statistics".  Consultada en:  http://www.imfstatistics.org/imf/;  información en línea del FMI, base de datos "World Economic Outlook".  Consultada en:  http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/weodata/index.aspx;  información en línea de EconomyWatch, "Ecuador Economic Statistics and Indicators".  Consultada en:  http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Ecuador/;  Economist Intelligence Unit (2011), Country Report:  Ecuador, marzo.  Consultado en:  http://country.eiu.com/FileHandler.ashx?issue_id=1957854180&mode=pdf;  y datos proporcionados por las autoridades ecuatorianas.

2. Desde 2008, el Gobierno ha intentado refinanciar su deuda externa y, al mismo tiempo, diversificar la economía del Ecuador.  Inicialmente, trató de limitar las importaciones imponiendo, en enero de 2009, medidas de salvaguardia, pero dichas medidas fueron suprimidas en julio de 2010.  Posteriormente, para reducir las importaciones e impulsar las exportaciones, el Gobierno introdujo, entre otras cosas, el Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones de 2010 que, con arreglo a la estrategia de desarrollo económico y social, poco ortodoxa y orientada al interior, esbozada en la Constitución del Ecuador de 2008, incluye una serie de medidas destinadas a fomentar la sustitución selectiva de importaciones, la inversión y la producción de bienes de mayor valor agregado, en particular por pequeñas y medianas empresas situadas en regiones al margen de los principales centros de negocios (capítulo II 2), 5) y 8)).  Al mismo tiempo, esta estrategia asigna al Estado una función más importante en la economía, sobre todo en sectores "estratégicos", servicios públicos e infraestructura, para corregir la inveterada carencia de inversión en estas esferas y allanar el camino del crecimiento sostenible.  En la medida en que esta función más importante del Estado entraña más gasto e inversión públicos, tiene evidentes consecuencias en la política fiscal, que debe ser prudente para que no se menoscabe el funcionamiento del régimen de convertibilidad del Ecuador.  La prudencia fiscal exige una reforma tributaria que asegure una recaudación de impuestos suficiente, lo más eficaz y equitativa posible, con el fin de financiar el gasto público necesario para cubrir las necesidades del Ecuador en materia de desarrollo.

3. La eficiencia de la nueva estrategia económica y de desarrollo del Ecuador, así como de las políticas conexas, para diversificar la economía, depende en gran medida de su contribución a la mejora de la productividad y, por consiguiente, de la competitividad internacional de las empresas ecuatorianas.  A este respecto, el Ecuador es una de las economías menos competitivas del mundo, en particular frente a sus economías vecinas no dolarizadas.
  Por otra parte, los resultados del Ecuador en el ámbito del desarrollo humano han mejorado
, debido en parte al aumento de la inversión pública en programas sociales.  Además, en 2009, se estimó que el porcentaje de familias que vivían por debajo del umbral de la pobreza era del 4,7 por ciento.
  Ha habido un ligero descenso de la desigualdad de los ingresos como resultado, entre otras cosas, de la aplicación de una tributación más progresiva, unos tipos de interés bajos, la promoción empresarial y el aumento de los salarios.

2) Evolución económica reciente

4. Tras alcanzar un máximo del 7,2 por ciento en 2008, el crecimiento del PIB del Ecuador se redujo hasta el 0,4 por ciento en 2009, debido en gran medida al descenso de los precios y la producción del petróleo (secciones 1) y 5)).  El descenso de la producción está relacionado con una inversión insuficiente en el sector durante un prolongado período, la renegociación de los contratos petroleros y una aparente pérdida de confianza de las empresas
 como resultado de la incertidumbre en cuanto a los cambios de políticas relacionados con la Constitución de 2008 (capítulo II 2)).  No obstante, el crecimiento se recuperó hasta alcanzar el 3,6 por ciento en 2010 y se prevé que sea del 5,1 por ciento en 2011
, debido principalmente al aumento de los precios del petróleo, la inversión pública en proyectos de infraestructura y un marcado repunte de la demanda interna.
  La sostenibilidad de la reactivación dependerá en parte de la medida en que el Gobierno pueda aumentar la inversión y el gasto públicos financiados por el petróleo.

5. Durante el período objeto de examen, el desempleo urbano descendió del 9,3 al 6,1 por ciento;  su aumento temporal en 2008 y 2009 se debió a la desaceleración económica y a la reducción de la inversión privada en el Ecuador (cuadro I.1).
  Las autoridades han indicado que el descenso del desempleo a partir de 2010 ha sido el resultado de la revitalización de la producción nacional y la recuperación de la economía de la crisis financiera internacional.  Se espera que la tasa de desempleo permanezca estable en torno al 8 por ciento.
  La subocupación
 disminuyó desde el 50,2 por ciento en 2007 hasta el 47,1 por ciento en 2010.  Una cuarta parte de las personas subocupadas están clasificadas como pobres.
  Los salarios dolarizados del Ecuador atraen a trabajadores migrantes de Colombia y el Perú.

6. Desde 2005 ha habido pequeños cambios en la estructura sectorial general del PIB y del empleo en el Ecuador, donde siguen predominando los servicios (56,5 por ciento del PIB en 2010) (cuadro I.2 y capítulo IV 6)).  La participación del sector de las manufacturas en el PIB aumentó ligeramente (9,3 por ciento en 2010), mientras que la de la explotación de minas y canteras (incluido el petróleo) descendió (excepto en 2008) y la de la agricultura se mantuvo estable alrededor del 6 por ciento.

Cuadro I.2

Indicadores económicos básicos, 2005-2010

(Millones de dólares EE.UU. y porcentajes)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010a

	
	(Variación porcentual anual)

	PIB por actividad económica a precios constantes de 2000 
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, ganadería, silvicultura y caza
	5,1
	3,5
	4,4
	5,2
	0,7
	-0,7

	Pesca
	25,5
	14,1
	2,4
	6,5
	5,4
	1,9

	Explotación de minas y canteras (incluida la extracción de petróleo)
	1,7
	3,6
	-8,3
	0,0
	-3,3
	0,2

	Industrias manufactureras (excluida la refinación de petróleo)
	9,2
	7,1
	4,9
	8,1
	-1,5
	6,7

	Refinación de petróleo
	-5,8
	-0,3
	-3,4
	7,9
	3,1
	-19,7

	Distribución de electricidad y agua
	1,3
	0,5
	15,5
	20,2
	-12,2
	1,4

	Construcción
	7,3
	3,8
	0,1
	13,8
	5,4
	6,7

	Servicios
	6,1
	4,9
	4,3
	8,0
	0,8
	4,7

	Servicios comerciales al por mayor y al por menor 
	5,8
	5,1
	3,2
	6,6
	-2,3
	6,3

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	2,3
	5,2
	3,1
	5,4
	3,7
	2,5

	Servicios de intermediación financiera
	18,3
	20,6
	8,0
	11,2
	1,7
	17,3

	Otros serviciosb
	9,4
	5,8
	6,0
	7,1
	1,7
	5,4

	Servicios de intermediación financiera medidos indirectamentec
	8,8
	24,2
	11,6
	12,5
	3,2
	15,8

	Administración pública y defensa
	1,9
	2,8
	5,9
	14,6
	5,4
	0,5

	Otras actividades
	4,9
	5,5
	5,0
	11,3
	0,3
	5,5

	
	(% del PIB)

	PIB por actividad económica a precios corrientes
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, ganadería, silvicultura y caza
	5,8
	5,8
	5,9
	5,7
	6,1
	5,9

	Pesca
	0,9
	0,9
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7

	Explotación de minas y canteras (incluida la extracción de petróleo)
	14,6
	16,8
	16,6
	18,4
	12,0
	15,0

	Industrias manufactureras (excluida la refinación de petróleo)
	8,9
	8,9
	9,0
	9,2
	9,2
	9,3

	Refinación de petróleo
	2,1
	1,8
	2,5
	2,3
	2,2
	1,5

	Distribución de electricidad y agua
	1,5
	1,3
	1,3
	1,2
	1,1
	0,8

	Construcción
	8,4
	9,2
	9,1
	9,9
	10,6
	10,3

	Servicios
	57,8
	55,4
	54,8
	52,5
	58,1
	56,5

	Servicios comerciales al por mayor y al por menor
	12,0
	11,6
	11,7
	11,7
	11,4
	11,8

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	7,7
	7,3
	6,8
	6,1
	6,6
	6,2

	Servicios de intermediación financiera
	2,4
	2,6
	2,5
	2,4
	2,6
	2,8

	Otros serviciosb
	27,4
	26,8
	26,9
	25,5
	28,2
	27,7

	Servicios de intermediación financiera medidos indirectamentec
	-2,1
	-2,4
	-2,5
	-2,4
	-2,7
	-2,8

	Administración pública y defensa
	5,3
	5,1
	5,3
	5,1
	5,8
	5,4

	Otras actividades
	5,1
	4,4
	4,1
	4,1
	6,1
	5,5

	Participación del sector en el empleo total 
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	..
	..
	29,6
	28,7
	29,3
	28,2

	Explotación de minas
	..
	..
	0,5
	0,5
	0,5
	0,6

	Industrias manufactureras
	..
	..
	10,9
	11,3
	10,7
	11,2

	Distribución de electricidad y agua 
	..
	..
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5

	Construcción
	..
	..
	6,5
	6,6
	6,8
	6,4

	Servicios
	..
	..
	52,1
	52,6
	52,1
	53,2

	Servicios comerciales al por mayor y al por menor, servicios personales
	..
	..
	20,3
	19,9
	19,9
	20,1

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	..
	..
	5,6
	5,5
	5,7
	5,9

	Administración pública, defensa y seguridad social 
	..
	..
	3,1
	3,5
	3,1
	3,4

	Servicios de intermediación financiera
	..
	..
	0,9
	0,9
	0,8
	0,8

	Otras actividades y servicios comunitarios, sociales y personales
	..
	..
	3,3
	3,2
	3,2
	3,2

	Otros serviciosd
	..
	..
	18,9
	19,6
	19,4
	19,8


..  
No disponible.

a 
Datos provisionales.

b 
Incluye alojamiento, cafeterías y restaurantes;  comunicaciones;  alquileres;  servicios a empresas y hogares;  y educación y salud.

c 
Conforme a la metodología estadística, la variación porcentual de las cifras negativas es positiva cuando los valores absolutos de esas cifras aumentan.

d
En el epígrafe otros servicios se incluyen hoteles y restaurantes;  actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler;  servicios a hogares;  educación, servicios sociales y salud.

Fuente:
Información en línea del Banco Central del Ecuador, "Información Estadística Mensual Nº 1911 (Mayo 2011)".  Consultada en:  http://www.bce.fin.ec/docs.php?path=/home1/estadisticas/bolmensual/IEMensual.jsp;  y datos recibidos de las autoridades ecuatorianas.

7. El PIB, los ingresos y el empleo están subestimados, puesto que parte de la economía es informal.  En 2004 se estimó que el sector informal representaba un tercio del ingreso nacional bruto.
  El sector informal, en el que normalmente no se respetan la legislación tributaria ni las prescripciones que regulan las actividades comerciales, está protegido por la Constitución de 2008.
  Sin embargo, se han tomado iniciativas para integrar el sector informal con respecto a la economía formal (secciones 4) i) y ii)).  En consecuencia, entre 2008 y 2010, el porcentaje de trabajadores del sector informal en la población activa descendió del 54,4 al 44,6.  En 2010, el sector informal estaba integrado por 1,9 millones de personas que se dedicaban principalmente al comercio al por mayor y al por menor, de las que un 21,7 por ciento estaban clasificadas como pobres.

8. Como resultado de la dolarización de la economía del Ecuador, la inflación ha sido relativamente baja, excepto en el año 2008, en el que el IPC ascendió al 8,4 por ciento, debido sobre todo al aumento de los precios de los derivados del petróleo, las materias primas y los alimentos importados (por ejemplo, el arroz, los cereales, la harina), antes de descender gradualmente hasta el 3,6 por ciento en 2010 (cuadro I.1).  Las autoridades no prevén variaciones significativas de la tasa de inflación (entre el 3 y el 4 por ciento) en el período 2011-2114.

3) Aspectos principales de la evolución de las políticas macroeconómicas

i) Políticas monetaria y cambiaria

9. Desde enero de 2000, el Ecuador es una economía dolarizada que utiliza el dólar de los Estados Unidos como moneda de curso legal
, lo que no cambió con la Constitución de 2008.  Sin embargo, la formulación de las políticas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es en la actualidad facultad exclusiva de la Función Ejecutiva, y su aplicación corresponde al Banco Central del Ecuador (BCE) y otras instituciones bancarias públicas.  A falta de una política monetaria y cambiaria nacional en el marco del régimen de convertibilidad, el nuevo Estatuto del Banco Central concedió a la Función Ejecutiva, a partir de septiembre de 2009, un control total sobre las políticas y actividades del BCE.  Este mismo Estatuto eliminó la autonomía del BCE y modificó la composición de su Directorio (capítulo IV 6) iii)).

10. El régimen de dolarización implica que el Ecuador no emite su propia moneda ni puede utilizar políticas monetarias y cambiarias para gestionar la economía.  En la actualidad, parece que este régimen se encuentra en una encrucijada, puesto que debe observarse la estricta disciplina fiscal necesaria para mantener el equilibrio macroeconómico interno y externo (sección ii));  los elevados gastos e inversiones públicos para poder realizar mayores desembolsos sociales y los esfuerzos para reducir la pobreza y la desigualdad han hecho necesarias políticas fiscales expansionistas que podrían resultar insostenibles.
  Sin embargo, los riesgos del régimen de dolarización parecen contenidos en este momento, debido al elevado precio del petróleo y a la capacidad del Ecuador para obtener préstamos bilaterales y multilaterales.

11. En diciembre de 2009, el impuesto a la salida de divisas se incrementó del 1 al 2 por ciento con el fin de limitar las corrientes de fondos y divisas hacia el exterior (capítulo III 2) v) d)).

12. A pesar de que durante el período objeto de examen ha habido cierta variabilidad, el tipo de cambio efectivo real
 en 2010 fue similar al de 2005 (cuadro I.1).

ii) Política fiscal
13. Dado que la política monetaria está limitada por la dolarización, la política fiscal constituye el principal instrumento de ajuste macroeconómico.
  La Constitución de 2008 exige al Gobierno que mantenga una política fiscal disciplinada.  Las reformas introducidas por la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal, de 2002, ya establecían límites al déficit fiscal, a saber, el crecimiento anual del gasto primario del Gobierno central no debe exceder del 3,5 por ciento en términos reales (excluido el gasto de capital), el déficit fiscal como porcentaje del PIB (con exclusión de los ingresos derivados de las exportaciones de petróleo) debe disminuir en un 0,2 por ciento cada año y la deuda pública no debe superar el 40 por ciento del PIB.

14. El déficit fiscal del Ecuador osciló entre el 0,5 por ciento del PIB en 2005 y el 1,1 en 2008 (cuadro I.1) antes de aumentar bruscamente hasta el 5,1 por ciento en 2009, lo que refleja en gran medida el incremento de la carga fiscal impuesto por el aumento de las subvenciones a la energía
, el aumento del gasto y la inversión públicos en proyectos de infraestructura estratégicos (sectores hidroeléctrico y petrolero), educación y bienestar social, así como el crecimiento de la nómina del personal del sector público, que forma parte de las políticas anticíclicas.
  Las autoridades indicaron que este brusco aumento tuvo lugar en el contexto de la caída de los precios internacionales del petróleo que provocó un descenso de los ingresos no fiscales, pese al incremento de los ingresos fiscales (del 40 por ciento aproximadamente) como resultado de algunas reformas impositivas (sección 4) i)).  En 2010, el déficit fiscal disminuyó hasta el 2,4 por ciento del PIB, debido fundamentalmente a la recuperación de los precios internacionales del petróleo, unos mayores ingresos fiscales, un ligero aumento de la producción de petróleo de empresas de propiedad estatal y a la no ejecución de algunos gastos e inversiones públicos previstos.
  Se espera que el déficit fiscal correspondiente al período 2011-2014 oscile entre el 4,5 y el 6 por ciento del PIB
, como consecuencia de nuevos gastos en bienestar social y proyectos de desarrollo de las infraestructuras.  Este déficit se sufragará a través de préstamos oficiales de instituciones regionales y multilaterales, de la reserva internacional del BCE y de fuentes de financiación nacionales (es decir, fondos de pensiones estatales).
  La deuda del Gobierno central, que en 2010 ascendió al 8 por ciento únicamente (según datos del Gobierno) o al 20,4 por ciento (según datos del FMI) del PIB (cuadro I.1), parece estar bastante por debajo del límite del 40 por ciento previsto en la Ley de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal de 2002.

4) Políticas estructurales

15. Durante el período objeto de examen, las medidas de desarrollo económico y social orientadas al interior y poco ortodoxas adoptadas en el marco del modelo de "socialismo del siglo XXI"
 influyeron en el ajuste estructural en el Ecuador.  Este modelo no parece favorecer de manera inmediata la consecución de los objetivos de economía orientada al mercado y ajuste estructural que se indicaron en la OMC en 2009 (capítulo II 2), 5) y 8)).
  Según las autoridades, el Estado ha experimentado una considerable modificación reglamentaria e institucional que ha permitido su participación en sectores estratégicos, que tienen una influencia decisiva en las políticas económica, social o medioambiental.  Desde 2008, las disposiciones constitucionales y normativas que fomentan, entre otras cosas, diversas formas de intervención estatal, ramas de producción prioritarias, la sustitución selectiva de importaciones y el bienestar social han configurado un ajuste estructural que quizá no contribuya necesariamente a una asignación más eficiente de los recursos, y a mejorar con ello la productividad de la economía.

ii) Reforma fiscal

16. Se han adoptado medidas para hacer frente a unos niveles de recaudación de impuestos tradicionalmente bajos debidos a la elevada evasión fiscal que es consecuencia, entre otras cosas, de la gran magnitud de la economía informal (sección 2)).  En 2010, los ingresos fiscales ascendieron a 8.700 millones de dólares EE.UU., lo que supuso un aumento del 19,2 por ciento respecto del año anterior (7.300 millones de dólares EE.UU.) (cuadro III.5).  A partir de 2008, el Régimen Impositivo Simplificado (RISE) para el pago de impuestos directos e indirectos (IVA) por contribuyentes con ingresos anuales derivados de actividades o servicios comerciales de 60.000 dólares EE.UU. como máximo prevé unos impuestos mensuales fraccionados que oscilan entre 1,17 y 212,4 dólares EE.UU., en función de la actividad.  En 2010, 450.205 personas se registraron en el RISE y sus contribuciones anuales ascendieron a 5,7 millones de dólares EE.UU.

17. Un impuesto del 70 por ciento a los ingresos extraordinarios, introducido en diciembre de 2007, se aplica, sobre una base mensual (desde enero de 2010), a los ingresos extraordinarios obtenidos por las empresas que han firmado contratos con el Gobierno para la exploración y explotación de recursos no renovables (por ejemplo, minería y petróleo).  Con arreglo a la Ley de Minería de 2009, todos los concesionarios de minas pagan una regalía mínima del 5 por ciento sobre las ventas de todos los minerales principales y secundarios (capítulo IV 3)).

18. En diciembre de 2009, una modificación de la Ley de Régimen Tributario Interno permitió a las empresas privadas elegir el modo de pagar sus impuestos y modificó el impuesto a los dividendos, introduciendo un tipo impositivo "escalonado".
  El Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones de diciembre de 2010 introdujo una disposición por la cual se reduce el tipo del impuesto a las sociedades en un punto porcentual al año hasta alcanzar el 22 por ciento en 2013, y tres tipos de incentivos fiscales destinados a fomentar la inversión con distintos objetivos, incluida la sustitución selectiva de importaciones (capítulo III 3) iv) y 4) i)).
  El Servicio de Rentas Internas (SRI) modernizó satisfactoriamente la mayor parte de sus actividades y continuó su campaña para aumentar la recaudación del impuesto al valor agregado y sancionar a los evasores.

19. Entre las modificaciones fiscales más recientes cabe señalar un aumento, en enero de 2011, de los aranceles de importación aplicables a los vehículos automóviles (sección 5) y capítulos III 2) iv) y IV 5) i)).

iii) Reforma del mercado laboral

20. Otra medida contra la economía informal ha sido la participación obligatoria de los trabajadores del sector informal en el fondo de pensiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS);  en el referéndum celebrado en mayo de 2011 (capítulo II 2)) se aprobó que fuera delito no estar inscrito en el IESS.  La Ley Orgánica de la Economía Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, de abril de 2011, establece un marco reglamentario e institucional para integrar, entre otras cosas, el sector informal en la economía;  incluye disposiciones sobre registro, facilidades de préstamo e incentivos para un amplio abanico de empresas.

21. Al mismo tiempo, las modificaciones constitucionales y normativas han fortalecido los derechos de los trabajadores e impulsado el aumento de salarios, pero han introducido cierta rigidez en el mercado de trabajo y posiblemente han incrementado los costos laborales.  También se han introducido nuevos tipos de contratos.
  La Constitución de 2008 prohibía la tercerización y la intermediación laboral
, pero en 2011 se espera una flexibilización de esta norma, una vez que el Gobierno publique disposiciones detalladas sobre relaciones laborales especiales.  Desde 2009, tras la modificación del artículo 42 del Código del Trabajo, se exige a las empresas con más de 25 empleados que (para finales de 2010) hayan aumentado el número de empleados con discapacidad hasta el 4 por ciento de su fuerza laboral como mínimo;  las empresas que empleen a personas discapacitadas tendrán derecho a exenciones de impuestos y otros incentivos que ofrece el Gobierno.
  El Ministerio de Relaciones Laborales ha establecido normas relativas al "salario digno" previsto en el Código del Trabajo.
  En diciembre de 2010 se fijaron niveles mínimos de retribución en determinados sectores y está previsto lograr un salario digno en la mayoría de los sectores durante 2011.
  El Código del Trabajo revisado también exige que las empresas que notifiquen beneficios netos paguen un salario mínimo mensual equivalente a la canasta básica de bienes establecida por el Instituto Nacional de Estadística y Censos y proporcional al número de miembros de la familia del empleado.

5) Balanza de pagos

22. Con arreglo a la Constitución de 2008, el Gobierno debe mantener "los equilibrios monetarios en la balanza de pagos" (sección 3) i)).

23. La cuenta corriente del Ecuador pasó de un superávit a un pequeño déficit en 2009;  este déficit creció hasta el 3,3 por ciento del PIB en 2010, debido principalmente a la diferencia entre el ahorro y las inversiones ocasionada por el aumento del déficit fiscal, lo que hizo que el ahorro nacional fuera insuficiente para financiar la inversión nacional bruta.  El déficit en cuenta corriente reflejó el descenso de los precios del crudo y otros productos básicos y la disminución de las remesas procedentes del extranjero, que constituyen la segunda fuente de divisas en orden de importancia (cuadros I.1 y I.3).
  El Ecuador aplicó medidas de salvaguardia por motivos de balanza de pagos entre el 22 de enero de 2009 y el 23 de julio de 2010 (capítulo III 2) vii) b)).
  El superávit en el comercio de mercancías alcanzó su punto culminante en 2007, pero desde entonces ha disminuido progresivamente.  El déficit registrado en 2009 aumentó a más 1.600 millones de dólares EE.UU. en 2010, a causa de los elevados gastos de importación a que dio lugar la eliminación de las restricciones a la importación en ese año, el repunte de la demanda interna y el elevado gasto público.  En consecuencia, la reserva internacional de libre disponibilidad descendió hasta una cuantía que cubriría menos de un mes de importaciones (véase infra).  Como respuesta, a partir de enero de 2011, los derechos de importación aplicables a los vehículos con motores que no superen los 3.000 cc, incluidos los automóviles híbridos, se incrementaron en 5 puntos porcentuales (del 35 al 40 por ciento) (sección 4) i) y capítulo III 2) iv)).  Las autoridades esperan que el déficit comercial se reduzca a unos 200 millones de dólares EE.UU. a finales de 2011 como resultado del aumento de los precios del petróleo y de las exportaciones no petroleras;  se prevé que las remesas alcancen los 2.400 millones de dólares EE.UU. debido a la recuperación gradual de las principales economías que acogen a trabajadores ecuatorianos.

Cuadro I.3

Balanza de pagos, 2005-2010

(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	I.

Cuenta corriente
	474,5
	1.739,1
	1.690,2
	1.357,1
	-179,8
	-1.917,3

	

Bienes
	758,3
	1.768,4
	1.823,0
	1.548,7
	143,6
	-1.580,3

	


Exportaciones
	10.467,7
	13.176,1
	14.870,2
	19.460,8
	14.412,0
	18.060,8

	


Importaciones
	-9.709,4
	-11.407,7
	-13.047,1
	-17.912,1
	-14.268,4
	-19.641,1

	

Servicios
	-1.129,9
	-1.304,7
	-1.371,5
	-1.675,5
	-1.371,2
	-1.592,7

	


Ingresos
	1.012,1
	1.036,5
	1.200,1
	1.314,1
	1.227,6
	1.367,2

	




Transporte
	335,2
	352,2
	347,6
	366,8
	345,5
	358,7

	




Viajes
	485,8
	489,9
	623,4
	741,8
	670,1
	781,3

	




Otros servicios
	191,2
	194,4
	229,1
	205,5
	212,0
	227,2

	





Comunicaciones
	80,1
	75,6
	97,2
	68,5
	60,6
	58,0

	





Seguros
	0,7
	0,0
	..
	..
	..
	..

	





Servicios personales, culturales y recreativos
	38,5
	41,1
	43,9
	46,8
	53,8
	66,4

	





Servicios gubernamentales
	71,8
	77,7
	88,0
	90,2
	97,7
	102,8

	


Pagos
	-2.142,0
	-2.341,3
	-2.571,6
	-2.989,5
	-2.598,8
	-2.959,9

	




Transporte
	-1.042,5
	-1.170,9
	-1.327,0
	-1.669,3
	-1.369,2
	-1.684,3

	




Viajes
	-428,6
	-466,3
	-504,0
	-541,6
	-548,7
	-568,1

	




Otros servicios
	-670,9
	-704,1
	-740,6
	-778,6
	-681,0
	-707,4

	





Comunicaciones
	-6,0
	-6,5
	-6,6
	-4,6
	-6,5
	-9,3

	





Seguros
	-140,4
	-138,9
	-140,0
	-178,6
	-158,2
	-214,0

	





Servicios financieros 
	-5,0
	-4,6
	-4,8
	-4,5
	-2,8
	-18,8

	





Regalías y derechos de licencia
	-42,9
	-44,2
	-45,3
	-47,0
	-47,5
	-54,1

	





Otros servicios prestados a las empresas
	-308,0
	-317,6
	-327,4
	-337,6
	-264,8
	-181,5

	





Servicios personales, culturales y recreativos
	-106,1
	-115,6
	-125,9
	-137,2
	-150,7
	-168,2

	





Servicios gubernamentales
	-62,6
	-76,6
	-90,6
	-69,2
	-50,5
	-61,7

	

Renta
	-1.814,9
	-1.828,5
	-1.944,9
	-1.461,6
	-1.384,0
	-1.053,9

	


Ingresos
	213,2
	286,6
	360,6
	315,2
	105,8
	76,6

	




Remuneración de empleados
	6,5
	6,2
	6,0
	6,0
	6,9
	7,5

	




Renta de la inversión
	206,7
	280,4
	354,6
	309,2
	98,9
	69,0

	


Pagos
	-2.028,1
	-2.115,0
	-2.305,5
	-1.776,8
	-1.489,9
	-1.130,4

	




Remuneración de empleados
	-5,8
	-5,2
	-5,3
	-5,7
	-6,4
	-6,9

	




Renta de la inversión
	-2.022,3
	-2.109,8
	-2.300,2
	-1.771,2
	-1.483,5
	-1.123,5

	




Inversión directa
	-1.003,9
	-977,4
	-1.160,0
	-786,8
	-821,6
	-537,9

	




Inversión de cartera
	-372,3
	-416,4
	-399,0
	-336,9
	-65,5
	-64,3

	




Otra inversión
	-646,1
	-716,0
	-741,2
	-647,5
	-596,5
	-521,3

	

Transferencias corrientes
	2.660,9
	3.103,9
	3.183,5
	2.945,6
	2.431,8
	2.309,5

	


Transferencias corrientes recibidas
	2.781,4
	3.233,8
	3.332,7
	3.107,4
	2.718,9
	2.654,2

	



Gobierno general 
	194,4
	221,2
	171,5
	200,3
	206,1
	217,0

	



Otros sectores
	2.587,0
	3.012,6
	3.161,3
	2.907,1
	2.512,8
	2.437,2

	




Remesas de trabajadores
	2.453,5
	2.927,6
	3.087,8
	2.821,6
	2.495,1
	2.324,0

	




Otras transferencias corrientes
	133,5
	85,0
	73,5
	85,4
	17,7
	113,2

	


Transferencias corrientes enviadas
	-120,4
	-129,9
	-149,2
	-161,8
	-287,1
	-344,6

	



Gobierno general 
	-32,5
	-21,6
	-13,2
	-10,1
	-8,5
	-36,4

	



Otros sectores
	-88,0
	-108,4
	-136,0
	-151,7
	-278,6
	-308,3

	II.

Cuenta de capital 
	15,9
	18,6
	15,2
	19,9
	17,7
	22,7

	III.
Cuenta financiera
	-125,2
	-2.102,5
	-262,5
	-241,3
	-2.347,2
	799,9

	

Inversión directa
	493,4
	271,4
	194,2
	1.005,9
	319,0
	164,1

	

Inversión de cartera
	365,9
	-1.383,9
	-118,3
	213,1
	-3.141,5
	-731,1

	

Otras inversiones
	-984,5
	-990,0
	-338,4
	-1.460,4
	475,3
	1.366,9

	IV.
Errores y omisiones
	300,9
	214,2
	-56,2
	-201,7
	-137,8
	-117,6

	V.

Balanza global
	666,1
	-130,6
	1.386,6
	933,9
	-2.647,2
	-1.212,3

	VI.
Financiación
	-666,1
	130,6
	-1.386,6
	-933,9
	2.647,2
	1.212,3


..  
No disponible.

Nota:  
Es posible que los datos de International Financial Statistics del FMI sean significativamente diferentes, en particular los relativos a la cuenta corriente correspondientes a 2005, 2008 y 2009;  también difieren las cifras de la cuenta financiera correspondientes al período 2007-2009;  y la balanza global muestra diferencias significativas en 2005 y 2006.

Fuente:  
Información en línea del Banco Central de Ecuador, "Boletín Trimestral de la Balanza de Pagos del Ecuador Nº 34".  Consultado en:  http://www.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000805;  e información en línea del FMI, "International Financial Statistics".  Consultada en:  http://www.imfstatistics.org/imf/.

24. La deuda externa total del Gobierno central descendió gradualmente durante el período objeto de examen (cuadro I.1).  A finales de 2010, la deuda externa total del Ecuador ascendía a 8.700 millones de dólares EE.UU., una cuarta parte menos que en 2005, y equivalía al 15 por ciento del PIB.  Esta disminución se debió fundamentalmente a la recompra, por el 35 por ciento de su valor, del 91 por ciento de los bonos Global 2012 y 2030 pendientes de pago.  Del total de la deuda externa pública, un 60,6 por ciento está en manos de organizaciones internacionales, sobre todo el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Corporación Andina de Fomento (CAF).  Aproximadamente el 13 por ciento de esta deuda es a corto plazo.

25. En 2008, la reserva internacional de libre disponibilidad alcanzó un máximo de 3.700 millones de dólares EE.UU. (equivalente a 2,1 meses de importaciones de bienes y servicios) (cuadro I.1);  a partir de 2009, descendió bruscamente (de 2.800 a 1.400 millones de dólares EE.UU. en 2010, equivalentes a 0,7 meses de importaciones de bienes y servicios) como resultado del aumento del gasto y la inversión públicos, el descenso de los ingresos procedentes del petróleo, la recompra de bonos del Estado y el incremento súbito de las importaciones.
  Para el 31 de mayo de 2011, la reserva internacional de libre disponibilidad se había recuperado hasta alcanzar los 3.900 millones de dólares EE.UU. aproximadamente (2 meses de importaciones de bienes y servicios) a causa del aumento de los depósitos de sector público.

6) Evolución del comercio de mercancías

26. La relación entre el comercio (exportaciones e importaciones) de bienes y servicios y el PIB del Ecuador se situó en un intervalo del 60 al 75 por ciento entre 2005 y 2010 (cuadro I.1).  En 2009, el Ecuador ocupaba, en relación con las mercancías, el puesto 73 entre los mayores exportadores del mundo y el 75 entre los mayores importadores y, en relación con los servicios, el puesto 107 entre los mayores exportadores y el 80 entre los mayores importadores.

27. El Ecuador sigue dependiendo en gran medida de la exportación de productos básicos, sobre todo petróleo y bananos (gráfico I.1 y cuadros AI.1 y AI.3).  En 2010, el petróleo representó la mayor proporción de las exportaciones totales de mercancías, con el 51,2 por ciento, frente al 54,7 por ciento en 2005.  El descenso del 45,8 por ciento que se produjo en 2009 reflejó el período de renegociación de contratos de las empresas petroleras y la falta de inversión en el sector (capítulo IV 4) i)).  Aunque la participación de los productos manufacturados en las importaciones totales ha disminuido (gráfico I.1 y cuadro AI.4), la de los combustibles ha aumentado del 12 por ciento en 2005 al 21,3 por ciento en 2010 por las limitaciones de la capacidad de refinación (capítulo IV 4) i)).

[image: image1.emf]Gráfico I.1

Comercio de mercancías por productos, 2005 y 2010

2005 2010

a)    Exportaciones (f.o.b.)

Total:  9.900 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)

Manufacturas

77,4%

Total:  9.600 millones de $EE.UU. Total:  20.600 millones de dólares EE.UU.

Fuente:   División Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).

Total:  17.500 millones de $EE.UU.
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28. A pesar de que el Ecuador se ha centrado cada vez más en la integración con determinados interlocutores comerciales de América Latina (capítulo II 6) ii)), los Estados Unidos siguen siendo su principal mercado de exportación y su proveedor más importante, aunque cada vez en menor medida (gráfico I.2 y cuadros AI.2 y AI.3).  Según las autoridades, la UE es el principal mercado de exportación de productos no petrolíferos del Ecuador.  La participación de otros países americanos (por ejemplo, Chile, Panamá, Colombia), la UE (27) y otros países emergentes (como China) en las exportaciones del Ecuador aumentó durante el período objeto de examen.  América sigue siendo el mayor proveedor del Ecuador, principalmente los Estados Unidos, aunque su participación en las importaciones totales de mercancías se redujo considerablemente (gráfico I.2).  Mientras que la participación de China en las importaciones totales aumentó del 6,5 por ciento en 2005 al 7,8 por ciento en 2010, lo que hizo de este país la cuarta fuente de importaciones, las participaciones de Colombia y el Brasil disminuyeron de forma significativa, del 14,4 al 9,8 por ciento y del 7,1 al 4,1 por ciento, respectivamente.  También disminuyeron las participaciones de los Estados Unidos y la UE (27).

29. El Ecuador sigue siendo un importador neto de servicios y sigue registrando un déficit en la cuenta de servicios (cuadro I.3).  En 2010, los ingresos totales en materia de comercio de servicios alcanzaron los 1.400 millones de dólares EE.UU. (frente a 1.000 millones en 2005), mientras que el déficit total ascendió a 2.960 millones de dólares EE.UU. (frente a 2.100 millones en 2005).
7) Inversión extranjera

30. La inversión extranjera no sólo ayuda a reducir la diferencia entre el ahorro nacional y la inversión nacional bruta, en la medida en que el primero no basta para financiar esta última (como sucedió en 2009 y 2010);  también ayuda a difundir conocimientos técnicos y nuevas tecnologías, que constituyen la principal fuente de crecimiento de la productividad a largo plazo.  Como las empresas multinacionales suelen ser más eficientes que las estrictamente nacionales, pueden también pagar salarios más elevados.

31. Durante el período objeto de examen, las entradas inversión extranjera directa (IED) al Ecuador alcanzaron un punto máximo de 1.000 millones de dólares EE.UU. en 2008 (cuadro I.4), principalmente como consecuencia de la inversión de filiales de empresas extranjeras en transporte, almacenamiento y comunicaciones, así como de la reinversión de beneficios en el sector petrolero.  No obstante, la entrada de IED descendió abruptamente en 2009 y 2010, debido a la crisis financiera internacional, la renegociación de contratos petroleros (que se concluyó en abril de 2011) y la incertidumbre asociada con los importantes cambios constitucionales y legislativos.  En 2010, las entradas de IED procedieron sobre todo de Panamá, el Canadá y China (cuadro I.4);  durante el período objeto de examen, la mayor parte de la desinversión fue de origen estadounidense.  Las entradas de IED se destinaron fundamentalmente a la explotación de minas y canteras y a las manufacturas.
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Comercio de mercancías por principales países de origen y destino, 2005 y 2010
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Fuente:   División Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Cuadro I.4

Entradas de inversión extranjera directa, 2005-2010

(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2005
	2006a
	2007a
	2008a
	2009a
	2010a

	IED total 
	493,4
	271,4
	194,2
	1.005,7
	318,9
	167,3

	IED por origen
	

	América
	509,7
	145,2
	-130,2
	558,6
	267,6
	90,3

	Estados Unidos
	-77,2
	-159,8
	49,8
	-14,6
	-37,5
	6,7

	Comunidad Andinab
	12,4
	13,7
	23,7
	68,0
	-2,2
	25,8

	República Bolivariana de Venezuelab
	2,4
	-0,1
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	Perú
	8,9
	-6,7
	2,6
	31,7
	14,4
	13,2

	Colombia
	1,0
	19,9
	21,1
	25,0
	-5,5
	12,6

	Estado Plurinacional de Bolivia
	0,0
	0,7
	0,0
	11,3
	-11,1
	0,0

	Otros países de América
	574,5
	291,3
	-203,8
	505,2
	307,3
	57,7

	Antillas Holandesas
	-2,8
	8,0
	5,3
	0,3
	-5,0
	0,2

	Argentina
	1,7
	2,9
	3,6
	6,3
	15,0
	8,2

	Bahamas
	28,3
	-17,4
	-116,8
	-25,3
	-1,9
	38,8

	Barbados
	15,1
	-24,5
	0,3
	-4,0
	-0,3
	8,5

	Belice
	-2,2
	0,8
	0,5
	0,0
	8,9
	0,0

	Bermudas
	2,2
	-0,1
	2,2
	3,2
	2,4
	3,5

	Brasil
	288,1
	369,6
	99,5
	46,3
	2,9
	10,1

	Canadá
	29,2
	-251,7
	48,5
	43,6
	52,5
	79,3

	Chile
	72,6
	15,5
	11,8
	5,0
	26,0
	7,6

	Costa Rica
	9,0
	34,2
	1,3
	-0,1
	-5,7
	2,0

	Curaçao
	0,0
	0,0
	0,0
	2,6
	4,1
	0,0

	Islas Caimán
	-1,6
	-9,6
	-356,6
	2,1
	14,8
	-16,4

	Islas Vírgenes
	45,0
	39,2
	41,9
	62,2
	40,1
	12,1

	México
	7,3
	42,6
	-40,2
	302,6
	38,9
	-286,1

	Panamá
	76,2
	66,7
	76,5
	73,2
	117,9
	136,3

	República Bolivariana de Venezuelab
	n.a.
	n.a.
	15,8
	19,6
	8,0
	13,6

	Uruguay
	6,4
	14,8
	2,3
	-32,4
	-11,8
	39,8

	Otros
	0,2
	0,3
	0,3
	0,1
	0,5
	0,2

	Europa
	-2,5
	83,4
	231,9
	397,6
	-15,5
	31,3

	Alemania
	11,7
	12,0
	3,5
	9,2
	-1,4
	0,1

	Austria
	-0,3
	-0,1
	27,3
	115,3
	-139,9
	-1,9

	Bélgica y Luxemburgo
	4,9
	4,5
	3,4
	15,2
	-11,5
	-8,9

	Chipre
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	4,7
	0,0

	Dinamarca
	0,5
	0,4
	-0,5
	0,0
	0,0
	0,0

	España
	2,7
	6,9
	85,2
	128,1
	72,6
	16,0

	Finlandia
	1,0
	-5,6
	26,6
	50,8
	30,5
	-7,8

	Francia
	-0,8
	8,4
	68,0
	30,4
	-2,8
	0,5

	Irlanda
	-0,7
	-1,6
	-1,3
	-0,3
	-0,3
	-0,2

	Israel
	-2,3
	-0,4
	0,2
	0,1
	-0,1
	0,5

	Italia
	0,0
	0,4
	10,8
	16,8
	1,3
	10,6

	Noruega
	-0,2
	0,0
	0,0
	0,5
	0,1
	0,0

	Países Bajos
	-43,1
	38,1
	7,8
	-4,1
	4,6
	16,6

	Reino Unido
	19,3
	11,9
	4,9
	4,0
	3,9
	0,2

	Suecia
	1,0
	1,5
	-4,5
	0,4
	-1,6
	-1,3

	Suiza
	3,6
	7,0
	0,7
	31,3
	24,1
	6,8

	Otros 
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0
	0,4
	0,1

	Asia
	-17,0
	29,0
	91,9
	49,2
	64,9
	44,4

	China
	-19,9
	11,9
	84,8
	46,5
	56,3
	45,0

	Corea, Rep. de
	2,1
	0,1
	0,8
	0,4
	0,5
	0,4

	Federación de Rusia
	0,2
	0,1
	0,0
	0,2
	0,1
	0,0

	Filipinas
	0,0
	0,0
	10,0
	1,9
	12,8
	0,0

	Japón
	0,2
	0,0
	0,0
	2,9
	0,1
	0,1

	Singapur
	0,4
	16,8
	-5,4
	-2,9
	-5,3
	-1,5

	Taipei Chino
	0,0
	0,0
	1,2
	0,0
	0,3
	-0,3

	Otros 
	0,0
	0,0
	0,5
	0,2
	0,3
	0,8

	Otros
	3,2
	13,8
	0,6
	0,3
	1,8
	1,3

	IED por actividad económica 
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura, caza y pesca
	23,9
	48,0
	25,5
	20,6
	51,6
	9,5

	Explotación de minas y canteras
	198,3
	-116,6
	-102,8
	244,2
	-6,4
	159,1

	Industrias manufactureras
	75,4
	90,2
	99,0
	206,1
	127,7
	123,2

	Electricidad, gas y agua
	6,5
	6,9
	11,9
	-7,1
	0,6
	-6,5

	Construcción
	7,4
	8,4
	19,6
	49,4
	-13,9
	27,8

	Servicios comerciales al por mayor y al por menor
	72,5
	32,3
	92,2
	120,8
	75,2
	70,2

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	17,5
	83,3
	-52,5
	217,3
	88,2
	-304,5

	Servicios prestados a las empresas
	73,8
	89,4
	84,6
	139,4
	-24,4
	66,1

	Servicios comunitarios, sociales y personales
	18,0
	29,5
	16,7
	15,1
	20,3
	22,4


n.a.  
No se aplica.

a 
Datos sujetos a revisión.

b 
A partir del segundo trimestre de 2006, la República Bolivariana de Venezuela dejó de formar parte de la Comunidad Andina.  Por lo tanto, desde 2007, figura bajo el epígrafe "Otros países de América".

Nota:  
Los valores negativos en un año determinado muestran que el valor de la desinversión de inversores extranjeros fue superior al valor de los nuevos capitales invertidos en el país.

Fuente:
Información en línea del Banco Central del Ecuador, "Inversión Extranjera Directa Reportada en la Balanza de Pagos".  Consultada en:  http://www.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000806.
� Por ejemplo, los precios de exportación del petróleo descendieron de 97 dólares EE.UU. por barril en los siete primeros meses de 2008 a 54 dólares EE.UU. por barril en el período de siete meses transcurrido hasta febrero de 2009.


� Documento WT/BOP/R/91 de la OMC, de 11 de junio de 2009, Anexo 2.


� El Ecuador ocupó el puesto 105 entre 139 países examinados por el Foro Económico Mundial, en comparación con el puesto 87 que ocupó entre 117 países en 2005-2006 (World Economic Forum, 2010).


� En 2009, el Ecuador ocupó el puesto 77 entre 169 países (89 entre 177 países en 2005) en el Índice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas (información en línea del PNUD, "Ecuador:  International Human Development Indicators".  Consultada en:  http://hdrstats.undp.org/es/países/perfiles/ECU.html).


� Este porcentaje representa la población que vive por debajo del umbral de la pobreza establecido, en condiciones de paridad del poder adquisitivo (PPA), en 1,25 dólares EE.UU. al día (información en línea del PNUD, "Ecuador:  International Human Development Indicators".  Consultada en:  http://hdrstats.undp.org/es/países/perfiles/ECU.html).  Según el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), durante el período 2006-2010 el nivel nacional de pobreza descendió en 4,86 puntos porcentuales.  Entre los programas del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) que contribuyeron a los avances en la reducción de la pobreza se incluyen el Bono de Desarrollo Humano y el Crédito de Desarrollo Humano, así como propuestas o iniciativas formuladas en el marco de la "economía popular y solidaria", con inclusión de la preferencia por microempresas y pequeñas y medianas empresas en la contratación pública (capítulo III 2) ix)).


� El coeficiente de Gini (urbano) del Ecuador descendió del 0,531 en 2005 al 0,485 en 2009.  El índice de Gini mide el grado en que la distribución de los ingresos de los hogares en una economía se desvía de una distribución perfectamente igualitaria.  Un índice de Gini igual a cero representa la igualdad perfecta, y un índice igual a uno, la desigualdad perfecta (CEPAL, 2011b).


� Pese a las percepciones de observadores extranjeros, según las autoridades y los datos del Latinobarómetro, durante el período 2006-2010 la confianza en el sistema político ecuatoriano aumentó en 10,5 puntos porcentuales y la percepción del descenso de la corrupción en las instituciones públicas (capítulo II 3) ii)) en 41,2 puntos porcentuales (información en línea del Latinobarómetro.  Consultada en:  http://www.latinobarometro.org/latino/latinobarometro.jsp).  Según el INEC, entre 2008 y 2009 el índice de percepción de la calidad de los servicios públicos mejoró en 0,7 puntos.


� Ministerio de Finanzas (2010).


� El FMI prevé un crecimiento real del PIB del 2,2 por ciento en 2011 (información en línea del FMI, "Country Info:  Ecuador and the IMF".  Consultada en:  http://www.imf.org/external/country/ ECU/index.htm?type=9998#56).


� En agosto de 2010, el Ecuador suscribió un préstamo de 1.000 millones de dólares EE.UU. con el Banco de Desarrollo de China para financiar su Plan Anual de Inversión de 2010 y proyectos petroleros de interés nacional.  Las condiciones del préstamo incluyen un interés fijo del 6 por ciento y un plazo de cuatro años (con un período de gracia de seis meses);  según las autoridades, este crédito no se pagará con crudo ni ofrecerá una garantía o fianza de suministro de petróleo a China.  Sin embargo, desde 2009 están en vigor acuerdos de venta anticipada de dos años de duración entre PETROECUADOR y Petrochina;  el primer acuerdo de venta anticipada se firmó en julio de 2009 y el segundo en febrero de 2011, y se hizo efectivo en agosto del mismo año.  En febrero de 2011, el Ecuador recibió de la empresa estatal Petrochina un adelanto de 1.000 millones de dólares EE.UU. por la renovación de su contrato de transacción comercial para la venta anticipada de petróleo.  Estos recursos financieros están destinados a financiar en parte proyectos de inversión incluidos en el presupuesto de 2011.  El préstamo de Petrochina establece un tipo de interés del 7,08 por ciento (anteriormente, del 7,25 por ciento) y un período de gracia de seis meses contra la entrega de seis envíos de 360.000 barriles desde el campo Oriente (es decir, un total de 2,16 millones de barriles) cada mes, y otros dos envíos de 360.000 barriles de crudo desde el campo Napo (es decir, un total de 720 barriles) también cada mes, con una posible variación de volumen del 5 por ciento (en más o en menos) que debe decidir PETROECUADOR (Ministerio de Finanzas, Boletín de prensa Nº 4, "Se fortalece Alianza Estratégica Ecuador-China:  Llegan mil millones al Ecuador para inversión", 22 de febrero de 2011.  Consultado en:  http://finanzas.gob.ec/pls/portal/docs/PAGE/MINISTERIO_ECONOMIA_FINANZAS_ECUADOR/SUBSECRETARIAS/DIRECCION_DE_COMUNICACION_SOCIAL/PRODUCTOS_COMUNICACION_PRENSA/BOLETINES_DE_PRENSA/BOLETINES_2011/ARCHIVOS/BOLETIN4FEBRERO22.PDF;  y Ministerio de Finanzas del Ecuador, Boletín de prensa Nº 34, "Ecuador firma crédito por mil millones de dólares con China", 31 de agosto de 2010.  Consultado en:  http://finanzas.gob.ec/pls/portal/docs/PAGE/MINISTERIO_ ECONOMIA_FINANZAS_ECUADOR/SUBSECRETARIAS/DIRECCION_DE_COMUNICACION_SOCIAL/PRODUCTOS_COMUNICACION_PRENSA/BOLETINES_DE_PRENSA/BOLETINES_2010/ARCHIVOS_2010/BOLETIN34AGOSTO31.PDF).


� Desde 2007 la intervención gubernamental ha dado lugar a una disminución de la inversión privada, uno de los principales motores del crecimiento del empleo (De la Paz Vela, 2010).


� CEPAL (2011a).


� Se consideran subocupadas las personas que no han alcanzado su pleno potencial de empleo, de conformidad con el Convenio sobre la Política de Empleo adoptado por la Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo (1964).


� Desde junio de 2006, el umbral de la pobreza en el Ecuador se ha situado en 57,29 dólares EE.UU. al mes y el umbral de la pobreza extrema en 32,28 dólares EE.UU. al mes (INEC, sin fecha;  y Ministerio de Coordinación de la Política Económica, 2011e).


� Documento WT/TPR/S/148/Rev.1 de la OMC, de 25 de julio de 2005.


� En el artículo 329 de la Constitución de 2008 se incluyeron disposiciones sobre la economía informal como medio para garantizar el derecho al trabajo.  Se reconoce y protege el trabajo por cuenta propia en lugares públicos autorizados;  está prohibido confiscar por cualquier medio bienes, materiales o herramientas de las personas que trabajan por cuenta propia.


� Ministerio de Coordinación de la Política Económica (2011e).


� Ministerio de Finanzas (2010).


� Documento WT/BOP/G/15/Rev.1 de la OMC, de 25 de mayo de 2009.


� El Banco Central estuvo encargado de la formulación y aplicación de la política monetaria hasta septiembre de 2009.  Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, de 22 de septiembre de 2009.  Consultada en:  http://www.bce.fin.ec/documentos/ElBancoCentral/ leyReformatoriaaLeyRegimenMonetario.pdf.


� Por ejemplo, en 2010 una subvención general a los combustibles, las subvenciones a la electricidad, un subsidio mensual para más de 1 millón de ecuatorianos pobres y una subvención para que las personas pobres adquirieran viviendas y productos agropecuarios ascendieron a aproximadamente el 7 por ciento del PIB.  Para obtener más información sobre los problemas del modelo de dolarización del Ecuador véase De la Paz Vela (2010).


� Economist Intelligence Unit (2011b).


� La competitividad internacional no sólo se ve afectada por el tipo de cambio, sino también por las oscilaciones de precios nacionales y extranjeros.  Por ejemplo, aunque el tipo de cambio efectivo nominal de la moneda nacional permanezca inalterado, la competitividad relativa de los bienes de un país aumentará cuando la tasa de inflación de sus interlocutores comerciales sea mayor que la propia.  El tipo de cambio efectivo nominal se ajusta teniendo en cuenta lo anterior a fin de incorporar las diferencias en la tasa de inflación:  esto constituye el tipo de cambio efectivo real.


� Documento WT/BOP/S/15/Rev.1 de la OMC, de 14 de abril de 2009.


� Artículos 3 y 4 de la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal (Ley Nº 2002-72).  Consultados en:  http://www.mmrree.gob.ec/ministerio/legal/loresponsabilidad.pdf.


� Documento WT/BOP/G/15/Rev.1 de la OMC, de 25 de mayo de 2009.


� Supuestamente, la intervención gubernamental ha dado lugar a la creación, desde 2007, de 91.000 nuevos puestos de trabajo en el sector público;  esto ha ido acompañado de la pérdida de 100.000 puestos de trabajo formales en el sector privado (De la Paz Vela, 2010;  y Economist Intelligence Unit, 2011a).


� Ministerio de Coordinación de la Política Económica (2011d).


� Ministerio de Finanzas (2011).  Edición especial Nº 108 del Registro Oficial, de 19 de enero de 2011.


� Economist Intelligence Unit (2011a).


� Bertelsmann Stiftung (2009).


� Los objetivos de la Política Industrial del Ecuador durante el período 2008-2012 eran cambiar el patrón de especialización primario-extractivo-exportador y fomentar actividades con ventajas comparativas dinámicas, generadoras de mayor valor agregado, que propendan a la creación de empleo de calidad, impulsen encadenamientos productivos, desarrollen tecnología e innovación, eleven los niveles de productividad y competitividad sistémica y reactiven la demanda interna, procurando el cuidado del ambiente y el uso racional de los recursos naturales (documento WT/BOP/G/15/Rev.1 de la OMC, de 25 de mayo de 2009).


� La divergencia estructural de la economía se refleja en la baja productividad y las disparidades de ésta, tanto a escala internacional (lo que se denomina "brecha comercial"), en comparación con otros países, como a escala nacional (brecha interna), entre ramas de producción con un rendimiento dinámico o no dinámico (Consejo Sectorial de la Producción, 2010).


� Con el tipo impositivo "escalonado", el dividendo forma parte del ingreso imponible del contribuyente y por consiguiente está sujeto al impuesto general a la renta.  Antes de esta reforma, los ingresos por dividendos de todos los accionistas estaban exentos.  Actualmente, sólo lo están las acciones de sociedades.


� Economist Intelligence Unit (2010).


� Ley Orgánica de la Economía Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, 28 de abril de 2011, Registro Oficial Nº 444, 10 de mayo de 2011.


� Entre ellos, el contrato de jornada parcial permanente, el contrato de tercerización de actividades de seguridad, alimentación, mensajería y limpieza y el contrato eventual continuo o discontinuo.


� Artículo 327 de la Constitución de 2008;  y Economist Intelligence Unit (2010).


� En diciembre de 2010, varias grandes empresas fueron multadas por no cumplir esta prescripción (Economist Intelligence Unit, 2010).


� El cálculo del salario digno incluye todas las remuneraciones y prestaciones que un empleado tiene derecho a percibir.  Si la empresa no es rentable, no está obligada a cumplir esta prescripción (Economist Intelligence Unit, 2010).


� Acuerdo Ministerial Nº 255, de 24 de diciembre de 2010.


� Artículo 302 de la Constitución de 2008.


� Las remesas descendieron debido al empeoramiento de la situación del empleo en España e Italia, dos de los principales destinos de los emigrantes ecuatorianos (CEPAL, 2010).


� Documentos de la OMC WT/BOP/N/69, de 30 de junio de 2009;  WT/BOP/N/70, de 24 de julio de 2009;  WT/BOP/G/15/Rev.1, de 25 de mayo de 2009;  WT/BOP/G/17, de 15 de septiembre de 2009;  WT/BOP/G/19, de 29 de marzo de 2010;  WT/BOP/G/20, de 30 de julio de 2010 y WT/BOP/G/15/Rev.1, de 25 de mayo de 2009.


� Bertelsmann Stiftung (2009);  Economist Intelligence Unit (2011a);  e información en línea del FMI, "International Financial Statistics".  Consultada en:  http://www.imfstatistics.org/imf/.


� Información en línea del Banco Central del Ecuador, "Estadísticas macroeconómicas Junio 2011".  Consultada en:  http://www.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000019 [18 de julio de 2011].


� Información en línea de la OMC, "Statistics database".  Consultada en:  http://stat.wto.org/Home/ WSDBHome.aspx?Language=S. (Sobre la base de datos que excluyen el comercio intracomunitario de la UE (27)).


� Según un informe reciente de la OCDE, las empresas multinacionales pagan en promedio un salario un 40 por ciento más elevado que las nacionales, y la diferencia es mayor en los países de ingresos bajos de América Latina y Asia.  Dado que las empresas multinacionales suelen tener mayores ventajas tecnológicas que sus competidoras de los países en desarrollo, no resulta sorprendente que el aumento de los salarios relacionado con la IED sea mayor en estos países que en economías más desarrolladas (OECD, 2008, "Chapter 5:  Do multinationals promote better pay and working conditions?").






