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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Principales características de la economía

1. Israel es un país altamente industrializado y diversificado, con una economía relativamente abierta y orientada hacia la exportación.  La rápida expansión de las actividades de alta tecnología en los dos últimos decenios contribuyó considerablemente al aumento de las tasas de crecimiento del PIB, cuyo promedio ha sido de casi el 4 por ciento anual desde 1996.
  Los bienes y servicios de alta tecnología predominan en la estructura económica del país.  Además de las industrias de defensa, las principales actividades de alta tecnología se encuentran en la fabricación de componentes de computadoras, los programas informáticos, las tecnologías médicas y los productos farmacéuticos.  Fuera de estos sectores, las empresas israelíes desempeñan un importante papel en la industria mundial del diamante.  Los dimanantes representaron alrededor del 30 por ciento de las exportaciones totales de mercancías en 2011 (cuadro AI.1).  El sector de los servicios es la principal actividad económica del país y representa alrededor de las tres cuartas partes del PIB y del empleo.  Los resultados satisfactorios logrados en el aprovechamiento agrícola de los suelos relativamente pobres del país fueron importantes para el desarrollo económico inicial, pero el sector representa en la actualidad sólo un 2 por ciento del PIB.

2. Israel es un país de ingresos elevados con un PIB per cápita de más de 31.000 dólares EE.UU. en 2011, en comparación con 17.700 dólares EE.UU. 10 años antes (cuadro I.1).  Sin embargo, el alto grado de pobreza y las bajas tasas de participación en el mercado de trabajo entre las comunidades árabo‑israelí y ultraortodoxa, que crecen con rapidez, suscitan preocupación y pueden constituir un obstáculo para que la economía siga creciendo en forma sostenible.  El Banco de Israel ha logrado mantener controlada la inflación;  la tasa anual de inflación se ha mantenido normalmente por debajo del 5 por ciento desde fines de los años noventa y más recientemente ha bajado aún más hasta alcanzar el 2,7 por ciento en 2010 y el 2,2 por ciento en 2011.

3. Israel resistió relativamente bien los efectos de la crisis mundial, aunque desde hace algún tiempo se acentúa la preocupación por las posibles consecuencias del deterioro de las perspectivas en el mundo, las tensiones geopolíticas y la evolución socioeconómica interna.  Tras registrar una acusada desaceleración en 2009, el PIB real creció un 4,8 por ciento en 2010, impulsado por un aumento del consumo y una recuperación de las exportaciones.  El crecimiento del PIB se mantuvo estable en 2011 a una tasa estimada en el 4,7 por ciento.  La rápida recuperación de la economía contribuyó a la reducción del desempleo del 7,5 por ciento en 2009 al 5,6 por ciento en 2011.  El Gobierno de Israel no tuvo necesidad de proporcionar grandes estímulos fiscales en el período y ello ayudó a evitar un aumento sustancial de la deuda pública, que se mantuvo por debajo del 80 por ciento del PIB.  El déficit público total bajó al 3,1 por ciento del PIB en 2011, en comparación con un 5,0 por ciento en 2009 (cuadro I.2).

4. El sector agropecuario israelí se ha desarrollado en el curso de los años desde el punto de vista de la cantidad y calidad de la producción, así como de la diversificación y el crecimiento de los cultivos agrícolas y en la cría de ganado.  Se han logrado considerables mejoras en los métodos modernos de cultivo, como las técnicas de riego, los invernaderos y los equipos mecánicos para la cosecha y la elaboración de cultivos.

5. Israel, habida cuenta del tamaño relativamente reducido de su mercado interior, depende sobremanera del comercio internacional.  El comercio (exportaciones e importaciones) de mercancías y servicios representa alrededor del 75 por ciento del PIB.  Si se excluyen los diamantes, los productos de alta tecnología constituyen las principales partidas de exportación.

Cuadro I.1

Panorama general de Israel, 2005-2011
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	PIB per cápita ($EE.UU.)
	19,245
	20,520
	23,151
	27,434
	26,042
	28,575
	31,318

	Población (miles de habitantes)
	6,961
	7,088
	7,219
	7,351
	7,482
	7,622
	7,763

	Crecimiento demográfico (variación porcentual)
	2,2
	1,8
	1,8
	1,8
	1,8
	1,9
	1,9

	Proporción del producto interno neto (PIN)
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	2,1
	2,0
	1,9
	2,0
	2,3
	2,0
	1,9

	Industria
	21,4
	22,1
	22,7
	22,1
	21,2
	21,3
	21,7

	   Manufacturas
	15,1
	15,3
	16,0
	15,2
	14,3
	14,2
	14,0

	   Electricidad y agua
	1,2
	1,1
	1,0
	1,0
	1,3
	1,1
	1,2

	   Construcción
	5,2
	5,6
	5,7
	5,9
	5,6
	6,0
	6,4

	Servicios
	76,5
	75,9
	75,4
	75,9
	76,5
	76,7
	76,4

	Participación en el empleo (trabajadores israelíes)
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura
	2,0
	1,8
	1,8
	2,0
	1,9
	1,9
	1,7

	Industria
	19,4
	20,5
	21,8
	22,1
	20,9
	21,8
	22,2

	   Manufacturas (excluidos los diamantes)
	13,6
	14,4
	15,1
	15,4
	14,6
	14,8
	15,0

	   Electricidad y abastecimiento de agua
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	   Construcción
	5,1
	5,4
	6,0
	6,0
	5,7
	6,3
	6,5

	Servicios
	78,6
	77,7
	76,4
	76,0
	77,2
	76,3
	76,1


Fuente: 
Información proporcionada por la Oficina Central de Estadística de Israel;  Banco Mundial, World Development Indicators Database y base de datos IFS del FMI.
2) Evolución económica reciente

i) Indicadores macroeconómicos

6. La economía de Israel mantiene su solidez, tras las tasas de crecimiento relativamente elevadas que se registraron hasta 2008.  En el tercer trimestre de 2009 comenzó una rápida recuperación de los efectos de la crisis mundial y la actividad económica siguió expandiéndose en 2010 y 2011.  La producción aumentó en un 4,8 por ciento en 2010, impulsada en gran medida por los buenos resultados de las exportaciones de mercancías y servicios y por un aumento del consumo interno.  La expansión de la actividad económica en 2010 se sustentó en una política monetaria expansionista (tipos de interés bajos y compras de divisas por el Banco de Israel) y en una política fiscal levemente expansionista.

7. El crecimiento económico registró una ligera desaceleración hacia fines de 2011;  el PIB creció a razón del 3,7 por ciento en el tercer trimestre y del 3,2 por ciento en el cuarto trimestre.  No obstante, el crecimiento del PIB para todo el año, que fue del 4,7 por ciento, se mantuvo prácticamente al mismo nivel que el año anterior (cuadro I.2).
  Los resultados económicos en 2011 se sustentaron principalmente en la formación de capital bruto, mientras el consumo privado aumentó a ritmo moderado y las exportaciones de mercancías y servicios sólo registraron un leve aumento.  La desaceleración de las exportaciones israelíes se atribuye a la crisis europea y a la lentificación del crecimiento en todo el mundo.

Cuadro I.2

Algunos indicadores económicos, 2005-2011
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	PIB a precios corrientes (millones de NSI)
	601.208
	648.228
	686.512
	723.562
	766.273
	813.021
	869.199

	PIB a precios corrientes (millones de $EE.UU.)
	133.968
	145.479
	167.112
	201.660
	194.865
	217.445
	242.555

	Tasa de crecimiento del PIB a precios constantes de mercado de 2005
	4,9
	5,6
	5,5
	4,0
	0,8
	4,8
	4,7

	Cuentas nacionales (porcentaje del PIB a precios corrientes)

	  Consumo privado
	55,7
	55,4
	56,6
	58,0
	56,9
	58,1
	58,2

	  Consumo del gobierno general
	25,7
	25,3
	24,7
	24,5
	24,0
	23,9
	23,9

	  Formación bruta de capital fijo
	18,8
	19,0
	20,1
	18,8
	16,7
	16,0
	18,7

	  Exportaciones de mercancías y servicios
	42,7
	42,8
	42,4
	40,3
	34,7
	36,9
	36,9

	  Importaciones de mercancías y servicios
	43,1
	42,5
	43,9
	41,6
	32,3
	34,9
	37,8

	Precios y tipos de interés
	
	
	
	
	
	
	

	Inflación de los precios al consumidor (al final del período, variación porcentual)
	2,4
	-0,1
	3,4
	3,8
	3,9
	2,7
	2,2

	Tipo de interés principal del Banco de Israel
	3,66
	5,13
	3,94
	3,64
	0,77
	1,6
	2,88

	Tipo de interés efectivo del Banco de Israel
	3,73
	5,26
	4,02
	3,69
	0,77
	1,62
	2,92

	Tipo de cambio efectivo reala
	2,3
	0,4
	-1,1
	-10,7
	1,8
	-5,1
	-1,4

	Ahorro (porcentaje del ingreso total)b
	
	
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	21,2
	22,0
	22,0
	19,2
	20,0
	18,7
	18,6

	  Sector público
	0,1
	1,3
	2,2
	0,8
	-2,1
	-0,8
	-0,6

	  Sector privado
	21,1
	21,5
	19,7
	18,4
	22,1
	19,5
	19,2

	Finanzas públicas (porcentaje del PIB)
	
	
	
	
	
	
	

	Déficit público total (-)c
	-2,4
	-1,0
	-0,2
	-2,0
	-5,0
	-3,4
	-3,1

	Impuestos indirectos sobre las importaciones civiles
	4,1
	3,9
	4,5
	4,2
	3,9
	4,1
	4,2

	Deuda pública bruta, excluido el Banco de Israeld
	93,7
	84,7
	78,1
	77,1
	79,5
	76,1
	74,2

	Sector externo (porcentaje del PIB salvo indicación en contrario)

	Balanza comercial
	-0,3
	0,3
	-1,5
	-1,3
	2,4
	1,9
	-0,8

	Balanza por cuenta corriente
	3,1
	4,8
	2,7
	0,9
	3,6
	2,9
	0,1

	Balanza por cuenta financiera
	-7,4
	-4,0
	-1,6
	-0,8
	-5,7
	-4,7
	-1,6

	  Inversión extranjera directa, cifra neta
	1,4
	-0,1
	0,1
	1,8
	1,4
	-1,3
	3,4

	  Inversiones de cartera, cifra neta
	-3,9
	1,9
	-0,9
	-0,3
	-3,0
	0,1
	-3,6

	Deuda externa total (millones de NSI), cifra neta
	93.578
	129.157
	155.725
	154.508
	203.055
	195.250
	216.460

	Deuda externa total (porcentaje del PIB), cifra neta
	15,6
	19,9
	22,7
	21,4
	26,5
	24,0
	24,9

	Reservas totales, excluido el oro (millones de $EE.UU.)
	28.059
	29.153
	28.519
	42.513
	60.611
	70.907
	74.874

	Exportaciones de servicios/Exportaciones totales (mercancías y servicios)
	29,5
	29,5
	28,5
	29,3
	31,6
	30,2
	30

	Importaciones de servicios/Importaciones totales (mercancías y servicios)
	24,0
	23,8
	23,8
	23,5
	27,1
	23,7
	21,6


a
Variación, promedio anual en comparación con el promedio del año anterior.  Una cifra negativa indica apreciación.

b
El ingreso total es el PNB al tipo de cambio representativo más las transferencias netas del exterior a particulares más las transferencias del exterior al sector público menos los pagos de intereses al exterior.

c
Excluido el Banco de Israel.

d
A precios del PIB al final del año.

Fuentes:
Banco de Israel (2012), Annual Report 2011 - Statistical Appendix;  Oficina Central de Estadística y base de datos IFS del FMI.

8. Durante este período, además de una gran recuperación del PIB, se registraron importantes mejoras en el mercado de trabajo con una notable disminución del desempleo (estimado en el 5,4 por ciento en el cuarto trimestre de 2011) y un aumento de la tasa de actividad.
  Se ha mantenido la disciplina fiscal y el déficit presupuestario real (3,7 por ciento del PIB en 2010, en comparación con un 5,1 por ciento en 2009) está muy por debajo de los límites fijados por el poder legislativo.  El plan fiscal vigente en Israel prevé una disminución programada del déficit presupuestario que se ha de poner en práctica entre 2011 y 2014.
  En 2011, el déficit global se cifró en el 3,3 por ciento del PIB, debido principalmente a que la recaudación de impuestos fue inferior a lo previsto.

9. La economía israelí estaba en buena posición al comenzar la crisis mundial ya que el sistema financiero era sólido y no había una "burbuja" inmobiliaria.  La solidez relativa de Israel quedó de manifiesto en el hecho de que su economía se recuperó con mayor rapidez y prontitud que las de otros países desarrollados.
  Varias características del sistema financiero y de la economía de Israel sirvieron para moderar los efectos de la crisis.  La política prudente de los bancos israelíes en materia de concesión de créditos (en particular a hogares y empresas) y la exposición relativamente limitada a activos extranjeros "tóxicos" mitigaron el impacto de la crisis financiera.  No obstante, las corrientes de crédito disminuyeron acusadamente y, en un momento, el mercado de títulos de valores emitidos por sociedades anónimas se cerró por completo, lo que redujo la demanda interna justo cuando la demanda externa sufría los efectos de la recesión mundial.  En todo caso, Israel registró en 2009 un superávit en cuenta corriente del 3,6 por ciento del PIB y tenía amplias reservas en divisas, lo que mitigó los efectos en la actividad económica.  De todas maneras, el PIB bajó en el último trimestre de 2008 y el primer trimestre de 2009, antes de recuperarse con rapidez.  El crecimiento del PIB real en todo el año 2009 se desaceleró hasta situarse en el 0,8 por ciento.

10. La respuesta de los poderes públicos a la crisis mundial fue pronta.  El Banco de Israel redujo en varias etapas su tipo de interés de referencia del 4 por ciento al 0,5 por ciento, medida respaldada por la compra de bonos soberanos en el mercado secundario para aumentar la liquidez y reforzar el efecto de los cambios de la política monetaria en los tipos de interés para los vencimientos a más largo plazo.  Se tomaron también varias medidas para apoyar al sector empresarial no financiero y ayudar a los desempleados.  Las medidas de gasto público comprendieron, en particular, inversiones aceleradas en infraestructura y ayudas específicas para las PYME, innovación y una política activas sobre el mercado laboral.  En todo caso, el gasto total para estimular la economía fue moderado (menos del 0,5 por ciento del PIB en el presupuesto 2009-2010).

11. Las políticas públicas se endurecieron rápidamente cuando se reanudó el crecimiento económico en Israel.  En el ámbito fiscal, la aplicación de una política más restrictiva reflejó en gran medida los estabilizadores automáticos, mientras que en el ámbito monetario el Banco de Israel subió sus tipos de interés de referencia de su nivel mínimo (el 0,5 por ciento) al 2 por ciento en octubre de 2010.
  El tipo de interés de referencia volvió a subir al 3,25 por ciento en septiembre de 2011 antes de ser reducido en dos etapas para situarse en un 2,5 por ciento en enero de 2012 a fin de proteger la economía de Israel de la desaceleración mundial, especialmente en Europa que, junto con los Estados Unidos, es uno de los dos interlocutores comerciales más importantes de Israel.

12. Desde 2003 la deuda pública ha registrado una tendencia sistemática a la baja, interrumpida únicamente por las circunstancias que rodearon la crisis mundial de 2008-2009.  En 2011, la deuda pública bruta como porcentaje del PIB era menor que antes de la crisis (74,2 por ciento en comparación con un 93,7 por ciento en 2005) mientras el Gobierno mantenía su política de reducción de la deuda (cuadro I.3).
  El principio vigente para el gasto presupuestario de Israel consiste en llevar la deuda pública por una vía que permita reducirla al 60 por ciento.

Cuadro I.3

Componentes más importantes de los ingresos y gastos del gobierno general, 2005-2011

(Porcentaje del PIB)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Ingresos totales, excluido el Banco de Israel
	42,8
	43,7
	43,3
	40,7
	37,7
	38,9
	38,9

	Ingresos procedentes de bienes, excluido el Banco de Israel
	1,2
	1,1
	1,1
	1,0
	0,9
	0,7
	0,7

	Impuestos totales
	35,4
	35,7
	36,1
	33,7
	31,3
	32,3
	32,6

	  Impuestos indirectos sobre la producción nacional
	12,9
	12,4
	12,4
	12,3
	12,2
	12,6
	12,5

	  Impuestos indirectos sobre las importaciones civiles
	4,1
	3,9
	4,5
	4,2
	3,9
	4,1
	4,2

	  Impuestos directos, derechos y gravámenes
	12,6
	13,8
	13,7
	11,6
	9,8
	10,0
	10,3

	  Superávit del Seguro Nacional
	5,8
	5,6
	5,5
	5,6
	5,4
	5,6
	5,6

	  Subvenciones
	2,4
	3,0
	2,3
	2,1
	1,8
	1,9
	1,8

	Otrosa
	3,8
	3,9
	3,8
	3,9
	3,8
	3,9
	3,8

	Gasto total
	45,1
	44,6
	43,5
	42,6
	42,7
	42,3
	42,0

	Gasto corriente
	41,8
	41,3
	40,0
	38,8
	38,9
	38,6
	38,5

	  Consumo civil interno
	18,4
	17,9
	17,4
	17,5
	17,4
	17,5
	17,6

	  Consumo de defensa interno
	5,8
	5,8
	5,6
	5,6
	5,4
	5,2
	5,1

	  Importaciones de defensa
	1,7
	1,7
	1,5
	1,2
	1,0
	1,0
	1,0

	  Subvenciones directas
	0,7
	1,1
	0,8
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7

	  Pagos de transferencia por cuenta corriente
	10,7
	10,5
	10,1
	10,1
	10,6
	10,6
	10,5

	  Pagos de intereses
	5,0
	4,7
	4,6
	3,6
	3,7
	3,6
	3,6

	Pagos de transferencia por la cuenta de capitalb
	1,6
	1,7
	1,8
	2,0
	2,1
	1,9
	1,6

	Inversiones del gobierno general
	1,7
	1,6
	1,7
	1,8
	1,7
	1,9
	1,9

	Déficit total del gobierno generalc
	2,4
	1,0
	0,2
	2,0
	5,0
	3,4
	3,1

	Déficit corriente del gobierno general
	2,1
	0,8
	-0,1
	1,4
	4,1
	3,0
	2,8

	Deuda pública (neta)d
	83,8
	74,8
	69,2
	69,1
	70,8
	69,2
	67,3

	Deuda pública bruta excluido el Banco de Israele
	93,7
	84,7
	78,1
	77,1
	79,5
	76,1
	74,2


a
Incluye los pagos de transferencia del público a las cuentas corrientes y de capital, las pensiones imputadas, la depreciación, las transferencias de capital desde el extranjero y las transferencias del extranjero a instituciones y organizaciones sin fines de lucro.

b
Incluye las subvenciones para hipotecas y las transferencias en cuenta de capital a empresas y organizaciones nacionales sin fines de lucro.

c
Excluido el Banco de Israel.

d
A precios del PIB al final del año.

e
Una vez deducidas las deudas de las administraciones municipales al Gobierno.

Fuente:
Banco de Israel, Annual Report 2011, "Chapter 6, The General Government, its Services and Their Financing" (página 233).  Consultado en:  http://www.bankisrael.gov.il/publeng/ publeslf.php?  misg_id=12.

13. La apreciación del tipo de cambio (dólar EE.UU./NSI) se aceleró en 2010, debido en parte a un marcado aumento de las entradas de capital a corto plazo y a que se mantuvo el superávit en cuenta corriente.  Se ha estimado que el tipo de cambio efectivo real se apreció en alrededor del 5 por ciento en 2010 y en un 1,4 por ciento en 2011 (cuadro I.2).  Sin embargo, desde agosto de 2011 el sheqel se ha depreciado, posiblemente en razón de tensiones geopolíticas, tendencia que se atenuó a principios de 2012.

14. La tasa de inflación, tras rozar el 4 por ciento en 2009, está bajando.  En 2010 era del 2,7 por ciento (dentro de la pauta del 1 al 3 por ciento fijada como meta por el Gobierno), aunque las presiones inflacionarias aumentaron en el segundo semestre del año.
  El componente de vivienda, que refleja básicamente los alquileres, fue un factor importante en el aumento de la tasa de inflación en 2010, mientras que la apreciación de la moneda moderó las alzas de precios.
  La tasa de inflación en 2011 fue del 2,2 por ciento y los factores que contribuyeron al descenso del IPC fueron primordialmente la bajada de los precios de los alimentos, la educación, la cultura y el esparcimiento, así como los transportes y las comunicaciones.  Según el FMI, tanto la inflación como las expectativas de inflación, que habían estado levemente por encima de la pauta del 1 al 3 por ciento fijada como meta, han quedado comprendidas dentro de ella, lo que obedece en parte a la adopción oportuna de una política monetaria más restrictiva al comenzar la fase ascendente.

ii) Balanza de pagos

15. La balanza por cuenta corriente ha tenido signo positivo desde 2003, lo que obedece en parte a que las exportaciones de mercancías y servicios crecieron más que las importaciones.  Otro factor que explica el superávit por cuenta corriente es el aumento de las inversiones financieras efectuadas por israelíes que residen en el extranjero, que dieron lugar a más ingresos por concepto de dividendos e intereses.  El superávit por cuenta corriente alcanzó el 4,8 por ciento del PIB en 2006 y el 2,7 por ciento en 2007.  En 2008 se redujo al 0,9 por ciento del PIB, pero se recuperó para llegar al 3,6 por ciento en 2009 en razón de un superávit en la balanza comercial, consecuencia de una importante reducción de las importaciones de mercancías y servicios, que superó la bajada de las exportaciones en ese año.

16. En 2010 se registró un superávit por cuenta corriente de 6.300 millones de dólares EE.UU. (equivalente al 2,9 por ciento del PIB).  La estabilidad del superávit comercial ayudó a que se mantuvieran los superávits por cuenta corriente y el aumento del déficit en la cuenta de mercancías (en razón de los precios más altos de los combustibles) quedó contrarrestado por un superávit en la cuenta de servicios.  El superávit por cuenta corriente era de 200 millones de dólares EE.UU. en 2011.  Esta baja se debe a un aumento del valor de las importaciones en un contexto de elevadas tasas de utilización y alzas de los precios del petróleo.  Las exportaciones de servicios comerciales aumentaron en un 11 por ciento en 2010 tras haber caído en un 10 por ciento en 2009, mientras que el crecimiento de las importaciones fue más moderado.

17. Israel registró déficits en el comercio de mercancías en todo el período objeto del examen salvo en 2009, mientras que su cuenta de servicios registró superávits cada vez mayores (cuadro I.4).  Las variaciones en la balanza comercial en los últimos años obedecieron principalmente a las fluctuaciones en los precios mundiales de los combustibles.  Si se excluye el comercio de combustibles, la tendencia ascendente que se observó en el superávit fue más estable y se mantuvo en 2010 a pesar de la apreciación real de la moneda y el deterioro de las relaciones de intercambio.

18. Las reservas de divisas (excluido el oro) aumentaron considerablemente en 2009 para llegar a 60.600 millones de dólares EE.UU., en comparación con 42.500 millones de dólares EE.UU. en 2008.  Las reservas se mantuvieron cerca de los 71.000 millones de dólares EE.UU. en 2010 y los 75.000 millones de dólares EE.UU. en 2011 (cuadro I.2).

Cuadro I.4

Balanza de pagos, 2005-2011

(Millones de dólares EE.UU.)
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Cuenta corriente
	4.101
	7.395
	4.882
	1.830
	6.976
	6.336
	190

	Comercio de mercancías
	-3.512
	-3.235
	-5.177
	-6.685
	340
	-1.947
	-9.080

	  Exportaciones de mercancías
	40.376
	43.920
	50.793
	57.713
	46.333
	56.095
	62.853

	  Importaciones de mercancías
	43.888
	47.155
	55.970
	64.398
	45.993
	58.042
	71.933

	Comercio de servicios
	3.047
	3.602
	2.741
	4.148
	4.323
	6.173
	7.019

	  Exportaciones de servicios
	16.876
	18.342
	20.262
	23.920
	21.415
	24.231
	26.863

	  Importaciones de servicios
	13.829
	14.740
	17.521
	19.773
	17.092
	18.059
	19.844

	Ingreso neto
	-1.436
	-740
	-260
	-4.115
	-5.089
	-6.315
	-6.442

	  Ingreso (crédito)
	5.602
	8.434
	10.875
	7.244
	5.694
	5.824
	7.150

	  Ingreso (débito)
	7.039
	9.174
	11.135
	11.359
	10.783
	12.139
	13.592

	Transferencias corrientes netas
	6.002
	7.442
	7.257
	8.481
	7.402
	8.426
	8.694

	  Transferencias corrientes (crédito)
	...
	8.559
	8.528
	9.424
	8.395
	9.481
	9.919

	  Transferencias corrientes (débito)
	...
	1.117
	1.271
	943
	993
	1.056
	1.226

	Balanza de capital 
	727
	787
	823
	1.110
	908
	983
	1.240

	Cuenta financiera
	-9.856
	-5.833
	-2.673
	-1.554
	-11.185
	-10.177
	-3.790

	  Inversión directa
	1.872
	-166
	194
	3.665
	2.743
	-2.808
	8.082

	  Inversión directa en Israel
	4.819
	15.296
	8.798
	10.875
	4.438
	5.152
	11.397

	  Inversión directa en el extranjero
	-2.946
	-15.462
	-8.604
	-7.210
	-1.695
	-7.960
	-3.316

	  Inversión de cartera
	-5.220
	2.737
	-1.502
	-639
	-5.865
	127
	-8.492

	  Inversión de cartera en Israel
	2.755
	9.084
	1.636
	996
	2.389
	9.028
	-5.441

	  Inversión de cartera en el extranjero
	-7.975
	-6.347
	-3.138
	-1.634
	-8.254
	-8.901
	-3.051

	  Otras inversiones
	-4.970
	-7.961
	-3.071
	9.707
	8.348
	4.322
	1.176

	  Activo
	-5.314
	-10.719
	-7.052
	10.819
	4.500
	929
	633

	  Pasivo
	344
	2.757
	3.981
	-1.112
	3.848
	3.392
	1.809

	  Instrumentos financieros derivados
	35
	-89
	29
	-116
	230
	30
	-17

	  Activos de reserva
	-1.574
	-353
	1.678
	-14.171
	-16.642
	-11.847
	-4.439

	 Diferencias estadísticas
	5.028
	-1.976
	-2.711
	-1.385
	3.300
	2.857
	2.360


Fuente:
Información proporcionada por la Oficina Central de Estadística de Israel.
3) Evolución del comercio

19. La economía de Israel depende en gran medida del comercio internacional.  El crecimiento de las exportaciones ha desempeñado una importante función en los resultados económicos generales del país y demuestra que la economía de Israel es cada vez más competitiva, especialmente en los sectores de alta tecnología.
  Las exportaciones crecieron de 2004 a 2008 a un promedio del 8,5 por ciento, antes de disminuir un 12,5 por ciento en 2009 por los efectos de la crisis económica mundial.  Las exportaciones de mercancías y servicios mostraron una notable recuperación en 2010.  También aumentó sustancialmente el valor de las importaciones, lo que obedeció en parte al alza del precio del petróleo importado.  En 2010 Israel fue el vigésimo sexto mayor importador de mercancías del mundo (excluido el comercio intra-EU(27)).

20. Según el Banco de Israel, las exportaciones de mercancías y servicios aumentaron un 13,4 por ciento en 2010.  La recuperación de la economía de los interlocutores comerciales de Israel durante ese año coadyuvó también al logro de esos resultados de exportación.  Las importaciones también crecieron sustancialmente como consecuencia de un marcado aumento de los usos con alto contenido de importaciones, como las inversiones en equipo y la compra de bienes no perecederos.  En 2011 el crecimiento de las exportaciones se desaceleró al 4,5 por ciento mientras las importaciones seguían creciendo sólidamente a razón de un 9,5 por ciento.

21. En el período objeto del examen, la proporción de los diamantes tallados en las exportaciones totales de mercancías disminuyó sistemáticamente, mientras que la de los productos químicos prácticamente se duplicó (cuadro AI.1).  En cuanto a las importaciones, la importancia relativa de los combustibles (especialmente el petróleo crudo debido a la persistencia de los elevados precios del combustible) y de los productos alimentarios aumentó en el mismo período, mientras que la de los diamantes sin tallar se redujo.

22. La proporción que representan los servicios en el comercio total de Israel se mantuvo estable en términos generales en el período 2005-2011 (cuadro I.2).  Se registró un superávit cada vez mayor en la balanza por servicios porque el crecimiento de las exportaciones de servicios comerciales fue constantemente superior al de las importaciones;  esta tendencia ya se había indicado con ocasión del último Examen de Israel.  La cuenta de servicios registró un superávit superior a los 7.000 millones de dólares EE.UU. en 2011, en comparación con 3.000 millones de dólares EE.UU. en 2005 (cuadro I.4).  En 2010 Israel fue el vigésimo mayor exportador de servicios comerciales del mundo y el vigésimo séptimo mayor importador.

ii) Composición del comercio

23. La composición del comercio de mercancías de Israel refleja el carácter industrializado de la economía.  Las exportaciones comprenden esencialmente productos manufacturados, en particular productos de alta tecnología, que han representado desde 2008 más del 90 por ciento de las exportaciones totales de mercancías (cuadro AI.1).  Las materias primas (con inclusión de la energía y los diamantes en bruto) y los bienes de inversión representan alrededor del 80 por ciento de las importaciones totales de mercancías.

24. La composición del comercio de mercancías de Israel, en particular las exportaciones, cambió poco en el período objeto del examen.  La parte correspondiente a la agricultura se mantuvo constante, ligeramente por encima del 3 por ciento, mientras que la de las manufacturas aumentó de alrededor del 83 por ciento en 2005 al 93 por ciento en 2011 (gráfico I.1).
  La parte correspondiente a los diamantes en el valor total de las exportaciones de mercancías disminuyó del 37 por ciento en 2005 al 30 por ciento en 2011 (tras haber aumentado considerablemente en el período objeto del examen anterior), mientras que la de los productos farmacéuticos prácticamente se duplicó (cuadro AI.1).  Sin embargo, los diamantes pulidos siguen siendo la principal partida de exportación, seguidos de los productos químicos, las máquinas de oficina y el equipo de telecomunicaciones.

25. La proporción que representa la agricultura en las importaciones totales de mercancías, en particular productos alimenticios, aumentó ligeramente entre 2005 y 2011 (gráfico I.1 y cuadro AI.2), mientras que la correspondiente a los productos manufacturados disminuyó.  Los principales productos importados en 2011 fueron combustibles, diamantes en bruto, productos químicos, máquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones, y maquinaria no eléctrica.
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Composición del comercio de mercancías, 2005 y 2011
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Fuente:  División de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CIIU Rev.3).
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iii) Dirección del comercio

26. El comercio de Israel sigue viéndose afectado por la situación geopolítica prevaleciente en el Oriente Medio, que obstaculiza seriamente el comercio con los países vecinos.  Como consecuencia de ello, Europa y los Estados Unidos siguen siendo los principales interlocutores comerciales de Israel y les correspondió casi el 28 y el 29 por ciento, respectivamente, de las exportaciones de mercancías en 2011 (cuadro AI.4).  La Unión Europea y los Estados Unidos son también las principales fuentes de las importaciones de Israel y representaron, juntos, casi el 46 por ciento de las importaciones de mercancías en 2011 (gráfico I.2 y cuadro AI.3).  Ese comercio se realiza principalmente en el marco de acuerdos preferenciales.

27. No obstante, el comercio de Israel con Asia siguió aumentando en el período objeto del examen y la parte que representan los países asiáticos en las exportaciones de mercancías aumentó del 18,3 por ciento al 24,4 por ciento.  La parte correspondiente a Asia en las importaciones totales de mercancías también aumentó en el mismo período, pasando del 18,1 por ciento al 22,1 por ciento.  Según el Banco de Israel, el aumento de la participación de los mercados asiáticos como lugares de destino de las exportaciones israelíes en 2010 fue mayor que el aumento de la parte correspondiente a esos mercados en el comercio internacional.  El cambio estructural en los lugares de destino de las exportaciones parece haberse visto facilitado por la crisis mundial y los acontecimientos subsiguientes, a saber, la rápida recuperación en Asia en comparación con la lenta recuperación de la demanda en los países occidentales y las expectativas de otra crisis en Europa.

28. Desde 2008 China se ha convertido en el segundo lugar de origen de las importaciones de mercancías de Israel, desplazando a Alemania al tercer lugar.  La proporción que representa China en las importaciones totales de mercancías prácticamente se duplicó en el período objeto del examen.  Los Estados Unidos siguen siendo el principal lugar de origen de las importaciones de Israel, aunque su participación está disminuyendo.  Los Estados Unidos siguen siendo también con mucho el principal lugar de destino de las exportaciones de Israel con cerca del 29 por ciento de las exportaciones de mercancías en 2011, si bien también en este caso esa proporción muestra una tendencia decreciente.  Hong Kong, China, Bélgica y la India son otros mercados clave para las exportaciones de Israel.
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Dirección del comercio de mercancías, 2005 y 2011
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4) Inversión extranjera

29. En los últimos años, la inversión extranjera en Israel ha adoptado primordialmente la forma de inversión directa (IED).  Las entradas de IED, principalmente en forma de fusiones y adquisiciones, aumentaron considerablemente entre 2004 y 2008, de 2.900 a 10.900 millones de dólares EE.UU.  Siguiendo las tendencias mundiales, las entradas de IED disminuyeron de manera acusada, casi un 60 por ciento, en 2009 y se recuperaron levemente en 2010 hasta alcanzar la cifra de 5.500 millones de dólares EE.UU.;  las entradas se duplicaron con creces en 2011 para llegar a 11.400 millones de dólares EE.UU.  Las entradas de inversiones de cartera disminuyeron notablemente entre 2004 y 2008, de 7.100 millones de dólares EE.UU. a 1.000 millones de dólares EE.UU.  En 2009 y sobre todo en 2010 las inversiones de cartera aumentaron hasta 2.400 millones de dólares EE.UU. y 9.000 millones de dólares EE.UU., respectivamente, pero en 2011 se registró una salida neta de 5.400 millones de dólares EE.UU.

30. A fines de 2010, el volumen de IED en Israel era de casi 56.000 millones de dólares EE.UU.  La IED en Israel resulta atraída principalmente por las industrias de alta tecnología avanzada y las perspectivas de crecimiento del país.  Otros importantes receptores de IED son el sector de los productos químicos y la industria metalúrgica.  Una parte importante de esa inversión en Israel se hace en empresas incipientes o en bienes raíces, o corresponde a la reinversión de ganancias acumuladas en empresas israelíes.

31. La inversión directa en el extranjero por residentes en Israel registró una acusada disminución entre 2006 y 2009 (de 15.400 millones de dólares EE.UU. a 1.800 millones de dólares EE.UU.) y se recuperó en 2010 (a unos 8.000 millones de dólares EE.UU.).  A fines de 2010 el volumen de salidas de IED era del orden de los 66.000 millones de dólares EE.UU. a fines de 2010.  En 2011 disminuyeron las inversiones de residentes israelíes en el extranjero.

5) Perspectivas

32. Recientemente se ha observado una lentización del crecimiento económico, que refleja una renovada inquietud por la situación de la economía mundial.  Las perspectivas de la economía de Israel dependen en gran medida de lo que ocurra en el mundo.  Por más que haya salido relativamente airosa de la crisis mundial de 2008-2009, la economía de Israel sigue siendo vulnerable a los persistentes efectos de las nuevas incertidumbres económicas mundiales y tensiones geopolíticas.  Por ser Israel una economía pequeña, relativamente abierta y muy integrada en el comercio internacional y en los mercados financieros mundiales, su crecimiento económico depende en gran medida de factores externos.  Las exportaciones representan alrededor del 40 por ciento del PIB, por lo cual la demanda externa seguirá siendo un factor determinante fundamental del crecimiento global.  En particular, las exportaciones israelíes son muy sensibles a los resultados macroeconómicos de sus grandes interlocutores comerciales, principalmente los Estados Unidos y la Unión Europea.  Sin embargo, los nuevos mercados de Asia pueden servir en cierto modo de compensación.

33. Se espera que la economía de Israel crezca en aproximadamente un 3 por ciento en 2012, suponiendo que no haya una crisis externa ni se produzca un contagio a partir del mercado de obligaciones emitidas por empresas.
  El Gobierno de Israel prevé un déficit presupuestario del 3,4 por ciento del PIB en razón de la baja de los ingresos fiscales.  El reciente descubrimiento de yacimientos de gas natural en el mar puede reforzar más la posición fiscal y reducir la dependencia de combustibles importados.  La inflación parece mantenerse dentro de la pauta fijada como meta por el Banco de Israel y se espera que siga estándolo.  Por una parte, la demanda interna y el mercado de la vivienda se están debilitando, pero por la otra los precios de la energía y de los productos básicos generan cierta presión inflacionaria.  Teniendo en cuenta todo lo que antecede, el Banco de Israel prevé que la inflación rondará el orden del 2,5 por ciento.

34. Los principales retos que aporta la economía de Israel consisten en seguir mitigando los efectos de las renovadas dificultades económicas mundiales, que amenazan con debilitar más la demanda externa, y en hacer frente a factores internos de vulnerabilidad tales como una deuda pública relativamente elevada, a lo que se suma la rigidez fiscal debida a los gastos relacionados con la seguridad.  El aumento de las tensiones geopolíticas plantea peligros adicionales para la economía del país.

35. Los bajos índices de participación en el mercado laboral y la elevada tasa de pobreza en ciertas comunidades seguirán constituyendo un problema fundamental para la sostenibilidad a largo plazo de la economía israelí.  También suscitan profunda preocupación el alto costo de la vida (recuadro I.1), el nivel de competencia en la economía y la función que cabe a los grandes grupos empresariales familiares de Israel.
  A fines de febrero de 2012, un comité especial para aumentar la competitividad en la economía presentó recomendaciones relativas a tres esferas:  la venta de activos públicos, la separación de la propiedad de empresas financieras y no financieras y la cuestión de las estructuras piramidales de propiedad.  A juicio del Banco de Israel, levantar las barreras a la importación será muy importante para aumentar la competitividad.

	Recuadro I.1:  Liberalización unilateral del comercio en Israel

	En el verano de 2011 se registró en Israel una ola de descontento popular por el alto costo de los alimentos en general y los productos lácteos en particular (la "revuelta del queso cottage"), que desencadenó protestas sin precedentes contra el alto costo de la vida (la vivienda, por ejemplo) en el país.  En respuesta a las protestas, el Primer Ministro nombró en agosto de 2011 un comité profesional sobre el cambio socioeconómico, presidido por el Profesor Manuel Trajtenberg.  En un plazo de seis semanas, el Comité Trajtenberg presentó un informe con recomendaciones relativas a su mandato general.  En dicho informe se recomendaba, entre otras, eliminar los derechos de aduana para estimular la competencia de las importaciones;  ofrecer exenciones fiscales a las personas de bajos ingresos y hacer más progresivo el régimen fiscal;  mejorar el acceso a las viviendas sociales;  y ampliar el acceso a servicios sociales y de educación fundamentales.

	En diciembre de 2011, en atención a las recomendaciones del Comité Trajtenberg, el Knesset aprobó un primer grupo de reformas consistentes en la cancelación de las reducciones previstas en los impuestos sobre la renta de las sociedades y el establecimiento de nuevas ventajas fiscales para familias, y otras medidas.  Las reformas incluían también la eliminación unilateral de aranceles respecto de cerca de 400 líneas arancelarias (a nivel de 8 dígitos del SA) de bienes de consumo distintos de los alimenticios, que estaban gravados con derechos de aduana del orden del 6 al 12 por ciento.

	Mientras tanto, un comité dirigido por el Director General del MOITAL (el Comité Kedmi) examinaba, entre otras cosas, la cuestión de por qué los precios de algunos alimentos parecían ser altos en Israel.  El Comité centró su atención en los alimentos elaborados y en la cuestión de la concentración de la producción y la distribución.  El Comité no se ocupó de los productos agrícolas frescos.  En julio de 2012, el Gobierno aprobó las recomendaciones finales del Comité Kedmi, que incluían la eliminación o reducción de los derechos de importación sobre varias categorías de productos en los casos en que había llegado a la conclusión de que los aranceles limitaban las importaciones u obstaculizaban la competencia entre comerciantes.  Como resultado, Israel eliminó, con efecto inmediato, los aranceles sobre determinados aparatos eléctricos.  Según los instrumentos de aplicación publicados el 15 de julio de 2012, en 2013 se efectuarán otras reducciones respecto de productos como los textiles y las prendas de vestir, y determinados productos alimenticios serán objeto de reducciones arancelarias graduales hasta 2015.  Algunos responsables gubernamentales han manifestado dudas acerca de la posibilidad de que las reducciones de los aranceles aplicables a los alimentos (así como a otros productos) se traspasen ser traspasadas a los consumidores en razón de las estructuras oligopolísticas del mercado.

	Fuente:
Secretaría de la OMC;  FMI (2012), Israel:  Informe sobre la consulta del artículo IV, 2012.  Consultado en:  http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr1270.pdf.


� El crecimiento del PIB, tras bajar un 0,6 por ciento en 2002, fue en promedio del 5,2 por ciento al año entre 2004 y 2007 debido principalmente de la reducción del déficit fiscal y del tamaño del gobierno, así como a una mayor actividad en sectores de alta tecnología y a que los tipos de interés real eran relativamente bajos (Informes anuales del Estado de Israel a la Comisión de Valores y Bolsa de los Estados Unidos correspondientes a los ejercicios financieros terminados el 31 de diciembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2010).


� OCDE (2010a).


� Estimaciones basadas en información proporcionada por la Oficina Central de Estadística de Israel y en información publicada en línea por el Banco de Israel, "Main Israeli Economic Data".  Consultada en: �HYPERLINK "http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/mehkar/indic/eng_b01.htm"��http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/mehkar/indic/eng_b01.htm� (16/02/2012).


� Basándose en la reducción de la brecha de producción y en los datos relativos al mercado de trabajo, el Banco de Israel considera que en el primer semestre de 2011 la economía de Israel estuvo cerca del pleno empleo (comunicado de prensa del Banco de Israel, "Recent Economic Developments:  September to December 2011", 14 de febrero de 2012).


� Con arreglo al plan, se prevé que el déficit presupuestario será del 3 por ciento en 2011, el 2 por ciento en 2012, el 1,5 por ciento en 2013 y el 1 por ciento en 2014.  El primer presupuesto bienal del país fue aprobado en julio de 2009 y comprendía los ejercicios fiscales 2009 y 2010;  el hecho de que el proceso presupuestario fuese bienal sirvió para estabilizar las expectativas (FMI, 2011a).


� Comunicado de prensa del Banco de Israel "Recent Economic Developments:  September to December 2011", 14 de febrero de 2012.


� Ministerio de Hacienda (2010a).


� En un intento de lograr un equilibrio entre las presiones en los precios internos y la preocupación por el sector de las exportaciones, el Banco de Israel combinó un alza del tipo de interés de referencia con intervenciones directas en el mercado cambiario (OCDE, 2011b).


� El FMI considera que la deuda pública de Israel es elevada en comparación con la de países de la OCDE y de países emergentes más fuertes y que, como resultado de las tensiones en la región, el gasto en seguridad reduce marcadamente el margen de maniobra fiscal (FMI 2012a).


� La Ley del Banco de Israel de 2010 fija expresamente la estabilidad de los precios como objetivo primordial de política y refleja las mejores prácticas para luchar contra la inflación (FMI 2011b).  En virtud de la Ley se estableció también un nuevo Comité de Política Monetaria que debe rendir cuentas al público en mayor medida.


� La tasa de inflación en 2010, excluido el componente de vivienda, fue del 1,9 por ciento.


� El FMI considera también que, en términos generales, el sheqel es compatible con los parámetros fundamentales y que las reservas internacionales son adecuadas con arreglo a la mayoría de los criterios (FMI 2012a).


� OMC (2011), cuadro 2 del apéndice.


� El Banco de Israel estima que las relaciones de intercambio empeoraron en un 4,4 por ciento en 2010, lo que se debió básicamente a un alza del 25 por ciento de los precios de los combustibles (Banco de Israel, 2011).


� Las exportaciones de las industrias de alta tecnología representan más del 40 por ciento del total, con exclusión de los diamantes (Informes anuales del Estado de Israel a la Comisión de Valores y Bolsa de los Estados Unidos correspondiente a los ejercicios financieros terminados el 31 de diciembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2010).


� OMC (2011), cuadro 4 del apéndice.


� OMC (2011), cuadro 6 del apéndice.


� Durante el período objeto del examen se registró una marcada disminución de la proporción correspondiente a la categoría "Otras" en el total de las exportaciones de mercancías, que disminuyó de cerca del 13 por ciento en 2005 a alrededor del 0,9 por ciento en 2011.  En particular, la partida que registró la disminución más drástica era "Operaciones y mercancías especiales no clasificadas según su naturaleza".


� Banco de Israel (2011).


� Esta cifra se basa en proyecciones del FMI (FMI, 2012a).  El Banco de Israel estima una tasa de crecimiento del PIB del 2,8 por ciento y el Ministerio de Hacienda una del orden del 3,2 por ciento.


� OCDE (2011b).


� Comunicado de prensa del Banco de Israel, "Comments by the Governor of the Bank of Israel on the presentation of the report of the Committee on Increasing Competitiveness in the Economy", 22 de febrero de 2012.






