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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Agricultura
i) Características principales
1. Israel cuenta con un sector agrícola pequeño y dinámico.  En 2010, la participación de la agricultura en el PIB fue del 1,9 por ciento aproximadamente y representó el 2 por ciento del empleo, cifras que no han registrado cambios apreciables desde el último Examen de Israel.  La productividad ha aumentado de forma pronunciada en la agricultura en los dos últimos decenios, principalmente gracias a los avances técnicos.

2. Gracias a su clima suave que permite la producción todo el año
, y a sus tecnologías avanzadas, Israel ha explotado su ventaja comparativa en la producción hortícola y de flores de gran intensidad de mano de obra y capital;   las frutas y hortalizas representan más de la mitad del valor de la producción agrícola (que totalizó 26.100 millones de NSI en 2010).  En el último decenio se han extendido las huertas de cítricos debido al aumento de la demanda de fruta "fácil de pelar".  La producción de trigo y algodón ha disminuido principalmente a causa de la escasez de agua.

3. Tradicionalmente, Israel es importador neto de productos agrícolas.  Los cultivos extensivos (trigo, forraje, azúcar, semillas oleaginosas) son importados en su mayoría.  Unas dos terceras partes de las importaciones de productos agrícolas entran en Israel libres de derechos, sobre todo en el marco de acuerdos preferenciales.
  Las exportaciones consisten principalmente en frutas y hortalizas y flores.  En el sector ganadero, Israel es más o menos autosuficiente en leche, aves de corral y huevos de consumo a consecuencia del apoyo específico prestado al sector.  Al ser un importador neto de alimentos, Israel es vulnerable a las restricciones a la exportación impuestas por otros países.
  Las importaciones de carne y productos cárnicos no Kosher están prohibidas (capítulo III 1) iv)).

4. El Gobierno influye en la productividad y competitividad del sector agrícola entre otros medios, mediante el control de la asignación de los factores básicos de producción (tierra, agua y mano de obra extranjera) y de la asistencia prestada en la materia.  La mayoría de las tierras agrícolas es de propiedad estatal (un 94 por ciento).  La Oficina de Administración de Tierras de Israel asigna la tierra a los agricultores por una tasa nominal;  no existe un mecanismo de fijación de precios de mercado para la tierra de propiedad estatal.  Una característica de la agricultura israelí es su sistema de organización de cooperativas, basado en el kibbutz y el moshav (en conjunto, estas cooperativas representan aproximadamente el 80 por ciento de la producción).
  En el curso de los dos últimos decenios, la mayoría de los kibbutzim se han privatizado.  Actualmente, sus miembros reciben salarios diferenciados y el nivel de compromiso compartido ha sido sustituido por una preferencia por lo privado y la orientación a los beneficios.  Muchos kibbutzim obtienen actualmente la mayor parte de sus ingresos del turismo y otras actividades.  El subsector de los kibbutzim sigue beneficiándose de la restructuración de la deuda y la liquidación de las deudas contraídas principalmente a raíz de la puesta en marcha por Israel del Programa de Estabilización Económica en el decenio de 1980 para combatir la hiperinflación.  Según las autoridades, no existen programas de préstamos oficiales para los agricultores ni condiciones especiales de reembolso para la agricultura.

5. Israel es conocido por sus tecnologías altamente desarrolladas de agricultura desértica y regadío.  El país está a la vanguardia de la promoción de las técnicas de conservación del agua y regadío eficiente (por ejemplo, el riego por goteo), la recuperación de agua para uso agrícola, la estimulación de las lluvias, y el desarrollo de cultivos resistentes a la salinidad (por ejemplo, tomates dulces del desierto).  No obstante, la escasez crónica de agua es un grave problema ambiental y económico, y una limitación importante a la producción agrícola.  Aproximadamente el 55 por ciento de la tierra cultivable es de regadío.  La agricultura recibe un 45 por ciento del contingente nacional de agua dulce, y los contingentes individuales de agua están vinculados a la tierra.  Las tarifas del agua siguen siendo objeto de subvenciones cruzadas, pero en virtud de un acuerdo de 2006 entre los agricultores y el Gobierno, las tarifas del agua tienen que cubrir el costo medio de producción en 2015 a más tardar.
  El Gobierno también proporciona asistencia para instalaciones de riego en las explotaciones, y pagos para compensar la pérdida de ingresos derivada de los cortes de agua.
  La reducción del contingente agrícola de agua dulce de 530 millones de m3 en 2007 a 450 millones de m3 en 2015 se compensa financieramente en la medida en que los agricultores presenten pruebas de que han invertido en tecnologías y prácticas de ahorro de agua.

6. Los costos de la mano de obra agrícola están influidos por el número de trabajadores agrícolas extranjeros (en su mayoría de Tailandia) autorizados a entrar en el país.
  Su número está limitado por un contingente anual, que se va a reducir de 25.900 en 2008 a 18.900 para 2015.  Esta reducción del contingente se compensa con planes de incentivos que alientan el empleo de trabajadores israelíes y subvencionan el 40 por ciento de las inversiones de capital en sustitución de mano de obra (mecanización).

ii) Marco de políticas

7. El Gobierno tiene un papel vigoroso de reglamentación en la agricultura, especialmente en el subsector lácteo.  Los principales objetivos de la política agrícola de Israel son la seguridad alimentaria y la autosuficiencia en productos lácteos frescos, aves de corral y huevos;  la expansión de las exportaciones;  el desarrollo rural;  y la preservación del medio ambiente.  El Gobierno persigue el objetivo de la autosuficiencia porque la leche líquida, que se considera un alimento esencial para los lactantes y los niños, no es objeto de comercio.  Las aves de corral y los huevos se producen tradicionalmente en Galilea y a lo largo de las fronteras septentrionales;  con la autosuficiencia se pretende apoyar a esas zonas rurales y contribuir a propagar la población a las zonas menos pobladas.  La asistencia del Gobierno al sector agrícola está regionalizada, y las regiones periféricas reciben niveles de ayuda más elevados.

8. Existen planes para modernizar el marco jurídico de la agricultura, que data mayormente de los decenios de 1950 y 1960.  Se está examinando legislación nueva o modificada respecto de la Ley de fomento de las inversiones agrícolas (1980);  la Ley sobre el control de los alimentos para animales;  y la Ley de normalización (Frutas y Hortalizas), con el objeto de reglamentar la producción, la comercialización y las importaciones.

9. Las juntas de producción y comercialización, que funcionan con independencia del Gobierno, siguen desempeñando un papel importante en los mercados agrícolas (lácteo, aves de corral, horticultura, miel, algodón y cacahuetes).  Intervienen por lo general en la ejecución de la política agrícola, incluido el sostenimiento de los precios, y algunas tienen funciones de reglamentación.  Las juntas de comercialización están exentas de las normas de competencia de aplicación general sobre los acuerdos restrictivos (capítulo III 3) ii)).

iii) Programas internos

Leche y huevos

10. El sector lácteo está estrictamente reglamentado y controlado en toda la cadena de producción, con medidas que abarcan desde contingentes de producción de leche a controles de los precios al por menor de algunos productos lácteos básicos (cuadro III.11).  En Israel hay unas 950 granjas lecheras.

11. El programa de reforma del subsector lácteo que se inició en 2004 para aumentar la competitividad y hacer frente a preocupaciones ambientales se concluyó a finales de 2007.  Las medidas puestas en marcha comprendían donaciones de hasta un 30 por ciento para inversiones destinadas a mejorar la eficiencia de las granjas lecheras (rebaños más grandes) y donaciones de hasta el 50 por ciento para inversiones destinadas a cumplir criterios medioambientales, que se basaron en directrices elaboradas por el Ministerio de Protección del Medio Ambiente.
  Próximamente se pondrán en marcha reformas similares en el subsector de los huevos y, a más pequeña escala, en la acuicultura y la cría de terneros.

12. En marzo de 2011, el Knesset aprobó la Ley de planificación del sector lácteo (5771-2011) que sustituye a la Ley de planificación del mercado lechero, de 1992.  La nueva ley rige la totalidad de la industria lechera, desde los productores y las centrales lecheras hasta el consumidor.  La nueva ley tiene dos objetivos:  desarrollar y mejorar la industria lechera en Israel, a fin de garantizar la calidad y la inocuidad en la producción y la distribución;  y asegurar un suministro constante de leche y productos lácteos, garantizando unas condiciones de trabajo apropiadas en las plantas de fabricación y las centrales lecheras, así como unos precios justos para los ganaderos, las centrales lecheras y los consumidores.

13. Israel ha notificado el sostenimiento de los precios del mercado de la leche y los huevos al Comité de Agricultura de la OMC.
  El precio indicativo de la leche se basa en una fórmula (que implica evaluar el costo medio de producción, más determinado rendimiento de la mano de obra y el capital, para garantizar la rentabilidad del sector lácteo).  Se ajusta cada dos meses, y actualmente (mayo de 2012) asciende a 2,09 NSI el litro.  La producción no comprendida en el contingente recibe un 20 por ciento aproximadamente del precio garantizado.

14. En el caso de los huevos de consumo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MARD) publica una vez al año un precio en la explotación recomendado basado, entre otras cosas, en el costo de producción.  Las autoridades indican que el precio recomendado no es obligatorio, pero que los compradores lo respetan más o menos.  El precio recomendado de los huevos de consumo (que actualmente alcanza un promedio de 0,42 NSI por huevo) sirve de base para establecer el "precio supervisado" para los huevos de consumo a nivel minorista (actualmente 1,20 NSI por huevo).

15. El sostenimiento de los precios de la leche y los huevos de consumo se complementa con contingentes de producción de leche y huevos a nivel nacional y de explotación, para asegurar el equilibrio del mercado.  La leche de cabra y de oveja (aproximadamente el 1 a 2 por ciento de la producción total de leche) está comprendida en el sistema de contingentes.  Los contingentes lecheros se anuncian anualmente mediante órdenes relativas a la leche.  Como parte de las reformas del sector lácteo, los productores pueden intercambiar contingentes de leche, lo que les permite aumentar la eficiencia comprando contingentes.  El Gobierno también recurre a la asignación de contingentes de producción de leche para alentar el asentamiento en las regiones periféricas.  La Junta de Productos Lácteos de Israel y la Junta de Huevos y Aves de Corral ejecutan las políticas de precios y contingentes.

16. Los productores de aves de corral (pollos broiler y huevos) a lo largo de las fronteras con el Líbano y Siria han recibido asistencia oficial de conformidad con la Ley de Galilea (1988).  Los pagos directos se basan en un contingente histórico (en el caso de los huevos de consumo, no se exige producción para poder beneficiarse de los pagos).
  La subvención, que se eliminará progresivamente hasta 2017, asciende a aproximadamente al 17 por ciento de los costos de producción para los huevos y al 13 por ciento para la carne de aves de corral.  Los contingentes de producción de pollos broiler se eliminaron en 2007.

Otros productos básicos

17. Israel aplica un precio administrado para el trigo, según la OCDE.
  El MARD aplica los precios mínimos mediante compras de trigo para consumo humano que se coloca en la reserva pública de seguridad alimentaria con fines de emergencia (gestionada por el sector privado).  Toda la producción nacional de trigo, que representa aproximadamente entre el 5 y el 20 por ciento del consumo interno, se ha destinado a la contratación pública.  Israel también mantiene una reserva de cereales forrajeros importados.

18. Las frutas y las hortalizas están exentas del IVA (cuadro III.5).  Se ha puesto fin a los regímenes de colocación de excedentes de hortalizas.  Las empresas registradas se benefician de una exoneración fiscal total para las inversiones en la producción de fruta, con sujeción a determinadas condiciones.

19. De conformidad con la Ley de fomento de las inversiones en la agricultura, los agricultores pueden acogerse a subvenciones a la inversión de hasta un 25 por ciento de los gastos aprobados, según la región;  las inversiones también se benefician de una amortización acelerada.  Aunque todos los agricultores tienen derecho a las ayudas a la inversión, la mayor parte se ha dirigido a la modernización de la producción lechera durante el período de reformas.  Las actuales prioridades anuales de política del MARD son las inversiones en tecnologías de ahorro de agua y de ahorro de mano de obra.  El gasto anual ronda los 35 millones de NSI.

20. Mediante la Ley de desastres naturales se facilita parcialmente un seguro agrícola, y los programas son administrados principalmente por el Fondo público de seguros contra riesgos naturales en la agricultura (KANAT).  Las subvenciones a las primas ascienden al 35 por ciento para los seguros contra desastres naturales que afecten a cultivos estacionales, y al 80 por ciento para los seguros a todo riesgo, que abarcan principalmente los cultivos perennes.

21. Como ya se ha indicado, los avances de la productividad de la agricultura han sido impulsados en gran medida por las mejoras tecnológicas, sustentadas por la prioridad que otorga Israel a la investigación y el desarrollo (aproximadamente un 17 por ciento del presupuesto agrícola en años recientes) para sentar las bases de un sector más eficiente y orientado a los mercados.  La investigación la lleva a cabo principalmente la Organización de Investigación Agrícola del MARD y cuenta con el apoyo de fondos binacionales de investigación y desarrollo (agrícolas) con los Estados Unidos y otros países.  Las esferas de investigación incluyen el desarrollo de nuevas obtenciones vegetales, la biotecnología y la conservación de alimentos;  el reciclado del agua;  y la mecanización.

iv) Medidas en frontera

22. Las medidas en frontera siguen siendo el principal instrumento que utiliza Israel para apoyar al sector agrícola.  El promedio de los aranceles NMF aplicados es del 24,5 por ciento para los productos agropecuarios (según la definición de la OMC) en 2012, contra el 4,2 por ciento para los productos no agrícolas (cuadro III.3).  Los aranceles agrícolas son relativamente complejos y poco transparentes porque muchos son aranceles no ad valorem (específicos, compuestos o mixtos) (cuadro III.4).  Además, algunas frutas y hortalizas frescas están sujetas a aranceles estacionales más elevados durante el período de recolección (20 a 30 líneas arancelarias).  En cambio, el acceso a los mercados para los productos agropecuarios se facilita mediante un acceso libre de derechos en régimen NMF (aproximadamente la tercera parte de los aranceles NMF son nulos), preferencias arancelarias y contingentes arancelarios.

23. La protección arancelaria más elevada corresponde a los productos lácteos (es del 109,9 por ciento en promedio y llega hasta el 212 por ciento), animales y sus productos (42,3 por ciento), y frutas, legumbres y hortalizas (35,2 por ciento), es decir, precisamente los productos más importantes de la producción agrícola de Israel (cuadro III.4).  Los elevados aranceles que gravan las frutas y hortalizas no favorecen la competitividad del sector, como lo demuestra claramente la utilización de subvenciones a la exportación (sección v) infra).  Israel no recurrió a la salvaguardia especial (SGE) para la agricultura durante el período 2005-2008.

Contingentes arancelarios

24. Israel aplica contingentes arancelarios en el marco de la OMC a 12 grupos de productos (cuadro AIV.1).  Todos los acuerdos preferenciales (salvo el acuerdo firmado con la AELC) contienen compromisos en materia de contingentes arancelarios para los productos agrícolas.  Israel aplica más de 100 contingentes arancelarios NMF y preferenciales.

25. El MARD se encarga de la administración de los contingentes arancelarios de productos agrícolas frescos y de queso;  el MOITAL se encarga de la leche en polvo y los yogures.  Varios de los contingentes arancelarios en el marco de la OMC no se han aplicado, ya que los aranceles NMF aplicados eran inferiores o iguales a los aranceles consolidados dentro del contingente.
  Los demás contingentes arancelarios en el marco de la OMC y los contingentes arancelarios preferenciales se aplican mediante procedimientos de licencias conforme a lo establecido en la Orden de aranceles, exenciones e impuestos aduaneros, de 2006.

26. El método de asignación de los contingentes arancelarios para alimentos elaborados depende del número de solicitantes.  Si el número es excesivo, el MOITAL organiza dos sorteos:  uno se basa en el historial de los importadores, es decir, las importaciones reales (como mínimo 1 tonelada) realizadas en el marco del contingente arancelario, preferencial o NMF en dos de los cinco años anteriores;  el otro es para nuevos participantes (como mínimo una proporción del 10 por ciento del contingente arancelario total).  Los nuevos participantes reciben por lo general partes del contingente arancelario más pequeñas que las de los importadores con experiencia, pero que son no obstante comercialmente viables (como mínimo 1 contenedor).  Si la demanda no cubre la totalidad de los contingentes, estos se asignan en función de la demanda.  En el caso de los contingentes arancelarios de productos frescos/queso, las licencias se conceden, por regla general, por orden de solicitud.  Cuando la demanda es excesiva los contingentes arancelarios se asignan por sorteo (esto afecta a unos 4 ó 5 de los 50 a 60 contingentes arancelarios para productos frescos/queso).

27. Los ministerios anuncian cada año las cuantías y las condiciones de los contingentes arancelarios en sus sitios Web y en dos periódicos nacionales.  El anuncio incluye información sobre países de origen, códigos del SA y volúmenes contingentarios.  Todas las licencias de importación expedidas por el MOITAL y la mayoría de las expedidas por el MARD son válidas del 1º de enero al 31 de julio.
  En agosto, los ministerios publican otro aviso, en el que invitan a los importadores a presentar solicitudes para las cantidades no utilizadas en los siete primeros meses del año.  Esas licencias son válidas del 1º de septiembre al 25 de diciembre.  Las cantidades atribuidas no utilizadas tienen que ser devueltas.  Los importadores que no utilicen o no devuelvan esas cantidades quedan excluidos del derecho de solicitud el año contingentario siguiente.  Las asignaciones no son intercambiables ni transferibles.  Las solicitudes son gratuitas.  Las importaciones efectuadas en el marco de contingentes arancelarios NMF siguen superando los volúmenes de contingentes arancelarios OMC, excepto en el caso de las grasas y aceites comestibles (cuadro AIV.1).

v) Medidas que afectan a las exportaciones

28. Israel se ha comprometido a reducir las subvenciones a la exportación de seis grupos de productos.
  Israel ha notificado que no concedió subvenciones a la exportación en la campaña de comercialización 2006/2007.  Se introdujeron nuevamente subvenciones a la exportación para algunas frutas de árboles de hoja caduca (distintas de los cítricos) en la campaña de comercialización 2007/2008.  Eran parte de un programa de comercialización trienal, que ya no existe, para ayudar a los productores de frutas de alta calidad.
  Los desembolsos totalizaron 190.000 dólares EE.UU. en 2007/2008 y 1,36 millones de dólares EE.UU. en 2008/2009.  El programa de subvenciones a la exportación se notificó en términos de subvenciones financiadas por los productores.

29. La Junta de Producción y Comercialización de Cacahuetes de Israel funciona como empresa comercial del Estado exportadora.  Determinados productos agrícolas están sujetos a licencias o autorizaciones de exportación (capítulo III 2) iii)).  El MARD se encarga de los procedimientos de licencias/permisos con fines estadísticos;  de vigilar el cumplimiento de las prescripciones en materia de sanidad y de calidad;  de examinar la solvencia financiera de los exportadores;  y de garantizar la observancia de los compromisos internacionales y los derechos de propiedad intelectual.  La Junta de Producción y Comercialización de Vegetales otorga las licencias de exportación de frutas y hortalizas.  Los exportadores de productos agrícolas pueden suscribir un seguro de exportación en la empresa Israel Export Insurance Corp. Ltd. (ASHR'A) (capítulo III 2) v)).

vi) Evolución de la ayuda y de la protección

30. Los Miembros han expresado preocupaciones en el Comité de Agricultura sobre el incumplimiento por Israel de su compromiso relativo a la MGA total en 2008 (569,98 millones de dólares EE.UU.).
  Según las autoridades, ello se debió principalmente a un aumento del precio de sostenimiento interno de la leche (precio administrado aplicado) en respuesta al aumento de los precios del forraje importado durante la crisis internacional de los precios de los alimentos en 2008;  al bajo precio exterior de referencia fijo para el período 1986-1988 (157 dólares EE.UU. por tonelada de leche) utilizado para el cálculo de la diferencia de precios;  y a la apreciación del sheqel frente al dólar en 2008.  La notificación de Israel sobre la ayuda interna correspondiente a 2009 muestra que ha respetado su nivel de compromiso en materia de MGA total.

31. Según la OCDE, la EAP de Israel (medida como porcentaje de los ingresos agrícolas brutos) disminuyó del 20 por ciento en el período 1995-1997 al 12 por ciento en el período 2008-2010, lo que significa que el 12 por ciento de los ingresos de los agricultores se debieron a políticas de ayuda (ayuda financiera, protección arancelaria y otras medidas de protección en frontera).
  La disminución ha obedecido en parte a la reforma interna y en parte a la subida de los precios de los productos agrícolas en los mercados mundiales.  La EAP de Israel es considerablemente inferior al promedio de la OCDE y una de las más bajas de todos los miembros de la OCDE (gráfico IV.1).  Sin embargo, al contrario de la tendencia de la OCDE, la proporción de ayuda concedida por Israel que tiene potencialmente mayores efectos de distorsión del comercio sigue siendo muy alta (cerca del 90 por ciento de la EAP es ayuda vinculada a la producción o a la utilización de insumos).  Israel ha aplicado con lentitud reformas para adoptar medidas que tengan menos efectos de distorsión del comercio y la producción.

32. Dependiendo del año, el sostenimiento de los precios del mercado ha representado hasta un 80 por ciento de la EAP de Israel.
  El sostenimiento de los precios del mercado abarca todas las políticas que aumentan el precio interno en relación con el precio en frontera del producto de que se trate, entre ellas las medidas en frontera (aranceles, contingentes arancelarios, y otras restricciones a la importación);  los precios administrados, y las subvenciones a la exportación.  La diferencia resultante entre los precios internos y los precios en frontera es en realidad un impuesto que pagan los consumidores, de una manera que no les resulta transparente.  La mayor parte de la ayuda está destinada al sector ganadero (aves de corral, huevos, leche, carne de ovino y carne de vacuno).  La ayuda a los cultivos, en particular frutas y hortalizas, es relativamente baja, aunque no incluye los gastos fiscales (ingresos fiscales sacrificados) derivados de la exención del IVA.
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Gráfico IV.1

Nivel y composición de la ayuda a los productores agrícolas

El nivel de la ayuda está representado por la EAP porcentual.  La composición de la ayuda está representado 

por la proporción de los ingresos agrícolas brutos correspondiente al sostenimiento de los precios del mercado, 
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2) Energía

Panorama general

33. Israel sigue dependiendo de las importaciones para atender sus necesidades de energía y combustible.  Sin embargo, el descubrimiento de gas natural en grandes cantidades frente a las costas ha dado lugar al examen y la reforma de las políticas, la tributación y la legislación relativas a la energía.  Con el tiempo, ese descubrimiento puede tener profundas consecuencias para la economía en términos de seguridad energética, infraestructura relacionada con la energía o ingresos fiscales, entre otras cosas.  Al mismo tiempo, el Gobierno trata de lograr un equilibrio entre la explotación de combustibles fósiles y el fomento del desarrollo de energías renovables menos competitivas, en particular la energía solar.

Gas natural y petróleo

34. El consumo global de energía primaria en Israel ascendió a 20.657 toneladas de equivalentes de petróleo en 2010, de las que aproximadamente la mitad se utilizaron para generar electricidad.  Las fuentes de energía fueron los combustibles líquidos (47 por ciento), el carbón (34 por ciento) y el gas natural (17 por ciento).  Israel utiliza gas natural de su yacimiento de Yam Thetis, que tiene poca capacidad y se está agotando.  Desde 2009, se han realizado importantes descubrimientos de depósitos de gas natural fuera de la costa mediterránea de Israel (yacimientos de Tamar y Leviathan).  El yacimiento de Tamar, explotado por un consorcio dirigido por Nobel Energy Inc. de los Estados Unidos, debería entrar en funcionamiento en 2013.

35. La política fiscal relativa a los recursos de petróleo y gas de Israel se ha examinado recientemente (Comité Sheshinski).  El Gobierno adoptó las recomendaciones, que entraron en vigor el 10 de abril de 2011 en el marco de la nueva Ley de tributación de los beneficios del petróleo, 2011.  Se introdujo un nuevo gravamen sobre los beneficios del petróleo y el gas, aumentando así la fiscalidad global al 52-62 por ciento de los beneficios netos después de amortizar las inversiones, y se canceló la deducción por agotamiento.

36. La Autoridad del Gas Natural, dependiente del Ministerio de Energía y Recursos Hídricos, reglamenta el sector del gas natural (Ley del gas natural, 2002).  La red de gaseoductos que conecta los pozos de gas con el sistema nacional de transmisión es propiedad del sector privado, que también lo explota.  Israel Natural Gas Lines Ltd. (de propiedad totalmente estatal) tiene una licencia para explotar y desarrollar el sistema de transmisión de gas natural.  Las redes regionales de distribución son explotadas por el sector privado;  las licencias de distribución se expiden mediante licitación pública.  Para fomentar un mercado interno de gas natural competitivo, el organismo de reglamentación exige a las empresas nacionales o regionales titulares de una licencia (monopolistas) que den libre acceso, sin discriminación, a todos los consumidores y distribuidores de gas natural.
  Las tasas por los servicios de infraestructura (transmisión y distribución) tienen que ser aprobadas por el organismo de reglamentación;  los precios al consumo del gas natural no están reglamentados.
  Las prácticas anticompetitivas en el mercado del gas (cártel del gas) han sido perseguidas por la Autoridad Antitrust de Israel, lo que ha dado lugar a una pena de prisión en un caso.

37. Israel no produce petróleo a nivel nacional.  La empresa monopolística estatal Oil Refineries Ltd., implantada en Ashdod y Haifa, fue reestructurada en dos empresas para fomentar la competencia, y se privatizó en 2007;  los precios de los productos refinados de petróleo se ha desreglamentado.  Pueden importarse productos refinados sin restricciones cuantitativas.  Las tarifas de los servicios de transporte y almacenamiento a corto plazo de productos refinados son regulados por la Administración de Combustibles, dependiente del Ministerio de Energía y Recursos Hídricos.  Los precios de la gasolina en las gasolineras minoristas también están regulados (cuadro III.11).  Los productos de petróleo están sujetos al IVA y a impuestos especiales (revisados trimestralmente en función de la inflación).

Electricidad y energía renovable

38. La capacidad de generación de electricidad de Israel apenas cubre la demanda actual y aunque la fiabilidad del suministro ha sido por lo general alta, se prevén escaseces en el futuro.  No existe comercio internacional de electricidad para compensar la escasez, ya que Israel no está conectado a las redes de los países vecinos.  En 2008, el Gobierno inició un plan de emergencia para aumentar la capacidad de producción.  Las centrales de carbón/petróleo están siendo abandonadas a favor de las centrales de gas (cuadro IV.1), lo que ha dado lugar a una reducción considerable de las tarifas eléctricas en febrero de 2010 (9,6 por ciento para los consumidores y 16,3 por ciento para el sector comercial).  Las tarifas de electricidad de Israel figuran entre las más bajas de los países de la CDE, lo que ha disuadido a la compañía eléctrica de Israel de realizar las inversiones necesarias en instalaciones de generación, transmisión y distribución.

39. Está en marcha la reforma del mercado de electricidad para poner fin al monopolio de la Compañía de Electricidad de Israel (IEC), principalmente mediante la concesión de licencias a productores de electricidad independientes.  El Gobierno persigue el objetivo de fomentar una estructura de mercado competitiva en la generación de electricidad, manteniendo al mismo tiempo un monopolio natural en la transmisión, y monopolios regionales en distribución.

40. El marco reglamentario de la electricidad sigue estando fragmentado.  Los principales organismos de reglamentación son el Ministerio de Energía y Recursos Hídricos, la Autoridad de Servicios Públicos - Electricidad (PUA), la Autoridad de las Empresas del Estado, y varias instituciones gubernamentales más en el caso de proyectos de productores independientes de electricidad.  La autoridad de reglamentación (PUA) se encarga, entre otras cosas, de establecer las tarifas, expedir licencias, y supervisar las actividades de la Compañía de Electricidad de Israel.

41. Israel produce solamente el 0,4 por ciento de su electricidad a partir de fuentes renovables, excluida la energía solar para calentar agua (que corresponde a un 3 por ciento de la utilización nacional de fuentes de energía primaria).  El objetivo del Gobierno es generar el 10 por ciento de la electricidad a partir de fuentes renovables para 2020 (Decisión 4450 de 2009).  El Gobierno ha establecido el objetivo de aumentar la generación de electricidad por productores independientes al 20 por ciento de la capación de generación instalada del país.

Cuadro IV.1

Capacidad de generación de la Compañía de Electricidad de Israela, por tipo de combustible

	(Porcentaje)
	2005
	2010

	Gas
	11,6
	36,6

	Carbón
	74,6
	61,0

	Fueloil
	8,5
	0,9

	Diésel
	5,3
	1,5


a
Sólo existen unas pocas empresas generadoras de electricidad privadas.

Fuente:
Compañía de Electricidad de Israel, Informe estadístico, 2010.

3) Sector manufacturero

i) Evolución de la política industrial

Panorama general

42. En 2010, el sector manufacturero contribuyó el 13,6 por ciento al PIB y el 12,3 por ciento al empleo.  La proporción del PIB industrial correspondiente a las industrias tradicionales relativamente intensivas en mano de obra, como la industria alimentaria y la textil ha seguido disminuyendo, lo que refleja la ventaja comparativa de Israel en bienes de alta tecnología de gran intensidad de capital.  El sector manufacturero de Israel está orientado a la exportación y, en consecuencia, depende mucho de la evolución económica mundial.  Por término medio, más del 40 por ciento de la producción manufacturera total se exporta, pero la proporción de exportaciones supera el 70 por ciento en el caso de las industrias de alta tecnología.  Entre los principales productos exportados son los productos electrónicos, los productos farmacéuticos, los productos químicos y los diamantes (cuadro AI.1).
  En 2009, el 96 por ciento de los productos manufacturados exportados procedió de 840 empresas orientadas a la exportación (el 7,2 por ciento de todos los establecimientos manufactureros).

43. Entre las principales iniciativas de política acometidas por el Gobierno para fortalecer la competitividad del sector manufacturero figuran el establecimiento de un entorno fiscal más favorable para los fabricantes en el marco de la reforma de la Ley de fomento de las inversiones de capital, y un considerable aumento de la asistencia destinada a I+D.  Otras novedades son la mayor apertura del sector a las importaciones de productos manufacturados (en franquicia de derechos), como consecuencia de la liberalización unilateral del comercio y de la ampliación de la red de ALC de Israel.  El compromiso del Gobierno, en el marco del ACP renegociado, de eliminar progresivamente su política de compensación con respecto a las licitaciones públicas abarcadas por dicho Acuerdo también supone un cambio en la política industrial de Israel (recuadro III.1).

Aranceles

44. Los aranceles NMF aplicados a los productos manufacturados son, en promedio, del 5,8 por ciento en 2012 (cuadro III.4), y más de la mitad de los aranceles son nulos.  Aparte de la industria alimentaria, la protección arancelaria media es más elevada en el sector de los textiles y el vestido (cuadro AIII.1).

Incentivos

45. Israel ha establecido un entorno fiscal más favorable para los fabricantes (capítulo III 3) i)).  Desde el último Examen, el tipo general del impuesto de sociedades se ha reducido del 34 al 24 por ciento.  Los tipos impositivos pueden reducirse hasta el 5 por ciento en el caso de las inversiones con derecho a trato fiscal preferencial de conformidad con la Ley de fomento de las inversiones de capital.  El sector de la elaboración de frutas y hortalizas se beneficia de una exención del IVA.

46. La Ley de fomento de las inversiones de capital ha sido objeto de varias reformas desde su adopción en 1959.  En 2011, se revisaron los objetivos de la ley para centrarlos en el crecimiento del sector empresarial, la competitividad internacional y la promoción del empleo y el desarrollo.  En virtud de la reforma más reciente de la ley se modificó su estructura de incentivos para hacer frente a las críticas y los indicios de que el régimen anterior distorsionaba la asignación de recursos al fomentar la inversiones de gran intensidad de capital a expensas de la mano de obra y el capital existente;  de que las ventajas fiscales se concentraban en un número limitado de empresas (de alta tecnología) situadas en el centro del país;  de que la estructura de las ventajas fiscales favorecía a los inversores extranjeros;  y de que no existía una disfunción del mercado que justificara la concesión de incentivos fiscales para alentar la explotación de recursos naturales.  La estructura de incentivos modificada tiene por objeto desplazar la asistencia desde las empresas de alta tecnología de la región central de Israel hacia la periferia.  Sin embargo, queda por ver si el cambio surtirá efecto, pues las reformas anteriores han resultado en gran medida ineficaces para promover el desarrollo económico en las regiones periféricas.
  Los incentivos previstos por la ley siguen supeditados a los resultados de exportación (25 por ciento de las ventas tienen que exportarse), aunque Israel ha mantenido un superávit por cuenta corriente desde 2003.  Según las autoridades, el criterio de exportación promueve uno de los objetivos de la ley, con el que también es compatible, a saber, fortalecer las capacidades competitivas de las empresas en los mercados mundiales.  Señalan que una investigación llevada a cabo por el Banco de Israel indica que existe una firme correlación entre las capacidades de exportación y una productividad más elevada, que se refleja en niveles salariales más altos.

ii) Industrias de alta tecnología

47. El sector de la alta tecnología es uno de los principales motores del crecimiento y la competitividad de la economía.  Su ventaja comparativa se basa en muchos factores, especialmente una cultura de la innovación y una infraestructura que se beneficia de los gastos más elevados del mundo como porcentaje de la I+D civil (4,4 por ciento en 2010).
  De 2007 a 2009, el sector contribuyó aproximadamente el 45, el 42 y el 52 por ciento, respectivamente, al PIB de Israel.
  Las actividades de alta tecnología absorben unos 218.000 puestos de trabajo (el 6,8 por ciento del empleo total).  Las exportaciones de productos de alta tecnología ascendieron al 47,3 por ciento de las exportaciones totales de mercancías y servicios (excluidos los diamantes) en 2011.

48. En 2010, el Ministerio de Hacienda puso en marcha el Plan nacional de ventaja competitiva:  Promoción de las industrias de alta tecnología de Israel, con el objetivo de apoyar y reforzar el sector de la alta tecnología tras la crisis financiera mundial.  Los principales objetivos del plan son:  alentar la creación de grandes empresas de alta tecnología;  poner el acento en las actividades gubernamentales de I+D;  fortalecer las relaciones entre los círculos académicos y la industria;  adaptar los programas de la Oficina del Director Científico;  promover la I+D mutua entre las instituciones civiles y las relacionadas con la defensa;  extender las actividades a nuevas ramas de la tecnología;  encontrar nuevas fuentes de financiación para el sector;  mejorar la educación científica y tecnológica;  y "recuperar cerebros".

49. La biotecnología es uno de los sectores que el Gobierno ha designado como prioritarios, con miras a desarrollarlo.  La asistencia específica incluye un fondo denominado Inversión en biotecnología, establecido en 2010 (250 millones de NSI) para prestar asistencia a las empresas de biotecnología en el proceso de desarrollo clínico.  Algunos de los fondos de I+D administrados por la Oficina del Director Científico también prestan asistencia específica para la innovación biotecnológica (cuadro AIII.3).

50. El sector de capital riesgo de Israel se ha visto afectado desfavorablemente por una disminución de las corrientes de inversión a raíz de la crisis financiera mundial (gráfico IV.2).  En 2010, el Gobierno anunció un programa para movilizar capital riesgo por inversores institucionales nacionales a fin de reducir la dependencia del capital extranjero del sector.  El programa, financiado con unos 200 millones de NSI, constituye una red de seguridad para los inversores institucionales, garantizando hasta el 25 por ciento de sus inversiones en caso de quiebra comercial.  Actualmente existen unas 4.000 empresas incipientes en Israel y 250 centros extranjeros de I+D de empresas multinacionales.
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Gráfico IV.2

Capital captado por fondos de capital riesgo y de capital privado, 2006-2010
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iii) Industria del automóvil

51. Israel no tiene una rama de producción nacional de automóviles importante.  Los aranceles NMF máximos sobre los automóviles son del 7 por ciento y las importaciones procedentes de los interlocutores de Israel en acuerdos de libre comercio entran libres de impuestos (se aplican impuestos sobre las ventas).  Para fomentar la competencia en el mercado nacional del automóvil, se han permitido las importaciones paralelas de concesionarios automovilísticos extranjeros desde 2010.
  Sin embargo, hasta la fecha no se ha registrado ninguna importación paralela de vehículos.

52. Los automóviles están sujetos al impuesto sobre las ventas y al IVA.  Desde 2009, se han reformado los impuestos sobre la venta de automóviles en función de los niveles de emisiones (reforma fiscal verde).  Los automóviles eléctricos e híbridos pueden acogerse a impuestos sobre las ventas reducidos del 10 y el 30 por ciento, respectivamente, en comparación con un máximo del 83 por ciento para los automóviles de gasolina más contaminantes.  El impuesto sobre las ventas de algunos modelos de gasolina puede llegar a reducirse al 25 por ciento, en función del nivel de emisiones.  La estrategia del Gobierno para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero incluye la promoción de una infraestructura para los automóviles eléctricos en todo el país.  La empresa Better Place está construyendo y explotando una red de recarga de automóviles eléctricos en todo el país, mientras que su asociada Renault-Nissan empezó a vender automóviles eléctricos en Israel en 2011.

4) Servicios

53. Los compromisos específicos contraídos por Israel en el marco del AGCS abarcan 58 subsectores de un total de casi 160, mientras que el promedio es de unos 40 para las economías en desarrollo y de más de 100 para las economías desarrolladas.  Israel es signatario del Cuarto Protocolo (sobre servicios de telecomunicaciones) y el Quinto Protocolo (sobre servicios financieros) anexos al AGCS.  De conformidad con el artículo II del AGCS, Israel ha consignado exenciones al trato NMF para el subsector de la coproducción y distribución de películas cinematográficas, cintas de vídeo y programas de televisión;  y el de servicios bancarios.
  En el primer caso, Israel otorga un trato diferenciado a las personas de países con los que tiene acuerdos de coproducción y a las personas que se dediquen a la distribución de películas cinematográficas y cintas de vídeo.  En cuanto al sector bancario, Israel se reserva el derecho de otorgar licencias solamente a los proveedores de países que concedan un acceso similar a los proveedores israelíes.

ii) Servicios financieros

Panorama general

54. Los servicios financieros representaron el 7,3 por ciento del PIB y el 4 por ciento del empleo en 2010, lo que indica que la productividad laboral es casi el doble que en el resto de la economía.  El sistema financiero de Israel ha capeado la crisis financiera mundial relativamente bien.
  Mientras que el Banco de Israel (BOI) recurrió a la política monetaria y de tipos de interés para restablecer la liquidez en el sistema financiero, el Ministerio de Hacienda ofreció garantías oficiales al sistema bancario para ayudar a aliviar las restricciones crediticias.  La capacidad de recuperación y la estabilidad del sistema financiero también se han atribuido al enfoque conservador de supervisión del Banco de Israel, que limitó la exposición de los bancos a varios riesgos, entre ellos los préstamos para vivienda.  Los inversores institucionales han tenido una exposición limitada a los bonos de alto riesgo respaldados por hipotecas.

55. Desde el último Examen de Israel, se han llevado a cabo reformas estructurales de gran alcance en su sector de servicios financieros para promover la competencia y mejorar la eficiencia de la intermediación financiera.  La reforma del mercado de capitales (reforma Bachar) ha transformado fundamentalmente el panorama del sistema financiero de Israel al obligar a los bancos a vender sus participaciones en fondos mutuos y de previsión, a fin de poner fin al alto nivel de concentración en el sector.  Aseguradores y otros intermediarios, incluidas empresas extranjeras, han entrado en el mercado de servicios financieros controlados tradicionalmente por los bancos.  Se ha abierto el mercado israelí a suscriptores de seguros, asesores en inversiones y administradores de carteras de valores extranjeros.

Marco institucional

56. El marco de supervisión no se modificó durante el período objeto de examen.  El Departamento de Supervisión de Bancos del Banco de Israel (BOI) supervisa a los bancos.  El Comisario de Mercados de Capital, Seguros y Ahorro del Ministerio de Hacienda está encargado de supervisar a las compañías de seguros (de vida y generales), los fondos de pensiones y los fondos de previsión.  La Junta de Títulos y Valores de Israel se encarga de supervisar el mercado de valores, en particular la Bolsa de Valores de Tel Aviv (TASE) y los fondos mutuos, así como a los corredores, a las empresas de valores mobiliarios, a los asesores en inversiones y a los administradores de carteras de valores.  Según el FMI, dada la fragmentación de la estructura de supervisión, "las reformas del mercado de capitales exigirían que se potenciasen las funciones de supervisión y reglamentación para mitigar el riesgo sistémico que pudiera derivarse de la transferencia de fondos mutuos y de previsión al sector no bancario".

57. La nueva Ley del Banco de Israel 5770 de 2010 fortalece la independencia del Banco Central, ajustándola a la evolución en otras jurisdicciones importantes.
  En la ley se enumeran los principales objetivos del Banco y se les asigna prioridad:  mantener la estabilidad de los precios;  apoyar otros objetivos de la política económica del Gobierno, especialmente el crecimiento, el empleo, y la reducción de las brechas sociales, siempre que ese apoyo no perjudique el logro de la estabilidad de los precios en el curso del tiempo;  y apoyar la estabilidad y la actividad ordenada del sistema financiero.  La nueva ley prevé la creación de dos nuevos órganos en el Banco (el Comité Monetario y el Consejo de Supervisión), que están facultados para adoptar decisiones sobre política monetaria y la administración del Banco, y tienen la obligación de informar de sus decisiones al Knesset, al Gobierno y al público.

Reformas estructurales

58. En 2005, Israel adoptó legislación para reformar la estructura de su mercado de capitales, basándose en las recomendaciones del comité interministerial Bachar (la reforma Bachar).
  La reforma del mercado de capitales fue motivada por el alto grado de concentración en el sector bancario y por la dominación del mercado de capitales por los bancos (fondos mutuos, fondos de pensiones y de previsión, seguros), que suscitó conflictos entre los intereses comerciales de estos y los intereses de los clientes.  Por ejemplo, los bancos obtenían importantes beneficios al asesorar a los clientes para que invirtieran en productos financieros de su propiedad o administrados por ellos.  Adoptar un criterio reglamentario para controlar esos conflictos de interés no había dado resultados.  En consecuencia, el Gobierno decidió reestructurar el sistema financiero, con el fin de aumentar la competencia en los mercados de capital, reducir el costo de la intermediación financiera y, de ese modo, aumentar la eficiencia y el rendimiento de la economía israelí.  La legislación de reforma del mercado de capitales entró en vigor en mayo de 2005.
  Las principales reformas son las siguientes:


●
Reestructuración del mercado:  se obligó a los bancos a desprenderse (progresivamente) de sus intereses en fondos mutuos y depósitos de ahorro a largo plazo (fondos de previsión y fondos para la financiación de estudios).  La reestructuración se terminó en 2007, y los activos se vendieron a compañías de seguros y otras instituciones (corredores).  La legislación limita la concentración entre intermediarios financieros no bancarios, al establecer cuotas máximas de mercado mediante la adquisición del 15 por ciento en el caso de los fondos de pensiones y seguros de vida, y del 20 por ciento en el de los fondos mutuos.


●
Reglamentación de las actividades relacionadas con títulos y valores:  se obligó a los intermediarios financieros a optar entre el asesoramiento financiero y sobre pensiones, por una parte, y la comercialización, por la otra, para evitar 
conflictos de interés.

59. Las reformas Bachar no estaban concebidas, en sí mismas, para reducir la concentración en el sector bancario, que sigue siendo bastante elevada con arreglo a criterios internacionales.  El sector bancario consta de cinco grupos bancarios israelíes que, en conjunto, controlaban el 93 por ciento de los activos bancarios a finales de 2011 (Bank Leumi (29 por ciento), Bank Hapoalim (28 por ciento), Israel Discount Bank (16 por ciento), Mizrahi-Tefahot Bank (12 por ciento) y First International Bank (8 por ciento)).  La Autoridad Antitrust de Israel (IAA) ha intensificado en los últimos años su actividad la esfera de la competencia en el sector bancario.  En 2009, la IAA, dictó una decisión según la cual los cinco grupos bancarios israelíes participaron en acuerdos restrictivos durante el decenio de 1990 y hasta 2004, en relación con el intercambio de información sobre comisiones bancarias.

60. La falta de competencia con respecto a los hogares sigue siendo motivo de preocupación.  En julio de 2008, el Gobierno reformó las comisiones bancarias para promover la competencia mediante una mayor transparencia de las comisiones y cargos bancarios, que eran relativamente altos.  El Supervisor de Bancos exigió a los bancos que racionalizaran su estructura de comisiones y publicaran una lista uniforme e inteligible de cargos por servicios bancarios.  Siete tipos de comisiones bancarias siguen estando sujetas a control de precios por el Supervisor de Bancos (cuadro III.11).
  Como consecuencia de la reforma, las comisiones bancarias se redujeron en una tercera parte aproximadamente.  Para facilitar el acceso de los hogares a fuentes de crédito alternativas, se ha otorgado una licencia a la Empresa Postal de Israel para que preste servicios de préstamos y tarjetas de crédito (véase la sección ii) infra).

61. De conformidad con las recomendaciones del Comité Trajtenberg (recuadro I.1), el Ministerio de Hacienda y el Gobernador del Banco de Israel establecieron un grupo de trabajo interministerial (Comité Shani) en diciembre de 2011 para que examinara los efectos de la estructura existente de la economía en el nivel de competencia de los distintos sectores y la estabilidad financiera y la eficiencia de la economía.  Se pidió al Comité que recomendara medidas de política con especial hincapié en el control de empresas financieras por empresas reales, el control de una empresa pública recurriendo a una estructura piramidal de participación, y el modo de asignación de los activos públicos.

62. No existen restricciones al establecimiento (mediante la constitución en sociedad en el país) de entidades bancarias ni a su adquisición por residentes extranjeros, a condición de que se respeten las prescripciones cautelares establecidas por el Supervisor de Bancos con respecto a la propiedad y la gestión de los bancos.
  No existen restricciones a la apertura de sucursales de bancos extranjeros y, de conformidad con los compromisos asumidos en el marco del AGCS, Israel no limita las actividades de los proveedores extranjeros de servicios bancarios.  No obstante, la presencia de bancos extranjeros en Israel sigue siendo limitada debido a los elevados obstáculos a la entrada, que pueden atribuirse a las condiciones geopolíticas y a un mercado bancario relativamente desarrollado.  Las cinco sucursales de bancos extranjeros (BNP Paribas, HSBC, Citibank, Barclays Bank P.L.C. y State Bank of India) tenían en conjunto menos del 2 por ciento de los activos bancarios en 2009 y operan principalmente en mercados especializados (industria del diamante, fusiones y adquisiciones).  Sin embargo, existe una amplia presencia de bancos extranjeros que no son entidades de depósito (agentes, etc.).

63. La concesión de licencias de establecimiento y la supervisión de sucursales o filiales israelíes de bancos extranjeros se basan en el "concordato y normas mínimas" aprobados por el Comité de Supervisión Bancaria de Basilea.  Los criterios de concesión de licencias a bancos extranjeros para establecer una filial bancaria en Israel incluyen los siguientes:  estabilidad con respecto al capital y solidez financiera de la casa matriz;  alta calificación internacional;  supervisión con carácter consolidado, y mecanismos de supervisión y control de sus operaciones internacionales;  cumplimiento de la normativa;  consentimiento del supervisor bancario del país de origen, y consentimiento del banco extranjero de transferir información;  y verificaciones de la idoneidad de los controladores identificables.  El Banco de Israel también verifica el nivel de control y reglamentación en el país de origen del banco extranjero.  Esos criterios se aplican también al establecimiento de una sucursal de un banco extranjero en Israel.  En este caso, el banco proporciona "capital de dotación" a la sucursal para que puedan aplicarse las restricciones en materia de estabilidad.  El requerimiento mínimo de recursos propios para los bancos es de 10 millones de NSI.  Las actividades bancarias autorizadas incluyen la intermediación bancaria clásica, en particular la banca comercial, por ejemplo, servicios bancarios de hipotecas, servicios bancarios en el extranjero (filiales y sucursales);  actividades de tarjetas de crédito;  consultoría de pensiones;  operaciones de valores, incluidos productos derivados, instrumentos de tipo de cambio y tipo de interés y otros instrumentos negociables;  y la suscripción de emisiones.

64. Israel no tiene un plan de seguro de depósitos.  El FMI observa que la política del Gobierno puede consistir en "considerar que casi todos los bancos son demasiado importantes para quebrar", y en consecuencia los supervisa muy estrictamente.
  En junio de 2010, el Departamento de Supervisión Bancaria exigió a los bancos que ajustaran la relación capital básico/activos de riesgo a un mínimo del 7,5 por ciento para finales de 2010;  al 9 por ciento para el 1º de enero de 2015, y al 10 por ciento (para los dos bancos principales) para enero de 2017 a más tardar.  En enero de 2011 entró en vigor una nueva directiva sobre medición y divulgación de préstamos fallidos y los títulos de deuda, riesgo de crédito y provisión para insolvencias.

65. En 2010, el Gobierno inició un Programa de apoyo a centros de I+D financiero para promover la realización de actividades de I+D por instituciones financieras extranjeras en Israel.  El programa proporciona subvenciones durante cinco años (cuadro AIII.3).  Las subvenciones son a fondo perdido y no están sujetas a pagos de regalías.

66. El Gobierno ha seguido reduciendo la propiedad estatal de los bancos desde el último Examen de Israel.  El Discount Bank ha sido privatizado totalmente y la participación del Estado en el Bank Leumi se ha reducido en la actualidad al 6,03 por ciento del capital y el 6,46 por ciento de los derechos de voto (abril de 2012).

Seguros

67. Las reformas Bachar han dado lugar a cierta diversificación del control de los activos financieros, que se ha extendido desde el sector bancario al no bancario.  Las compañías de seguros han ampliado considerablemente su ámbito de operaciones mediante filiales, que ya controlan la mayoría de los activos financieros de Israel en forma de fondos de pensiones y de previsión, así como de fondos mutuos.  En 2010, las cinco aseguradoras principales (Migdal, Harel, Clal, Phoenix, Menorah) controlaban un 90 por ciento del mercado de seguros de vida y aproximadamente un 63 por ciento de los mercados de seguros no de vida.
  En 2011, estaban establecidas en Israel 23 compañías de seguros, de las que tres eran de propiedad extranjera (Migdal, AIG Israel e ICICI).  Las primas de seguros totalizaron unos 43.000 millones de NSI en 2010 (un aumento en comparación con unos 35.000 millones de NSI en 2006), divididas más o menos a partes iguales entre primas de seguros de vida y de seguros no de vida.  El mercado israelí de seguros es bastante importante si se compara a nivel internacional, tanto en términos absolutos como relativos (con una penetración de los seguros de un 5 por ciento del PIB).

68. El marco de reglamentación de los servicios de seguros se basa en la Ley de supervisión de los servicios de seguros, la Ley de contratos de seguros y la Ley de supervisión de seguros de 1981.  En la licencia se define el subsector de seguros en el que el asegurador puede operar.  Los requisitos de capital mínimo son 35 millones de NSI para los seguros de vida, 40 millones de NSI para los seguros no de vida, 60 millones de NSI para seguros de vida y no de vida combinados, y 20 millones de NSI para seguros de crédito solamente.  En los últimos años, los requisitos de capital para los aseguradores titulares de licencias se han basado más en el riesgo y han aumentado considerablemente (en un promedio del 40 por ciento), y se han fortalecido los requisitos de gobernanza empresarial.  En el futuro, las compañías de seguros tendrán que cumplir un criterio de capital en función del riesgo basado en los principios de la directiva "Solvencia II" de la UE.  Los reaseguradores basados en el extranjero pueden vender reaseguros directamente o a través de agentes en Israel, y no están sujetos a requisitos de licencia en Israel.  No está permitido el suministro transfronterizo de servicios de seguros;  sólo pueden vender pólizas las compañías de seguros con licencia.  En el caso de los aseguradores autorizados de Lloyds, los agentes podrán contratar operaciones con Lloyds.  Con la excepción de las primas de seguros del automóvil, que están sujetas a la aprobación del Comisario, y las primas de seguros hipotecarios, que están sujetas a un máximo, las primas vienen determinadas por el mercado.

Evolución de otros mercados de capital

69. En julio de 2007 entró en vigor una reforma del aseguramiento de emisiones para facilitar el proceso de emisiones de valores públicos y fomentar las inversiones extranjeras.  El principal elemento de la reforma consiste en ofrecer una opción para que los aseguradores extranjeros operen mediante presencia comercial en Israel, pero existen requisitos de nacionalidad israelí para aseguradores y consejos.  Otra modalidad de operación para los aseguradores extranjeros está pendiente en el Knesset:  Israel reglamentaría a los operadores extranjeros, excepto a los sujetos a supervisión reglamentaria en bolsas autorizadas de los Estados Unidos y el Reino Unido.

70. En 2010, debido a las cuantiosas entradas de fondos extranjeros, se impusieron restricciones temporales de capital y se eliminaron algunos incentivos fiscales.  En 2010, aproximadamente el 19 por ciento de la capitalización de mercado de la Bolsa de Valores de Tel Aviv correspondía a empresas extranjeras.

71. Ha aumentado la competencia en el mercado de crédito a raíz de las reformas Bachar.  Las empresas que dependían de los bancos para que les facilitaran créditos han cambiado los préstamos bancarios por la emisión de obligaciones societarias.  En 2010, el Comisario publicó nuevos procedimientos para inversores institucionales en obligaciones societarias (basados en las recomendaciones del Comité Hodek).

72. En marzo de 2010 se modificó la ley reguladora del asesoramiento en inversiones para que los asesores en inversiones y los administradores de carteras de valores extranjeros pudieran prestar servicios en Israel.  La modificación abrió el mercado israelí a los asesores extranjeros en inversiones en empresas conjuntas con asesores israelíes.

iii) Servicios de telecomunicaciones y servicios postales

Panorama general

73. El Gobierno ha introducido más reformas en el mercado de las telecomunicaciones para estimular la competencia de precios y la innovación entre los operadores.  Las reformas abarcan una reducción considerable de las tasas de interconexión obligatoria, la mejora de la portabilidad, un régimen reglamentario basado en incentivos para fomentar el establecimiento de mercados mayoristas de servicios de telefonía de línea fija y móvil (acceso obligado a redes fijas, operadores de redes móviles virtuales), y la promoción de infraestructuras basadas en la competencia mediante la concesión de otras dos licencias UMTS.  El Gobierno sigue examinando la posibilidad de establecer una autoridad independiente de reglamentación de las telecomunicaciones.

Telecomunicaciones

74. Los ingresos en concepto de telecomunicaciones ascendieron a 30.100 millones de NSI en 2010, de los que más de la mitad procedió de las telecomunicaciones móviles (cuadro IV.2).  La tasa de penetración de los servicios de telefonía móvil en Israel es elevada con arreglo a los criterios internacionales (129 por ciento en 2009).  La tasa de suscripciones a los servicios de banda ancha en 2009 alcanzó aproximadamente el 24 por ciento, en consonancia con el promedio de la OCDE.

Cuadro IV.2

Distribución de ingresos en el mercado de la comunicación, 2007-2010

(Porcentaje)

	
	2007
	2008
	2009 
	2010

	Terrestre
	15
	14
	14
	14

	Móvil
	55
	55
	56
	56

	Operador internacional
	6
	6
	5,5
	5,5

	Televisión:  cable/satélite
	12
	13
	13
	13

	Internet
	9
	10
	11
	11.5

	Otros
	2
	2
	0,5
	0

	Total (millones de NSI)
	27.989
	28.720
	29.036
	30.108


Fuente:
Información facilitada por las autoridades israelíes.

75. La liberalización progresiva del mercado israelí de telecomunicaciones comenzó en 1994 con la entrada de Cellcom para competir con Bezeq (el operador preexistente) en el sector de la telefonía móvil.
  En enero de 2012 había siete operadores de servicios fijos nacionales (Bezeq, HOT, Smile, Cellcom, Partner, Veidan Conferencing Solutions, y B.I.P.);  cinco operadores de servicios móviles basados en infraestructura (Cellcom, Pelephone, Partner, MIRS, Golan Telecom);  cinco operadores que prestaban servicios internacionales (Bezeq-International, Netvision, Smile, Telzar, e Hilat);  y tres operadores de redes móviles virtuales (Rami Levy Shivuk Hashikma Telecom, youPhone, homeCellular).  Bezeq y la empresa de cable HOT están obligadas a suministrar telefonía y banda ancha en todo el país en virtud de una obligación de servicio universal.  Existen tres grandes proveedores de servicios de Internet (Bezeq International, Smile y Netvision), y otros 70 más pequeños.  Se siguen aplicando restricciones a la propiedad extranjera de servicios de telecomunicaciones nacionales, internacionales e inalámbricas, que se consideran infraestructuras esenciales (cuadro AII.2).

76. El marco institucional de las telecomunicaciones no ha cambiado.  El Ministerio de Comunicaciones se encarga, entre otras cosas, de la política de telecomunicaciones, de la reglamentación y de la supervisión del operador preexistente (Bezeq).  Israel no cuenta aún con una autoridad independiente de reglamentación de las telecomunicaciones.
  La Autoridad Antitrust de Israel está encargada de hacer observar la competencia en el sector (capítulo III 3) ii)).

77. El régimen de licencias se basa en siete tipos de licencias "generales" para el suministro de servicios de telecomunicaciones o de radiodifusión y televisión:  proveedor de telefonía nacional para servicios de línea fija, incluida la obligación de servicio universal;  proveedor de telefonía nacional especializada para servicios de línea fija sin obligación de servicio universal;  proveedor de telefonía móvil;  proveedor de telefonía internacional;  licencia de radiodifusión para televisión multicanal de suscripción por cable y satélite;  y operador de red móvil virtual (MVNO).  Se expiden licencias "especiales" para el suministro de, por ejemplo, acceso a Internet (licencia ISP);  la licencia de equipo local de cliente (CPE) permite la reventa de servicios de línea terrestre, dirigidos principalmente a las empresas.

78. Las tarifas de los servicios de telecomunicaciones no están reglamentadas en los segmentos competitivos del mercado, como las llamadas nacionales salientes para operadores distintos del preexistente, las llamadas celulares salientes y las llamadas internacionales.  El Ministerio de Comunicaciones controla la estructura de las tarifas en los mercados de fuerte concentración, que incluyen la telefonía nacional, en la que Bezeq tiene aproximadamente el 70 por ciento de la cuota de mercado, y la difusión de televisión multicanal, en la que HOT tiene más del 60 por ciento.  Las tarifas de acceso a la banda ancha no están sujetos a control tarifario.  El Ministerio de Comunicaciones establece los precios de los servicios de línea fija prestados a particulares y empresas por el operador preexistente Bezeq (pero no los de sus competidores).  El Ministro, previa consulta con el Ministro de Hacienda, establece las tasas de terminación.  No están permitidas las subvenciones cruzadas de los servicios competitivos con cargo a servicios monopolísticos (definidos por la cuota de mercado únicamente).  Todas las tarifas de todos los operadores tienen que ser "razonables" y están sujetas a intervención reglamentaria ex post si no cumplen los criterios de razonabilidad.

79. Durante el período objeto de examen, el Gobierno inició una serie de reformas de las telecomunicaciones, destinadas a mejorar la competencia, estimular la innovación y aumentar el suministro de servicios
:


●
El Gobierno promueve actualmente un mercado mayorista de comunicaciones fijas, basado en el acceso mayorista obligatorio a las redes de Bezeq y HOT (desagregación del bucle local).
  El procedimiento consiste en permitir que los solicitantes de acceso negocien durante 6 meses;  si no se llega a un acuerdo, el Ministro dictará las condiciones de acceso a la infraestructura de Bezeq y HOT, incluidas las tarifas.  Luego se levantarían los controles de precios.  Un régimen de licencias de operador de red móvil virtual (MVNO), introducido en 2009, permite que los nuevos participantes en el mercado arrienden y revendan capacidad de red móvil de otro operador.  Se han concedido ocho licencias de este tipo y un proveedor ha iniciado las operaciones comerciales (véase supra).  El reglamento de licencias de operador de red móvil virtual entró en vigor en enero de 2010.


●
La portabilidad del número se introdujo en 2007 para los servicios de telefonía fija y móvil (Ley de portabilidad, de 1º de septiembre de 2006).  La 
portabilidad del número elimina uno de los principales obstáculos para que los clientes cambien de operador ("rotación").  La tasa de rotación del 1,5 por ciento al año sigue siendo relativamente baja con arreglo a criterios internacionales.
  Desde 2010, el Gobierno ha reglamentado las penalizaciones por cancelación que las empresas de servicios móviles cobran a los clientes por poner fin el contrato antes de tiempo y en la actualidad se están eliminando progresivamente.


●
El Gobierno establece las tarifas de interconexión, que no están sujetas a negociación entre los operadores.  En agosto de 2011, tras la preparación de un nuevo modelo de costos (que abarcaba tecnologías de tercera generación y mayores niveles de utilización), el Gobierno redujo las tarifas de interconexión entre operadores para ajustarlas a los costos;  las tarifas tienen que bajar un 80 por ciento para 2014, de un nivel de 2010 de 0,251 NSI/minuto a 0,0687 NSI a partir de enero de 2011 y 0,0555 NSI a partir de 2014.


●
El Gobierno sacó a licitación dos licencias adicionales de operador celular en 2010, debido al debilitamiento de la competencia en el mercado de telefonía móvil entre los tres operadores principales (Cellcom, Pelephone y Partner Orange), principalmente en el segmento de clientes privados.  Los nuevos licenciatarios, MIRS (un pequeño actor en el mercado existente) y Golan Telecom, se han comprometido a desarrollar la banda ancha celular avanzada (UMTS-3) en todo el país.  Para reducir los obstáculos a la entrada durante el período de implantación, los tres operadores principales estarán obligados a suministrar servicios de itinerancia para que los nuevos operadores puedan ofrecer servicios en todo el país.  El Gobierno ofrece también incentivos financieros (exención del derecho de licencia) que están vinculados a los resultados de mercado.
  Se ha establecido un comité de licitación para asignar el espectro de cuarta generación.


●
El Gobierno proyecta conceder una licencia a la Compañía de Electricidad de Israel (IEC) como tercer operador de infraestructura de comunicaciones para promover la competencia con Bezeq y HOT.  En 2011 se inició un proceso para establecer una empresa conjunta entre la IEC y un inversor privado para construir una infraestructura de banda ancha por fibra óptica hasta el domicilio (que cubrirá el 65 por ciento del país en un plazo de siete años).  La licencia incluirá una prohibición de las subvenciones cruzadas entre las actividades de electricidad y de comunicaciones, y la obligación de que la empresa conjunta proporcione infraestructura a los proveedores de servicios en un modelo de "portador de portadores" (es decir, la empresa pondrá su infraestructura a disposición de otros operadores y prestará servicios de transmisión).

Servicios postales

80. La Empresa Postal de Israel (IPC) tuvo ingresos anuales de unos 453 millones de dólares EE.UU. en 2011.  La IPC domina el mercado en la mayoría de los segmentos, excluidos los servicios de mensajeros y los servicios de entrega urgente.  El privilegio exclusivo (monopolio) de la empresa es la transferencia de efectos postales de menos de 500 gramos (sin incluir el correo masivo).  También está obligada a prestar servicios postales universales.  Se han aplazado indefinidamente los planes de privatizar la empresa.

81. La IPC opera en virtud de una licencia expedida por el Ministro de Comunicaciones, que le permite prestar, por conducto del Postal Bank Ltd. (una filial de la IPC), una amplia gama de servicios, productos y servicios de crédito, así como expedir tarjetas de crédito VISA (de prepago únicamente).  Además, la IPC puede ofrecer servicios de seguros y otros servicios a través de una filial.  Las tarifas de los servicios centrales de la IPC están sujetas a control, sobre la base de las recomendaciones de un comité público, y las demás tarifas están sujetas a una condición de razonabilidad.  La IPC no puede conceder subvenciones cruzadas entre servicios y segmentos.

82. El mercado de servicios de mensajeros está desreglamentado desde hace muchos años.  Los servicios de envíos masivos están abiertos a la competencia desde 2006/2007.  A principios de 2012, el Ministerio de Comunicaciones inició una audiencia con miras a permitir el acceso de otros operadores de envíos masivos de correo a los centros de distribución de la IPC, permitiéndoles transferir efectos postales a la IPC para su entrega a los clientes a los que no se entregan efectos postales en sus hogares.

iv) Transporte

a)
Transporte marítimo

Panorama general
83. Israel es importador neto de servicios de transporte.
  La mayor parte del comercio de Israel se realiza por vía marítima o aérea.  Los puertos de mar de Israel en Ashdod, Eilat y Haifa manipulan aproximadamente el 98 por ciento del volumen de las importaciones y exportaciones del país.  Desde su último Examen, Israel ha reformado aún más su sector portuario para estimular la competencia y aumentar la insuficiente productividad.  Desde octubre de 2011 se está introduciendo progresivamente un nuevo régimen de tasas portuarias para poner fin a las subvenciones cruzadas entre las importaciones y las exportaciones y para basar las tasas en los costos.  Con el nuevo régimen se fomenta también la manipulación de cargamentos por la noche.  En 2010 también se inició la privatización de las empresas portuarias estatales de Israel.

Reforma portuaria

84. Las reformas del sector portuario dieron comienzo en 2004 para disolver el monopolio de la Administración de Puertos.  Las reformas abarcaban el establecimiento de:  tres empresas estatales para explotar los puertos de mar comerciales de Israel (Ashdod Port Company, Haifa Port Company y Eilat Port Company);  una empresa estatal para la administración, mantenimiento y desarrollo de infraestructura y bienes inmuebles portuarios (Israel Ports Development and Assets Company), y la Administración de Puertos y Transporte Marítimo dependiente del Ministerio de Transporte como órgano de reglamentación de los puertos y los servicios de transporte marítimo.  Se prevé que la privatización de la Eilat Port Company se culmine a finales de 2012 a más tardar.  Según un acuerdo entre el Gobierno y el sindicato, la privatización progresiva de los puertos tenía que comenzar en febrero de 2010, pero hasta ahora no se ha ejecutado la privatización de los puertos de Haifa y Ashdod.

85. La competencia entre puertos suele ser limitada por razones geográficas o logísticas.  Los tres puertos cuentan con varias empresas explotadoras de terminales:  i) en el puerto de Haifa, el movimiento de contenedores totalizó 1,24 millones de TEU en 2011.  En 2010 se inauguró un nuevo terminal de contenedores por valor de 1.500 millones de NSI (terminal Carmel de Haifa) explotado por la Haifa Port Company.  La empresa Dagon se encarga de explotar el terminal de cereales:  de la explotación del terminal de productos químicos se encargan varias empresas, entre ellas Gadot y Haifa Chemicals;  la empresa TASHAN explota el terminal de combustibles.  Israel Shipyards compite con otros puertos en la esfera de cargamento general;  ii) en el puerto de Ashdod, el movimiento de contenedores totalizó 1,16 millones de TEU en 2011.  El terminal de cereales está explotado por Dagon;  la Israel Chemical Company explota el terminal de productos químicos;  y una empresa privada explota el terminal de cemento;  y iii) en el puerto de Eilat, la Israel Chemical Company explota el terminal de productos químicos.

86. Tras varios intentos infructuosos de reformar las tasas portuarias, en octubre de 2010 se introdujo un nuevo régimen que se implantará progresivamente durante 10 años (Ley de reglamentación de la supervisión de los precios de mercancías y servicios (Servicios portuarios) de 2010).  El cambio principal lo constituye la abolición de las tasas de muellaje que se cobraban como porcentaje del valor de la expedición (1,02 por ciento del valor de importación c.i.f. y 0,2 por ciento del valor de exportación f.o.b.), en lugar de reflejar el costo real de la manipulación de los cargamentos.  Las nuevas tasas se basan en los gastos de explotación de diversos servicios.  Las nuevas tasas de infraestructura que cobra la Israel Ports Development and Assets Company se determinan en función de las necesidades de desarrollo de la infraestructura portuaria.  Estas tasas de infraestructura se establecen en 510 NSI (enero de 2012) por contenedor de 20 pies y 585 NSI por contenedor de 40 pies, y se reducirán a 142 NSI y 154 NSI, respectivamente, a más tardar en 2019.
  La reforma pondrá fin a la subvención cruzada de las exportaciones por medio de las importaciones (es decir, tasas de muellaje más bajas para las exportaciones que para las importaciones), y de la carga de bajo valor por la carga de alto valor.  Sin embargo, los exportadores están exentos de las nuevas tasas durante un período de transición de tres años.  Las cargas de manipulación de contenedores se han combinado en único derecho que han de pagar las empresas de transporte marítimo.  Israel tiene una tasa de manipulación nocturna de cargamento muy baja (4 por ciento en Haifa), que es una de las principales razones de que su productividad portuaria sea relativamente baja.  La nueva estructura de tasas prevé incentivos para que los puertos funcionen por la noche (una reducción de 75 NSI por contenedor para los camiones que entren y salgan de los puertos entre las 22 h y las 6 h).  Sin embargo, queda por ver si será suficiente para promover un cambio en la cadena de logística a favor del trabajo nocturno.

Servicios de transporte marítimo

87. Todas las líneas de la marina mercante y de transporte marítimo son propiedad de entidades privadas nacionales y extranjeras de transporte marítimo, que también las administran.  No existen restricciones a los inversores extranjeros para el suministro de servicios auxiliares portuarios y de transporte marítimo.  Existe presencia de empresas extranjeras en el suministro de la mayoría de servicios auxiliares de transporte marítimo, incluidos los servicios de agencias marítimas y los servicios de transitarios marítimos.  Todos los servicios están a disposición de los usuarios en pie de igualdad.

88. En 2004, el Gobierno comenzó a otorgar a los buques de pabellón israelí una ayuda financiera anual de hasta 20 millones de NSI, y de hasta 4 millones de NSI a los buques de transporte de combustible (petroleros, carboneros, etc.) para emplear a nacionales israelíes a bordo, Esta política se aplicará hasta finales de 2013.  Israel no impone limitaciones a la inversión extranjera directa en el transporte marítimo.  Para navegar bajo pabellón israelí, se requiere que una entidad israelí sea propietaria de al menos el 50 por ciento del buque.  No obstante, se permiten exenciones.  Israel no aplica restricciones al cabotaje marítimo;  sin embargo, las autoridades están estudiando la posibilidad de introducir medidas en materia de cabotaje basadas en el principio de reciprocidad con terceros países.

89. El Ministro de Hacienda está autorizado a permitir acuerdos de conferencia cada seis meses.  El Ministro ha ejercido esa facultad y ha permitido acuerdos de conferencia durante un período de transición hasta que se apruebe una exención general (capítulo III 3) ii)).

b)
Transporte aéreo

Panorama general

90. Desde el último Examen de Israel, el Gobierno ha reformado sus políticas de transporte aéreo para fomentar una mayor competencia entre las compañías aéreas.  En primer lugar, se modificó la Ley antimonopolio para eliminar la inmunidad de que gozaban las líneas aéreas con respecto al examen jurídico de los acuerdos comerciales que puedan perjudicar la competencia.  Desde entonces, la Autoridad Antitrust de Israel ha desautorizado varios acuerdos de código compartido contrarios a la competencia.  En segundo lugar, el Gobierno ha concertado acuerdos de servicios aéreos más liberales con los Estados Unidos, Colombia y la UE, así como con otros interlocutores del sector de la aviación, que permiten la designación múltiple de compañías aéreas en rutas regulares y la libertad de los transportistas de determinar la frecuencia y la capacidad de los vuelos.

Reforma de la ley de competencia

91. Se ha levantado la inmunidad con respecto al control antitrust de que gozaban los sectores de transporte aéreo y marítimo.  Una de las consecuencias para las compañías aéreas es que ya no pueden recurrir impunemente a prácticas como fijar precios, repartirse los mercados o a otros acuerdos que sean potencialmente perjudiciales para la competencia.  En 2008, se modificó la Ley de prácticas comerciales restrictivas para establecer una exención por categorías respecto de los acuerdos restrictivos entre transportistas aéreos, que elimina en efecto la exención del examen antimonopolio de que se beneficiaban las compañías aéreas.
  A reserva del cumplimiento de determinadas condiciones, la exención por categorías especifica los acuerdos entre compañías aéreas respecto de los cuales no se considera que la cooperación menoscabe la competencia, sino más bien que probablemente resulte eficaz y beneficiosa para los consumidores.  Los acuerdos tolerados son:  acuerdos técnicos (por ejemplo, sobre mantenimiento y reparación de aeronaves);  acuerdos sobre el arrendamiento de aeronaves;  acuerdos de fidelización;  acuerdos de conexión (por ejemplo, permitir que una línea aérea ofrezca a los pasajeros vuelos de continuación con otra compañía aérea a destinos a los que la primera no vuela);  y acuerdos de comercialización de la capacidad de los vuelos (por ejemplo, una línea aérea puede vender algunos de sus asientos de un vuelo a otra compañía).  No obstante, los acuerdos de código compartido que tengan el efecto de reducir la competencia en rutas de llegada y salida de Israel, o entre compañías aéreas israelíes, requieren la aprobación previa de la IAA.  La exención por categorías es aplicable a los acuerdos nuevos y a los ya existentes.  La IAA ha examinado dieciséis acuerdos comerciales entre El Al y líneas aéreas extranjeras referentes a asuntos como códigos compartidos, coordinación de las frecuencias de los vuelos y acuerdos de regalías (seis fueron desautorizados, cinco autorizados y el resto los retiró El Al.  La IAA observó que en algunos casos "la única finalidad de estos acuerdos era reducir la competencia".

92. El Gobierno otorga una subvención de 130 millones de dólares EE.UU. al año para gastos de seguridad en aeropuertos extranjeros a fin de que las líneas aéreas israelíes puedan competir con otras compañías aéreas en pie de igualdad.  Según las autoridades, no existen otros incentivos fiscales o no fiscales para las líneas aéreas.

Servicios aéreos

93. El Gobierno persigue una política de cielos abiertos con el objetivo, entre otras cosas, de permitir que los transportistas autorizados determinen la capacidad y frecuencia de los vuelos regulares sin aprobación gubernamental, hasta los derechos de tercera y cuarta libertad (pasajeros y carga).  En 2008, la Administración Federal de Aviación (FAA) de los Estados Unidos rebajó su calificación de las normas de aviación civil de Israel, administradas por la Administración de Aviación Civil de Israel.
  El 29 de marzo de 2011 entró en vigor un acuerdo de cielos abiertos con los Estados Unidos.  De conformidad con la decisión de 2008 de la FAA, las líneas aéreas de Israel no están autorizadas a establecer nuevos servicios a los Estados Unidos y no pueden beneficiarse plenamente de la política aérea liberalizada (cielos abiertos) con los Estados Unidos.  La Administración de Aviación Civil de Israel prevé que las normas de aviación civil se mejoren durante 2013.  En abril de 2011, Israel firmó un acuerdo de cielos abiertos con Colombia.  Las negociaciones sobre un nuevo acuerdo de aviación con la Unión Europea concluyeron en marzo de 2012;  el acuerdo abrirá progresivamente el mercado de transporte aéreo bilateral, sin restricciones al número de vuelos semanales entre Israel y la UE.

94. Desde el último Examen de Israel, se han liberalizado varios acuerdos bilaterales de servicios aéreos para permitir múltiples transportistas en rutas regulares, y que estos determinen la capacidad y frecuencia de los vuelos sin aprobación gubernamental.  En 2008, el Gobierno abrió el mercado a la competencia con El Al revocando su decisión de 2003 que restringía las licencias para nuevos transportistas autorizados en las rutas en que operaba El Al hasta que se alcanzara un número de 10,7 millones de pasajeros en el Aeropuerto de Ben Gurion.  El nivel de competencia de las compañías aéreas en rutas regulares en el Aeropuerto de Ben Gurion aumentó durante el período objeto de examen (cuadro IV.3).  Los vuelos nacionales entre el Aeropuerto de Ben Gurion y el Aeropuerto de Eilat están sujetos a un tope de precios basado en una cesta de insumos (combustible, sueldos, etc., menos un 2 por ciento de ganancias de eficiencia) (cuadro III.11).

95. Actualmente existen cuatro compañías aéreas israelíes autorizadas:  El Al, Israir Airlines, Arkia Israel Airlines y C.A.L.  Cargo Airlines.  Entre los criterios exigidos para conceder la autorización a transportistas nacionales figuran la propiedad nacional (al menos el 66 por ciento de participación en el capital, excepto en el caso de El Al, en la que la participación mínima es del 51 por ciento), una flota mínima de aeronaves (dos aeronaves propias o alquiladas mediante un contrato financiero de largo plazo), la cobertura de seguro, acceso a recursos financieros suficientes (un capital mínimo de 3 millones de dólares EE.UU. para compañías que explotan rutas internacionales, y capitales de menor cuantía para compañías que explotan rutas nacionales), y el cumplimiento de las normas de seguridad de la OACI.  La proporción de pasajeros que entraron y salieron del país transportados por compañías aéreas extranjeras fue del 59 por ciento en 2010.  No se precisa la aprobación de la AAC para las tarifas de pasajeros y carga, excepto en el caso de los vuelos nacionales (cuadro III.11).

96. La Administración de Aeropuertos de Israel (AAI), una corporación pública, explota siete aeropuertos en Israel, presta servicios de navegación aérea y asigna franjas horarias.  Algunos servicios aeroportuarios, como los de asistencia en tierra, son explotados por empresas privadas bajo licencia de la AAI.  Los terminales de carga son explotados por empresas privadas, también bajo licencia de la AAI.  No existen restricciones para que empresas extranjeras presten servicios de asistencia en tierra o servicios propios de asistencia en tierra.  En caso de dificultades operacionales en el Aeropuerto Internacional de Ben Gurion en Tel Aviv, el aeropuerto alternativo designado es el de Larnaca (Chipre), ya que los aeropuertos civiles existentes no pueden prestar servicio a las aeronaves que operan en el Aeropuerto de Ben Gurion.  Está previsto que el nuevo aeropuerto cercano a la ciudad de Eilat (Timna) sirva de aeropuerto alternativo.  Los operadores de vuelos chárter pueden ser desviados al otro aeropuerto internacional de Israel en Ovda, al norte de Eilat.

Cuadro IV.3

Volúmenes de pasajeros y cuotas de mercado en el Aeropuerto de Ben Gurion, 2006-2010

	Año
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Tráfico total de pasajeros (miles)
	8.796
	10.076
	11.033
	10.479
	11.463

	Tráfico de pasajeros, compañías aéreas nacionales (miles)
	4.373
	4.565
	4.649
	4.580
	5.024

	Arkia, Israir, Sundor (miles)a
	925
	979
	1.077
	1.010
	1.193

	El Al (miles)
	3.448
	3.587
	3.572
	3.570
	3.831

	Cuota de mercado de las compañías aéreas nacionales (pasajeros) (porcentaje)
	50
	45
	42
	44
	44

	Rutas servidas por tres compañías aéreas o más
	1
	1
	6
	8
	9


a
Sundor, filial de El Al, no opera actualmente.
Fuente:
Autoridades israelíes.

v) Turismo

97. La contribución directa de los viajes y el turismo al PIB de Israel es relativamente pequeña (2,3 por ciento del PIB en 2010 con ingresos totales de unos 34.600 millones de NSI).  El Ministerio de Turismo tiene las competencias de planificar, desarrollar y comercializar el turismo.  Su objetivo es llegar a los 5 millones de entradas de turistas internacionales para 2015 (en comparación con 3,4 millones de turistas en 2011).  Para alcanzarlo, el Ministerio proyecta adoptar medidas como las siguientes:  actividades de comercialización en nuevos mercados emergentes;  facilitar incentivos a los inversores para aumentar el número de habitaciones de hotel, comenzando por 2.500 habitaciones en 2012 (actualmente Israel cuenta con unas 45.000);  concentrarse en los mercados ventajosos y desarrollar el turismo especializado (como el turismo médico, la observación de aves, el turismo enológico y gastronómico);  el desarrollo de enlaces aéreos con nuevas compañías y destinos en países específicos.

98. Entre los principales incentivos para el sector del turismo figuran los siguientes:  i) la Ley de estímulo de las inversiones de capital.  Los hoteles se benefician de una subvención del 20 por ciento para inversiones en la región prioritaria de la periferia (capítulo III 3) i)).  La subvención se concede para el establecimiento, la expansión o la renovación de hoteles.  Además, en 2011, el Ministerio de Turismo, en coordinación con el Ministerio de Hacienda, renovó una subvención del 10 por ciento para el establecimiento de atracciones turísticas en la zona prioritaria;  ii) en 2010 se estableció un Fondo de renovación de hoteles, que se prorrogó a 2011-2012.  El Ministerio de Turismo ofrece subvenciones de hasta el 20 por ciento de los gastos admisibles.  Dada la condición de Jerusalén como principal destino turístico de Israel, y debido a la elevada demanda de alojamiento y al número insuficiente de habitaciones de hotel, se facilita una subvención adicional del 8 por ciento para las inversiones en nuevos hoteles o en la ampliación de hoteles existentes;  y iii) exención del IVA.  Los gastos fiscales (ingresos fiscales sacrificados) en concepto de exención de los servicios de turismo se estiman en 660 millones de NSI en 2011 y 690 millones de NSI en 2012 (cuadro III.5).  Además, en Eilat, la Administración Tributaria ofrece un crédito del impuesto sobre la renta del 10 por ciento para ingresos hasta 230.000 NSI.  Los guías turísticos israelíes se benefician de importantes reducciones de los derechos de aduana y del impuesto sobre las ventas al importar vehículos especialmente diseñados (tipo "Eshkol").

99. El Ministerio de Turismo expide las licencias de los guías turísticos, que deben ser ciudadanos israelíes (cuadro AII.2) por razones de protección del empleo.  Sin embargo, existen permisos especiales para guías turísticos extranjeros con conocimientos lingüísticos especiales.
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� El crecimiento de la productividad total de los factores en la agricultura, que corresponde al PIB por unidad combinada de mano de obra y capital, casi se duplicó entre 1990 y 2008, y superó considerablemente el aumento en el resto de la economía (OCDE, 2010b, página 57).


� Aunque no son insólitos los períodos de heladas dañinas (por ejemplo, en 2008).  Israel cuenta con un Fondo de Desastres.


� Perfiles arancelarios de la OMC.  Consultado en:  http://stat.wto.org/TariffProfile/WSDBTariffPFView.aspx?Language=E&Country=IL.


� Véase el documento de la OMC G/AG/R/60, de 19 de enero de 2011.


� Un kibbutz es una cooperativa que se caracteriza originalmente, entre otras cosas, por la propiedad colectiva de la tierra y otros medios de producción.  Un moshav es una cooperativa agrícola rural con unas 60�100 granjas familiares explotadas individualmente.


� Las tarifas del agua varían en función del tipo de agua que se suministra a las explotaciones (es decir, agua dulce o tratada) y la cantidad utilizada.  Las tarifas que cobra la Empresa Nacional del Agua (Mekorot) son de 1,792 NSI por m3 (por un consumo inferior al 50 por ciento del contingente), 2,05 NSI por m3 (por un consumo entre el 50 y el 80 por ciento del contingente), y 2,56 NSI por m3 (por un consumo entre el 80 por ciento y el 100 por ciento del contingente).  La tarifa de consumo urbano es de 2,85 NSI por m3.


� Documento de la OMC G/AG/N/ISR/17, de 20 de octubre de 2000.


� La agricultura también se beneficia de tasas preferenciales para los permisos de los trabajadores extranjeros (1.000 NSI).


� Véanse los documentos de la OMC G/AG/N/ISR/42/Rev.1, G/AG/N/ISR/45, G/AG/N/ISR/47 y G/AG/W/80, de 14 de octubre de 2010, 14 de octubre de 2010, 15 de marzo de 2011 y 11 de enero de 2011, respectivamente.


� Documentos de la OMC G/AG/N/ISR/45 y G/AG/N/ISR/47, de 14 de octubre de 2010 y 15 de marzo de 2011, respectivamente.


� Documento de la OMC G/AG/N/ISR/17, de 20 de octubre de 2000.


� OCDE (2010b), página 89.


� Documento de la OMC G/AG/N/ISR/43, de 14 de diciembre de 2009.


� Documento de la OMC G/AG/N/ISR/44, de 23 de abril de 2010.


� La validez de algunas licencias expedidas por el Ministerio de Agricultura es más corta.  En estos casos, los importadores pueden presentar solicitudes durante todo el año.


� Flores cortadas frescas, y hojas y follaje fresco;  legumbres y hortalizas;  frutas y frutos (excepto agrios (cítricos), agrios (cítricos);  hígado de ganso;  y algodón.


� Documento de la OMC G/AG/W/83, de 29 de abril de 2011.


� Documento de la OMC G/AG/N/ISR/46, de 14 de febrero de 2011.


� Documento de la OMC G/AG/R/60, de 19 de enero de 2011.


� Documento de la OMC G/AG/N/ISR/47, de 15 de marzo de 2011.


� EAP:  transferencias monetarias anuales totales a los agricultores a título individual (no al sector agrícola en general) derivadas del sostenimiento de los precios del mercado, principalmente a través de medidas en frontera, pero también de la ayuda alimentaria, las subvenciones a la exportación (calculadas en función de la diferencia entre el precio interno y el precio en frontera), los pagos a los agricultores, y las reducciones de impuestos/derechos (ingresos fiscales sacrificados).  La ESP porcentual es un indicador útil para realizar comparaciones en el tiempo y entre países, entre otras cosas, porque elimina el efecto de la inflación.


� El 20 por ciento restante son desembolsos presupuestarios en el marco de programas nacionales.


� Los gastos fiscales se estiman en 2,04 millones de NSI en 2011 y 2,12 millones de NSI en 2012.  Véase Ministry of Finance (2010b), página 18.


� Anteriormente, la proporción de las rentas de los hidrocarburos que obtenía el gobierno era relativamente baja:  se percibían regalías al tipo del 12,5 por ciento de los beneficios, y la fiscalidad global era aproximadamente la tercera parte de los beneficios netos (incluida una deducción por agotamiento del 27,5 por ciento).


� Los distribuidores no están obligados a establecer una infraestructura de gas natural.


� Ministry of National Infrastructures:  Natural Gas Authority (sin fecha).


� Comunicado de prensa de la Autoridad Antitrust de Israel "The Gas Cartel:  The Court Convicts the Previous Director-General of Dorgaz", 26 de octubre de 2008.  Consultado en:  http://eng-archive.antitrust.gov.il/ANTItem.aspx?ID=156&FromSubject=100223&FromYear=2011&FromPage=0.


� Israel es uno de los principales centros comerciales del mundo de diamantes en bruto y uno de los principales exportadores de diamantes pulidos, ingresando unos 800 millones de dólares EE.UU. (netos)en divisas.  Sin embargo, el comercio de diamantes no está incluido en las estadísticas comerciales de Israel.


� Central bureau of Statistics (2011).


� Ministerio de Hacienda (2010b).


� Información en línea de la Oficina Central de Estadística.  Consultada en:  http://www.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa_template.html?hodaa=201112208.


� El sector de la alta tecnología abarca:  equipo de oficina e informática, componentes electrónicos, aeronaves, equipo de comunicaciones electrónicas, equipo de control y supervisión, y productos farmacéuticos.  El sector de la alta tecnología (TIC solamente) representó aproximadamente el 15,7 por ciento del PIB en 2010 (con inclusión de comunicaciones, semiconductores, centros de innovación, tecnología de seguridad, programas/equipos informáticos e Internet).


� Información en línea de la Oficina Central de Estadística.  Consultada en:  http://www.cbs.gov.il/www/indicators/ind_tab24.pdf.


� Orden de control de productos y servicios (Importación de vehículos y mantenimiento de vehículos), modificada en 2010.


� Documento de la OMC GATS/EL/44, de abril de 1994.


� FMI (2010), página 75.


� FMI (2010), página 4.


� Información en línea del Banco de Israel.  Consultada en:  http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/pikuah/bank_hakika/eng/new_law_2010_eng.pdf.


� Informe del Comité Interministerial Bachar (2004).


� Reglamento de la Ley de servicios financieros (Fondos de previsión) 5765-2005;  Reglamento de la Ley de servicios financieros (Asesoramiento sobre pensiones y comercialización de pensiones) 5765-2005;  y Ley de mejora de la competencia y reducción de la concentración y los conflictos de intereses en el mercado de capitales.  Las nuevas leyes supusieron modificaciones, entre otras, del Reglamento de la Ley de seguros, la Ley de bancos (Licencias de establecimiento), la Ordenanza sobre el sector bancario y la Ley de bancos (Servicio a los clientes).


� Se entiende por "asesoramiento sobre pensiones" asesorar a una persona sobre el valor de ahorrar por medio de un producto de pensiones con el que el asesor no tiene ninguna relación.  Un "agente de pensiones" es una persona autorizada a dedicarse a la comercialización de pensiones, en el sentido de asesorar a una persona sobre el valor de ahorrar por medio de un producto de pensiones con el que el asesor tiene una relación.


� Comisiones por talonarios de cheques ordinarios;  tarjetas de información;  préstamos para vivienda;  acuerdos para constituir una prenda (garantía) con otro banco;  transferencia de valores al depósito del cliente en otro banco;  transferencias a divisas en Israel a la cuenta del mismo cliente.


� Véanse las recomendaciones finales del Comité en la información en línea del Ministerio de Hacienda, "Committee on Increasing Competitiveness in the Economy".  Consultado en:  http://www.financeisrael.mof.gov.il/FinanceIsrael/Docs/En/publications/Appendix.pdf.


� En lo que se refiere a la administración, al menos las dos terceras partes de los integrantes del consejo de administración de una corporación bancaria deben tener la condición de residentes permanentes en Israel.  Los residentes en el extranjero no pueden presidir el consejo de administración de una sociedad bancaria, a menos que asistan regularmente a las reuniones del consejo.  El director ejecutivo y el responsable del cumplimiento deben residir permanentemente en Israel.


� La lista de actividades autorizadas de los bancos comerciales se establece en el artículo 10-11 de la Ley de bancos (Licencias de establecimiento), 5741-1981.  Véase la información en línea del Banco de Israel.  Consultada en:  http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/pikuah/bank_hakika/eng/124.pdf.


� FMI (2010), página 71.


� FMI (2012b).


� FMI (2012b).


� Información en línea del Ministerio de Hacienda.  Consultada en:  http://ozar.mof.gov.il/hon/bituah/docs/circulars01.pdf.


� Bolsa de Valores de Nueva York (NYSE);  American Stock Exchange (AMEX);  National Association of Securities Dealers Automated Quotation - National Market (NASDAQ-NM);  y Bolsa de Valores de Londres - Mercado Principal.


� Los servicios telefónicos internacionales se abrieron a la competencia en 1997 y los servicios fijos nacionales en 1999.


� En 2004 se presentó un proyecto de legislación para establecer una autoridad de comunicaciones, pero el proceso se ha suspendido.


� "Razonabilidad" es una cláusula general en virtud de la cual las condiciones varían en función de la situación, lo que permite cierta discreción al órgano de reglamentación.


� Las reformas se basan, entre otras cosas, en las recomendaciones del informe del Comité encargado de formular recomendaciones sobre políticas y normas de competencia en el sector de las telecomunicaciones de Israel 2008 (Comité Gronau).  Información en línea del Ministerio de Comunicaciones.  Consultada en:  http://www.moc.gov.il/sip_storage/FILES/9/1519.pdf.


� Sobre la base del documento ministerial de política sobre el aumento de la competencia en el sector de las comunicaciones fijas - mercados mayoristas (2 de mayo de 2012).


� En el sitio web del Ministerio de Comunicaciones puede consultarse el reglamento en el que se establecen las condiciones y procedimientos.


� Bank of Israel (2010), página 93.


� Las empresas quedarán exentas de los derechos de licencia cuando alcancen una cuota de mercado del 7 por ciento de nuevos clientes privados en un plazo de cinco años después de la expedición de la licencia.


� Información en línea de la OMC, "Israel Services Profile".  Consultada en:  http://stat.wto.org/ServiceProfile/WSDBServicePFView.aspx?Country=IL Language=S&.


� En el caso de la carga general, las tasas de infraestructura dependen del tipo de cargamento.


� Normas Antimonopolio (Exención por categorías para acuerdos entre transportistas aéreos 5769�2008).


� Por ejemplo, según la IAA, en el acuerdo entre El Al y Air India se había convenido en que "El Al pagaría a Air India parte de sus ingresos de la ruta, a cambio de que Air India se abstuviese de operar vuelos en las misma ruta …".  Comunicado de prensa de la IAA, "IAA publishes grounds for decision not to exempt restrictive arrangements between El Al and several foreign airlines", 4 de noviembre de 2009.  Consultado en:  http://eng-archive.antitrust.gov.il/files/199/045-2009English.pdf.


� Una rebaja a la "Categoría 2" puede obedecer a una falta de leyes o reglamentos necesarios para supervisar a los transportistas aéreos conforme a las normas internacionales, o a que la administración de aviación civil no cumple las normas internacionales en una o varias esferas, como la pericia técnica, el personal capacitado, el mantenimiento de registros o los procedimientos de inspección. (Información en línea de la Administración Federal de Aviación de los Estados Unidos.  Consultada en:  http://www.faa.gov/about/initiatives/iasa/definitions/)






