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1  ENTORNO ECONÓMICO 

1.1  Principales características 

1.1.  Con una superficie de 1.284.000 km2, el Chad es uno de los países más grandes de África. De 
norte a sur tiene una longitud aproximada de 1.700 km y posee una diversidad climática que 
permite la realización de actividades agrícolas y ganaderas. Tiene tres zonas agroclimáticas 
principales. La zona sahariana (que representa en torno al 47% de la superficie y el 2% de la 
población total) se caracteriza por una escasa pluviometría (50 a 200 mm) y el predominio de la 
cría de dromedarios. La producción agrícola se concentra en los lechos de los ríos secos (vadis) 
y consiste en hortalizas, dátiles y algunas variedades de mijo. En el centro, la franja saheliana 
cubre aproximadamente el 28% de la superficie y recibe una pluviometría anual que oscila 
entre 400 y 800 mm. Se presta a la ganadería y a algunos cultivos alimentarios (cereales, 
cacahuetes). La zona sudanesa (al sur del país) se caracteriza por una pluviometría relativamente 
abundante (entre 800 y 1.200 mm) y el desarrollo de las actividades agropecuarias. El algodón y 
la caña de azúcar constituyen los principales cultivos comerciales. 

1.2.  El Chad es un país sin litoral. Limita al norte con Libia, al este con el Sudán, al sur con la 
República Centroafricana y al oeste con el Camerún, el Níger y Nigeria (países con los que 
comparte el Lago Chad). Douala, el Puerto más cercano, se encuentra a 1.700 km de Yamena, la 
capital. Según las estimaciones, la población chadiana ascendía en 2011 a 11,5 millones de 
habitantes (es decir, el 27,2% de la población de la zona CEMAC). Es relativamente joven1, y una 
gran mayoría vive en las zonas rurales. Aunque registra una tendencia a la baja, la tasa media 
anual de crecimiento demográfico es del 2,6%.2 A este ritmo, la población se duplicaría antes 
de 2040. 

1.3.  El Chad, que pertenece al grupo de "países menos adelantados", es considerado un país de 
bajo nivel de desarrollo humano según el índice de desarrollo humano (IDH). Desde el anterior 
examen de sus políticas comerciales, el IDH del Chad ha mejorado ligeramente, y el país ha 
pasado a ocupar el 183º puesto entre 187 países.3 La pobreza ha disminuido levemente, pero 
sigue afectando a gran parte de la población, con una fuerte incidencia en las zonas rurales. La 
proporción de la población que vive por debajo del umbral nacional de pobreza ha pasado del 55% 
en 2003 al 46,7% en 2011.4 

1.4.  La actividad económica sigue dominada por el sector petrolero, pese a su tendencia a la baja. 
En el período 2007-2011, este sector representó en promedio cerca del 41% del PIB. El sector 
agropecuario, aunque es sumamente vulnerable a las contingencias climáticas y apenas representa 
el 10% del PIB, sigue siendo fundamental por lo que respecta al empleo, pues ocupa 
aproximadamente al 80% de la población activa. La contribución del sector manufacturero al PIB 
es muy reducida (inferior al 2%). El sector de los servicios representa en promedio el 30% del PIB. 

1.5.  La deuda pública total, estimada en el 24,3% del PIB en 2012, es en gran parte externa. Se 
considera que su nivel es sostenible.5 Gracias a los ingresos petroleros, la capacidad de hacer 
frente al servicio de la deuda es elevada: el servicio de la deuda representó alrededor del 5% de 
los ingresos presupuestarios en el período 2006-2012. El Chad todavía no ha alcanzado el punto 
de culminación en el marco de la Iniciativa Ampliada en favor de los países pobres muy 
endeudados (PPME).6 Según el FMI, si alcanzara esta fase el país podría beneficiarse de una 
reducción equivalente a la mitad de su deuda externa. 

1.6.  El Chad tropieza con numerosos obstáculos para su desarrollo, tanto internos como externos. 
La progresión del desierto y la desecación del Lago Chad suponen cada año un lastre en los 
recursos necesarios para el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras. A ello hay que 

                                               
1 En 2011, el 45,3% de la población tenía menos de 15 años (Banco Mundial (2012a)). 
2 Al calcular la tasa se tienen en cuenta las poblaciones refugiadas en el país. 
3 En 2005, el Chad ocupó el 173º puesto (entre 177 países) en la clasificación del índice de desarrollo 

humano. 
4 INSEED (2013). 
5 FMI (2011). 
6 El Chad alcanzó el "punto de decisión" en el marco de la Iniciativa en favor de los PPME en 2001. 

El 31 de diciembre de 2012 era el único país que todavía se encontraba en la fase transitoria de esta Iniciativa 
(FMI (2013)). 
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añadir las contingencias climáticas (sequías e inundaciones) que marcan la producción 
agropecuaria. Su condición de país sin litoral y las dificultades de acceso al mar limitan su 
participación en el comercio internacional y encarecen los precios al consumidor. El petróleo, 
principal producto de exportación, se transporta a los mercados internacionales a través de un 
oleoducto de más de 1.000 km de longitud, que une los yacimientos petrolíferos de la región de 
Doba al terminal portuario de Kribi (Camerún). 

Cuadro 1.1 Indicadores económicos básicos, 2006-2012 

 2006 2007 2008 2009a 2010a 2011a 2012b 
PIB nominal (millones de $EE.UU.) 6,6 7,2 8,4 7,1 8,6 9,7 9,7 
Tasa de crecimiento del PIB real (%) 0,8 2,6 2,0 1,2 13,9 2,2 7,4 
Tasa media de inflación (%) 8,0 -9,0 10,3 10,0 -2,1 -4,9 10,2 
Distribución sectorial del PIB (Como % del PIB) 
Sector primario .. 64,5 64,4 56,9 61,9 58,3 56 

Agricultura .. 9,5 8,9 9,8 14 7,7 8,2 
Ganadería .. 7,5 7,7 9,3 7,3 7,5 7,4 
Silvicultura, pesca y minería .. 1,9 1,9 2,3 2 2,1 2,2 
Petróleo .. 45,6 46 35,5 38,6 41,1 38,3 

Sector secundario .. 7,0 7,0 8,4 7,7 8,7 9 
Industrias manufactureras .. 1,4 1,4 1,5 1,3 1,8 1,9 

Algodón despepitado .. 0,5 0,4 0,2 0,1 0,3 0,2 
Artesanía .. 3,5 3,5 4,3 3,6 3,6 3,7 
Construcción y obras públicas .. 1,7 1,6 2 2,3 2,7 2,8 
Agua y electricidad .. 0,4 0,4 0,6 0,5 0,6 0,6 

Sector terciario .. 26,2 26,4 32 27,7 30,3 32,4 
Transporte y telecomunicaciones .. 1,6 1,6 1,8 1,6 1,9 1,9 
Comercio .. 10,5 10,6 12,6 11,6 11,3 11,5 
Administraciones públicas .. 9,4 9,5 12 10,1 12,3 13,8 
Otros .. 4,7 4,7 5,6 4,5 4,9 5,2 

Impuestos indirectos .. 2,3 2,2 2,7 2,6 2,7 2,6 
Empleo del PIB (Como % del PIB) 
Consumo final 73,8 69,1 66,6 72,0 66,2 67,0 77,8 

Consumo final público 4,7 6,8 7,5 9,3 7,6 8,2 7,4 
Consumo final privado 69,0 62,3 59,2 62,7 58,6 58,8 70,5 

Inversiones brutas 25,8 25,7 27,1 36,9 42,0 36,6 37,1 
Formación bruta de capital fijo 25,5 25,4 26,7 36,5 41,8 36,4 36,8 
Variación de las existencias 0,3 0,3 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 

Exportaciones netas (de bienes y 
servicios no atribuibles a factores) 

0,4 5,1 6,3 -8,9 -8,3 -3,7 -14,9 

Finanzas públicas (Como % del PIB) 
Ingresos y donaciones 16,7 21,7 26,4 16,1 23,8 28,0 26,6 

Ingresos totales 16,7 21,7 26,4 16,1 23,8 28,0 26,6 
Ingresos petroleros 12,1 16,3 20,8 8,5 15,2 21,0 16,9 
Ingresos no petroleros 4,5 5,4 5,6 7,7 8,6 7,0 9,7 

Gastos totales 18,4 20,5 23,6 29,5 28,8 30,0 31,7 
Gastos corrientes 11,1 13,5 15,5 19,0 16,4 16,2 17,3 

Sueldos y salarios 2,6 3,2 3,3 4,0 3,2 4,0 4,5 
Materiales y equipos 3,2 1,8 1,7 2,0 2,0 1,9 1,2 
Intereses 0,4 0,4 0,3 0,6 0,4 0,7 0,6 
Transferencias y subvenciones 3,8 6,2 7,7 9,0 8,3 7,4 9,3 
Gastos militares 1,0 1,8 2,5 3,3 2,5 2,3 1,7 

Gastos de inversión 7,3 7,0 8,1 10,5 12,4 13,8 14,4 
Saldo global, excluidas las donaciones 
(sobre la base de las órdenes de pago) 

-1,7 1,2 2,7 -13,3 -5,0 -2,0 -5,1 

Saldo global, incluidas las donaciones 
(sobre la base de las órdenes de pago) 

0,5 3,0 4,5 -10,8 -2,9 0,8 0,0 

Sector exterior        
Deuda externa total (% del PIB) 26,5 26,5 23,5 27,3 23,2 23,9 24,3 
Servicio de la deuda (% de los 
ingresos presupuestarios) 

4,0 6,3 6,4 7,1 3,8 3,9 6,2 

.. No disponible. 

a Estimaciones. 
b Previsiones. 

Fuente: Información facilitada por las autoridades nacionales y el BEAC. 
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1.7.  Los múltiples episodios de conflictos socio-político-militares han creado una situación de 
inseguridad latente poco propicia al desarrollo de la actividad económica. Los conflictos en los 
países vecinos (Libia, Nigeria, Sudán y República Centroafricana) también son causas potenciales 
de inestabilidad. La situación en materia de seguridad parece haber mejorado desde 2010, tras la 
firma de un acuerdo de paz con el Sudán7 y la creación de un ejército mixto encargado de velar 
por la seguridad en la frontera entre los dos países. 

1.8.  Numerosos factores adicionales, como la corrupción, el escaso nivel de desarrollo de las 
infraestructuras viales y de transporte, una crisis energética recurrente y la pesada carga fiscal a 
que hacen frente las empresas siguen obstaculizando el desarrollo del sector privado. Según el 
informe del Foro Económico Mundial sobre competitividad8, el Chad ocupa el puesto 140 entre 
144 países en cuanto al suministro de energía eléctrica. La tasa impositiva aplicable a las 
sociedades es una de las más elevadas de la subregión, y una gran parte de los agentes 
económicos opera en el sector informal. 

1.2  Evolución económica reciente 

1.9.  Después de dos años seguidos de contracción, la economía chadiana se recuperó en 2010, 
cuando registró un crecimiento del PIB real del 13,9%, gracias a una buena campaña agrícola y a 
la subida del precio del petróleo, sumadas a una apreciación del tipo de cambio del dólar de los 
Estados Unidos con respecto al franco CFA. En 2011 se registró un crecimiento moderado debido a 
la sequía. En 2012, el hecho de que algunos proyectos industriales iniciaran su producción y de 
que se completara el primer año de producción de la refinería provocaron una recuperación de la 
actividad económica, y se alcanzó un crecimiento del 7,4%. 

1.10.  El nivel general de los precios sufrió grandes fluctuaciones durante el mismo período. 
Después de marcados aumentos en 2008 y 2009, debidos al auge de los precios de los productos 
alimenticios, se redujo el 2,1% en 2010 y el 4,9% en 2011. Esta disminución respondió en parte a 
las medidas de exención de determinados derechos e impuestos aplicables a productos de 
consumo corriente, así como a las subvenciones concedidas por el Estado a los precios de los 
productos del petróleo. Debido a la sequía de 2011, la inflación subió hasta el 10,2% en 2012, un 
nivel muy superior al tope del 3% fijado en el marco de la vigilancia multilateral. 

1.11.  Por lo que se refiere a las finanzas públicas, el buen nivel de los precios del petróleo supuso 
un apoyo a la política presupuestaria expansionista del Estado, encaminada a dotar al país de 
infraestructuras viales, educativas y sanitarias. Gracias a una importante recaudación de renta 
petrolera, los ingresos públicos ascendieron al 28% del PIB en 2011 (frente al 16,1% en 2009). 
Como resultado de esta política expansionista, los gastos totales representaron el 30% del PIB y el 
saldo presupuestario registró un déficit del 2%, que en 2012 aumentó hasta el 5,1% del PIB, 
debido esencialmente a las transferencias y subvenciones. 

Cuadro 1.2 Balanza de pagos, 2006-2012 

(Millones de dólares EE.UU.) 
 2006 2007 2008 2009a 2010a 2011a 2012b

Saldo de la cuenta corriente 374,4 812,7 746,5 -289,9 -430,1 -102,1 -917,9 
Saldo del comercio exterior 2.002,5 1.881,6 2.144,2 791,6 1.149,5 1.611,1 753,1 

Exportaciones, f.o.b. 3.352,0 3.627,2 4.168,3 2.794,9 3.537,6 4.306,3 4.049,7 
Algodón despepitado 84,4 64,7 52,0 28,4 31,5 70,4 60,1 
Ganado 227,5 282,9 273,1 246,9 207,2 245,0 274,6 
Petróleo 2.969,3 3.202,6 3.737,1 2.442,7 3.233,9 3.891,1 3.618,0 

Importaciones, f.o.b. -1.349,5 -1.745,6 -2.024,1 -2.003,2 -2.388,2 -2.695,5 -3.296,6 
Sector no petrolero -312,2 -1.090,6 -1.079,0 -936,9 -936,2 -993,7 -1.266,9 
Sector petrolero -750,0 -298,0 -504,9 -533,5 -795,7 -975,9 -1.180,3 
Sector público -90,9 -166,3 -184,0 -226,2 -326,1 -377,0 -412,1 

Saldo de la cuenta de servicios 
(no atribuibles a factores) 

-1.975,7 -1.512,3 -1.616,3 -1.424,0 -1.863,4 -1.966,7 -2.205,4 

Fletes y seguros .. -457,8 -553,4 -536,2 -696,4 -784,3 -966,1 
Administraciones públicas .. 72,2 115,9 313,4 244,7 261,9 213,1 

                                               
7 Información en línea del periódico Le Monde. Consultada en: 

http://www.lemonde.fr/afrique/article/2010/02/09/le-Soudan-et-le-tchad-se-rapprochent-apres-sept-annees-
de-conflit_1303014_3212.html [8 de febrero de 2013]. 

8 World Economic Forum (2012). 
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 2006 2007 2008 2009a 2010a 2011a 2012b

Viajes .. -166,3 -332,5 -335,0 -500,9 -543,8 -573,7 
Otros servicios prestados a las 
empresas 

.. -490,5 -468,3 -456,8 -526,0 -446,9 -459,7 

Otros servicios de transporte y 
seguros 

.. -469,7 -378,1 -409,2 -384,8 -453,7 -419,0 

Balanza de ingresos 211,9 -158,2 -266,2 -385,7 -355,6 -314,1 -331,0 
Remuneración de los 
empleados 

.. 4,0 7,8 22,0 20,0 19,7 18,0 

Ingresos derivados de las 
inversiones 

.. -162,1 -274,0 -407,7 -375,3 -333,8 -349,1 

Saldo de las transferencias 
corrientes 

135,7 601,5 484,8 727,9 639,4 567,7 865,6 

Públicas 56,8 530,8 402,0 654,6 594,2 531,7 403,1 
Privadas 78,9 70,7 82,6 73,3 45,2 36,0 462,5 

Cuenta de capital y de 
operaciones financieras 

-76,4 -475,5 3,1 -206,5 -61,4 307,3 1.233,2 

Cuenta de capital 92,7 95,1 94,5 104,6 119,9 179,7 153,0 
Cuenta financiera -169,1 -570,7 -91,3 -311,3 -181,3 127,8 1.080,3 

Inversiones directas -279,3 -321,1 464,0 374,6 312,1 281,6 323,2 
Inversiones de cartera 0,0 7,5 6,9 3,6 4,0 4,2 0,0 
Otras inversiones 110,2 -257,1 -562,3 -689,6 -497,5 -158,3 757,1 

Errores y omisiones 96,2 -119,8 -274,7 -245,7 502,1 152,6 0,0 
Balanza global 394,2 217,6 475,0 -742,3 10,7 357,7 315,4 
Financiación -394,2 -217,6 -475,0 742,3 -10,7 -357,7 -315,4 

Variación de las reservas 
oficiales (reducción +) 

-375,6 -259,4 -467,4 742,3 -10,7 -357,7 -315,6 

Financiaciones excepcionales -18,7 41,7 -7,6 0,0 0,0 0,0 0,0 
Déficit residual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

.. No disponible. 

a Estimaciones. 
b Previsiones. 

Fuente: Información facilitada por las autoridades nacionales y el BEAC. 

1.3  Tendencias del comercio y la inversión 

1.12.  Las exportaciones del Chad están muy poco diversificadas: consisten fundamentalmente en 
petróleo crudo, exportado casi exclusivamente a los Estados Unidos (gráficos 1.1 y 1.2). Los 
demás productos de exportación principales son: el ganado en pie, exportado esencialmente a 
Nigeria; el algodón, exportado en régimen de salida simple a Francia; y la goma arábiga, 
exportada principalmente a Europa. Por lo que se refiere al comercio de ganado, una proporción 
importante de los intercambios tiene lugar al margen de los canales oficiales, y es posible que las 
estadísticas gubernamentales subestimen las exportaciones reales. En las importaciones han 
predominado durante los últimos años los bienes de equipo, importados en el marco de trabajos 
de desarrollo del sector del petróleo. Desde el anterior examen de las políticas comerciales del 
Chad, el comercio de importación y exportación con China ha conocido un importante auge. 

1.13.  Con excepción del Camerún (por el que, por otra parte, transita la gran mayoría de las 
mercancías) y, hasta cierto punto, de la República Centroafricana, el Chad comercia muy poco con 
los demás países de la CEMAC. Importa productos manufacturados del Camerún y azúcar del 
Congo. Desde 2011, el Chad exporta gasóleo hacia el norte del Camerún y a la República 
Centroafricana, así como algunos productos alimenticios (cacahuetes, cebollas y ajos) también a la 
República Centroafricana. 

1.14.  Desde 2009, el Chad ha gozado de un gran dinamismo en el ámbito de las inversiones 
extranjeras, atraídas por el sector del petróleo (refinería) y los proyectos industriales. La inversión 
extranjera directa neta representó el 19,6% del PIB en 2011, un nivel muy superior a la media del 
África Subsahariana.9 Este elevado nivel es reflejo de los importantes trabajos emprendidos en el 
marco del proyecto petrolero Rônier (capítulo 4), y de las obras industriales (entre las que cabe 
destacar la reapertura de una empresa de productos textiles y la construcción de una fábrica de 
cemento, una fábrica de montaje de equipos agrícolas y una fábrica de jugos de frutas). Esta 

                                               
9 Banco Mundial (2012a). 
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tendencia se debería mantener si se realizan las inversiones previstas para la construcción de un 
nuevo aeropuerto y una línea férrea, así como de una zona industrial. 

Gráfico 1.1 Distribución geográfica del comercio de mercancías, 2005 y 2010 

2005 2010

a)    Exportaciones
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Fuente: Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en información de la base de datos Comtrade 

(CUCI Rev.3), estadísticas simétricas, División de Estadística de las Naciones Unidas. 
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Gráfico 1.2 Estructura del comercio de mercancías, 2005 y 2010 

2005 2010

a)    Exportaciones
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Fuente: Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en información de la base de datos Comtrade 

(CUCI Rev.3), estadísticas simétricas, División de Estadística de las Naciones Unidas. 

1.15.  En el pasado, el Chad atrajo muchas inversiones libias, que, sin embargo, se han reducido 
debido al conflicto que ha padecido ese país. Por ejemplo, la adquisición de la Sociedad de 
Telecomunicaciones del Chad, realizada en 2010 con el operador Libyan Green LAP, ha debido 
anularse. 
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1.16.  El establecimiento de una ventanilla única para la creación de empresas y la aplicación de la 
Carta de Inversiones son algunas de las iniciativas puestas en marcha recientemente con objeto 
de atraer las inversiones privadas. Sin embargo, la eficacia de estas medidas es reducida, debido a 
la existencia de otros obstáculos más gravosos, como la corrupción, la pesada carga fiscal y el 
difícil abastecimiento de energía eléctrica. 

1.4  Perspectivas 

1.17.  Las perspectivas de la economía chadiana están ligadas a la evolución del precio del 
petróleo y a las condiciones climáticas. El petróleo producido por el principal proyecto petrolero, el 
de Doba, registra una tendencia a la baja. El elevado precio que ha tenido el petróleo en los 
últimos años ha justificado que se realizaran nuevas inversiones en actividades de extracción, pero 
no se ha logrado invertir dicha tendencia. Según las previsiones del FMI, la actividad económica 
debería registrar un crecimiento moderado, del 3,2%, en 2013, gracias al dinamismo de las 
inversiones públicas. El comienzo de la producción en la nueva central eléctrica de Farcha, así 
como la terminación de las obras de construcción de la infraestructura para el transporte de una 
parte de la energía producida por la refinería de Djermaya hacia la capital, deberían contribuir a 
mejorar el abastecimiento de energía eléctrica y fomentar la actividad económica, incluida la de 
las PYME. 

1.18.  El Gobierno aspira a convertir al Chad en 2025 en una economía emergente, "impulsada por 
fuentes de crecimiento diversificadas y sostenibles, que generen valor añadido y puestos de 
trabajo, y den a todos los chadianos un acceso adecuado a los servicios sociales básicos, una 
vivienda decente y una oferta apropiada de posibilidades de formación". Las medidas que deben 
aplicarse se determinan en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2015.10 La aplicación de las 
medidas previstas en dicho Plan dependen, entre otros factores, de los recursos petroleros y de la 
concesión de préstamos en condiciones no favorables. 

 
 

                                               
10 République du Tchad (2013a). 
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2  RÉGIMEN DE COMERCIO E INVERSIÓN 

2.1  Marco general 

2.1.  La Constitución que está actualmente en vigor se adoptó por referéndum en marzo de 1996. 
Mediante su última modificación, realizada en 2005, se eliminó una disposición que limitaba el 
número de mandatos presidenciales, con lo que el Presidente puede ser reelegido de forma 
indefinida.11 Actualmente está en curso otra revisión. En febrero de 2013, la Asamblea Nacional 
adoptó un proyecto de ley en ese sentido. Las modificaciones que se introduzcan suprimirán la 
inamovilidad de los jueces del Tribunal Supremo12 y permitirán al Presidente de la República 
realizar determinadas actividades, en particular en el seno de partidos políticos. 

2.2.  De conformidad con la Constitución, el Presidente de la República es el Jefe del Estado y el 
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. Vela por la observancia de la Constitución y es 
garante del respeto de los tratados y acuerdos internacionales. Es elegido por sufragio universal 
directo por un mandato de cinco años. Nombra al Primer Ministro y, a propuesta de éste, a los 
demás miembros del Gobierno, y fija sus atribuciones por decreto. Pone fin a las funciones del 
Gobierno, por iniciativa propia o previa presentación por el Primer Ministro de la dimisión del 
Gobierno, o a consecuencia de un voto de censura o de la adopción de una moción de censura por 
la Asamblea Nacional. El actual Presidente lleva en el poder desde el 2 de diciembre de 1990. La 
última elección presidencial, que tuvo lugar en abril de 2011, fue boicoteada por algunos partidos 
políticos de la oposición.13 

2.3.  El poder legislativo reside en la Asamblea Nacional, integrada por 188 diputados elegidos por 
sufragio universal directo por un mandato de cuatro años, renovable. Las últimas elecciones 
legislativas se realizaron en febrero de 2011. 

2.4.  El poder judicial es ejercido por el Tribunal Supremo, los tribunales de apelación, los 
tribunales ordinarios y los juzgados de paz. El Tribunal Supremo es la máxima instancia en materia 
judicial, administrativa y contable, y está en funcionamiento desde octubre de 2000. Sus 
miembros son elegidos por el Presidente de la República y el Presidente de la Asamblea Nacional. 
Los magistrados son designados por el Consejo Superior de la Magistratura. La Constitución 
garantiza la independencia del poder judicial respecto de los poderes legislativo y ejecutivo. 

2.5.  De conformidad con la Constitución, el Chad está organizado en colectividades territoriales 
descentralizadas que dependen del Estado pero que gozan de autonomía administrativa, 
financiera, patrimonial y económica. Se trata de regiones, departamentos, comunas y 
comunidades rurales. En esas colectividades, el Estado está representado por las unidades 
administrativas (gobernaciones, prefecturas y subprefecturas).14 Las unidades administrativas se 
apoyan en las jefaturas tradicionales, organizadas sobre una base consuetudinaria. Estas últimas 
constituyen la primera instancia en materia de solución de conflictos intercomunitarios y de litigios 
de tierras. 

2.6.  Los tribunales de comercio se establecieron en 199815, pero no entraron en funcionamiento 
hasta 2004.16 Por lo general, los litigios entre operadores se resuelven de forma amistosa 
mediante el arbitraje de la Cámara de Comercio, Industria y Artesanía (CCIAMA). En algunos de 
esos casos ha intervenido el Ministerio de Comercio. 

2.7.  La concepción, aplicación y evaluación de la política comercial son competencia del Ministerio 
de Comercio e Industria, que es el centro de coordinación con respecto a los asuntos de la OMC. 
Entre otras instancias que intervienen en la elaboración y aplicación de esa política figuran la 
                                               

11 Constitución de 31 de marzo de 1996 (revisada por la Ley Constitucional Nº 08/PR/2005, de 15 de 
julio de 2005). Consultada en: http://www.presidencetchad.org/Constitution_Tchad.pdf [28 de febrero 
de 2013]. 

12 Su mandato estará limitado a un período de siete años, renovable una sola vez. 
13 Información en línea. Consultada en: http://www.rfi.fr/afrique/20110323-tchad-trois-candidats-

opposition-entendent-boycotter-election-presidentielle [12 de febrero de 2013]. 
14 Orden Nº 003/PR/2008, de 20 de febrero de 2008, relativa a la determinación de los principios 

fundamentales de la organización administrativa del territorio de la República del Chad. 
15 Ley Nº 004/PR/98, de 28 de mayo de 1998, relativa a la organización judicial. 
16 Orden Nº 009/PR/2004, de 23 de agosto de 2004, relativa a la organización y el funcionamiento de 

los tribunales de comercio. 
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Presidencia de la República, la Oficina del Primer Ministro, y los Ministerios de Finanzas y 
Presupuesto, Planificación, Economía y Cooperación Internacional, Asuntos Exteriores e 
Integración Africana, Agricultura, y Ganadería. La intervención de esos Ministerios depende de la 
repercusión que pueda tener esa política en sus respectivos ámbitos de competencia. En 
particular, en el caso de medidas que tengan repercusión fiscal la iniciativa corresponde al 
Ministerio de Finanzas. 

2.8.  Según las autoridades, en el proceso de elaboración de las políticas comerciales se consulta 
con frecuencia a los siguientes organismos: 

• la Cámara de Comercio, Industria, Agricultura, Minas y Artesanía (CCIAMA); 
• la Agencia Nacional de Inversiones y Exportaciones (ANIE); 
• el Consejo Nacional del Patronato del Chad (CNPT); y 
• la Asociación de Defensa de los Derechos del Consumidor (ADC). 

2.9.  La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno y a la Asamblea Nacional. Las propuestas de 
ley procedentes de esta última son examinadas en Consejo de Ministros antes de ser presentadas 
a la Asamblea Nacional para su adopción. Una vez adoptadas, las leyes deben ser promulgadas por 
el Presidente de la República en los 15 días siguientes a su transmisión al Gobierno. En principio, 
las leyes se publican en el Boletín Oficial de la República, pero éste ya no se edita. En la práctica, 
se publican por lo general en Tchad info, boletín diario editado por la Agencia de Prensa 
del Chad (ATP), y en determinados medios de comunicación privados. 

2.10.  Los tratados y acuerdos internacionales los negocia y ratifica el Presidente de la República. 
Desde su publicación, adquieren una jerarquía superior a la de las leyes, a reserva de su aplicación 
por la otra parte. A nivel interno, tras la Constitución, los instrumentos jurídicos se clasifican, por 
orden jerárquico, como sigue: leyes; órdenes; decretos; resoluciones; y decisiones. Determinados 
instrumentos jurídicos, en particular los acuerdos relativos a organizaciones internacionales y los 
tratados sobre comercio y explotación de los recursos naturales, no pueden ser aprobados ni 
ratificados hasta que lo autorice la Asamblea Nacional. 

2.11.  Las normas en materia de nacionalización y privatización de las empresas se establecen en 
la legislación. La legislación también determina los principios fundamentales relativos, en 
particular, al régimen de propiedad, los derechos reales y las obligaciones comerciales; la 
protección del medio ambiente y la conservación de los recursos naturales; el régimen de tenencia 
de tierras; la mutualidad, el ahorro y el crédito; el régimen de transporte y telecomunicaciones; la 
agricultura, ganadería, pesca y fauna, las aguas y los bosques. En el cuadro 2.1 figuran los 
principales instrumentos legislativos en materia de comercio e inversiones. 

Cuadro 2.1 Principales textos legislativos en vigor en materia de comercio e inversiones, 
enero de 2013 

Ámbito de 
aplicación 

Instrumento jurídico 

Acuerdos de la OMC Ley Nº 12/PR/96, de 26 de marzo de 1996, relativa a la ratificación del Acuerdo de 
Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio (OMC) 

Comercio exterior Decreto Nº 452/PR/85, por el que se deroga el Decreto Nº 282/PR/85 y se determinan 
las modalidades de importación 
Resolución Nº 054/MCPI/DG/DC/95, por la que se suprimen las licencias de importación 
y se determina la lista negativa de los productos cuya importación está sujeta a una 
autorización especial 
Decreto Nº 451/PR/95, de 29 de julio de 1995, por el que se deroga el Decreto 
Nº 113/ET/65, de 11 de julio de 1965, y se reglamenta la exportación y reexportación 
de mercancías, productos alimenticios y otros productos y artículos de todas clases 
al Chad 

Legislación aduanera Código de aduanas de la Comunidad Económica y Monetaria del África Central (CEMAC)
Resolución Nº 110/MFB/SE/SG/DGDDI/2009 (valoración en aduana) 

Inspección de las 
mercancías 

Decreto Nº 521/PR/MEF/2003 (inspección previa a la expedición) 
Decreto Nº 1587/PR/MFB/2011 (verificación en destino) 

Fiscalidad de las 
empresas 

Código General de Impuestos, edición de 2006 
Ley de Finanzas 



WT/TPR/S/285 • Chad 
 

- 394 - 
 

  

Ámbito de 
aplicación 

Instrumento jurídico 

Procedimiento y 
reglamento para el 
establecimiento de 
empresas comerciales 
privadas 

Acto uniforme de la Organización para la Armonización de la Legislación Empresarial 
en África (OHADA) 
Ley Nº 016/PR/96, de 13 de abril de 1996, relativa a la ratificación del Tratado sobre 
la Armonización de la Legislación Empresarial en África 
Ley Nº 10/PR/2009, por la que se rectifica la Orden Nº 004/PR/2009 (Tratado OHADA 
revisado) 

Inversiones Ley Nº 006/PR/2008, por la que se instituye la Carta de Inversiones de la República 
del Chad 

Contratación pública Decreto Nº 503/PR/PM/SGG, de 25 de diciembre de 2003, que contiene el Código de 
Contratación Pública 

Código Minero Ley Nº 011/PR/1995, de 20 de junio de 1995, que contiene el Código Minero 
Petróleo Ley Nº 006/PR/2007, de 2 de mayo de 2007, relativa a los hidrocarburos 

Orden Nº 006/PR/12, de 7 de febrero de 2012, relativa a las operaciones de 
exportación e importación de productos del petróleo 

Código del Agua Ley Nº 016/PR/99, de 18 de agosto de 1999, que contiene el Código del Agua 
Electricidad Ley Nº 014/PR/99 relativa a la producción, el transporte y la distribución de energía 

eléctrica 
Farmacia Ley Nº 024/PR/2000, de 24 de noviembre de 2000, relativa a la farmacia 
Correos Ley Nº 008/PR/98, de 17 de agosto de 1998, relativa a la organización del servicio 

público de correos 
Telecomunicaciones Ley Nº 009/PR/98 relativa a las telecomunicaciones (aún en curso de revisión) 
Transporte de 
mercancías 
por carretera 

OHADA, Acto uniforme de 1º de enero de 2003 relativo a los contratos de transporte 
de mercancías por carretera 

Aviación civil Ley Nº 032/PR/2000, de 17 de mayo de 2000, que contiene el Código de Aviación Civil 
Seguros Código de Seguros de la Conferencia Interafricana de Mercados de Seguros (CIMA) 
Comercio interior, 
competencia 

Ley Nº 30, de 28 de diciembre de 1968, relativa a los precios, las intervenciones 
económicas y la represión de las infracciones; y Ley Nº 008/PR/2001 por la que se 
modifica dicha Ley (liberalización de los precios de los hidrocarburos) 

Bosques, fauna, 
pesca 

Ley Nº 014/PR/2008, de 10 de junio de 2008, relativa al régimen aplicable a los 
bosques, la fauna y los recursos pesqueros 

Régimen de tenencia 
de tierras 

Leyes Nos 23, 24 y 25, de 22 de julio de 1967, relativas, respectivamente, a la 
condición de los bienes de dominio público; al régimen de propiedad de las tierras y 
de derechos consuetudinarios; y a las limitaciones de los derechos sobre las tierras 

Turismo Ley Nº 019/PR/2002, de 2 de diciembre de 2002, sobre reglamentación de los 
establecimientos turísticos 
Ley Nº 012/PR/2007, de 15 de junio de 2007, sobre el establecimiento de la Oficina de 
Turismo del Chad 

Propiedad intelectual Acuerdo de Bangui (1999) revisado 
Ley Nº 005/PR/2003, de 2 de mayo de 2003, relativa a la protección del derecho de 
autor, los derechos conexos y los derechos sobre las expresiones del folclore 

Medidas sanitarias y 
fitosanitarias 

Ley Nº 14/PR/95, de 13 de julio de 1995, de Protección Fitosanitaria 
Resolución Nº 0059/MSP/DG/187/DACS/96, relativa a la reglamentación de la 
importación, la distribución y el uso de plaguicidas utilizables en la sanidad pública 
Ley Nº 009/PR/2004, de 19 de mayo de 2004, por la que se organiza la policía sanitaria 
y la profilaxis colectiva de enfermedades de los animales consideradas por la legislación 
como contagiosas en el territorio de la República del Chad 

Tribunales de 
Comercio 

Ley Nº 004/PR/98, de 28 de mayo de 1998, relativa a la organización judicial 
Orden Nº 009/PR/2004, de 23 de agosto de 2004, relativa a la organización y el 
funcionamiento de los Tribunales de Comercio, y Ley Nº 014/PR/2004 por la que se 
ratifica dicha Orden 

Fuente: Información facilitada por las autoridades del Chad. 

2.12.  En principio, el entorno jurídico de las actividades comerciales se rige en general por los 
diferentes Actos uniformes de la OHADA (informe común, capítulo 2).17 Sin embargo, la 
armonización de las leyes nacionales con esas disposiciones no ha concluido. 

2.13.  La corrupción sigue siendo un azote, pese a la adopción por el Chad de algunas medidas 
desde el anterior examen de sus políticas comerciales. En la clasificación realizada por la 
organización Transparency International, el Chad figura entre los países con menos puntuación en 
cuanto a percepción de la corrupción. En 2012, se situó en el 165º puesto entre 176 países 
(en 2007 ocupó el puesto 172 entre 179 países).18 Las medidas adoptadas por el Gobierno tienen 
                                               

17 El Chad ratificó el Tratado OHADA en 1996. 
18 Información en línea de Transparency International. Consultada en: 

http://cpi.transparency.org/cpi2012 [27 de febrero de 2013]. 
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principalmente por objeto mejorar la gestión en el sector público. Entre ellas cabe citar las 
siguientes: la creación en 2004 del Ministerio de Control General del Estado y Moralización; el 
establecimiento de un organismo nacional de investigación financiera; la adopción en 2012 de una 
estrategia nacional de buen gobierno y de una ley anticorrupción19; y la organización en 2012 de 
varias misiones de control de la gestión de los recursos asignados a las estructuras del Estado.20 

2.14.  Desde agosto de 2007, el Chad aspira a adherirse a la Iniciativa para la Transparencia en las 
Industrias Extractivas (ITIE). No obstante, aún no reúne todas las condiciones necesarias, y tiene 
la condición de "país candidato". Un gabinete independiente recauda y publica los ingresos fiscales 
declarados que percibe el Estado de las empresas del sector, así como los pagos declarados que 
realizan esas empresas al Estado. Los informes publicados hasta la fecha se refieren a los ingresos 
correspondientes a los años 2007 a 2009.21 

2.2  Objetivos de la política comercial 

2.15.  La política comercial del Chad se desarrolla en el marco de los compromisos contraídos por 
el país a nivel multilateral y regional (informe común, capítulo 2) y de la legislación nacional. El 
objetivo global del Gobierno en esta esfera es fomentar el comercio para estimular el crecimiento y 
contribuir así a la lucha contra la pobreza.22 Concretamente, las medidas están encaminadas a 
apoyar a los sectores competitivos y crear un marco propicio al desarrollo del comercio nacional e 
internacional. A tal efecto, el Gobierno se propone: 

• desarrollar diversos sectores, especialmente los de la goma arábiga, el karité y el 
ganado para carne; 

• fortalecer la capacidad de las estructuras de apoyo al comercio (ANIE, Organismo de 
Normalización y Metrología; Centro de Control de la Calidad de los Productos 
Alimenticios); 

• promover la comercialización de los productos locales (construcción/rehabilitación de 
almacenes; divulgación de técnicas de almacenamiento, conservación y embalaje; y 
apoyo a los servicios de transporte en las zonas rurales); y 

• reforzar la capacidad nacional en materia de formulación y aplicación de las políticas 
relacionadas con el comercio, y en las negociaciones comerciales. 

2.16.  El sector privado ha sido designado por el Gobierno "fuente esencial de empleo productivo y 
de crecimiento", y su desarrollo figura entre las prioridades establecidas en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2013-2015.23 Las medidas previstas en esta esfera están encaminadas a la promoción 
de las PYME, el turismo y la artesanía; la valorización del potencial agropecuario y minero con 
miras al desarrollo del tejido industrial; y el fortalecimiento del sector financiero. 

2.17.  En lo concerniente a la cooperación a nivel subregional y continental, el Chad se ha fijado 
como objetivos intensificar sus relaciones económicas y comerciales con los demás países y 
contribuir al fortalecimiento de las instituciones subregionales (en particular, la CEMAC y la 
Comunidad Económica de los Estados del África Central (CEEAC)). Entre las estrategias 
mantenidas figuran las destinadas a valorizar el potencial agropecuario para la exportación, apoyar 
las iniciativas subregionales relativas a la libre circulación de personas, mercancías y capitales, y 
tener en cuenta las disposiciones comunitarias en el programa nacional de desarrollo. 

                                               
19 Orden Nº 011/PR/2012, de 15 de junio de 2012, relativa al régimen de prevención y represión de 

la corrupción y de las infracciones similares o conexas en la República del Chad. 
20 Según las autoridades, esas misiones han permitido recuperar más de 22.000 millones de 

francos CFA. 
21 Información en línea de la ITIE Chad. Consultada en: http://www.itie-tchad.org/ [27 de febrero 

de 2013]. 
22 République du Tchad (2013a). 
23 République du Tchad (2013a). 
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2.3  Acuerdos y arreglos comerciales 

2.3.1  Organización Mundial del Comercio 

2.18.  El Chad es Miembro inicial de la OMC, donde tiene la condición de PMA. El país ha sido 
objeto de las "medidas administrativas" por las que se imponen sanciones a los países con atrasos 
en el pago de las contribuciones, lo que ha limitado durante algún tiempo su participación en las 
instancias decisorias de la OMC.24 El Chad dispone de una Misión Permanente en Ginebra, que se 
ocupa principalmente de las cuestiones examinadas en la OMC, la UNCTAD, el ITC y la OMPI. 

2.19.  El Chad participa en actividades organizadas por la OMC, pero no regularmente. Entre 2007 
y 2012 participó en 58 actividades (de todas las categorías) organizadas en el marco de la 
asistencia técnica relacionada con el comercio, 38 de ellas por la OMC.25 La participación más 
elevada se registró en 2010 (22 actividades). Los programas de formación relacionada con el 
comercio y las actividades relativas a la facilitación del comercio son los que han registrado la 
mayor participación (en 13 y 9 ocasiones, respectivamente). Según las autoridades, el motivo de 
esa escasa participación podría deberse al desconocimiento de dichas actividades. En 2002, las 
autoridades establecieron un comité encargado del seguimiento de la aplicación de los Acuerdos de 
la OMC, así como de las negociaciones comerciales en curso. Ese comité aún no está operativo. 

2.20.  El Chad es uno de los cuatro países africanos patrocinadores de la Iniciativa sectorial en 
favor del algodón. No ha intervenido directamente, ni como reclamante ni como demandado, en 
ningún procedimiento de solución de diferencias comerciales. Participó como tercero en la 
diferencia "Estados Unidos - Subvenciones al algodón americano (upland)".26 

2.21.  En su condición de PMA, el Chad participa desde 2004 en el programa del Marco 
Integrado (MI) y, de manera automática, en el Marco Integrado mejorado (MIM) desde su puesta 
en marcha. En 2005 validó su primer estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC). 
La matriz de acción derivada de ese estudio se integró en la segunda estrategia de lucha contra la 
pobreza (DELP 2, 2008-2010).27 No obstante, el establecimiento tardío (en 2010) de la 
Dependencia Nacional de Ejecución ha retrasado al país en la aplicación de su matriz de acción. 
El EDIC es actualmente objeto de revisión. Entre 2009 y 2010, el Chad se benefició de financiación 
en el marco de la Ventanilla II, lo que le permitió organizar talleres y financiar algunos proyectos 
en favor del sector del cuero. Se están elaborando proyectos del Tipo 2 en relación con la goma 
arábiga, el karité y la espirulina. 

2.22.  El nivel de cumplimiento por el Chad de sus obligaciones en materia de notificación es bajo 
(informe común, capítulo 2). Según las autoridades, esa situación se explica en parte por la 
complejidad del proceso de notificación y la insuficiencia de recursos humanos. En 2008, la 
Organización Internacional de la Francofonía (OIF) organizó un curso de formación sobre 
notificaciones. Según las autoridades, se están realizando esfuerzos para establecer un mecanismo 
sostenible de notificación. Se necesita asistencia técnica en las siguientes esferas: 

• aplicación de los Acuerdos de la OMC, especialmente en lo que se refiere a la valoración 
en aduana y a las notificaciones; 

• establecimiento de un sistema completo de control sanitario y fitosanitario; y 

• fortalecimiento del Centro de Referencia de la OMC. 

                                               
24 En 2010, el Chad aceptó un plan de pago de sus atrasos escalonado a lo largo de varios años 

(OMC (2011)). 
25 Base de datos global sobre asistencia técnica relacionada con el comercio (GTAD). Consultada en: 

http://gtad.wto.org/index.aspx?lg=es [27 de febrero de 2013]. 
26 Información en línea de la OMC. Consultada en: 

http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds267_s.htm. 
27 République du Tchad (2008). 
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2.3.2  Relaciones con la Unión Europea 

2.23.  El Chad goza de preferencias comerciales en virtud de la iniciativa "Todo menos armas" de 
la UE, lo que le permite exportar a la Unión, libre de derechos y de contingentes, todo tipo de 
productos excepto armas. En el marco de la CEMAC, ampliada a Santo Tomé y Príncipe y a la 
República Democrática del Congo, el Chad participa en las negociaciones del Acuerdo de 
Asociación Económica (AAE) entre los Estados ACP y la Unión Europea (informe común, 
capítulo 2). En 2002 se estableció un comité para asegurar el seguimiento de esas negociaciones. 

2.3.3  Relaciones con los Estados Unidos 

2.24.  El Chad puede acogerse a los beneficios de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para 
África (AGOA). En 2002 se estableció un Comité encargado de velar por la utilización de las 
disposiciones de dicha Ley, pero aún no está en funcionamiento. El Chad se beneficia de la 
asistencia técnica que prestan los Estados Unidos en ese marco, especialmente en materia de 
envasado y conservación de productos agrícolas. En 2004 se estableció un centro de recursos 
sobre la AGOA. 

2.25.  Entre 2006 y 2011, las exportaciones del Chad a los Estados Unidos aumentaron de 1.900 a 
3.200 millones de dólares EE.UU. (informe común, capítulo 2). La mayor parte de esas 
exportaciones se realizó con arreglo al régimen de la AGOA: la proporción de las exportaciones 
efectuadas bajo ese régimen con respecto a las exportaciones totales destinadas a los Estados 
Unidos fue del 80,4% en 2006 y el 93,8% en 2011. Casi la totalidad de las exportaciones 
realizadas por el Chad en el marco del régimen de la AGOA consiste en petróleo crudo. 

2.26.  El Chad puede acogerse a la disposición sobre tejidos de terceros países ("Third-Country 
Fabric provision"). Sin embargo, al parecer, los productos locales (t-shirts) no satisfacen los 
criterios de calidad requeridos. 

2.3.4  Otros acuerdos 

2.27.  El Chad goza de preferencias comerciales otorgadas por otros países desarrollados con 
arreglo a sus sistemas de preferencias nacionales. Es miembro de las siguientes organizaciones 
regionales y subregionales: Unión Africana (y Comisión Económica para África); Comunidad 
Económica de los Estados de África Central; Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos; y CEMAC 
(informe común, capítulo 2). Aunque no ha firmado el acuerdo relativo al Sistema Global de 
Preferencias Comerciales entre Países en Desarrollo (SGPC), el Chad, en su condición de PMA, se 
beneficia de preferencias por parte de algunos signatarios.28 

2.4  Régimen de inversión 

2.28.  El Chad posee uno de los entornos empresariales menos atractivos del mundo. En 2012 se 
situó en el penúltimo puesto (entre 185 países) en el índice "Facilidad para hacer negocios" del 
informe Doing Business 2013 del Banco Mundial. Asimismo, ocupa el 139º puesto 
(entre 144 países) en el Índice de Competitividad Global establecido por el World Economic 
Forum (WEF).29 Según la encuesta de percepción realizada por el WEF entre directivos de 
empresas, las limitaciones más problemáticas con que se enfrenta la empresa privada son la 
dificultad de acceso a la financiación, la corrupción, la alta tributación y la insuficiencia de 
infraestructuras. 

2.29.  En su política de desarrollo, el Chad considera como factores importantes la libre empresa y 
las inversiones privadas, por lo que las fomenta en sus disposiciones legislativas e institucionales. 
En principio, se permiten las inversiones privadas, a reserva de disposiciones específicas en 
materia de salud pública, protección social, medio ambiente o respeto del orden público. 

2.30.  El principal marco normativo de las inversiones es la Carta de Inversiones del Chad. Su 
última revisión, realizada en 2008, consiste en una transposición de las disposiciones comunitarias 

                                               
28 Información en línea de la UNCTAD. Consultada en: 

http://unctad.org/fr/pages/PressReleaseArchive.aspx?ReferenceDocId=4905. 
29 World Economic Forum (2012). 
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en la materia (informe común, capítulo 2).30 La Carta es aplicable a las inversiones en los sectores 
de actividad siguientes: transformación o embalaje de productos industriales; preparación o 
transformación de productos de origen vegetal, animal y piscícola; exploraciones y prospecciones 
geológicas, mineras y petrolíferas; explotación de sustancias minerales, transformación de esas 
sustancias y actividades conexas; producción y distribución de agua y energía, y aprovechamiento 
de otras fuentes de energía; fabricación y montaje de artículos u objetos de gran consumo; 
actividades turísticas y hoteleras; sectores de la construcción, las obras públicas y el transporte; 
mantenimiento de equipos industriales; y tecnologías de la información y las comunicaciones. 

2.31.  La Carta ofrece a las empresas de reciente creación garantías -principalmente de no 
discriminación, libre circulación y libre transferencia de ingresos-, así como ventajas aduaneras y 
fiscales (capítulo 3). Su aplicación es competencia de la Comisión Nacional de Inversiones (CNI), 
que tiene ya operatividad y ha autorizado algunos convenios de establecimiento. 

2.32.  En 2010 se revisaron los procedimientos para la creación de empresas31, que comprenden 
las etapas siguientes: registro de la escritura de constitución de la empresa ante notario; 
inscripción en el Registro de Comercio y Crédito Mobiliario, en la Oficina Nacional de Promoción del 
Empleo y el Fondo Nacional de Previsión Social, y en el código estadístico; declaración de 
existencia, obtención de un número de identificación fiscal y pago de la patente; y declaración 
administrativa de creación de una empresa. Para las actividades reglamentadas, es necesario 
obtener una licencia o una autorización del Ministerio competente.32 

2.33.  Desde 2008, la Agencia Nacional de Inversiones y Exportaciones (ANIE)33 coordina la 
realización de la mayoría de esos trámites a través de una ventanilla única y un centro de trámites 
empresariales (CTE).34 Con excepción de los actos notarizados y los procedimientos para la 
obtención de las licencias o autorizaciones requeridas, todos los demás trámites de creación de 
empresas se pueden llevar a cabo por ese conducto. Tras la recepción del expediente, el CTE 
efectúa un control y expide al declarante un comprobante de presentación (o, en caso de 
denegación, un dictamen razonado). El expediente se transmite después a la ventanilla única para 
que lo tramite cada una de las administraciones competentes. En principio, la realización de todos 
los trámites no puede exceder de 72 horas, pero ese plazo no se respeta. 

2.34.  Los gastos relacionados con los procedimientos dependen de la forma jurídica de la empresa 
(cuadro 2.2). Entre noviembre de 2011 y agosto de 2012, la ANIE registró 1.742 expedientes 
relativos a la creación de empresas.35 

Cuadro 2.2 Gastos de creación de una empresa 

(En francos CFA) 
Forma jurídica Derechos de 

registro 
Tesoro 
Público 

CTE ANIE Tasas 
adminis-
trativas 

Timbres 
fiscales 

Sociedad anónima 3% del capital 35.000 15.000 52.000 8.000 3.000 
Sociedad de responsabilidad 
limitada, sociedad en comandita 
simple y sociedad colectiva 

3% del capital 20.000 10.000 42.000 8.000 3.000 

Empresa individual No se aplica 15.000 5.000 15.000 3.000 3.000 
Agrupación de interés 
económico 

3% del capital 30.000 10.000 37.000 8.000 3.000 

Sucursal multinacional 3% del capital 60.000 20.000 242.000 8.000 3.000 

Fuente: ANIE (2012). 

                                               
30 Ley Nº 006/PR/2008, de 3 de enero de 2008, por la que se instituye la Carta de Inversiones de la 

República del Chad. 
31 Decreto Nº 743/PR/MCI/2010, de 6 de septiembre de 2010, relativo a los procedimientos 

administrativos para la creación de empresas. 
32 Se trata de las actividades relacionadas con los sectores siguientes: sanidad, seguridad, 

telecomunicaciones, servicios financieros y bancarios, turismo, enseñanza y transporte. 
33 Ley Nº 004/PR/2007, relativa a la creación de la Agencia Nacional de Inversiones y Exportaciones. 
34 El centro de trámites empresariales depende de la ANIE, pero su gestión está a cargo de la CCIAMA. 
35 Información en línea. Consultada en: http://anie-tchad.com/index.php/fr/statistiques/170-statistique-

de-creation-d-entreprises-2011-2012 [27 de febrero de 2013]. 
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2.35.  En materia fiscal, las personas jurídicas, según su cifra anual de negocios (excluidos los 
impuestos) y el tipo de actividad que realicen, se asignan a uno de los tres regímenes siguientes: 
régimen efectivo, régimen simplificado y régimen del impuesto general liberatorio (IGL).36 Las 
empresas sujetas al régimen efectivo son aquellas que tienen una cifra de negocios superior a 
200 millones de francos CFA en el caso de las actividades de venta, y a 60 millones de francos CFA 
en el de las actividades de prestación de servicios. Con arreglo al régimen simplificado, la cifra de 
negocios debe ser de entre 60 y 200 millones de francos CFA para las actividades de venta, y de 
entre 20 y 60 millones para las actividades de prestación de servicios. Las empresas que tienen 
una cifra de negocios inferior a 60 millones de francos CFA para las actividades de venta y a 
10 millones de francos CFA para las actividades de prestación de servicios pueden optar por el 
régimen del IGL. 

2.36.  Según su forma jurídica, las empresas pueden estar sujetas al impuesto sobre los beneficios 
de las sociedades o al impuesto sobre la renta de las personas físicas (cuadro 2.3). A eso se 
añaden los gravámenes relacionados con la masa salarial, e impuestos locales. La tributación es 
una de las más gravosas del mundo. Según las estimaciones del Banco Mundial, en el 
período 2008-2012 el importe total de los impuestos y las cotizaciones obligatorias aplicados a las 
empresas ascendía en promedio al 62,5% de los beneficios comerciales.37 Además, la sustancial 
revalorización del salario mínimo interprofesional garantizado (SMIG) (aumento del 135%) que 
tuvo lugar en 2011 podría agravar las cargas de las empresas, especialmente de las PYME. 
El SMIG es desde entonces de 60.000 francos CFA (91,5 euros aproximadamente). 

Cuadro 2.3 Principales impuestos y gravámenes aplicables a las empresas establecidas 
en el Chad 

Tipo de gravamen, 
derecho o impuesto 

Criterio de 
aplicación 

Tipo Base imponible Exenciones 

Impuestos de sociedades 
Impuesto sobre los 
beneficios de las 
sociedades 

Todas las 
sociedades 

En general, 40% Resultado fiscal 5 primeros años; 
el tipo puede 
negociarse 

Impuesto general 
liberatorio 

Cifra de 
negocios 

A tanto alzado, según 
el emplazamiento y el 
sector de actividad 

No se aplica 5 primeros años 

Impuesto mínimo 
uniforme 

Todas las 
sociedades 
sujetas al 
impuesto 
sobre las 
sociedades 

1,5% (250.000 FCFA 
por trimestre como 
mínimo) 

Cifra de negocios 5 primeros años 

Impuestos relacionados con la masa salarial 
Tasa uniforme Todos los 

empleadores 
7,5% Masa salarial Puede negociarse 

un tipo reducido 
Tasa de aprendizaje Todos los 

empleadores 
1,2% Masa salarial Exención en el 

marco de 
convenios, o si la 
sociedad tiene una 
política interna de 
formación 

Impuestos sobre la renta de las personas físicas (impuestos progresivos) 
Renta de los valores 
mobiliarios (IRVM) 

Valores 
mobiliarios 

20% Dividendos, dietas de 
asistencia 

Posibilidad de 
exención en el 
marco de 
convenios de 
establecimiento 

Sueldos y salarios Todos los 
empleados 

10,5% Salario .. 

Beneficios industriales 
y comerciales (BIC) 

En general, los 
comerciantes 

20% Beneficios comerciales 
netos 

.. 

Beneficios industriales 
no comerciales (BNC) 

Profesiones 
liberales 

20% Beneficios comerciales 
netos 

.. 

Renta inmobiliaria  15-20% Alquileres .. 

                                               
36 Ley Nº 024/PR/99, relativa al presupuesto general del Estado para 2000. 
37 Banco Mundial (2012a). 
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Tipo de gravamen, 
derecho o impuesto 

Criterio de 
aplicación 

Tipo Base imponible Exenciones 

Otros gravámenes 
Derechos de aduana 
(DA) 

Importaciones 0%, 5%, 10%, 20% 
y 30% 

Valor c.i.f. + IVA Véase el capítulo 3

Derechos de salida Exportaciones 2%, 2,5% y 8% Valor f.o.b. .. 
Pago a cuenta sobre 
las importaciones 

Importaciones 
con fines 
comerciales 

4% Valor c.i.f. + DA + 
impuestos especiales 
de consumo (IEC) 

Véase el capítulo 3

IVA Importaciones 
y productos 
nacionales 

0% y 18% Valor c.i.f. + DA + IEC, 
o valor ex fábrica 

Véase el capítulo 3

Impuesto especial de 
consumo 

Importaciones 
y productos 
nacionales 

5%, 20% y 25% Valor c.i.f. + DA, o 
valor ex fábrica 

Véase el capítulo 3

Impuesto liberatorio 
de sociedades 

 12,5-25% Importe neto del 
contrato 

 

Impuestos locales 
Contribución territorial 
de las propiedades 
edificadas 

 11-12%, según el 
emplazamiento 

50% del valor de 
arrendamiento 

5 primeros años 

Contribución territorial 
de las propiedades no 
edificadas 

 20-21%, según el 
emplazamiento 

80% del valor de 
arrendamiento 

5 primeros años 

Patente   Cifra de negocios 
prevista 

5 primeros años 

Tasa sobre el valor de 
arrendamiento de los 
locales profesionales 

 15% Valor de arrendamiento 
de los locales 

5 primeros años 

Fuente: Información facilitada por las autoridades del Chad. 

2.37.  La promoción de las inversiones y las exportaciones es responsabilidad de la ANIE. Se está 
elaborando una estrategia al respecto. 

2.38.  El Chad no dispone de zonas francas. Se están realizando estudios para la creación de 
puertos secos en Nguéli (en la frontera con el Camerún). 

2.39.  La solución de controversias entre el Estado y los inversores se lleva a cabo con arreglo a 
las disposiciones de la legislación nacional, o de los convenios regionales e internacionales y los 
tratados en los que es parte el Chad. El Chad es signatario de varios acuerdos y convenios 
internacionales en materia de inversiones (informe común, capítulo 2). 

2.40.  El Chad ha firmado tratados bilaterales de protección de las inversiones con Suiza (1967), 
Alemania (1968) e Italia (1969).38 En virtud de un acuerdo bilateral de reciprocidad, los nacionales 
de Francia tienen acceso a las jurisdicciones del Chad en las mismas condiciones que los 
nacionales del país.39 El Acuerdo de Cotonú contiene disposiciones encaminadas a proteger las 
inversiones realizadas en el Chad por nacionales de países miembros de la UE. 

 
 

                                               
38 Se han firmado tratados bilaterales en materia de inversiones con Benin, Burkina Faso, China, Egipto, 

Francia, Guinea, el Líbano, Malí, Marruecos, Mauricio y Qatar, pero aún no se han ratificado. Información en 
línea de la UNCTAD. Consultada en: http://www.unctadxi.org/templates/DocSearch.aspx?id=779 [27 de 
febrero de 2013]. 

39 Convenio entre el Gobierno de la República de Francia y el Gobierno de la República del Chad, 
de 11 de agosto de 1960. 
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3  POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS 

3.1  Medidas que afectan directamente a las importaciones 

3.1.1  Registro 

3.1.  Los productos se pueden importar libremente en el Chad.40 Sin embargo, las autoridades 
pueden prohibir o restringir la importación de determinados productos por motivos de salud o de 
seguridad. No hay ninguna actividad comercial reservada exclusivamente a los ciudadanos 
nacionales. La importación de mercancías con fines comerciales está reservada a los agentes 
económicos que tengan la condición de comerciante exportador/importador. Los trámites para la 
obtención de esta condición son idénticos a los relacionados con la creación de empresas 
(capítulo 2). Al final del proceso, la Agencia Nacional de Inversiones y Exportaciones del Chad 
(ANIE) expide un certificado en el que se indica "importación/exportación". 

3.1.2  Procedimientos 

3.2.  De conformidad con la normativa comunitaria, solo pueden efectuar la declaración en aduana 
los agentes de aduanas autorizados o los propietarios de las mercancías (informe común, 
capítulo 3). Las mercancías cuyo valor imponible es inferior o igual a 30.000 francos CFA pueden 
ser objeto de una declaración simplificada. 

3.3.  Los regímenes aduaneros aplicables se especifican en el Código de Aduanas de la CEMAC. En 
el Chad el régimen más utilizado es el despacho para consumo interior. En ese caso, las 
mercancías deben ser objeto de una declaración de valor específica. Los demás regímenes 
aduaneros se utilizan muy poco. Algunos almacenes se utilizan para almacenar los productos 
químicos hasta su reventa al Estado. El régimen de admisión temporal solo se utiliza en el marco 
de trabajos de investigación y prospección petroleras o mineras. Por lo que se refiere al 
perfeccionamiento activo, la Fábrica de Cigarrillos del Chad (MCT) es la única entidad que realiza 
una o dos operaciones al año. 

3.4.  Es poco frecuente que se realicen operaciones de tránsito, debido a que el país carece de 
litoral. Las mercancías en tránsito procedentes del Camerún deben ir acompañadas por la carta de 
porte obligatoria y un salvoconducto internacional. La tasa de expedición de la carta de porte es 
de 2.000 francos CFA para los vehículos matriculados en el Camerún y del 7,5% del valor de la 
carga para los vehículos matriculados en el Chad. El salvoconducto internacional, adoptado como 
instrumento de facilitación del tránsito entre el Chad y el Camerún41, debe expedirse para cada 
viaje entre los dos países y su finalidad es facilitar el paso en los puestos de control fronterizos. 

3.5.  En cuatro oficinas de aduanas de la capital (y sus alrededores) y en la ciudad de Moundou las 
declaraciones pueden presentarse por vía informática. En esas oficinas se tramita 
aproximadamente el 80% de las declaraciones de aduana.42 Las autoridades aduaneras utilizan el 
programa SIDUNEA++ (Sistema Aduanero Automatizado).43 Sin embargo, pueden emplearse 
pocas funciones y subsisten los problemas de conexión del sistema a la red. Actualmente, la única 
oficina de aduanas conectada con la Dirección General de Aduanas y el Ministerio de Finanzas es la 
de Nguéli. 

3.6.  En enero de 2013, el Chad introdujo un sistema de hojas de seguimiento de la carga (BSC).44 
Su gestión es responsabilidad del Consejo de Cargadores del Chad (CCT). La hoja es obligatoria 
para la importación y la exportación, y debe ser validada antes del embarque por el CCT o su 
representante. En el caso de los productos importados embarcados sin hoja y los embarcados en 

                                               
40 Decreto Nº 452/PR/85, por el que se deroga el Decreto Nº 282/PR/85 y se determinan las 

modalidades de importación. 
41 Decisión Nº 03/MTPTHU/SE/DG/DTS/2000, de 10 de febrero de 2000, por la que se establece un 

procedimiento para la facilitación del transporte en tránsito entre la República del Chad y la República del 
Camerún. 

42 El Chad tiene unas 70 oficinas de aduanas en su territorio. 
43 Información en línea de SIDUNEA. Consultada en: http://www.asycuda.org/spanish/. 
44 Decreto Nº 04/PR/PM/MTAC/2013, de 3 de enero de 2013, por el que se establece una hoja de 

seguimiento de la carga en la República del Chad. 
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lugares donde el CCT no tiene oficina, la BSC puede expedirse en el momento de la llegada. Forma 
parte de los documentos exigidos para la declaración de aduana. 

3.7.  Las autoridades aduaneras inspeccionan sistemáticamente todas las mercancías que se han 
declarado a efectos de importación. Actualmente se están planteando la conveniencia de introducir 
un sistema de controles selectivos, basado en el análisis del riesgo. 

3.8.  Pese a la importancia de los intercambios comerciales con Nigeria, en particular de ganado y 
sus productos, no hay una casa oficial de cambio. Los intercambios se realizan por lo general de 
manera informal. 

3.1.3  Inspección previa a la expedición o en destino 

3.9.  El programa de inspección de las mercancías antes de la expedición está en vigor en el Chad 
desde 2003. Su objetivo es mitigar el riesgo de fraude y garantizar de mejor manera la percepción 
de los ingresos aduaneros. Todos los productos importados procedentes de cualquier país deben 
ser objeto de una inspección, que lleva a cabo la sociedad Bureau Veritas B.I.V.A.C. BV (BIVAC), y 
afecta a las mercancías importadas cuyo valor f.o.b. sea igual o superior a 2 millones de 
francos CFA (unos 3.049 euros).45 La finalidad de la inspección es comprobar el valor, la calidad y 
la cantidad de las mercancías. 

3.10.  Para poner en marcha el procedimiento de inspección, el importador debe declarar a la 
sociedad BIVAC su intención de importar (mediante la declaración previa de importación (DPI)) y 
presentar la factura pro forma del proveedor. Luego ha de pagar las tasas de inspección, 
equivalentes al 0,90% del valor f.o.b. de las mercancías especificado en la factura pro forma del 
proveedor y cuyo importe mínimo es de 100.000 francos CFA46; cuando el valor de los productos 
importados supera el umbral mínimo de 2 millones de francos CFA, dichas tasas consisten en una 
comisión ad valorem del 5%. Este importe uniforme es uno de los más elevados de la subregión 
(informe común, capítulo 3). Una vez que ha pagado las tasas, el importador vuelve a la sociedad 
encargada de la inspección con dos copias de la factura pro forma, de la DPI y del recibo bancario, 
a fin de obtener una declaración de intención de importar (IDI), que tiene una validez de 
seis meses y puede prorrogarse una vez por tres meses.47 

3.11.  En el país proveedor es un representante de la sociedad inspectora quien realiza la 
inspección. Si esta se considera satisfactoria, se otorga un certificado de verificación al importador 
y se transmite una copia por vía electrónica a las autoridades aduaneras. A título indicativo, ese 
certificado contiene los elementos necesarios para la identificación y la determinación del valor en 
aduana de las mercancías. Las autoridades aduaneras no están obligadas a tener en cuenta dicha 
información. 

3.12.  Está prohibido fraccionar las importaciones a fin de eludir la inspección previa a la 
expedición. A tal efecto, en caso de sospecha podrá exigirse la realización de una 
inspección en destino. Las tasas de esa verificación, que corren por cuenta del agente, son de 
24.000 francos CFA. Si después de la inspección la sociedad concluye que se ha realizado 
un fraccionamiento, deberá realizarse una nueva inspección. En esta ocasión, las tasas ascienden 
al 0,90% del valor total de las mercancías no fraccionadas y su importe mínimo es 
de 100.000 francos CFA, por lo que equivalen a las tasas percibidas normalmente. 

3.13.  Además de los productos importados de un valor inferior a 2 millones de francos CFA están 
exentas de la inspección previa a la expedición las siguientes mercancías48: oro y piedras 
preciosas; objetos de arte; petróleo crudo y productos refinados; explosivos y artículos 
pirotécnicos; armas y municiones; animales vivos; huevos frescos; frutas y hortalizas; desechos 

                                               
45 Decreto Nº 521/PR/MEF/2003, de 18 de diciembre de 2003, por el que se establece un programa de 

verificación obligatoria de las mercancías importadas en la República del Chad. 
46 Anexo B del contrato entre la República del Chad y Bureau Veritas BIVAC BV, firmado el 17 de 

noviembre de 2003. 
47 Información en línea de Bureau Veritas BIVAC BV. Consultada en: 

http://www.bureauveritas.com/wps/wcm/connect/8f6da3804b5d960997a49f8485dd6599/CHAD+rev+0.pdf?M
OD=AJPERES&CACHEID=8f6da3804b5d960997a49f8485dd6599 [27 de febrero de 2013]. 

48 Anexo A del Contrato de verificación previa a la expedición de las mercancías, firmado el 17 de 
noviembre de 2003 entre el Chad y Bureau Veritas BIVAC BV. 
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de metales; diarios y publicaciones periódicas; mercancías reimportadas por el Estado; efectos 
personales durante una mudanza; paquetes postales no comerciales; muestras comerciales; 
donaciones de gobiernos extranjeros u organizaciones internacionales a fundaciones, organismos 
de beneficencia y organizaciones humanitarias reconocidas; ayudas de gobiernos extranjeros, de 
organizaciones extranjeras o de particulares en caso de catástrofe; obsequios personales dirigidos 
por residentes en el extranjero a sus parientes en la República del Chad para su uso personal; y 
suministros y regalos importados por las misiones diplomáticas y consulares y las organizaciones 
internacionales para sus propias necesidades. 

3.14.  Desde diciembre de 2011, las mercancías importadas que no han sido objeto de una 
inspección previa a la expedición antes de su embarque deben someterse a un programa de 
verificación obligatoria en destino (recuadro 3.1). 

Recuadro 3.1 El programa de verificación en destino de las mercancías 

Las mercancías importadas que crucen una frontera terrestre sin haber sido objeto de inspección previa a la 
expedición deben someterse a una verificación obligatoria en destino. La sociedad Cotecna Inspection SA lleva 
a cabo la inspección en el marco de un contrato de siete años de duración. Normalmente se verifican la calidad 
y la cantidad de las mercancías, su valor en aduana y su clasificación aduanera. Tras la inspección, la sociedad 
expide un certificado de verificación que debe contener los elementos que permitan a la Administración de 
Aduanas identificar y determinar el valor de las mercancías. Al igual que ocurre con la inspección previa a la 
expedición, estas informaciones son simplemente orientativas y no vinculan a las autoridades aduaneras. El 
certificado es obligatorio para el despacho de aduana de las mercancías. 

No hay un umbral de exención. Para las mercancías cuyo valor f.o.b. fijado por la sociedad de inspección es 
superior a 2 millones de francos CFA, las tasas de inspección, equivalentes al 0,90% de dicho valor, se 
determinan de la misma manera que las devengadas en caso de inspección previa a la expedición, con la única 
salvedad de que la base de cálculo es el valor f.o.b. determinado durante la verificación. Para las mercancías 
de un valor inferior a 2 millones de francos CFA, las tasas son de 24.000 francos CFA por declaración. Con ello 
se anula de hecho la exención de la inspección previa a la expedición concedida a los productos importados de 
un valor inferior a 2 millones de francos CFA. 

La lista de productos exentos es más restrictiva que la de los productos sometidos a inspección previa a la 
expedición. Incluye lo siguiente: armas y municiones, salvo las de caza y deporte; animales vivos; huevos 
frescos; frutas, hortalizas y alimentos frescos; donaciones de gobiernos extranjeros u organizaciones 
internacionales a fundaciones, organismos de beneficencia y organizaciones humanitarias reconocidas; ayudas 
de gobiernos extranjeros, de organizaciones extranjeras o de particulares en caso de catástrofe; y suministros 
y regalos importados por las misiones diplomáticas y consulares y las organizaciones internacionales para sus 
propias necesidades. 

Fuentes: Decreto Nº 1587/PR/MFB/2011, de 23 de diciembre de 2011, por el que se establece un programa 
de verificación obligatoria en destino de las mercancías importadas en la República del Chad; y 
Resolución Nº 192/MFB/SE/SG/DGDD/2012, de 26 de junio de 2012, por la que se establecen las 
modalidades de aplicación del programa de verificación en destino de las mercancías en la República 
del Chad. 

3.1.4  Valoración en aduana 

3.15.  Los métodos de valoración en aduana definidos en el Acuerdo relativo a la Aplicación del 
Artículo VII del GATT son de obligada aplicación en virtud de una resolución de 2009.49 Las 
autoridades aduaneras afirman que tienen dificultades para aplicar esta disposición del Acuerdo y 
desean recibir formación al respecto. 

3.16.  Se aplican sistemáticamente valores mínimos a las importaciones procedentes de Nigeria, 
los Emiratos Árabes Unidos y la Arabia Saudita, respecto de las cuales se han observado al parecer 
frecuentes reducciones del valor. Se suelen utilizar precios de referencia para el comercio 
transfronterizo de productos como el arroz, el azúcar y la harina de trigo. 

3.17.  En principio pueden aplicarse las disposiciones comunitarias en materia de recurso. A este 
respecto, el Director General de Aduanas es la primera instancia en caso de litigio. Todavía no se 
ha establecido la comisión paritaria, la instancia de recurso prevista en caso de que se impugne la 
decisión del Director General de Aduanas, de modo que la única instancia son los tribunales de 

                                               
49 Resolución Nº 110/MFB/SE/SG/DGDDI/2009, de 29 de junio de 2009, por la que se aplica el Acuerdo 

relativo a la Aplicación del Artículo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en 
relación con los métodos de determinación del valor de aduana. 
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comercio. En general se registran muy pocos litigios: de dos a cuatro casos al año. Normalmente 
se refieren a aspectos relacionados con el valor. 

3.1.5  Normas de origen 

3.18.  En 1998, el Chad notificó a la OMC que no aplicaba normas de origen nacionales con fines 
no preferenciales.50 

3.19.  Las normas de origen vigentes son las de la CEMAC (informe común, capítulo 3). La Cámara 
de Comercio, Industria, Agricultura, Minas y Artesanía (CCIAMA) expide un certificado de origen 
previo pago de 3 francos CFA por barril de petróleo crudo, 2,5 francos CFA por litro de carburante 
y 1 franco CFA por kg de algodón. En principio, las solicitudes de autorización para participar en el 
esquema preferencial de la Comunidad deben presentarse para su tramitación ante un comité 
nacional de autorización, pero todavía no se ha establecido dicho comité. 

3.20.  También se aplican normas de origen en el marco de los acuerdos comerciales 
preferenciales o regionales. 

3.1.6  Derechos de aduana 

3.1.6.1  Arancel de la nación más favorecida (NMF) 

3.21.  Con algunas salvedades, el Chad aplica el Arancel Exterior Común (AEC) de la CEMAC 
(informe común, capítulo 3). Las excepciones se suelen introducir (o suprimir) de manera 
unilateral en las leyes de finanzas anuales. Los impuestos aplicados al comercio exterior, incluido 
el IVA, constituyen una parte importante de los ingresos fiscales no petroleros (cuadro 3.1). 

3.22.  El arancel aplicado por el Chad en 2012 contiene excepciones que afectan a la aplicación 
del AEC en relación con 45 líneas arancelarias (informe común, capítulo 3). En el caso de 26 líneas 
(es decir, el 58% de las excepciones), estos cambios consisten en aumentos con respecto al AEC. 
En virtud de las excepciones no se introducen nuevos tipos, sino que se clasifican los productos en 
una categoría arancelaria distinta. Las excepciones tampoco se refieren a un grupo particular de 
productos, salvo el de las fibras sintéticas o artificiales discontinuas (sección 55 del SA 2007), al 
que afectan más de la mitad de las exenciones (28 líneas arancelarias). 

Cuadro 3.1 Estructura de los ingresos públicos, 2008-2012 

(Miles de millones de francos CFA) 
 2008 2009 2010 2011 2012 
Ingresos totales 986,1 539,7 990,6 1.340,9 1.323,3 

Ingresos petroleros 776,5 283,8 683,8 1.015,7 956,0 
Ingresos no petroleros 209,6 255,8 306,8 325,2 367,3 

Ingresos fiscales 200,5 239,5 296 310,6 336,2 
Impuestos sobre el comercio exterior .. .. .. 79,06 98,7 

Derechos de importación .. .. .. 33,4 42,1 
Derechos de exportación .. .. .. 2,3 6,4 
IVA aplicable a las importaciones .. .. .. 41,0 43,0 
Otros ingresos .. .. .. 2,5 3,1 

Ingresos no fiscales 9,1 16,3 10,8 14,5 31,1 

Fuente: Ministerio de Finanzas, Dirección de Estudios y Previsión. 

3.1.6.2  Los demás derechos y cargas 

3.23.  Al igual que ocurre en los demás países de la CEMAC, el Chad percibe el impuesto 
comunitario de integración (TCI), el gravamen de la Organización Africana de Armonización del 
Derecho Comercial (OHADA) y la contribución comunitaria de integración (CCI) (informe común, 
capítulo 3). Estos impuestos ascienden conjuntamente al 1,45% del valor c.i.f. de los productos 
importados. 

                                               
50 Documento G/RO/N/22 de la OMC, de 16 de septiembre de 1998. 
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3.24.  Los demás gravámenes aplicados son los siguientes: 

a. impuesto preferencial comunitario (TPC): este impuesto, destinado inicialmente a la 
financiación de la Comunidad Económica del Ganado, la Carne y los Recursos 
Pesqueros (CEBEVIRHA), ha sido suprimido en los demás países y sustituido por el TCI. 
En el Chad todavía se aplica a las líneas arancelarias correspondientes al pescado, la 
carne, los productos lácteos y otros productos de origen animal; 

b. pago a cuenta, equivalente al 4% del valor c.i.f. de los productos importados, en 
concepto del impuesto sobre la renta de las personas físicas; 

c. tasa estadística, del 2% del valor c.i.f. de las importaciones, aplicable a todos los 
productos importados, con independencia de su origen; 

d. derecho de importación destinado a financiar el Fondo de Intervención Rural (FIR), 
aplicado a un tipo que oscila entre el 0,3% y el 0,5% y que afecta aproximadamente 
al 9% de las líneas arancelarias (productos del reino vegetal, carne y pescado).51 Está 
destinado al Ministerio de Agricultura; y 

e. para las mercancías en tránsito por el Camerún, una comisión en concepto de 
información de 500 francos CFA por viaje y una comisión para la red de comunicación y 
asistencia en ruta de 2.000 francos CFA por viaje, percibidos por la Oficina de Gestión de 
las Cargas Terrestres (BGFT) del Camerún. 

3.25.  EL Chad aplica esta serie de otros derechos y cargas a la importación, a pesar de que los ha 
consolidado a un tipo nulo en el caso de las líneas sobre las que ha contraído compromisos 
arancelarios. Estos gravámenes no se han notificado a la OMC. 

3.1.6.3  Consolidaciones 

3.26.  Durante la Ronda Uruguay, el Chad consolidó sus líneas arancelarias relativas a los 
productos agrícolas al tipo máximo del 80%. En cuanto a los productos no agrícolas, las líneas 
arancelarias relativas a los vehículos de turismo y para el transporte de personas 
(subpartidas 8702 y 8703 del SA 1992) se consolidaron al tipo del 75%. En conjunto, las 
consolidaciones abarcan el 15,2% de las partidas arancelarias al nivel de 6 dígitos, y el promedio 
simple de los tipos es del 79,9%.52 

3.27.  El Chad ha consolidado a un tipo nulo los demás derechos e impuestos de entrada aplicados 
a las líneas arancelarias respecto de las cuales ha contraído compromisos a escala multilateral. 

3.1.6.4  Derechos e impuestos internos 

3.28.  El Chad aplica el régimen comunitario en materia de IVA (informe común, capítulo 3). El 
tipo uniforme del IVA aplicado a los productos y servicios nacionales e importados es del 18%. 

3.29.  Además de las exenciones previstas a nivel comunitario (informe común, capítulo 3), se 
concede una exención del IVA a los siguientes productos53: los insumos de los productos de la 
ganadería y de la pesca utilizados por los productores; los materiales, equipos y servicios 
necesarios para la producción y la exportación de algodón despepitado; los materiales, equipos y 
servicios necesarios para la producción y distribución de agua y electricidad; los ladrillos cocidos 
de fabricación nacional; y los intereses de los créditos hipotecarios otorgados por las entidades 
financieras. 

3.30.  Se aplica el impuesto especial de consumo a algunos productos nacionales e importados, a 
un tipo del 5%, el 10% o el 25%. Estos tipos se encuentran dentro de la horquilla acordada a 

                                               
51 Los tipos se han revisado sustancialmente a la baja desde el anterior examen de las políticas 

comerciales del Chad (oscilaban entre el 1% y el 4%). 
52 Sobre la base de las consolidaciones transpuestas al SA 2007. 
53 Ley Nº 001/PR/2009, de 5 de enero de 2009, por la que se establece el presupuesto general del 

Estado para 2009. 
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escala comunitaria (informe común, capítulo 3). En el cuadro 3.2 se presentan los productos de la 
lista comunitaria seleccionados y los tipos correspondientes. 

Cuadro 3.2 Tipos del impuesto especial de consumo vigentes desde el 1º de enero 
de 2009 

Subpartida arancelaria 
(código del SA) 

Productos Tipo 

2202 Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con adición de azúcar 5% 
2203.00.10 Cerveza de malta con un contenido alcohólico inferior o igual al 6,5% 20% 
2203.00.90 Otras cervezas de malta 25% 
2204 Vinos de uvas 25% 
2205 Vermut y demás vinos de uvas 25% 
2206 Las demás bebidas fermentadas 25% 
2208 Preparaciones alcohólicas compuestas 25% 
2402 Cigarros (puros) (incluso despuntados), cigarritos (puritos) y cigarrillos, 

de tabaco o de sucedáneos del tabaco 
25% 

2403a Los demás tabacos y sucedáneos del tabaco, elaborados 25% 
33 Perfumes y cosméticos 20% 
71 Joyas y piedras preciosas 20% 
8521 Aparatos de grabación o reproducción de imagen y sonido (vídeos) 20% 
8525 Cámaras de televisión 20% 
8528 Televisores en color 20% 
9006 Cámaras fotográficas 20% 
9007 Cámaras de vídeo 20% 
90 08 Proyectores de diapositivas 20% 
93 Armas de fuego y municiones 20% 

a Con exclusión de las siguientes líneas arancelarias: 2403.10.10, 2403.91.00 y 2403.99.20. 

Fuente: Resolución Nº 045/MFB/SE/SG/2009, de 4 de marzo de 2009, por la que se modifican los tipos del 
impuesto especial de consumo. 

3.31.  En 2006, se introdujo un "derecho para financiar antirretrovirales", aplicable al tabaco, 
algunas bebidas y licores, y las tarjetas telefónicas.54 Este derecho se aplica tanto a los productos 
nacionales como a los importados. Su tipo es del 0,5% del valor nominal de las tarjetas telefónicas 
de prepago, y del 1% del valor en aduana (o del precio de venta) de los cigarrillos, las bebidas 
gaseosas, los vinos, los aguardientes, y los licores. Según las autoridades aduaneras, su 
percepción en la frontera aduanera no es efectiva. 

3.1.6.5  Exenciones y concesiones de derechos e impuestos 

3.32.  El Chad otorga exenciones de los derechos de aduana de conformidad con el Código de 
Aduanas de la CEMAC (informe común), la Carta de Inversiones, el Código Minero55 y la Ley de 
Hidrocarburos.56 En efecto, los propietarios de títulos mineros, los titulares de contratos petroleros, 
los beneficiarios de autorizaciones y sus subcontratistas pueden importar en régimen de admisión 
temporal los materiales, el equipo y los vehículos automóviles destinados a sus actividades de 
investigación y explotación. Por lo que se refiere al sector minero, los materiales y productos de 
consumo destinados a esas actividades también están exentos de los derechos e impuestos 
aduaneros aplicables a la importación. Para beneficiarse de esta exención es necesario disponer de 
un certificado administrativo expedido por el Ministro de Minas o de Petróleo, según proceda. 

3.33.  Desde 2004, la cuantía de las exenciones se ha cuadruplicado, hasta alcanzar 
244.000 millones de francos CFA en 2011, lo que representa el triple de los ingresos fiscales 
percibidos sobre las actividades de comercio exterior (incluido el IVA). La mayoría de esas 
exenciones se concedió en el marco de proyectos de desarrollo en los sectores petrolero e 
industrial. 

                                               
54 Ley Nº 025/PR/2006, de 19 de julio de 2006, que modifica la Ley Nº 09/06, de 10 de marzo de 2006, 

por la que se establece el presupuesto general del Estado para 2006. 
55 Ley Nº 011/PR/1995, de 20 de junio de 1995, que contiene el Código Minero. 
56 Ley Nº 006/PR/2007, de 2 de mayo de 2007, relativa a los hidrocarburos. 
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3.1.7  Prohibiciones, licencias y controles de importación 

3.34.  Según las autoridades aduaneras, el Chad no aplica prohibiciones de importación, con 
excepción de las establecidas para la protección del medio ambiente y de las derivadas de sus 
compromisos internacionales (cuadro 3.3). Según las autoridades, actualmente no se aplica 
ninguna restricción cuantitativa. Los regímenes de licencias de importación y exportación se 
abolieron en 1995, salvo los aplicables al azufre y los demás explosivos. A tal efecto se presentó 
una notificación a la OMC.57 

Cuadro 3.3 Productos sujetos a prohibición, autorización o control de importación 

Productos Medida y condiciones Motivo 
Bolsas de plástico no biodegradables Prohibición Protección del 

medio ambiente58 
Televisores no digitales Prohibición Paso a la televisión 

digital en 2015 
Material de tecnología y de 
comunicaciones 

Control Conformidad 

Determinados productos y/o materiales 
que contengan sustancias que puedan 
agotar la capa de ozono o que funcionen 
por medio de esas sustancias59 

Autorización especial del Ministerio de 
Comercio 

Protección del 
medio ambiente 
(Protocolo de 
Montreal) 

Armas y municiones Autorización previa y control del Ministerio de 
Seguridad Pública 

Seguridad pública 

Azufre y otros explosivos Autorización especial otorgada conjuntamente 
por el Ministro de Comercio y el Ministro de 
Minas 

Protección del 
medio ambiente60 

Vehículos usados Restricciones relacionadas con el estado 
técnico y la antigüedad del vehículo 

Protección del 
medio ambiente61 

Productos del petróleo (gasolina, gasóleo, 
fueloil, aceites lubricantes y queroseno) 

Control cualitativo y cuantitativo, tras el cual 
puede expedirse un certificado de nacionalidad 
y un certificado de calidad 

Seguridad62 

Determinadas sustancias químicas 
nocivas o peligrosas 

Prohibición Protección del 
medio ambiente63 

Determinadas sustancias químicas 
nocivas o peligrosas 

Restricciones (aprobación, condiciones de 
envase y de transporte) 

Protección del 
medio ambiente 

Fuente: Información facilitada por las autoridades nacionales. 

3.1.8  Normas y reglamentos técnicos 

3.35.  Según las autoridades, no existe un marco jurídico para las normas y los reglamentos 
técnicos. El Chad no ha efectuado ninguna notificación a la OMC en relación con reglamentos 
técnicos (en el sentido del Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio (OTC) de la OMC). El 
Chad no es miembro de la Organización Internacional de Normalización, de la Comisión 
Electrotécnica Internacional ni de la Organización Africana de Normalización. 

3.36.  La Ley Nº 30, de 28 de diciembre de 1968, relativa a los precios, las intervenciones 
económicas y la represión de las infracciones económicas, contiene disposiciones relativas a la 

                                               
57 Documento G/LIC/N/1/TCD/1 de la OMC, de 31 de agosto de 1998. 
58 Resolución Nº 007/MCPI/SE/DG/DC/DCE, de 22 de mayo de 1993, por la que se prohíbe la 

importación de bolsas de plástico no biodegradable en el conjunto del territorio. 
59 Se trata de los siguientes productos: aparatos de climatización para vehículos; aparatos de 

refrigeración y de climatización para uso doméstico o comercial; cámaras frigoríficas; extintores portátiles; 
paneles aislantes y revestimiento para canalizaciones; aerosoles no usados con fines médicos; gas freón; y 
aislantes térmicos (Decreto Nº 09/PR/PM/MERH, de 6 de agosto de 2009, por el que se establecen normas 
contra la contaminación y los daños al medio ambiente). 

60 Decreto Nº 451/PR/95, de 29 de junio de 1995, que deroga el Decreto Nº 282/PR/MCI/89, de 5 de 
mayo de 1989, por el que se determinan las modalidades de importación, distribución y circulación de 
productos en la República del Chad. 

61 Decreto Nº 1112/PR/PM/MI/2006, de 11 de diciembre de 2006, por el que se regula la importación de 
vehículos usados en la República del Chad. 

62 Decreto Nº 021/PR/MMEP, de 1º de febrero de 1995, por el que se establece un control cualitativo y 
cuantitativo de los productos del petróleo. 

63 Decreto Nº 09/PR/PM/MERH, de 6 de agosto de 2009, por el que se establecen normas contra la 
contaminación y los daños al medio ambiente. 
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publicación de los precios de los productos comercializados. Establece que la publicación de los 
precios debe realizarse mediante marcas, letreros o etiquetas. En la práctica estas disposiciones se 
respetan con poca frecuencia. 

3.37.  No existe un sistema de acreditación. En el Ministerio de Agricultura opera un servicio de 
certificación y homologación de semillas. En el marco del proyecto comunitario "Infraestructura 
regional de calidad de la CEMAC" ("iQ-CEMAC"), se está elaborando una ley relativa al 
establecimiento de un sistema nacional de metrología. 

3.1.9  Medidas sanitarias y fitosanitarias 

3.38.  El Chad no ha notificado a la OMC ninguna medida sanitaria o fitosanitaria (en el sentido del 
Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias). 

3.39.  La importación de productos de origen animal está sometida a un control sanitario que 
realizan los agentes de la Dirección de Servicios Veterinarios, del Ministerio de Ganadería. Tras el 
control se expide un certificado sanitario. 

3.40.  Por lo que se refiere a la sanidad animal, en una ley promulgada en 2004 se establece una 
lista de las enfermedades "consideradas por la legislación como contagiosas" y se definen en 
especial las medidas higiénicas, médicas, sanitarias y jurídicas que puede adoptar la 
Administración para combatirlas.64 En particular, la Ley autoriza al Ministerio de Ganadería a 
adoptar "medidas permanentes" para proteger la cabaña nacional, incluso cuando no se haya 
producido un brote de las enfermedades en cuestión. Las medidas pueden referirse a la 
importación y exportación de animales vivos y sus productos. En este sentido en 2006 y 2010 se 
adoptaron medidas temporales de prohibición, en el marco de la lucha contra la gripe aviar65 y de 
la prevención de la peste porcina africana (PPA), respectivamente.66 

3.41.  A fin de proteger la rama de producción nacional, se exige una autorización previa de 
importación para los animales vivos, la carne y otros productos de origen animal, así como los 
cueros y las pieles. 

3.42.  En virtud de la Ley de Protección Fitosanitaria67, las personas que deseen importar, con 
fines comerciales o profesionales, material vegetal o productos que puedan ser portadores de 
organismos potencialmente nocivos para los vegetales o que puedan tener un efecto en los 
cultivos, deben obtener una autorización previa de actividad. Los productos deben ir acompañados 
por un certificado fitosanitario expedido por los servicios oficiales del país de origen y conforme 
con el modelo de la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF). En el momento de 
su entrada en el territorio chadiano, los productos (incluidos los que están en tránsito) son 
sometidos a un control fitosanitario. 

3.43.  El control lo efectúan los agentes de la Dirección de Protección de Vegetales y de 
Embalajes (DPVC), un servicio del Ministerio de Agricultura. La DPVC cuenta para ello con una 
quincena de puestos de control fitosanitario repartidos en las fronteras. Una vez realizado el 
control, los productos peligrosos para los materiales vegetales, el medio ambiente, las personas o 
los animales pueden ser sometidos a medidas de desinfección, rechazados o destruidos, según la 
gravedad del peligro. Se percibe un derecho destinado a la DPVC. 

3.44.  La DPVC también se encarga de velar por el cumplimiento de las obligaciones dimanantes 
de los convenios internacionales en que es parte el Chad, en particular la Convención Internacional 
de Protección Fitosanitaria (CIPF), el Consejo Fitosanitario Interafricano, la Comisión del 
Codex Alimentarius y la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE). 

                                               
64 Ley Nº 009/PR/2004, de 19 de mayo de 2004, por la que se organiza la policía sanitaria y la profilaxis 

colectiva de las enfermedades de los animales consideradas por la legislación como contagiosas en el territorio 
de la República del Chad. 

65 Resolución Nº 10/ME/SG/026/DSV/06, por la que se prohíbe la introducción de huevos, cortes de 
carne de aves de corral y aves de corral sacrificadas en el conjunto del territorio nacional. 

66 Resolución Nº 028/PR/PM/MERA/SG/136/DSV/10, de 27 de mayo de 2010, por la que se establecen 
medidas precautorias contra la introducción de la PPA en el Chad. 

67 Ley Nº 14/PR/95, de 13 de julio de 1995, y Decreto Nº 010/PR/MA/99, de 7 de enero de 1999, por el 
que se establecen las modalidades de aplicación de la Ley Nº 14/PR/95 de Protección Fitosanitaria. 
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3.45.  En su calidad de miembro del Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequía en 
el Sahel (CILSS), el Chad ha ratificado la normativa común de sus Estados miembros en materia 
de homologación de plaguicidas.68 En virtud de esta normativa, la importación, distribución, 
comercialización o utilización de cualquier plaguicida están sometidas a su homologación o 
autorización previas. La aplicación de la normativa, en particular por lo que se refiere a la 
homologación de los plaguicidas, es competencia del Comité Saheliano de Pesticidas (CSP), cuyas 
decisiones son aplicables en los nueve países miembros. Desde su creación ha concedido 
166 homologaciones y autorizaciones de venta y ha prohibido dos productos. 

3.46.  En 2010 se creó el Centro de Control de la Calidad de los Productos Alimenticios 
(CECOQDA)69, dependiente del Ministerio de Ganadería, entre cuyos cometidos figuran el de 
contribuir a la elaboración de las normas nacionales en materia de calidad higiénica y nutricional 
de los productos alimenticios y de asesorar a los productores y consumidores sobre las cuestiones 
conexas. Este centro no está en funcionamiento. No existe un mecanismo de control de la calidad 
de los productos alimenticios importados. 

3.1.10  Medidas comerciales especiales 

3.47.  El Chad no dispone de legislación nacional en materia de medidas antidumping, 
subvenciones y medidas compensatorias.70 Las medidas de salvaguardia no están reguladas.71 
Según las autoridades, estas medidas serán objeto de una reglamentación a nivel comunitario. 

3.1.11  Otras medidas 

3.48.  En 1999, el Chad notificó a la OMC que no aplicaba ninguna medida de inversión relacionada 
con el comercio (MIC).72 Según las autoridades, no se ha concertado ningún acuerdo con 
gobiernos o empresas extranjeros con miras a influir en la cantidad o el valor de las mercancías y 
servicios que se exportan al Chad. De igual manera, las autoridades han declarado que no les 
consta la existencia de tales acuerdos entre empresas nacionales y extranjeras. El Chad participa 
en las sanciones comerciales internacionales decididas por el Consejo de Seguridad de las 
Naciones Unidas y las instancias regionales de las que es miembro. 

3.49.  En el ejercicio de sus funciones, la Oficina Nacional de Seguridad Alimentaria mantiene una 
reserva de productos alimentarios (capítulo 4).73 Constituye o reconstituye esa reserva mediante 
compras locales o importaciones. Los operadores de las fases ulteriores del proceso de producción 
de petróleo, en particular las refinerías y los distribuidores, también están obligados a mantener 
una reserva de productos del petróleo que pueda satisfacer la demanda interna de estos productos 
durante 15 días como mínimo.74 Por último, por motivos de defensa y seguridad nacionales, el 
Estado mantiene una reserva de seguridad equivalente por lo menos a 30 días de consumo 
nacional. 

3.2  Medidas que afectan directamente a las exportaciones 

3.2.1  Procedimientos 

3.50.  Como ocurre con la importación, solamente los agentes que poseen la condición de 
comerciante importador/exportador están autorizados a realizar actividades de exportación con 
fines comerciales. El procedimiento de exportación consta de las siguientes etapas: 

                                               
68 El Chad es el único país de la CEMAC miembro del CILSSS. Información en línea. Consultada en: 

http://www.insah.org/doc/pdf/RCfr.pdf [27 de febrero de 2013]. 
69 Ley Nº 021/PR/2010, de 10 de noviembre de 2010, por la que se crea el Centro de Control de la 

Calidad de los Productos Alimenticios (CECOQDA). 
70 Documentos G/ADP/N/1/TCD/1, G/SCM/N/1/TCD/1 y G/SG/N/1/TCD/1 de la OMC, de 25 de agosto 

de 1998 y 31 de julio de 2000, respectivamente. 
71 Documento G/SG/N/1/TCD/1 de la OMC, de 31 de julio de 2000. 
72 Documento G/TRIMS/N/2/Rev.5 de la OMC, de 22 de febrero de 1999. 
73 Ley Nº 002/PR/01, de 21 de febrero de 2001, por la que se crea la Oficina Nacional de Seguridad 

Alimentaria (ONASA). 
74 Orden Nº 006/PR/12, de 7 de febrero de 2012, relativa a las operaciones de exportación e 

importación de productos del petróleo. 
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a. expedición por la CCIAMA del certificado de origen o certificado de circulación de 
la CEMAC, según proceda; 

b. declaración de exportación: solo pueden efectuarla los agentes de aduanas autorizados. 
Deben presentar, en nombre de sus clientes, los siguientes documentos: acreditación del 
ejercicio de la actividad de importador/exportador, prueba de inscripción en el Registro 
de Comercio y Crédito Inmobiliario y certificado de origen; 

c. expedición del certificado sanitario o fitosanitario, según proceda; 

d. control de las mercancías en función de su sensibilidad; y 

e. pago de las exportaciones. 

3.51.  Algunos productos como el ganado, la carne y los productos alimenticios de origen animal, 
están supeditados a formalidades adicionales. Para cruzar la frontera, el ganado en pie debe ir 
acompañado del pasaporte para el ganado y el certificado internacional de trashumancia.75 
Los derechos de expedición del pasaporte ascienden a 2.500 francos CFA por rebaño, a los que 
hay que añadir una tasa por cabeza de ganado fijada como sigue: 5.000 francos CFA para los 
bovinos y camélidos, 4.000 francos CFA para los équidos, 1.000 francos CFA para los ovinos, 
caprinos y asnos, y 500 francos CFA para los porcinos. La exportación de carne y productos 
alimenticios de origen animal está sujeta a una tasa cuyos tipos son los siguientes: 50 francos CFA 
por kg de carne, 100 francos CFA por cuero de bovino, 50 francos CFA por piel de ovino o de 
caprino, y 100 francos CFA por piel de ovino y otras especies. Se percibe además un derecho 
de 2.500 francos CFA en beneficio del "Fondo para la ganadería". 

3.2.2  Impuestos a la exportación 

3.52.  Los productos exportados están gravados con un derecho de salida. Su tipo, aplicable al 
valor f.o.b. de las exportaciones, es del 8% para los animales, el 2,5% para los productos del 
petróleo y el 2% para los demás productos. Para los animales vivos, el derecho de salida se aplica 
a valores de referencia establecidos por el Ministerio de Finanzas (cuadro 3.4). Este derecho de 
salida relativamente elevado que se aplica al ganado, un producto respecto del cual el Chad tiene 
una ventaja comparativa en la subregión, constituye una desventaja para el sector y guarda 
relación con la proliferación de casos de fraude y del comercio informal. 

3.53.  Las exportaciones de ganado y pieles y cueros también están supeditadas al impuesto 
general liberatorio (IGL) (cuadro 3.4), que se aplica a las exportaciones de pieles y cueros a una 
tasa de 100 francos CFA por kg. Se han suprimido la tasa de control y acondicionamiento y el 
impuesto de investigación.76 

Cuadro 3.4 Valores de referencia y gravámenes aplicados a la exportación de animales 
vivos 

(Francos CFA por cabeza de ganado) 
Línea arancelaria Designación Valor de 

referencia 
Derecho de 
exportación 

(8%) 

Impuesto general 
liberatorio (IGL) 

0101.10.10 Caballos de carreras 366.000 29.280 1.500 
0101.10.10 Los demás caballos 219.600 17.568 1.500 
0106.90.10 Camellos 219.600 17.568 1.500 
0102.90.10 Bovinos 183.000 14.640 1.000 
0104.10.00 Ovinos 54.900 4.392 150 
0104.20.00 Caprinos 36.600 2.928 150 
0101.90.00 Asnos 36.600 2.928 100 
0103.10.00 Porcinos 29.280 2.342 150 

Fuente: Resolución Nº 037/MFB/SE/SG/DGDDI/2011, de 1º de marzo de 2011, por la que se revisan los 
valores de referencia aplicados a la exportación de animales vivos. 

                                               
75 Resolución Nº 039/MERA/SG/08, de 14 de octubre de 2008, por la que se regula la exportación de 

ganado en pie y de los subproductos de la ganadería. 
76 Ley Nº 01-2007, de 5 de enero de 2007, por la que se establece el presupuesto general del Estado 

para 2007. 
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3.54.  Los demás gravámenes aplicados son los siguientes: 

a. tasa estadística a la exportación77, cuyo tipo es del 2% del valor f.o.b. de las 
exportaciones, sea cual sea su destino. También es aplicable a las exportaciones de 
petróleo; 

b. impuesto preferencial comunitario, aplicado al tipo del 0,4% a las exportaciones de 
productos del reino animal; y 

c. derecho de importación destinado a financiar el Fondo de Intervención Rural (FIR), 
aplicado a los productos exportados: desde el anterior examen de las políticas 
comerciales del Chad, el número de líneas arancelarias afectadas por este gravamen ha 
pasado de más de 600 a una veintena. Ahora se aplica únicamente a determinados tipos 
de té, algunas variedades de pieles y el algodón, a los tipos del 0,3%, el 1% y el 0,5%, 
respectivamente. 

3.55.  Se percibe un derecho de 3 francos CFA por barril a las exportaciones de petróleo crudo, en 
concepto de expedición del certificado de origen. Para las exportaciones de carburante, el derecho 
asciende a 2,5 francos CFA por litro. Se aplica asimismo un derecho de 2,5 francos CFA por litro 
sobre las exportaciones de carburante, en beneficio del Organismo de Reglamentación de las Fases 
Ulteriores del Proceso de Producción del Sector Petrolero del Chad (ARSAT). 

3.2.3  Prohibiciones, licencias y controles de exportación 

3.56.  Los procedimientos de concesión de licencias de exportación y reexportación se derogaron 
en 1995. En principio, las únicas restricciones cuantitativas y controles de exportación vigentes 
emanan de los tratados internacionales en los que es parte el Chad, como el Convenio de Basilea, 
la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora 
Silvestres, la Convención sobre las Armas Químicas, y el Tratado sobre la No Proliferación de las 
Armas Nucleares. 

3.57.  En caso de necesidad, el Ministro de Comercio puede prohibir o restringir la exportación de 
un producto.78 Ante la crisis alimentaria ocurrida en 2008, las autoridades adoptaron medidas 
temporales como la prohibición de la exportación de todos los productos alimenticios, incluidos el 
ganado en pie y el pescado seco y ahumado. 

3.58.  A fin de preservar la cabaña, se prohíbe la exportación de novillos y vacas reproductoras79, 
así como de bovinos y camélidos vivos de menos de cinco años de edad. En caso de escasez, las 
autoridades administrativas locales pueden restringir también en cualquier momento las 
exportaciones de cereales. 

3.2.4  Subvenciones, promoción y asistencia a la exportación 

3.59.  Según las autoridades, el Chad no subvenciona sus exportaciones. Como en los demás 
países de la CEMAC, el régimen del IVA de tipo nulo permite a los exportadores obtener el 
reembolso del IVA pagado por los insumos. También se pueden aplicar los diferentes regímenes 
suspensivos previstos a escala comunitaria (informe común, capítulo 3). El Chad no tiene zonas 
francas. Se están realizando estudios encaminados a la creación de puertos secos. 

3.60.  La promoción de las exportaciones es competencia de la Agencia Nacional de Inversiones y 
Exportaciones del Chad (ANIE). Su misión en este ámbito consiste en ayudar, asesorar e informar 
a los exportadores chadianos y explorar los mercados en expansión. Los recursos de la ANIE 
provienen de subvenciones del Estado, de las tasas percibidas por los servicios prestados y de una 
parte del derecho cobrado por la expedición del certificado de origen (1 franco CFA por litro de 
carburante exportado). 

                                               
77 La tasa estadística también se aplica a las importaciones. 
78 Decreto Nº 451/PR/95, de 29 de junio de 1995, que deroga el Decreto Nº 282/PR/MCI/89, de 5 de 

mayo de 1989, por el que se determinan las modalidades de importación, distribución y circulación de 
productos en la República del Chad. 

79 Decisión Nº 001/ME/2003, de 5 de marzo de 2003. 
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3.61.  La CCIAMA organiza ocasionalmente ferias, que normalmente financian las empresas 
participantes. Desde hace unos años, un grupo de sociedades privadas iraníes organiza una feria 
anual en Yamena (la "Foire Ariane"). 

3.3  Medidas que afectan a la producción y al comercio 

3.3.1  Incentivos 

3.62.  El Código General de Impuestos (CGI), la Carta de Inversiones, el Código Minero y la Ley de 
Hidrocarburos establecen incentivos. 

3.63.  Los incentivos previstos en el CGI son aplicables en caso de explotación de una nueva 
empresa, realización de una actividad nueva o ampliación sustancial de una actividad que ya se 
ejerce. Se limitan a las actividades en los sectores industrial, minero, agrícola, forestal e 
inmobiliario, y no deben competir con las que ya realizan "de manera satisfactoria" empresas 
existentes (artículos 16 y 118 del CGI). Los operadores que cumplen estas condiciones pueden 
beneficiarse de un período de exención de cinco años con respecto a los siguientes impuestos y 
tasas: impuesto sobre las sociedades; impuesto sobre la renta de las personas físicas; 
contribuciones territoriales de las propiedades edificadas; contribuciones territoriales de las 
propiedades no edificadas; tasa sobre el valor de arrendamiento de los locales profesionales; tasa 
uniforme y tasa de aprendizaje; patente; e impuesto mínimo fiscal. 

3.64.  Durante el período de exención, las empresas pueden llevar a cabo amortizaciones 
regresivas y aceleradas o lineales; trasladar los resultados negativos a ejercicios posteriores; y 
deducir el 40% de las inversiones realizadas de las bases imponibles del impuesto sobre la renta 
de las personas físicas y el impuesto sobre las sociedades. Esta última medida afecta a las 
inversiones en los siguientes ámbitos: construcciones inmobiliarias, compra de materiales y 
herramientas industriales, creación o ampliación de instalaciones ganaderas, y aportaciones de 
capital a sociedades de economía mixta. Estas medidas se negocian en el marco de convenios de 
establecimiento. 

3.65.  La Carta de Inversiones establece ventajas adicionales para las empresas que invierten en 
zonas de difícil acceso, alejadas de los centros urbanos y con escasa concentración industrial. El 
período de exención fiscal para estas empresas se amplía a 10 años. Además, pueden beneficiarse 
de primas de capital si prestan servicios sociales que normalmente son competencia del Estado. 

3.66.  Por otra parte, el Estado concede una reducción del 50% de los derechos de registro en el 
momento de la creación de una empresa, la fusión de sociedades, el incremento de capital o las 
cesiones de acciones y de capital social. Otorga la exoneración de los derechos para las 
adquisiciones de terrenos destinados a la realización de proyectos de creación o ampliación de 
empresas. Las empresas que deseen beneficiarse de estas ventajas deben presentar una solicitud 
de aprobación o de celebración de un convenio de establecimiento al Ministerio de Industria. En 
particular, tienen que acreditar que disponen de un programa provisional de inversión de tres a 
cinco años de duración. 

3.67.  Las normas legislativas que rigen los sectores minero y de hidrocarburos prevén medidas 
adicionales, en especial una reducción fiscal cuando se reinvierta una parte de los beneficios 
imponibles. Cada convenio de establecimiento puede establecer ventajas específicas. Por ejemplo, 
los productos de la refinería que ha empezado a funcionar recientemente (capítulo 4) están 
exentos de todos los impuestos internos (incluido el IVA). 

3.3.2  Régimen de competencia y controles de precios 

3.68.  Las disposiciones comunitarias sobre prácticas comerciales contrarias a la competencia y 
prácticas gubernamentales que afectan al comercio entre Estados (informe común) todavía no se 
han incorporado a la legislación nacional. El marco reglamentario actual es el definido por la 
Ley Nº 30/PR, de 28 de diciembre de 1968, relativa a los precios, las intervenciones económicas y 
la represión de las infracciones económicas. 
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3.69.  En 2004, se creó una Brigada mixta de fiscalización económica para luchar contra las 
prácticas comerciales desleales.80 Está compuesta por funcionarios de los ministerios competentes 
en materia de comercio, finanzas y seguridad. Entre sus competencias figuran la lucha contra el 
incumplimiento de las disposiciones legislativas y reglamentarias y la represión de las prácticas 
anticompetitivas y las prácticas comerciales restrictivas. En realidad, las actividades de la Brigada 
se orientan sobre todo hacia la lucha contra el contrabando de productos como cigarrillos, jabón, 
azúcar y productos del petróleo. 

3.70.  El Chad no dispone de una legislación nacional específica para la protección del consumidor, 
pero entre las competencias de la Brigada mixta figuran la lucha contra las siguientes prácticas: la 
omisión de publicación de los precios y de la facturación, la negativa a vender y la superación de 
las fechas límite de consumo. Desde 1996, la Asociación para la defensa de los derechos de los 
consumidores (ADC) se dedica a la protección de los intereses de los consumidores, en particular 
mediante actividades de cabildeo y promoción. Logró así la exención del IVA para el tramo de 
consumo mínimo de agua potable y participó en la elaboración de la ley relativa a la producción, el 
transporte y la distribución de la electricidad.81 

3.71.  La Asamblea Nacional está examinando proyectos de ley relativos al Fomento de la 
competencia y la protección del consumidor. 

3.72.  En general, los precios se fijan libremente, con algunas excepciones (cuadro 3.5). Cuando lo 
exige la coyuntura, las autoridades pueden adoptar medidas encaminadas a fijar los precios 
máximos de venta de los productos al por mayor, en el comercio intermedio y al por menor, así 
como los precios de los servicios. En 2010, una resolución del Ministerio de Comercio fijó con 
carácter provisional los precios máximos de venta de los siguientes productos alimenticios 
(nacionales e importados)82: arroz, harina de trigo, pastas alimenticias y aceite alimenticio. 

Cuadro 3.5 Productos cuyos precios están sometidos a control 

Producto Medida Vigencia 
Cemento de fabricación 
nacional 

Precio máximo de venta al por menor fijado en 
6.500/saco de 50 kg 

2012 (liberalizado 
desde enero de 2013) 

Chapas galvanizadas 
onduladas de 3 metros 

Precio de venta fijado Establecida en 2007 
pero no aplicada 

Agua 100 FCFA por m3 .. 
Electricidad Baja tensión: 85 FCFA/kWh los primeros 150 kWh, 

y, una vez superado ese consumo, 125 FCFA/kWh 
Otras: tramo único, 125 FCFA/kWh 

Última revisión en 2012 

Bombonas de gas de 3 y 6 kg Precio máximo de venta fijado en 1.400 FCFA (3 kg) 
y 2.900 FCFA (6 kg) 

.. 

Medicamentos genéricos Margen de beneficios fijado en el 20% para los 
mayoristas y el 30% para los laboratorios y 
establecimientos farmacéuticos 

.. 

Productos del petróleo 
nacionales 

Gasolina súper: 480 FCFA/l; gasóleo: 525 FCFA/l; 
combustible para reactor A-1: 575 FCFA/l; 
queroseno: 375 FCFA/l 

.. 

.. No disponible. 

Fuente: Información facilitada por las autoridades chadianas. 

3.3.3  Comercio de Estado, empresas públicas y privatización 

3.73.  En 2001, el Chad notificó a la OMC que no tenía empresas comerciales del Estado.83 La 
cesión por el Estado de las empresas públicas se lleva a cabo en el marco de una orden de 199284, 
en la que se enumeran unas 40 empresas cuyas acciones puede ceder el Estado y se precisan las 
modalidades de esa cesión. Puede efectuarse mediante la transferencia de la propiedad (venta de 
                                               

80 Resolución Interministerial Nº 009/MCIA/MEF/2004, de 3 de marzo de 2004. 
81 Ley Nº 014/99, de 15 de junio de 1999, relativa a la producción, el transporte y la distribución de 

energía eléctrica. 
82 Resolución Nº 030/PR/PM/MCI/2010, de 30 de agosto de 2010, por la que se fijan provisionalmente 

los precios máximos de venta de los productos alimenticios nacionales e importados en la ciudad de Yamena. 
83 Documento G/STR/N/7/TCD de la OMC, de 5 de julio de 2001. 
84 Orden Nº 017/PR/92, de 29 de agosto de 1992, relativa a la autorización de la cesión de empresas 

del Estado. Consultada en: http://www.cefod.org/legitchad/web/texte/3745 [9 de enero de 2013]. 



WT/TPR/S/285 • Chad 
 

- 414 - 
 

  

activos, venta de acciones, cesión a título oneroso) o de la gestión de la empresa. Se estableció 
una comisión técnica encargada del seguimiento del proceso. Los procedimientos y métodos de 
cesión por el Estado de sus empresas no han cambiado desde el examen de las políticas 
comerciales del Chad realizado en 2007.85 

3.74.  Desde el anterior examen de las políticas comerciales, se ha iniciado el proceso de 
privatización de una decena de empresas.86 Por otra parte, han surgido nuevas sociedades con 
participación estatal plena o mayoritaria (cuadro 3.6). 

Cuadro 3.6 Evolución de la participación del Estado en las empresas, 2006-2012 

Empresa con participación 
estatal 

Esfera(s) de actividad Participación 
del Estado 

en el capital 
(%) 

Observaciones 

2006 2012 
Productos primarios     
Oficina Nacional de Seguridad 
Alimentaria (ONASA) 

Gestión de una reserva de 
productos alimenticios 

100 100 Véase el capítulo 4 

Sociedad de Hidrocarburos del Chad Productos del petróleo 100 100  
Productos manufacturados     
Compañía Azucarera del Chad (CST) Azúcar 8,6 8,6 Privatizada 
Matadero frigorífico de Farcha (AFF) Carne 100 0 Bajo contrato de gestión 
Sociedad Nacional de Producción 
Animal (SONAPA) 

Piensos para animales 100 .. Privatizada, activos 
cedidos a una cooperativa 

Sociedad Algodonera del Chad 
(COTONTCHAD) 

Algodón 75 100 Liquidada, se ha creado 
una nueva sociedad 
(CotonTchad SN) 

Compañía Textil del Chad 
(COTEX, anteriormente STT) 

Textiles 75 100 Reestructurada, nueva 
sociedad (Sociedad de 
Hilatura del Chad) 

Sociedad Chadiana de Jugos de 
Fruta 

Productos agroalimentarios .. 100 Creada en 2011 

Sociedad Nacional del Cemento 
(SONACIM) 

Fabricación de cemento .. 100 Creada en 2012 

Servicios     
Central de Abastecimiento de 
Productos Farmacéuticos (CPA) 

Productos farmacéuticos 15 100 Anteriormente PHARMAT 

Sociedad Industrial de Materiales 
Agrícolas (SIMAT) 

Materiales agrícolas 100 100 Reestructurada, en 2009 
se creó una nueva 
sociedad (SIMATRACT) 

Sociedad Chadiana de Agua y 
Electricidad (STEE) 

Agua/electricidad 100 100 Escindida en dos 
sociedades 

Oficina Nacional de Hidráulica 
Pastoral y Aldeana (ONHPV) 

Perforación de pozos de 
agua 

34 .. Actualmente Sociedad 
Chadiana de Hidráulica 

Toumaï Air Tchad Transporte aéreo 40 ..  
Sociedad General Chadiana de 
Banca (SGTB) 

Servicios financieros 20 20 Actualmente Sociedad 
General Chadiana (SGT) 

Commercial Bank Tchad (CBT) Servicios financieros 17 62,5  
Caja Nacional de Previsión Social 
(CNPS) 

Fondo de pensiones 100 100 En reestructuración 

Caja Nacional de Jubilación del Chad 
(CNRT) 

Fondo de pensiones 100 100 En reestructuración 

Centro Nacional de Enseñanza 
Artesanal y Profesional de las 
Artes Aplicadas (CNEAPAA) 

Enseñanza 100 100 .. 

Laboratorio Nacional de la 
Construcción y Obras Públicas 
(LNBTP) 

Estudios de ingeniería civil 100 100 .. 

Laboratorio de Investigaciones 
Veterinarias y Zootécnicas (LRVZ) 

Servicios y productos 
médicos 

100 100 .. 

Oficina Nacional de Promoción del 
Empleo (ONAPE) 

Agencia de empleo 100 100 .. 

Oficina Nacional de Desarrollo Rural 
(ONDR) 

Orientación y divulgación 
agrícolas 

100 100 .. 

                                               
85 OMC (2007). 
86 République du Tchad (2010). 
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Empresa con participación 
estatal 

Esfera(s) de actividad Participación 
del Estado 

en el capital 
(%) 

Observaciones 

2006 2012 
Sociedad Chadiana de Correos y 
Ahorros (STPE) 

Correos 100 100 .. 

Sociedad de Telecomunicaciones 
del Chad (SOTEL TCHAD) 

Telecomunicaciones 100 100 .. 

Novotel (SOTEXHO) Hoteles 100 100 Contrato de gestión, 
expira en 2011 

Hotel Le Méridien (Sonex Chari) Hoteles 100 100 Contrato de gestión, 
expira en 2014 

Sociedad de Desarrollo del 
Lago Chad (SODELAC) 

Desarrollo del Lago Chad 100 100 .. 

Fuente: Información facilitada por las autoridades chadianas. 

3.3.4  Contratación pública 

3.75.  El Chad no es parte ni observador en el Acuerdo Plurilateral sobre Contratación Pública. No 
ha dado ningún paso para una posible adhesión a dicho Acuerdo. Según las autoridades, una 
mayor divulgación de las disposiciones de este Acuerdo, en particular de las referentes a los países 
en desarrollo, y un estudio de su repercusión en la economía chadiana serían las condiciones 
previas para la puesta en marcha del proceso. 

3.76.  El Código de Contratación Pública, promulgado en diciembre de 2003, establece las normas 
aplicables a la preparación, la adjudicación, la ejecución y el control de los contratos públicos de 
obras, suministros, servicios y prestaciones intelectuales en el Chad.87 El Código no abarca los 
gastos "de soberanía", en particular los gastos militares. Determina las sanciones administrativas 
aplicables y las medidas encaminadas a la prevención y la solución de los litigios en este terreno. 
El Código abarca las compras del Estado, de las colectividades territoriales descentralizadas, de los 
establecimientos públicos y de las sociedades con participación mayoritaria del sector público.88 Es 
aplicable a los contratos públicos cuyo valor, impuestos incluidos, sea superior a 10 millones de 
francos CFA (unos 15.243 euros).89 Los contratos cuyo valor oscile entre 10 y 50 millones de 
francos CFA (unos 76.220 euros) deben contar con la aprobación del Ministro de Finanzas. Cuando 
superan ese valor deben ser autorizados por el Presidente de la República. El Código no abarca las 
adquisiciones y contratos inmobiliarios ni los convenios de delegación de servicios públicos. 

3.77.  De conformidad con lo dispuesto en el Código, las contrataciones públicas por un importe 
superior a 10 millones de francos CFA deben someterse obligatoriamente a licitación. Los criterios 
de evaluación de las ofertas y su importancia deben comunicarse a los candidatos en los 
documentos de licitación. Si se prevé la concesión de un margen de preferencia nacional, también 
debe especificarse. En caso de que haya ofertas idénticas, podrá otorgarse una preferencia 
nacional a los licitadores nacionales que cumplan las condiciones establecidas cuando el precio que 
propongan no supere en más del 15% al de sus competidores. En las licitaciones puede participar 
cualquier candidato o solamente los que figuren en una lista restringida. En casos excepcionales 
puede autorizarse la "contratación negociada". El recurso a otra forma de adjudicación debe contar 
siempre con la aprobación del Organismo de Contratación Pública (OCMP). En una licitación 
abierta, todos los licitadores de nacionalidad extranjera están obligados a constituir una 
agrupación o a subcontratar con empresas nacionales especializadas en la esfera de que se trate. 
El método de contratación pública mediante adjudicación directa solo está autorizado con los 
monopolios titulares de una patente. No se autoriza en ninguna otra circunstancia, ni siquiera en 
caso de urgencia. 

                                               
87 Decreto Nº 503/PM/SGG/2003, de 5 de diciembre de 2003, que contiene el Código de Contratación 

Pública de la República del Chad. 
88 El ámbito de aplicación del Código se puede ampliar a otros establecimientos con participación del 

sector público, y a las personas que se beneficien de la aportación financiera del Estado, de su garantía o de la 
calidad de organismo contratante delegado. 

89 Decreto Nº 462/PR/PM/SGG/2004, por el que se determinan los umbrales de licitación y las 
competencias de aprobación de los contratos públicos. 
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3.78.  El OCMP es la autoridad de regulación. Vela por la conformidad con las normas de los 
procesos de preparación y adjudicación de contratos. Desde 2010, tiene delegaciones en las 
siguientes ciudades del interior: Abéché, Doba, Moundou y Sarh. La publicación de las licitaciones 
está supeditada a su dictamen. El OCMP se encarga además de promover la difusión de la 
reglamentación y de elaborar los instrumentos de facilitación de la transparencia en el proceso de 
contratación. El Código exige que el OCMP anuncie las licitaciones y que estas se pongan en 
conocimiento del público mediante su publicación en el Bulletin officiel des annonces des marchés 
publics y al menos en un medio de comunicación privado. El anuncio puede publicarse en 
particular por medios electrónicos. Lo mismo ocurre con los resultados. Las licitaciones no se 
publican en el Bulletin officiel desde 2005. Durante algún tiempo se planteó la posibilidad de 
recurrir a la publicación electrónica, con la ayuda del Banco Mundial, pero el sitio de Internet 
todavía no está en funcionamiento. 

3.79.  La apertura de las ofertas es responsabilidad de comisiones de apertura y evaluación de 
ofertas (COJO), dependientes de los respectivos departamentos ministeriales. Son independientes 
del OCMP y están integradas por representantes de la autoridad contratante, miembros de la 
Administración, personalidades independientes y un ingeniero consultor, en su caso. Desde 2007 
se han creado comisiones de este tipo en las regiones, en particular para que presten sus servicios 
a las entidades descentralizadas del Estado.90 Estas comisiones se encargan de abrir los pliegos, 
evaluar las ofertas y elegir un adjudicatario provisional. 

3.80.  Salvo en el caso de los contratos de prestaciones intelectuales, los licitadores deben aportar 
una fianza de licitación, que generalmente oscila entre el 1% y el 2% de la cuantía prevista del 
contrato. La fianza se devuelve a los licitadores no seleccionados cuando expira el plazo de validez 
de las ofertas. También se exige una garantía de cumplimiento, cuyo valor oscila entre el 5% y 
el 10% de la cuantía del contrato. Esta fianza no es necesaria para los contratos de una duración 
inferior a tres meses y los contratos de prestaciones intelectuales. 

3.81.  Antes de ejecutarse, los contratos adjudicados deben contar con la aprobación de la 
Secretaría General del Gobierno, en la que se ha creado una ventanilla única, encargada de 
facilitar la aprobación de los contratos por las demás autoridades competentes (en particular 
el OCMP, la oficina de control financiero y la Dirección General de Presupuesto).91 

3.82.  Cuando el contrato no se ejecuta en el plazo fijado se imponen sanciones, cuyo importe 
total no puede superar el 10% de la cuantía del contrato. En caso de litigio, la primera instancia de 
recurso es el ministerio del que dependa la autoridad contratante. Si el recurso no es admitido, 
debe someterse obligatoriamente a un Comité de apelación y solución amistosa antes de 
emprender una acción judicial. 

3.3.5  Derechos de propiedad intelectual 

3.83.  El Chad es miembro de la Organización Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI) y de la 
Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Ratificó el Acuerdo de Bangui 
revisado (1999) en 2000. También es parte en el Convenio de Berna (desde 1971). 

3.84.  Las cuestiones relacionadas con la propiedad industrial son competencia de la Dirección de 
Propiedad Industrial y Tecnología, adscrita al Ministerio de Comercio, que cumple también la 
función de estructura nacional de enlace (SNL) con la OAPI y de servicio de información con 
arreglo al artículo 69 del Acuerdo sobre los ADPIC. Hasta la fecha, esta estructura ha registrado 
alrededor de 90 depósitos de diferentes instrumentos de propiedad intelectual (cuadro 3.7). 

3.85.  Se están elaborando un plan estratégico de fomento de la propiedad intelectual y la 
innovación tecnológica con la ayuda de la OMPI. En 2012 se ultimó una estrategia en materia de 
propiedad intelectual, que todavía no se ha adoptado. 

                                               
90 Decreto Nº 653/PR/PM/SGG/07, de 5 de septiembre de 2007, por el que se descentraliza el 

mecanismo de contratación. 
91 Resolución Nº 2890/PR/PM/SGG, de 9 de noviembre de 2007, por la que se crea una ventanilla única 

de contratación pública en la Secretaría General del Gobierno. 
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Cuadro 3.7 Evolución del número de depósitos de la SNL, 2006-2012 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total 
Patentes 2 2 2 3 3 4 1 17 
Marcas 3 2 1 3 4 2 3 18 
Nombres comerciales 3 7 6 9 3 5 4 37 
Dibujos y modelos industriales 4 2 3 3 2 1 2 18 

Fuente: Información facilitada por las autoridades chadianas. 

3.86.  El derecho de autor y los derechos conexos están protegidos en virtud de una ley adoptada 
en 200392, de conformidad con la cual la Oficina Chadiana del Derecho de Autor (BUTDRA) es el 
único órgano facultado para tratar las cuestiones relacionadas con la promoción y la explotación de 
las obras artísticas, literarias o científicas, así como con la protección de los derechos de autor y de 
los derechohabientes. También está facultado para administrar en el territorio nacional los 
intereses de los miembros de las sociedades de autores extranjeras, en caso de que el Chad esté 
vinculado por un mandato, un acuerdo de reciprocidad o un convenio en la materia. Está facultado 
a percibir las regalías por derechos de autor y a autorizar cualquier comunicación al público de 
obras literarias, musicales, dramáticas y artísticas. 

3.87.  Según las autoridades, la piratería de obras artísticas y la falsificación de productos 
farmacéuticos son los ámbitos en los que se producen más infracciones de los derechos de 
propiedad intelectual. 

 
 

                                               
92 Ley Nº 005/PR/2003, de 2 de mayo de 2003, relativa a la protección del derecho de autor, los 

derechos conexos y las expresiones del folclore. 
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4  POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES 

4.1  Agricultura y actividades conexas 

4.1.1  Panorama general 

4.1.  La agricultura es un sector clave de la economía chadiana, tanto en términos de empleo como 
de contribución al PIB (capítulo 1). Los recursos de suelo son enormes, pero están muy 
infrautilizados. Se estima que las tierras cultivables ascienden a 39 millones de hectáreas, de las 
que 5,4 millones son potencialmente irrigables, y 373.000 fácilmente irrigables (al hallarse en las 
proximidades de cursos de agua). Sólo se cultivan 2 millones de hectáreas, 30.000 en régimen de 
regadío. La producción agrícola, que depende mucho de las variaciones climáticas, fluctúa a veces 
considerablemente. Los principales cultivos alimenticios son el sorgo, el beriberi, el mijo perla y los 
cacahuetes (cuadro 4.1), que se destinan casi exclusivamente a satisfacer la demanda local, que 
también se cubre en parte mediante importaciones. El algodón y la caña de azúcar son los 
principales cultivos comerciales. 

Cuadro 4.1 Evolución de la producción agrícola, por campaña, 2006-2012a 

(Miles de toneladas) 
 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
Cereales 1.991,1 1.972,0 1.778,8 1.575,1 3.247,6 1.657,2 3.161,2 

Mijo perla 547,0 495,5 471,6 319,0 759,9 328,9 847,1 
Sorgo 772,6 576,6 590,2 601,0 1.017,8 647,9 1.171,6 
Maíz 173,7 201,3 221,7 209,0 215,8 299,5 456,0 
Arroz 112,4 106,4 174,0 130,7 186,1 172,7 177,7 
Beriberi 383,6 584,0 313,2 315,4 1.066,3 206,4 500,1 
Trigo 1,9 8,4 8,1 0,1 1,7 1,7 8,8 

Oleaginosas 1.016,0 907,9 881,0 881,1 1.717,1 1.305,0 2.312,2 
Cacahuetes 420,0 464,3 548,3 517,4 1.103,3 569,9 1.297,7 
Sésamo 62,0 40,0 40,5 61,4 126,0 72,6 124,6 
Judías bambara 0,0 0,0 0,1 48,5 14,1 10,3 24,7 
Caupí 13,5 68,4 62,0 5,2 91,6 80,4 124,1 
Mandioca 470,2 249,6 161,2 191,5 302,5 323,8 222,6 
Batata 49,2 57,7 43,3 28,9 45,7 216,6 518,4 
Taro 1,1 27,9 25,5 28,2 33,9 31,5 0,0 

a Los datos de un año dado corresponden a la campaña agrícola distribuida entre ese año y el 
siguiente. 

Fuente: Estadísticas facilitadas por las autoridades nacionales. 

4.2.  La agricultura chadiana es sobre todo de tipo extensivo. En la mayor parte de los casos, los 
productores agrícolas explotan pequeñas superficies con medios de producción rudimentarios y 
poco productivos. Incluso en el caso del algodón, las explotaciones son de tipo familiar y las 
superficies suelen oscilar entre 1 y 2 hectáreas.93 Son muchos los factores (como los elevados 
costos de los factores de producción, la falta de acceso al crédito y la insuficiencia de 
infraestructuras de transporte) que dificultan la productividad y rentabilidad de las actividades 
agrícolas. 

4.3.  El régimen de tenencia de tierras no favorece el establecimiento de un mercado oficial de 
tierras, sobre todo en el medio rural.94 Efectivamente, el régimen "moderno" coexiste con el 
derecho consuetudinario, de modo que la propiedad de la tierra se puede certificar a través del 
registro pero también mediante su explotación (derecho consuetudinario). En el medio rural es el 
derecho consuetudinario el que predomina. En principio está prohibido vender terrenos a 
ciudadanos de países con los que el Chad no tenga un acuerdo de reciprocidad en la materia; sin 
embargo, esta disposición no se aplica. Además, el Estado puede apropiarse de las tierras que no 
se exploten y no estén registradas, y ponerlas a disposición de los particulares para que las 
exploten. 

                                               
93 Información en línea de la UNCTAD. Consultada en: 

http://r0.unctad.org/infocomm/francais/coton/filiere.htm#chad [28 de febrero de 2013]. 
94 Ley Nº 24, de 22 de julio de 1967, relativa a la propiedad de las tierras y los derechos 

consuetudinarios. 



WT/TPR/S/285 • Chad 
 

- 419 - 
 

  

4.1.2  Política agrícola 

4.4.  El Ministerio de Agricultura e Irrigación está encargado de la concepción, aplicación, 
seguimiento y evaluación de la política agropecuaria del Gobierno. Cuenta para ello con servicios 
técnicos como la Oficina Nacional de Desarrollo Rural (ONDR), en lo que se refiere a los programas 
de ayuda a los productores; la Oficina Nacional de Seguridad Alimentaria (ONASA), para la gestión 
de las reservas de seguridad alimentaria; y el Instituto Chadiano de Investigación Agronómica 
para el Desarrollo (ITRAD). 

4.5.  El objetivo de la política del Gobierno consiste en modernizar la agricultura y la ganadería con 
el fin de garantizar, en última instancia, la seguridad alimentaria. Esta política se ha traducido en 
la adopción de medidas en el marco del Programa Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA).95 
Puesto en marcha en 2007, el PNSA persigue los siguientes objetivos específicos: aumentar la 
producción vegetal, animal y pesquera mediante la introducción de nuevas tecnologías de 
producción, transformación y conservación; poner en marcha y fortalecer el dispositivo de 
seguimiento, alerta y reacción rápida en caso de amenaza a la seguridad alimentaria; aumentar la 
cantidad, calidad y disponibilidad de los productos alimenticios; y contribuir a mejorar los ingresos 
de la población rural. Las actividades previstas en el PNSA no empezaron realmente hasta 2009; 
hasta junio de 2012, las distintas medidas adoptadas han representado para el Estado un 
desembolso cercano a los 68.000 millones de francos CFA (cuadro 4.2). 

Cuadro 4.2 Principales logros del PNSA, 2005 a junio de 2012 

Subprograma e inversiones 
realizadas 

Principales actividades y logros 

Aprovechamiento de recursos 
naturales de base 
(35.900 millones de FCFA) 

Acondicionamiento de 9.400 hectáreas de zonas de regadío 
Construcción y rehabilitación de presas 
Realización de perforaciones y rehabilitación de pozos para el ganado 
Suministro de bombas hidráulicas manuales 

Intensificación y diversificación 
de cultivos 
(16.600 millones de FCFA) 

Puesta a disposición de los agricultores, a precios subvencionados, 
de 1.012 tractores para labores agrícolas 
Venta a precios subvencionados de arados, carretas y azadas 
Suministro gratuito de 5.061 t de semillas de cereal y 3,2 t de semillas 
de hortalizas 
Suministro a precios subvencionados de 6.621 t de abono 
Suministro de productos fitosanitarios y aparatos de tratamiento 
Apoyo al proyecto "espirulina", la apicultura y la piscicultura 

Salud y nutrición 
(100 millones de FCFA) 

Sensibilización sobre la salud nutricional en siete centros de enseñanza 
de la capital 

Creación de reservas alimentarias 
y del dispositivo de vigilancia 
(2.200 millones de FCFA) 

Ayuda a la ONASA para la compra de 12.000 t de cereales 
Formación de artesanos para la construcción de silos metálicos 
Financiación del censo agrícola y ganadero 

Medidas complementarias 
(3.800 millones de FCFA) 

Contratación de consejeros agrícolas y tractoristas 
Financiación del proyecto "Energía Renovable" 

Aplicación del PNSA 
(8.400 millones de FCFA) 

Refuerzo de las capacidades de los servicios técnicos de los ministerios 
(ONDR, ITRAD, etc.) 

Fuente: République du Tchad (2012). 

4.6.  La seguridad alimentaria es competencia de la ONASA, que se encarga, entre otras cosas, de 
crear y gestionar una reserva de productos alimenticios que le permitan intervenir en caso de 
necesidad o emergencia. Las reservas se constituyen por medio de compras directas y a través de 
ayudas alimentarias. Su gestión está a cargo del Comité de Acción para la Seguridad Alimentaria y 
la Gestión de Crisis. En función de las circunstancias, dicho Comité determina cuáles son las zonas 
vulnerables y puede optar por hacer ventas subvencionadas o distribuciones gratuitas.96 En 2012 
dispuso de unas reservas de alrededor de 65.000 toneladas de productos alimenticios, casi 
exclusivamente cereales.97 Cerca de 52.000 toneladas se vendieron a precios subvencionados 
-por lo general un 50% por debajo del precio de adquisición- y 450 toneladas se distribuyeron 
gratuitamente. 
                                               

95 El PNSA se enmarca dentro de las iniciativas regionales, en particular el Programa Regional de 
Seguridad Alimentaria (PRSA) del África Central y el Programa general para el desarrollo de la agricultura en 
África (CAADP) de la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD) (informe común, capítulo 4). 

96 Si la situación de inseguridad alimentaria lo requiere, el Programa Mundial de Alimentos y 
algunas ONG pueden distribuir productos alimenticios de manera gratuita o a cambio de trabajos comunitarios. 

97 Estas reservas equivalen aproximadamente al 2% de la producción nacional de cereales. 



WT/TPR/S/285 • Chad 
 

- 420 - 
 

  

4.7.  Como miembro del Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequía en el 
Sahel (CILSS), el Chad participa en la iniciativa denominada "Ocho Reservas", ya que agrupa a 
ocho países del Sahel.98 En virtud de esta iniciativa, los países se comprometen a constituir en el 
seno de sus reservas nacionales una reserva de solidaridad de al menos el 5%, que se puede 
dedicar a asistir a otro país miembro en situación de crisis. La reserva se puede activar en forma 
de préstamo, donación o venta. El Chad se ha comprometido a constituir unas reservas 
de 750 toneladas de cereales. 

4.8.  En lo que se refiere a los derechos de aduana, en principio la libre circulación de productos 
agropecuarios de origen comunitario está garantizada en el interior de la zona CEMAC. Sin 
embargo, a las exportaciones se les aplica un derecho de salida del 2%, independientemente del 
destino. El Arancel Exterior Común (AEC) protege considerablemente la agricultura y los productos 
alimenticios (informe común, capítulo 3). No obstante, su estructura no favorece el desarrollo del 
sector agroalimentario: los tipos arancelarios medios aplicados a los productos alimenticios, las 
bebidas y el tabaco ascienden al 23,9%, al 22,5% y al 23,5%, respectivamente, para los 
productos no elaborados, los productos semielaborados y los productos acabados. 

4.9.  Los productos agropecuarios y alimenticios están en principio sujetos a medidas sanitarias y 
fitosanitarias (capítulo 3). Sin embargo, el país no dispone de un sistema completo de controles 
que permitan garantizar la aplicación efectiva de la reglamentación. Esto afecta no sólo a la 
calidad de los productos exportados y a la confianza de los países de destino en esos productos, 
sino también a la calidad de los productos importados. Se trata de una de las razones que explican 
que el acceso a los mercados regionales e internacionales sea limitado. El gran número de 
derechos y tasas aplicados y que se suman al AEC también mina la competitividad del sector. 

4.1.3  Políticas por subsectores 

4.1.3.1  Ganadería y productos derivados de la ganadería 

4.10.  La ganadería constituye, junto con la agricultura, uno de los pilares de la economía 
chadiana. Se estima que en 2010 la cabaña estaba compuesta por 7,4 millones de bovinos; 
6,6 millones de caprinos; 3 millones de ovinos; y 1,4 millones de camélidos.99 La ganadería es una 
actividad esencialmente móvil y se basa en el nomadismo y la trashumancia. La variabilidad 
climática hace que la disponibilidad de agua y pastos varíe según la región y la época, de ahí que 
los ganaderos puedan verse obligados a desplazarse hasta más de 500 km, lo cual no deja de 
causar conflictos con los ganaderos sedentarios y los agricultores que utilizan los mismos recursos. 
Además de la escasez de pasto y de cursos de agua, la baja productividad y las difíciles 
condiciones de acceso a los mercados subregionales y regionales son otros tantos obstáculos que 
frenan el desarrollo de la ganadería. 

4.11.  Las actividades de transformación están poco desarrolladas. El sector comprende en la 
actualidad un matadero principal en Yamena, propiedad del Estado pero gestionado por una 
empresa privada chadiana (la Sociedad Moderna de Mataderos/Matadero frigorífico de Farcha); 
otro matadero de gestión privada ubicado en Sarh; y mataderos regionales administrados por el 
Ministerio de Ganadería en cada una de las principales ciudades. En esos mataderos, las 
infraestructuras de conservación de la carne -cuando las hay- no funcionan adecuadamente, por lo 
que las únicas exportaciones de carne son las que hacen particulares, a título privado. El 
aprovechamiento de los subproductos de la ganadería, como los cueros y pieles, las pezuñas y los 
cuernos, está muy poco desarrollado; no hay una estructura industrial de elaboración y 
transformación moderna de esos productos. Las técnicas utilizadas son tradicionales y poco 
eficaces, lo que contribuye a la mala calidad de los productos. 

4.12.  El objetivo de la política del Gobierno en ese sector es hacer que los productos sean 
competitivos en los mercados regionales e internacionales, para lo cual apoya a los ganaderos y 
sus prácticas de pastoreo. El Ministerio de Ganadería y Recursos Animales se encarga de formular 
y aplicar la política nacional de desarrollo de la ganadería, explotación de los recursos pastorales y 
salud animal. 
                                               

98 La iniciativa "Ocho Reservas" agrupa a los siguientes países: Benin, Burkina Faso, Malí, el Senegal, 
Nigeria, el Togo, el Níger y el Chad. 

99 Esas cifras se obtienen a partir de las tasas de crecimiento aplicadas a las estadísticas recabadas en 
el primer censo ganadero, realizado en 1976. Actualmente se está elaborando un nuevo censo. 
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4.13.  El Plan Nacional de Desarrollo de la Ganadería (PNDE) constituye el marco principal en el 
que se inscribe la política gubernamental en el sector.100 El objetivo del Plan consiste en "aumentar 
de manera sostenible la producción animal con objeto de mejorar y aumentar la contribución del 
sector al crecimiento y la lucha contra la pobreza y la inseguridad alimentaria". Este objetivo 
global se divide en ocho puntos específicos que incluyen, en particular, la introducción de nuevas 
tecnologías de transformación y conservación con el fin de desarrollar la comercialización y las 
exportaciones. Está previsto que la aplicación del plan dure ocho años y requiera un presupuesto 
de aproximadamente 184.000 millones de francos CFA. 

4.14.  Las medidas adoptadas en el marco del PNSA están dirigidas, entre otras cosas, a mejorar 
los recursos hidráulicos para el pastoreo; facilitar el acceso a los productos veterinarios y 
zootécnicos; apoyar el desarrollo de la avicultura, la cunicultura y la cría de rumiantes de pequeño 
tamaño; y rehabilitar las áreas de sacrificio de animales. Las actividades realizadas hasta finales 
de 2012 incluyen la construcción de pozos para el ganado; el suministro de insumos como crías de 
ave, vacunas y alimentos a decenas de granjas avícolas; la formación de los avicultores; y la 
formación de los profesionales del sector lácteo. 

4.15.  Las autoridades están tramitando la aprobación de un proyecto de construcción de un 
complejo industrial para la explotación de rumiantes. El complejo estaría ubicado en Djermaya y 
contaría con un matadero moderno con capacidad para sacrificar 420 bovinos y 720 rumiantes de 
pequeño tamaño, así como con unidades de tratamiento de las pieles y los subproductos.101 El 
Estado chadiano será el propietario del 49% del complejo, y el Grupo TANA, una sociedad 
agroindustrial turca, será el propietario del 51% restante. El proyecto está aún en fase de estudio. 

4.16.  Además de la fuerte protección arancelaria de que es objeto en el marco del AEC (informe 
común, capítulo 3), el sector ganadero está sujeto a numerosos gravámenes y procedimientos de 
importación y exportación (capítulo 3), lo que hace que gran parte del intercambio comercial se 
realice en el sector informal. 

4.17.  El ganado constituye el segundo producto de exportación. Los bovinos y los camélidos son 
las principales especies exportadas. Los bovinos en pie se exportan a Nigeria, y en menor medida 
al Camerún y la República Centroafricana. Los camélidos se exportan hacia Libia y Egipto. Al 
comercio de ganado se le aplica un derecho de salida del 8% (capítulo 3). Asimismo, a los bovinos 
y camélidos se les aplica un gravamen que puede llegar a los 5.000 francos CFA por cabeza, 
destinado al Fondo para la ganadería. Además, para el control sanitario hay que pagar 
2.500 francos CFA por rebaño para el pasaporte sanitario. Todas estas cargas socavan la 
competitividad de un sector en el que pese a todo el país dispone de una clara ventaja 
comparativa. Esto explica que sean frecuentes los casos de cruce irregular de la frontera o que a 
menudo se declaren cifras inferiores a las realmente exportadas. 

4.1.3.2  Algodón 

4.18.  El algodón es el tercer producto de exportación, tras el petróleo crudo y el ganado. La 
actividad algodonera ocupa a unos 350.000 productores, y constituye una importante fuente de 
ingresos para más de 3 millones de chadianos. El sector se organiza en torno a una sociedad de 
desmotado, CotonTchad (actualmente, CotonTchad Société Nouvelle (CotonTchad SN)), de capital 
mayoritariamente público. La sociedad tiene los monopolios de compra de algodón bruto, 
desmotado y comercialización. Dispone de nueve fábricas de desmotado que pueden procesar 
alrededor de 257.000 toneladas de algodón bruto al año, aunque su tasa de utilización no supera 
el 50%. 

4.19.  Al principio de cada campaña agrícola, la sociedad algodonera suministra a crédito 
(sin intereses) los insumos a los cultivadores (agrupados en asociaciones locales), reservándose, 
como condición, la compra de la producción de algodón bruto. Los insumos se importan en 
régimen de franquicia de derechos de aduana, y los distribuye la ONDR. Los precios son fijados por 
un comité paritario compuesto por representantes de la sociedad de desmotado, la ONDR y las 
asociaciones locales. Al momento de comprar el algodón, la sociedad de desmotado deduce el 

                                               
100 Ministère de l'élevage et des ressources animales (2008). 
101 Información en línea. Consultada en: 

http://www.journalavoix.info/derniereminute.php?action=fullnews&id=185 [31 de enero de 2013]. 
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costo de los insumos. El suministro de insumos a las asociaciones locales se basa en una garantía 
solidaria, lo que, en caso de impago, a veces da lugar a conflictos entre los productores. 

4.20.  La producción de algodón bruto ha evolucionado de manera errática en función de las 
condiciones climáticas y las dificultades del sector (cuadro 4.3). Desde 1997, el sector atraviesa 
una crisis profunda, que ha llevado a muchos productores a abandonar el cultivo del algodón por 
cultivos alimenticios. La producción de algodón bruto cayó de un máximo de 263.000 toneladas 
en 1997 a sólo 35.100 toneladas en 2009. Casi toda la fibra producida se exporta; en el mercado 
local se vende una parte ínfima, sobre todo a la Nueva Sociedad de Textiles del Chad (NSTT), a 
precios de mercado.102 

Cuadro 4.3 Algunas características del sector del algodón, 2001 y 2007-2012a 

 2001 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
Algodón bruto: 

Producción (miles de t) 164,5 115,2 71,0 35,1 52,6 78,9 118,0 
Precio al productor (FCFA/kg)b 164 160 180 180 180 180 215 
Rendimiento (kg/ha) .. .. 577 433 347 399 406 

Fibra de algodón: 
Exportaciones (miles de t) 55,6 56,2 46,8 14,4 21,4 32,0 .. 
Precio de exportación (FCFA/kg) 1.023,8 644,4 675,9 627,7 1.315 912 .. 

Resultados de CotonTchad (miles de millones de FCFA): 
Devolucionesc -5,0 -2,5 -2,4 -3,1 .. .. .. 
Resultado neto -19,5 -18,0 -1,5 -8,1 .. .. .. 
Subvenciones del Estado 3,5 12,0 10,0 7,5 .. .. .. 

a Datos correspondientes a campañas agrícolas (el año indicado corresponde a la campaña agrícola 
distribuida entre ese año y el siguiente). 

b Se trata del precio por el algodón de calidad superior (alrededor del 94% de la producción). 
c Las devoluciones negativas indican un desembolso del Estado. 

Fuente: Administraciones nacionales; y Fauba Padacke (2010). 

4.21.  El precio pagado a los productores de algodón bruto se establece con arreglo a una fórmula 
que tiene dos variables: una variable indexada al precio mundial de la fibra (índice A de Cotlook), 
y una variable que tiene en cuenta el aprovechamiento de la semilla de algodón. Al comienzo de la 
campaña se calcula un precio provisional sobre la base de las previsiones del precio internacional 
de la fibra.103 Al momento de comprar el algodón bruto, la sociedad efectúa un primer pago a los 
productores sobre la base de ese precio provisional. Al final de la temporada, si el precio 
provisional es inferior al precio observado, se realiza una devolución a los productores. En caso 
contrario, el Estado compensa a la sociedad por el lucro perdido. En el período 2001-2009, el 
precio real siempre ha estado por debajo del precio determinado por el mecanismo, y las 
devoluciones negativas (los desembolsos del Estado) acumuladas ascendieron a más 
de 28.000 millones de francos CFA. 

4.22.  Los resultados del sector son modestos debido a sus numerosas limitaciones, en particular 
la calidad de los suelos, el mal estado de la red de carreteras, el costo de la energía y la escasa 
fuerza de las organizaciones de agricultores.104 Pese a estar subvencionados por el Estado, los 
insumos y los materiales agrícolas siguen siendo caros si se tienen en cuenta los rendimientos 
obtenidos. Las dificultades de acceso al crédito de la sociedad de desmotado hacen que en 
ocasiones los productores reciban tarde los abonos y las semillas. Además, a veces la recogida y el 
pago del algodón bruto también se realizan tardíamente, lo que obliga a los productores a 
almacenar el algodón en condiciones precarias, circunstancia que puede causar una pérdida de 
calidad. A ello hay que añadir limitaciones externas, como la caída de los precios del algodón en el 
mercado mundial y la debilidad del dólar en relación con el euro, moneda a la que está vinculado 
el franco CFA. 

                                               
102 Las ventas de fibra a la NSTT ascendieron a 300 toneladas en la campaña agrícola 2009/2010. 
103 Se trata de las previsiones publicadas por el Comité Consultivo Internacional del Algodón (CCIA). 
104 Fauba Padacke (2010). 
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4.23.  La supervivencia del sector depende de las diferentes ayudas públicas. En el 
período 2001-2011, se calcula que la ayuda financiera del Estado ascendió a más de 
100.000 millones de francos CFA.105 El Estado ayuda igualmente al sector al ofrecerse como 
garante ante los bancos para la concesión a la sociedad de desmotado de los créditos necesarios 
para financiar las campañas agrícolas. 

4.24.  Con objeto de reactivar el sector, el Estado emprendió en 2011 una reestructuración que 
trajo consigo la disolución de CotonTchad y la creación de una nueva sociedad, CotonTchad SN. 
Para permitirle partir de una base financiera sana, el Estado se comprometió a asumir el pasivo de 
la sociedad anterior, calculado en más de 80.000 millones de francos CFA, y a suscribir el 51% del 
capital de la nueva sociedad.106 La empresa, por su parte, se fijó el objetivo de duplicar la 
superficie sembrada en el plazo de tres campañas, haciendo que llegue a 400.000 hectáreas 
en 2015/2016. Además de las medidas llevadas a cabo en el marco del PNSA, se han previsto 
medidas complementarias específicas para el sector, en particular un mayor respeto del calendario 
de la campaña en lo que se refiere al suministro de insumos, la recogida de la producción y su 
pago, y la reorganización de los productores en empresas cooperativas. 

4.25.  En cuanto a los subproductos, la semilla de algodón resultante del desmotado es utilizada 
por la Dirección de Fabricación de Aceite y Jabón (DHS), filial de la sociedad de desmotado, para 
producir aceite y tortas de semillas de algodón. Pese a tener una capacidad de trituración de 
100.000 toneladas de semillas de algodón al año, la tasa de utilización anual oscila entre el 24% y 
el 61%, en función de la disponibilidad de materia prima. Inicialmente se trataba de una rama de 
actividad de CotonTchad, pero la DHS se privatizó en 2001, antes de volver a ser integrada en el 
seno de CotonTchad en 2006. 

4.26.  Hasta que se privatizó la DHS no había mercado para la semilla de algodón, ya que 
CotonTchad se la cedía directamente. La privatización creó de facto un mercado para la semilla de 
algodón que abastece también a la demanda exterior, sobre todo de operadores nigerianos. En la 
campaña 2007/2008, la demanda exterior absorbió el 17,1% de la producción de semilla de 
algodón y amenazó la supervivencia de la DHS, lo que hizo que en la campaña siguiente se 
prohibiese su venta para la exportación.107 

4.27.  El tipo del AEC aplicable al algodón es del 10% (informe común, capítulo 3). Se trata de un 
arancel progresivo en el sector de los textiles y el vestido108, por lo que podría penalizar la 
competitividad de los productos acabados locales. 

4.28.  El Chad es uno de los coautores de la Iniciativa sectorial en favor del algodón de la OMC 
(informe común, capítulo 3). 

4.1.3.3  Azúcar 

4.29.  El mercado del azúcar está organizado a nivel comunitario (informe común). A escala 
nacional, el sector se organiza en torno a la Compañía Azucarera del Chad (CST), una empresa 
cuyo capital pertenece en un 82,2% a SOMDIAA, en un 8,9% al Estado chadiano y en un 8,9% a 
la Sociedad Azucarera del Camerún. Produce alrededor de 35.000 toneladas de azúcar al año. 
Contrariamente a lo que sucede en el sector del algodón, la caña de azúcar la cultiva la CST. 

4.30.  El sector está amenazado por las importaciones fraudulentas, procedentes sobre todo del 
Sudán. En principio, los importadores pueden solicitar puntualmente una reducción de los derechos 
de aduana, que se aplica al valor imponible del azúcar y se concede para una cantidad dada de 
importaciones. Hasta la fecha, la CST ha sido la única empresa que ha solicitado y obtenido esa 
reducción. 

                                               
105 Comunicación presentada por el Chad en el contexto del Mecanismo del marco consultivo del Director 

General sobre el algodón. Documento WT/CFMC/37 de la OMC, de 1º de noviembre de 2012. 
106 Jeune afrique (2012). 
107 Resolución Nº 004/PR/PM/MCI/CAB/2009, de 5 de marzo de 2009. 
108 El tipo medio del AEC aplicable a los textiles y el vestido (definición CIIU en el nivel de 2 dígitos) es 

del 11,9% en el caso de los productos no elaborados, el 17,8% en el caso de los productos semielaborados y 
el 27,9% en el caso de los productos acabados (informe común, capítulo 3). 
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4.1.3.4  Goma arábiga 

4.31.  El Chad es el segundo exportador mundial de goma arábiga, tras el Sudán. Se estima que 
las exportaciones son de alrededor de 20.000 toneladas anuales, frente a un potencial de 
producción que se situaría entre 300.000 y 670.000 toneladas. La goma arábiga es el cuarto 
producto de exportación y se considera que representa la principal fuente de ingresos para el 
medio millón de personas de las zonas rurales que trabajan en su producción y/o recolección.109 
Se calcula que el sector aporta alrededor de un 7% del PIB. En 2012, las principales sociedades 
exportadoras fueron SCCL, ABHS, SANIMEX, el grupo Al Béchir y Al Wihda. 

4.32.  Quienes componen el sector (productores/recolectores, comerciantes intermediarios y 
exportadores) están agrupados en la Asociación Chadiana para la Promoción de la Goma 
Arábiga (ATPGA), que se creó en 1999, y cuyos objetivos son sensibilizar a esos colectivos 
interesados y divulgar nuevas técnicas de producción a fin de mejorar la calidad de la goma 
producida. Sin embargo, su funcionamiento se enfrenta a una serie de problemas. Los precios los 
fijan libremente los productores/recolectores. 

4.33.  Con apoyo de la Comisión Europea, el Chad puso en marcha en febrero de 2010 el 
Programa de Ayuda al Sector de la Goma Arábiga (PAFGA), que tiene una duración prevista de 
tres años, y cuyo objetivo es mejorar la organización del sector, incrementar la calidad de la goma 
producida y aumentar la producción, garantizando al mismo tiempo una gestión sostenible de los 
recursos. 

4.1.3.5  Pesca 

4.34.  La pesca se practica en las numerosas aguas superficiales del país: los ríos (como el Chari y 
el Logone), los lagos (Chad, Léré, Fitri, Iro, etc.) y los cursos de agua y las extensiones de agua 
secundarias. La producción oscila en función de las condiciones climáticas, y se sitúa 
entre 50.000 y 100.000 toneladas anuales, frente a un potencial estimado en 250.000 toneladas. 
Según la Célula Permanente de Seguimiento del Sector Rural, en los principales lagos pescan 
alrededor de 17.000 pescadores profesionales y unos 150.000 estacionales.110 Los profesionales 
provienen en su mayoría de Nigeria, Malí, Ghana y Benin. Se calcula que unas 300.000 personas 
practican la pesca y las actividades conexas (secado, ahumado, comercialización, etc.). Según la 
Agencia Nacional de Inversiones y Exportaciones111, en torno al 44% de la producción se exporta 
una vez secada o ahumada hacia Nigeria y los demás países de la CEMAC (el Camerún y la 
República Centroafricana). 

4.35.  Los principios que rigen la conservación y gestión de los recursos pesqueros y acuícolas 
figuran en la Ley Nº 014/PR/2008, de 10 de junio de 2008, relativa al régimen aplicable a los 
bosques, la fauna y los recursos pesqueros. En virtud de dicha Ley, para ejercer una actividad 
pesquera hay que obtener un permiso de pesca. Hay dos categorías de permiso: la categoría A, 
reservada a los ciudadanos chadianos, y la categoría B, para los extranjeros. El permiso de pesca, 
que tiene un período de validez de un año renovable, se concede previo pago de los derechos 
correspondientes, que ascienden a 12.500 francos CFA para los ciudadanos chadianos y 
a 75.000 francos CFA para los extranjeros. 

4.36.  El promedio de los tipos del AEC aplicables a los productos de la pesca (definición de 
la OMC) es del 23,8%. Estos productos también son objeto de gravámenes adicionales a la 
importación y a la exportación (capítulo 3). La comercialización del pescado está sujeta a una 
autorización de distribución cuya expedición está condicionada al pago de una tasa (a favor del 
Estado). En el caso de la exportación, la tasa asciende a 100 francos CFA por kg de pescado fresco 
o seco y a 200 francos CFA por kg de pescado ahumado. 

4.37.  El Proyecto de Desarrollo de la Pesca (PRODEPECHE) es una de las herramientas de política 
pública en el sector. Se puso en marcha en 2006 y tiene por objeto mejorar, de manera 
permanente, las condiciones de vida de los profesionales del sector mediante el reforzamiento de 

                                               
109 Banco Mundial (2009). 
110 Información en línea de la Célula Permanente de Seguimiento del Sector Rural. Consultada en: 

http://www.cellule-permanente.org/secteur_rural/?page=act_peche [13 de diciembre de 2012]. 
111 ANIE (2012). 
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sus capacidades, y la organización y la gestión racional de los recursos pesqueros, así como 
ayudar a la comercialización. 

4.38.  La acuicultura no se ha desarrollado mucho. El Lago Chad tiene una gran concentración de 
espirulina (alga azul), pero su explotación se halla aún en un estado embrionario. Entre 2007 
y 2010, en el marco del "Proyecto espirulina", el Gobierno emprendió una serie de medidas con 
miras a la exportación: dotación de las instalaciones de producción de equipos; introducción de 
nuevas técnicas, sobre todo en materia de higiene, embalaje y comercialización; y creación de una 
etiqueta para la espirulina chadiana. Al parecer, la Compañía Azucarera del Chad (CST) también 
está interesada en explotar la espirulina a escala industrial. En 2008 realizó experimentos que 
permitieron producir una espirulina de mejor calidad. Hasta la fecha aún no se exporta la 
espirulina con fines comerciales. 

4.1.3.6  Productos forestales 

4.39.  El régimen de conservación y gestión de los bosques figura en la Ley Nº 014/PR/08, 
de 10 de junio de 2008, relativa al régimen aplicable a los bosques, la fauna y los recursos 
pesqueros. Dicha Ley completa la Ley Nº 14/PR/98, de 17 de agosto de 1998, por la que se 
definen los principios generales de la protección del medio ambiente. El objetivo de la política del 
Gobierno es aprovechar esos recursos para el desarrollo y la lucha contra la pobreza conservando 
al mismo tiempo su diversidad biológica. 

4.40.  De conformidad con la Ley, toda explotación comercial de los bosques está sujeta al pago de 
gravámenes y tasas. La Ley establece medidas de promoción de la reforestación. Las concesiones 
de superficies pueden ir desde 20 hectáreas para los particulares a 100 hectáreas para las 
colectividades, y se pueden conceder a individuos o colectividades a condición de que se produzca 
una reforestación o regeneración. 

4.41.  La comercialización y el transporte de la madera se rigen por una Ley de 1994.112 Con 
arreglo a esa Ley, el transporte de madera hacia las aglomeraciones es una actividad reservada a 
los comerciantes que tengan una tarjeta profesional de "comerciante-transportista". El transporte 
de madera está sujeto a una tasa forestal. 

4.2  Minería, energía y agua 

4.2.1  Productos de la minería 

4.42.  El Chad dispone de yacimientos de oro, hierro, bauxita, sal, natrón y otros minerales que 
pueden ser empleados en la construcción, como piedra caliza, caolín, mármol y diatomita. Los 
minerales que se explotan actualmente son el oro de aluvión (a escala artesanal), el natrón, la 
grava y la arena. 

4.43.  El Código Minero no ha sido modificado desde el anterior examen de las políticas 
comerciales del Chad.113 Dicho Código rige las actividades de prospección, exploración, 
explotación, tenencia, distribución y transformación de sustancias mineras o fósiles, exceptuados 
los hidrocarburos líquidos o gaseosos. En virtud del Código, los yacimientos naturales y las 
sustancias mineras contenidas en el subsuelo del país son propiedad del Estado, y para su 
prospección, exploración y explotación es obligatorio poseer títulos mineros. 

4.44.  En el cuadro 4.4 se muestran los diferentes títulos mineros, así como las condiciones para 
su expedición. Los expide el Ministerio de Minas y Geología. El operador de que se trate debe 
presentar un expediente de candidatura que debe incluir, entre otros documentos, un programa de 
trabajo y un presupuesto provisional para el primer año; los candidatos extranjeros, además, 
deben presentar un proyecto de convenio minero. Todos los títulos mineros son renovables. 

                                               
112 La Ley Nº 36/PR/94, de 3 de diciembre de 1994, relativa a la organización de la comercialización y el 

transporte de madera en las grandes aglomeraciones y los tributos aplicables a dicha actividad. 
113 Ley Nº 011/PR/95, de 20 de junio de 1995, que contiene el Código Minero de la República del Chad, 

y Decreto Nº 821/PR/MMEP/95. 
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Cuadro 4.4 Características de los diferentes títulos mineros 

Tipo de 
licencia 

Actividad Superficie/ 
medios 

Duración Derechos y tasas (en FCFA) 

Autorización 
de extracción 
de oro 

Explotación de 
yacimientos 
de oro 

Yacimientos de oro de 
aluvión o de eluvión 

2 años Derecho de atribución 100.000 
Renovación 100.000 
Tasa por superficie (km2/año) 5.000 

Autorización 
de prospección 

Prospección 
no exclusiva 

Trabajos de superficie 1 año Derecho de atribución 100.000 
Renovación 200.000 

Autorización 
de explotación 
de una mina 
de pequeñas 
dimensiones 

Explotación de 
todo tipo de 
yacimientos 
minerales 

Explotación por 
medios artesanales 

2 años Derecho de atribución 100.000 
Renovación 100.000 
Tasa por superficie (km2/año) 5.000 

Autorización 
de explotación 
de materiales 
diversos 

Explotación a 
cielo abierto 

El perímetro afectado 5 años Derecho de atribución 100.000 
Renovación 200.000 
Tasa por superficie (km2/año) 5.000 

Permiso de 
exploración 

Todo tipo de 
trabajos de 
exploración para 
la definición de 
yacimientos 

Trabajos en superficie 
y por debajo de la 
superficie, entre 25 y 
200 km2 

5 años Derecho de atribución 100.000 
Renovación 200.000 
Tasa por superficie (km2/año) 5.000 

Permiso de 
explotación 

Desarrollo de 
una mina, 
incluidas las 
instalaciones 
de producción 

De acuerdo con lo 
que establezca 
el permiso de 
exploración 

25 años Derecho de atribución 200.000 
Renovación 300.000 
Tasa por superficie (km2/año) 100.000 

Fuentes: Dirección de Minas y Geología. Información consultada en línea: http://www.dmg-
tchad.org/legislations.php [27 de febrero de 2013]; y Anexo 1 del Código Minero. 

4.45.  La obtención de un título minero entraña el pago de lo siguiente: un derecho fijo al obtener 
el título; un canon anual cuya cuantía se calcula en función de la superficie explotada; y un 
impuesto ad valorem a la exportación cuyo tipo varía, en función de la sustancia explotada, entre 
el 2% y el 5%. 

4.46.  El Código Minero establece exenciones de derechos de aduana, que pueden variar en 
función del convenio celebrado (capítulo 3). Actualmente hay convenios mineros con Gazprom 
(oro y uranio) y con Chad Mining Services (uranio). 

4.2.2  Productos del petróleo 

4.2.2.1  Sector petrolífero: fases iniciales del proceso de producción 

4.47.  Las reservas probadas de petróleo crudo en el Chad ascienden a 1.500 millones de 
barriles, según cálculos realizados a finales de 2011.114 La producción de petróleo crudo, que se 
inició en 2003, alcanzó un máximo de 173.000 barriles diarios en 2005, antes de descender 
gradualmente hasta los 114.000 barriles en 2011. Con la entrada en el sector de nuevos 
operadores y el inicio de la producción de nuevos campos petroleros, debería aumentar de nuevo 
en los próximos años. Según la información facilitada por las autoridades, los ingresos del petróleo 
ascendieron a 1.800 millones de dólares EE.UU. en 2012. 

4.48.  El Ministerio de Energía y Petróleo es el organismo responsable de la concepción, 
coordinación, aplicación y seguimiento de la política gubernamental en la esfera de la energía y los 
hidrocarburos. En el sector de los hidrocarburos esta labor se realiza con el apoyo de la Sociedad 
de Hidrocarburos del Chad (SHT), una empresa pública creada en 2006 que se encarga de aplicar 
la política industrial y comercial en el sector de los hidrocarburos, y puede intervenir en las 
diferentes actividades (prospección, explotación, refinación, comercialización, etc.) adquiriendo 
participaciones de manera directa o indirecta. 

                                               
114 Información en línea de British Petroleum. Consultada en: 

http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_
energy_review_2011/STAGING/local_assets/spreadsheets/statistical_review_of_world_energy_full_report_201
2.xlsx [27 de febrero de 2013]. 
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4.49.  Desde el anterior examen de las políticas comerciales del Chad, el marco normativo 
aplicable a las actividades relacionadas con los hidrocarburos se ha sometido a una revisión 
sustancial en virtud de la Ley Nº 006/PR/2007, de 2 de mayo de 2007, relativa a los 
hidrocarburos, así como de la Orden de 2010 que la modifica.115 Estos instrumentos jurídicos 
abarcan las actividades vinculadas a la prospección y la explotación de los hidrocarburos, a la 
refinación y a la distribución de los productos del petróleo, así como a las obras e instalaciones 
conexas. Asimismo, recogen las normas de protección del medio ambiente correspondientes. 

4.50.  En virtud de la Ley relativa a los hidrocarburos, las sustancias y recursos de hidrocarburos 
existentes en el subsuelo o en la superficie del territorio son propiedad exclusiva del Estado. Las 
actividades conexas, en particular la exploración, la explotación y el transporte por canalizaciones, 
necesitan una autorización o permiso expedido por el Ministerio de Energía y Petróleo. En el 
cuadro 4.5 figuran los diferentes tipos de autorización o permiso. 

Cuadro 4.5 Autorizaciones y permisos de ejercicio de las actividades relacionadas con 
los hidrocarburos 

Autorización Algunos criterios de obtención Duración de la autorización 
Autorización de prospección 
(derecho no exclusivo) 

Pago al Fisco 2 años, 
renovable una vez 

Permiso de exploración/ 
Autorización exclusiva de exploración 

Pago al Fisco y garantía bancaria 
de cumplimiento 

5 años, 
renovable una vez 

Permiso de explotación/ 
Autorización exclusiva de explotación 

Disponer de una autorización de 
exploración 

25 años 

Autorización de transporte y 
construcción de tuberías 

Disponer de un permiso de 
explotación 

Hasta la expiración del permiso 
de explotación o hasta que se 
cubran los costos de la inversión 

Fuente: Ley Nº 006/PR/07 relativa a los hidrocarburos y Orden Nº 001/PR/10. 

4.51.  Los títulos mineros se pueden conceder en el marco de un contrato de concesión o de un 
contrato de participación en la producción. En el contrato de concesión, el titular del título dispone 
de derechos exclusivos de exploración y explotación de hidrocarburos dentro de una zona 
especificada. El titular del contrato asume todos los riesgos, así como la financiación de las 
actividades; sin embargo, el Estado, por medio de la SHT, tiene derecho a una participación inicial. 
Se puede conceder al operador un permiso de explotación si la exploración permite descubrir un 
yacimiento explotable a escala comercial. En tal caso, la SHT tiene derecho a una participación 
adicional en las actividades de explotación. El pago por la SHT de su participación se efectúa 
descontando la parte de producción que le corresponde. Desde 2011, la participación de la SHT en 
los contratos de participación en la producción es del 25%. 

4.52.  En los contratos de participación en la producción, la SHT tiene derecho a una participación 
en los trabajos de exploración, y puede optar por una participación adicional en los trabajos de 
desarrollo y explotación. En la fase de exploración no incurre en ningún gasto, y puede optar por 
hacerse cargo de una parte de los gastos de los trabajos de desarrollo y explotación. En ese tipo 
de contratos, el Estado -representado por la SHT- y la compañía petrolífera en cuestión se 
reparten la producción. La parte de la producción correspondiente al titular del contrato está libre 
de todo gravamen aduanero y carga fiscal. En 2010 se aprobó un contrato tipo que debe servir de 
base para la negociación de todos los contratos de participación en la producción. 

4.53.  Los contratos petroleros se pueden conceder a través de un procedimiento de licitación 
internacional. La cesión o transferencia de un contrato a una sociedad que no sea la ganadora del 
contrato debe ser autorizada previamente por el Ministro de Energía y Petróleo. La parte que ceda 
el contrato debe pagar al Estado una tasa del 1% de la cuantía de la transacción. Al finalizar el 
contrato petrolero o una vez cubiertas las inversiones, las infraestructuras se transfieren al Estado 
sin carga alguna y libres de garantías, avales o hipotecas. Las infraestructuras deben estar 
operativas y en buen estado de funcionamiento. Si el Estado renuncia a ellas, los costos de 
abandono y reacondicionamiento de las instalaciones corren a cargo del contratante. 

                                               
115 Orden Nº 001/PR/10, de 30 de septiembre de 2010, relativa a la aprobación del contrato tipo de 

participación en la producción por el que se rigen las actividades de exploración y explotación de los 
hidrocarburos líquidos o gaseosos en la República del Chad, y por la que se modifican y completan las 
disposiciones de la Ley Nº 006/PR/2007, de 2 de mayo de 2007, relativa a los hidrocarburos. 



WT/TPR/S/285 • Chad 
 

- 428 - 
 

  

4.54.  El contratante debe establecer su sede social en el Chad y llevar su contabilidad en el país. 
Asimismo, está obligado a suscribir pólizas de seguro suficientes para cubrir sus actividades frente 
a los posibles riesgos (incluidos los ambientales) y demostrar la capacidad financiera del 
asegurador para cubrir tales riesgos. Los seguros se deben suscribir de conformidad con el 
derecho chadiano y con las prácticas en vigor en el sector petrolífero. 

4.55.  Además de los impuestos y tasas previstos en el Código General de Impuestos, el titular de 
un contrato petrolero está sujeto a un gravamen por superficie y a un gravamen por la producción. 
Los porcentajes y las modalidades de regulación de esos gravámenes se precisan en el contrato 
petrolero. De conformidad con la Ley de Hidrocarburos, el tipo del gravamen sobre la producción 
debe estar comprendido entre el 5% y el 10% en el caso del gas natural y entre el 14,25% y 
el 16,5% en el caso del petróleo crudo. El Estado puede optar entre percibir el gravamen en dinero 
o en especie. El tipo del impuesto sobre las sociedades se negocia en los convenios de 
establecimiento y debe oscilar entre el 40% y el 75%. Los titulares de contratos petroleros se 
benefician de las ventajas previstas a escala comunitaria y nacional (capítulo 3). 

4.56.   Los principales proyectos actualmente en curso son los de Doba y el proyecto petrolero 
"Rônier". El proyecto petrolero de Doba se rige por un convenio firmado en 1988 y cuya última 
modificación data de 2000.116 La explotación está garantizada por un consorcio compuesto por 
Esso Exploration and Production Chad Inc. (filial de Exxon Mobil), Petronas y Chevron. El petróleo 
se lleva a la terminal portuaria de Kribi (Camerún) a través de un oleoducto de 1.089 km. Las 
empresas Tchad Oil Transportation Company (TOTCO)117 y Cameroon Oil Transportation 
Company (COTCO) poseen y explotan las partes chadiana y camerunesa, respectivamente, del 
oleoducto. El Chad posee el 8,04% del capital de TOTCO y el 2,73% del capital de COTCO. La 
explotación se centraba inicialmente en los yacimientos de Komé, Bolobo y Miandom, lo que 
representa una superficie de 340 km2. Con la obtención de siete concesiones nuevas, el consorcio 
dispone en la actualidad de perímetros con una superficie total de 565,8 km2. 

4.57.  El proyecto petrolero "Rônier" afecta a los campos petroleros de Rônier y Mimosa. El 
permiso está en manos de China National Petroleum Company International (Chad) Ltd. (CNPCIC). 
El proyecto comprende la construcción y explotación de esos campos petroleros, la construcción de 
la refinería de Djermaya y la de un oleoducto de 311 km entre los campos petroleros y la refinería. 
También se ha previsto construir un oleoducto para trasladar el petróleo crudo de los campos de 
Sédigui y Koudalwa a la refinería. Las obras empezaron en julio de 2009 y la refinería empezó a 
producir tres años después, en julio de 2012. De su gestión se encarga la Sociedad de Refinación 
de Yamena (SRN), en la que el Estado chadiano (a través de la SHT) tiene un 40% del capital y 
la CNPCIC, el 60%. La refinería está instalada en Djermaya, a 35 km de Yamena y tiene una 
capacidad de tratamiento de 20.000 barriles diarios, ampliable a 60.000 barriles. Su producción 
anual se estima en cerca de 700.000 toneladas de gasolina y queroseno, 20.000 toneladas de 
gasóleo, 25.000 toneladas de polipropileno, 60.000 toneladas de gas licuado de petróleo 
y 40.000 toneladas de gasolina combustible (fuel).118 

4.58.  Se han firmado tres contratos de participación en la producción que conceden derechos 
exclusivos de exploración y explotación sobre una superficie de 25.776 km2 con la sociedad 
Griffiths Energy International Ltd.119 Una de las entidades de esa sociedad, Petrochad (Mangara), 
está erigiendo dos campos petroleros (Mangara y Badila) en los que prevé producir diariamente 
entre 25.000 y 50.000 barriles de petróleo crudo. Se está construyendo un oleoducto que enlazará 
con el sistema de transporte de TOTCO y que debería permitir exportar ese petróleo. Asimismo, se 
han firmado contratos de participación en la producción con SP Mining; ERHC Energy (BVI) Ltd.; 
Global Petroleum; Groupe TCA International S.A. GTI; SAS Petroleum; United Hydrocarbon 
Chad Ltd.; y Petra BV. 

                                               
116 El convenio fue aprobado en virtud de la Orden Nº 041/PR/88, de 30 de diciembre de 1988, 

modificada por el Decreto Nº 145/PR/MMEP/2000, de 7 de abril de 2000, relativo a la transferencia a Petronas 
y Chevron de los derechos y obligaciones de Shell y Elf. 

117 Convenio de establecimiento, firmado el 10 de julio de 1998 entre la República del Chad y Tchad Oil 
Transportation Company S.A. (TOTCO), aprobado mediante la Ley Nº 015/PR/98. 

118 La CNPCIC está desarrollando otros dos campos (Great Baobab y Prosopis) con miras a exportar al 
mercado internacional. Se está construyendo un oleoducto de enlace a la red de transporte de TOTCO. 

119 Información en línea. Consultada en: 
http://www.griffithsenergy.com/s/operations.asp?ReportID=486939 [27 de febrero de 2013]. 
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4.2.2.2  Sector petrolífero: fases ulteriores del proceso de producción 

4.59.  Las operaciones de importación, exportación y tránsito de productos del petróleo se rigen, 
en principio, por una Orden de 2012.120 En virtud de la legislación, el ejercicio de una de esas 
actividades requiere el consentimiento previo del Ministro de Comercio. El operador debe, entre 
otras cosas, ser una persona jurídica conforme al derecho chadiano, tener la condición de 
comerciante según las disposiciones de la OHADA, constituir una garantía para cubrir sus 
compromisos financieros y suscribir un seguro de responsabilidad civil acorde con el riesgo que 
entrañen las actividades para las que se solicite el consentimiento. El consentimiento se otorga por 
una duración de tres años y se puede renovar. En la práctica, aún no se han aplicado estas 
disposiciones. Un certificado del Ministerio de Petróleo y un certificado de la ANIE son suficientes 
para ejercer esas actividades. 

4.60.  Con el inicio de las actividades de la refinería, varios operadores han entrado en el mercado. 
Sin embargo, sólo tres de ellos disponen de estructuras adecuadas de comercialización y 
almacenamiento: Total Marketing Tchad, Oil Lybia y Sociedad de Productos del Petróleo. 

4.61.  La aplicación de la normativa es competencia del Organismo de Reglamentación de las 
Fases Ulteriores del Proceso de Producción del Sector Petrolero (ARSAT), que fue creado en 2012 y 
cuyos objetivos son los siguientes121: garantizar la regulación, el control y el seguimiento de las 
normas y actividades de las empresas de explotación y los operadores del sector; organizar las 
actividades de importación y exportación; y velar por el respeto del principio de igualdad de trato 
a los usuarios por las empresas del sector. Los recursos del ARSAT provienen de subvenciones del 
Estado y de un gravamen percibido sobre la exportación de los productos del petróleo que 
asciende a 2,5 francos CFA por litro de carburante. 

4.62.  Para exportar se exige una garantía a fin de impedir la reventa en territorio nacional. En 
cuanto a las importaciones, sólo se pueden realizar con destino a la reexportación o en caso de 
amenaza de interrupción del suministro al mercado interno por la producción local. En tal caso, se 
requiere la autorización del Ministro de Comercio. 

4.63.  La normativa dispone la constitución de una reserva de seguridad de productos del petróleo 
equivalente a al menos 30 días de consumo interno. El Estado puede confiar la gestión de esas 
reservas a una entidad pública o a una sociedad de capital mayoritariamente público. En caso 
necesario, el Ministro de Comercio puede suspender en cualquier momento las actividades de 
exportación y reexportación. Los almacenes y depósitos de productos del petróleo deben recibir el 
visto bueno de las autoridades aduaneras o comerciales. 

4.64.  Los precios de venta de los productos del petróleo se liberalizaron en 2001, pero desde que 
empezó a producir la refinería han vuelto a estar controlados (cuadro 4.6). 

Cuadro 4.6 Precio interno de los productos del petróleo, enero de 2013 

(Francos CFA por litro, salvo indicación en sentido contrario) 
 Precio de cesión del 

petróleo crudo a 
la refinería 

Precio a la salida de 
la refinería 

Precio máximo de 
venta en el surtidora 

Petróleo crudo 68 $EE.UU./barril n.a. n.a. 
Gasolina n.a. 381 480 
Queroseno/petróleo lampante n.a. 411 375 
Gasóleo n.a. 403 525 
Combustible para reactor A-1 n.a.  575 

a Los precios de venta en el surtidor corresponden a la capital. En el caso de las demás localidades, se 
autoriza un margen de transporte que oscila entre los 30 y los 170 francos CFA. 

Fuente:  Información facilitada por las autoridades nacionales; e información en línea. Consultada en: 
http://shtchad.net/prix_carburants.php [27 de febrero de 2013]. 

                                               
120 Orden Nº 006/PR/12, de 7 de febrero de 2012, relativa a las operaciones de exportación e 

importación de productos del petróleo. 
121 Orden Nº 003/PR/2012, de 7 de febrero de 2012, sobre la creación del Organismo de 

Reglamentación de las Fases Ulteriores del Proceso de Producción del Sector Petrolero del Chad (ARSAT). 



WT/TPR/S/285 • Chad 
 

- 430 - 
 

  

4.2.3  Electricidad y agua 

4.2.3.1  Electricidad 

4.65.  El Chad posee uno de los índices de acceso a la electricidad más bajos del mundo: en 2011 
era del 3,7% de la población.122 La mayor parte de ese acceso corresponde a la capital. 

4.66.  Las actividades de producción, transporte y distribución de energía eléctrica se rigen por la 
Ley Nº 014/PR/99, de 15 de junio de 1999. En virtud de dicha Ley, esas actividades son servicios 
públicos y competen al Estado. No obstante, se puede delegar su gestión en un operador principal 
y/o en varios operadores independientes. Asimismo, el Estado puede conceder una exención para 
la producción y comercialización de energía eléctrica a toda persona física o jurídica. Se requiere 
una declaración previa. En el contrato de delegación se establece un período durante el cual el 
operador principal tiene el derecho exclusivo de distribución a los clientes de las zonas conectadas 
a la red eléctrica. 

4.67.  Se permite la importación y exportación de energía eléctrica. No obstante, las autoridades 
pueden prohibir temporalmente esas actividades si resulta necesario "para proteger la red de 
explotación, la calidad de la energía eléctrica suministrada a los clientes, la seguridad de las 
personas y los bienes, y el respeto de la política de suministro definida por el Estado". La 
importación de equipos y materiales relacionados con esas actividades está supeditada a la 
obtención de un certificado de conformidad. 

4.68.  La Ley establece un órgano regulador, el Organismo de Reglamentación del Sector de la 
Energía Eléctrica, que depende del Ministerio de Energía Eléctrica y se ocupa, entre otras cosas, de 
velar por la aplicación de la reglamentación y proponer al Estado las tarifas de la energía eléctrica, 
así como los cambios institucionales o normativos necesarios. Ese órgano regulador no está en 
funcionamiento. 

4.69.  La Sociedad Nacional de Electricidad (SNE), antigua Sociedad Chadiana de Agua y 
Electricidad (STEE), es desde 2010 la delegataria del Estado en lo que se refiere al servicio público 
de energía eléctrica.123 El contrato de delegación le confiere el derecho exclusivo de transporte y 
distribución de la energía eléctrica, pero no de su producción. La Sociedad ha tenido siempre 
problemas de comercialización, agravados por los elevados costos de los combustibles y por la 
baja tasa de cobro resultante de las conexiones fraudulentas. Debido a la antigüedad de sus 
equipos y a las deficiencias de su red de distribución, se sigue estando lejos de satisfacer la 
demanda. La red de distribución no ha sido objeto de ampliaciones importantes desde hace 
decenios. Los cortes de electricidad son frecuentes y, en la capital, la mayoría de los operadores 
económicos y los hogares han tenido que adquirir generadores propios. 

4.70.  Las tarifas de la energía eléctrica y su revisión deben ser aprobadas por el ARSAT y 
homologadas por el Estado. El mecanismo de revisión se establece en el contrato de delegación. 
Los precios de venta de la electricidad se fijan mediante resolución del Ministro de Comercio. Estos 
precios son en principio los mismos en todo el territorio. La última revisión ha dado lugar a una 
reducción de las tarifas de la electricidad de alrededor del 37% y a la simplificación de la 
estructura tarifaria a dos tramos124: para uso doméstico (baja tensión), el kilovatio-hora (kWh) 
asciende a 85 francos CFA en el primer tramo (0 a 150 kWh) y a 125 francos CFA en el segundo. 
Para los demás tipos de consumo, hay un tramo único facturado a 125 francos CFA el kWh. No 
obstante, estos precios son elevados en comparación con los de países vecinos como el Camerún y 
la República Centroafricana. 

4.71.  Para 2015, el Gobierno se ha fijado como objetivo elevar el índice de acceso a la electricidad 
al 5% de la población. Hay varias iniciativas en curso, entre ellas las siguientes: 

                                               
122 République du Tchad (2013a). 
123 Decreto Nº 281/PR/PM/11, de 5 de abril de 2011, relativo a la designación de la Sociedad Nacional 

de Electricidad como operador principal delegatario del servicio público de energía eléctrica y a la transferencia 
a dicha Sociedad de los bienes necesarios para el cumplimiento de su cometido. 

124 Resolución Nº 3951/PR/PM/MCI/2012, de 20 de agosto de 2012, relativa a la tarificación de la 
electricidad producida y distribuida por la SNE. 
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• construcción de una línea de alta tensión para transportar a la capital parte de la energía 
producida por las infraestructuras de la refinería de Djermaya; 

• construcción en Yamena de una central adicional con una capacidad de 60 MW; 

• ejecución de un proyecto de electrificación por vía solar; la etapa piloto del proyecto está 
actualmente en curso de ejecución en unas 20 localidades de la zona petrolera de Doba; 

• puesta en marcha de un proyecto de electrificación de cinco localidades rurales basado 
en minicentrales solares; el contrato está actualmente en curso de adjudicación; y 

• búsqueda de financiación para un proyecto de interconexión con el Camerún.125 

4.72.  A nivel institucional, el Chad ha creado el Organismo de Radioprotección y Seguridad 
Nuclear (ATSRN)126 y el Organismo de Desarrollo de las Energías Renovables (ADER). Está en 
curso de aprobación un proyecto de Código de la Electricidad. 

4.2.3.2  Agua 

4.73.  El acceso al agua potable sigue siendo un problema para la mayoría de la población 
chadiana, especialmente en las zonas rurales. Gracias a importantes inversiones públicas, la tasa 
de acceso ha aumentado del 21% en 2000 al 46% en 2011, pese a lo cual sigue estando lejos del 
objetivo del 60% establecido en el marco de los ODM para 2015. 

4.74.  En 2011 se modificó el Código del Agua de 1999 mediante una Orden.127 En él se establecen 
las modalidades de utilización de las aguas fluviales, lacustres o subterráneas y de las relacionadas 
con la explotación y gestión de las obras hidráulicas. De conformidad con ese Código, todos los 
recursos hídricos constituyen un bien colectivo y su explotación está sujeta a autorización previa. 
En el Código del Agua se precisa que la explotación debe ser garantizada en unas condiciones que 
favorezcan el recurso a la iniciativa privada y la libre competencia. Las tarifas deben cubrir el 
conjunto de los gastos de explotación, con inclusión del margen de beneficios del delegatario, el 
canon o alquiler correspondiente a los bienes delegados en él y demás cargas del Estado. El 
delegatario presenta sus tarifas al organismo regulador que, después de aprobarlas, las somete al 
Gobierno para que las homologue. 

4.75.  Se han adoptado decretos de aplicación, en particular en las esferas siguientes: 
procedimientos de control y seguimiento de la calidad de las aguas destinadas al consumo 
humano128; modelo general de contratos de delegación del servicio público de agua potable129; 
marco jurídico de las unidades de asesoramiento y apoyo en materia de ordenación del agua130; 
ámbito de competencia con respecto a la gestión del servicio público de agua131; y especificaciones 
técnicas y normativas de las obras hidráulicas rurales.132 

4.76.  El Plan general sobre agua y saneamiento (SDEA), aprobado en 2003, constituye el marco 
operativo de aplicación de la política gubernamental en materia de agua. Tiene por objeto mejorar 
de manera sostenible el acceso al agua potable y al saneamiento, y dar lugar a una explotación 
racional y equitativa de los recursos ganaderos y agrícolas. Organiza el sector del agua en dos 
subsectores: la hidráulica urbana, y la hidráulica semiurbana y rural. La hidráulica urbana abarca 
unos 12 centros urbanos y está a cargo, en régimen de concesión, de la Sociedad Chadiana de 
Agua (STE), creada a partir de la antigua STEE. El centro más importante es Yamena, con el 65% 

                                               
125 El proyecto forma parte de la iniciativa subregional del Consorcio de la Energía del África Central 

(PEAC). En 2007, los dos países firmaron un protocolo de acuerdo, y se espera financiación del Banco Africano 
de Desarrollo. 

126 Ley Nº 002/PR/2008, de 6 de enero de 2009, por la que se crea el Organismo de Radioprotección y 
Seguridad Nuclear del Chad (ATRSN). 

127 Orden Nº 0186/PR/2011, de 1º de marzo de 2011, por la que se modifica y completa la Ley 
Nº 016/PR/99, de 18 de agosto de 1999, que contiene el Código del Agua. 

128 Decreto Nº 616/PR/PM/ME/2010. 
129 Resoluciones Nº 28/MEE/DG/02 y Nº 29/MEE/DG/2002. 
130 Resolución Nº 2869/ME/2007. 
131 Resolución Nº 01/PR/MHVP/09. 
132 Resolución Nº 26/ME/2010. 
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de la producción y más de la mitad de los abonados.133 La producción de la STE depende de la 
disponibilidad de energía eléctrica. A igual que en el caso de la electricidad, la red de distribución 
es antigua y no ha sido objeto de ampliaciones importantes desde hace decenios. 

4.77.  La política del agua en las zonas semiurbanas y rurales es responsabilidad de la Dirección de 
Hidráulica. Se caracteriza por la delegación de la gestión y el mantenimiento de los puntos de agua 
en las comunidades. Según el tamaño de las localidades, el Estado proporciona a éstas bombas 
manuales y bombas térmicas o solares a cambio de una contribución financiera. El mantenimiento 
y la reparación de los equipos y su renovación son financiados por las comunidades locales. La 
gestión de las bombas está a cargo de asociaciones rurales o asociaciones de usuarios. En las 
zonas más pobladas, especialmente en el ámbito semiurbano, puede ser confiada a un operador 
privado. 

4.78.  Las tarifas del agua, por tramos, no han variado desde 1984.134 Por metro cúbico, ascienden 
a 150 francos CFA para el tramo de consumo mínimo (consumo mensual inferior a 15 m3), a 
230 francos CFA para un consumo de entre 15 y 1.000 m3, y a 110 francos CFA para un consumo 
superior a 1.000 m3.135 El tramo de consumo mínimo de agua está exento del IVA. En principio, las 
tarifas son aplicables en todo el territorio. En la práctica son por lo general superiores a ese 
baremo y varían según los revendedores. Por consiguiente, las comunidades que tienen acceso al 
agua más subvencionada, es decir, la producida por la STE, no son necesariamente aquellas con 
bajos ingresos. 

4.3  Manufacturas 

4.79.  El sector manufacturero del Chad se caracteriza por un tejido industrial modesto, con una 
baja contribución a la actividad económica. Su aportación al PIB se ha mantenido por debajo 
del 2% desde el anterior examen de las políticas comerciales. La producción del sector registra 
una tendencia a la baja (gráfico 4.1). 

Gráfico 4.1 Evolución del índice de producción industrial y de sus 
componentes, 2005-2011 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Estudios Económicos y Demográficos. 

                                               
133 Banco Mundial y República del Chad (2011). 
134 Banco Africano de Desarrollo y OCDE (2007). 
135 Las tarifas vigentes en la ciudad de Abéché son considerablemente más elevadas (el doble por lo 

menos) con un baremo más detallado. Las tomas de agua se facturan a una tarifa única de 
290 francos CFA/m3. 
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4.80.  La actividad manufacturera se enfrenta con numerosas limitaciones, entre ellas el suministro 
irregular de energía y agua a precios elevados; la mala calidad de los medios de transporte y 
comunicación y su costo; y los altos costos de otros insumos, incluidas las materias primas y la 
financiación, y el difícil acceso a ellos. 

4.81.  La política industrial del Gobierno tiene por objeto el desarrollo y la reestructuración de las 
plantas de transformación agroalimentaria.136 Así pues, han entrado en funcionamiento algunas 
unidades de producción en el sector manufacturero. En el marco del programa de 
cooperación TEAM-9 (Enfoque técnico-económico para el Movimiento África/India), el Chad ha 
utilizado la línea de crédito puesta a su disposición por la India para financiar las actividades 
siguientes: 

a. construcción en 2009 de una fábrica de montaje de materiales agrícolas 
(Sociedad Industrial de Materiales Agrícolas y Ensamblaje de Tractores (SIMATRACT)); 

b. reapertura en 2010 de una hilandería (Nueva Sociedad de Textiles del 
Chad (NSTT))137; y 

c. construcción en 2011 de una fábrica de jugos de fruta (Sociedad Chadiana de Jugos de 
Fruta (STJF)). 

4.82.  Otros proyectos en curso incluyen la creación de una industria de hierro para hormigón y 
una fábrica de montaje de bicicletas. 

4.83.  En el marco de la cooperación con China, se construyó en Baoré una cementera con una 
capacidad de producción diaria de 700 toneladas, que inició sus actividades en 2011. 

4.84.  Se está construyendo un parque industrial en Djermaya138, que está situado en una 
superficie de 25 km2 y comprenderá, entre otras cosas, plantas de fabricación de productos de 
plástico y de envasado de gas licuado. Una de las fábricas ya está en funcionamiento. 

4.4  Servicios 

4.4.1  Transporte 

4.4.1.1  Transporte terrestre 

4.85.  El Chad posee una red viaria de unos 40.000 km. Debido a su extensión, la densidad vial es 
baja y muy variable de una región a otra. Varía de 6,4 km por 1.000 km2 en la zona sahariana a 
más de 40 km en la zona sudanesa. Durante la estación lluviosa, parte de la red viaria se vuelve 
intransitable, lo que encarece los transportes y aísla en mayor medida determinadas regiones. 

4.86.  La Estrategia nacional de transportes constituye el marco general de la política 
gubernamental en la materia.139 Para el período 2000-2010, los objetivos previstos en esa 
Estrategia son los siguientes: superación del aislamiento interno y externo del país; reducción de 
los costos del transporte; mantenimiento de una accesibilidad mínima a todas las regiones del 
país, en particular durante la estación de las lluvias; continuación de la liberalización del sector y 
de la modernización de la administración; y desarrollo de las infraestructuras rurales y de los 
medios de transporte locales. La aplicación de la Estrategia ha permitido mejorar 
considerablemente la red de carreteras, cuyo asfaltado ha aumentado de 650 km en 2005 a 
1.602 km en 2011. En marzo de 2012 se validó una nueva estrategia para el período 2011-2020. 

4.87.  Para realizar actividades de transporte con fines comerciales se necesita una licencia de 
transportista. Esa licencia, renovable anualmente, es expedida por los servicios del Ministerio de 

                                               
136 République du Tchad (2013b). 
137 La NSTT es propiedad del Estado del Chad en un 40% y de CotonTchad SN en un 20%; el resto 

pertenece a operadores privados. 
138 Ese parque industrial es resultado de un convenio firmado en 2010 con la sociedad china 

Soluxe International. 
139 République du Tchad (2005). 
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Transporte y su costo varía según el vehículo.140 En lo que se refiere a la ciudad de Yamena, 
en 2011 disponían de por lo menos una licencia 368 transportistas públicos de mercancías y 78 de 
pasajeros.141 

4.88.  El cabotaje está prohibido en principio, pero es corriente en algunas regiones del este del 
país con una gran dependencia de los intercambios comerciales con el Sudán. 

4.89.  Las tarifas de transporte de mercancías se negocian libremente entre cargadores y 
transportistas. En el caso del transporte urbano de pasajeros, los precios son fijados en principio 
por los sindicatos de transportistas y aprobados por el Ministerio de Transporte. Para el transporte 
de más de 1 tonelada de mercancías a una distancia superior a 50 km se requiere la carta de 
porte obligatoria (LVO), expedida por la Oficina Nacional de Carga (BNF) mediante pago de un 
derecho equivalente al 7,5% de la factura de transporte (en el caso del transporte comercial), o 
basado en la carga por eje. Una parte de ese derecho se destina al Fondo de Mantenimiento de 
Carreteras (FER), establecido en 2000. 

4.90.  El Chad no dispone de vías férreas, pero hay un proyecto en curso. En marzo de 2011, el 
Gobierno firmó con China Civil Engineering Construction Corporation un contrato para la 
construcción de una vía férrea de más de 1.344 km que enlace la frontera este con el Sudán y la 
frontera oeste con el Camerún. El costo estimado del contrato es de 7.500 millones de 
dólares EE.UU. Los trabajos de construcción aún no han comenzado. 

4.91.  Por lo general, el tráfico de entrada y salida se rige por convenios bilaterales. Con el 
Camerún142, El transporte de mercancías por carretera está reservado a las empresas registradas 
en uno de los dos países, con arreglo a una cuota del 65% para las empresas chadianas y del 35% 
para las camerunesas. Se están negociando convenios sobre transporte por carretera con la 
República Centroafricana y Nigeria. 

4.4.1.2  Transporte aéreo 

4.92.  La red aeroportuaria del Chad comprende 5 aeropuertos principales, 47 aeropuertos 
secundarios y 16 aeródromos privados. El más importante, aunque con tráfico limitado, es el 
aeropuerto internacional de Yamena, de uso civil y militar (cuadro 4.7). Hay otro aeropuerto 
internacional en construcción.143 

Cuadro 4.7 Estadísticas del transporte aéreo en Yamena, 2006-2012 

Año 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
Movimientos (miles) 3,8 6,4 7,7 8,0 6,5 5,3 3,7 

Tráfico regular 1,7 1,6 1,5 1,5 1,7 1,9 1,5 
Tráfico no regular 2,1 4,8 6,1 6,4 4,8 3,4 2,2 

Pasajeros (miles) 172,5 173,7 176,7 193,3 198,1 212,4 230,6 
Tráfico regular 116,4 126,4 130,6 132,7 149,2 172,7 189,4 
Tráfico no regular 56,0 47,3 46,2 60,6 49,0 39,7 41,2 

Carga (miles de t) 11,3 11,6 11,9 19,0 14,8 5,9 3,2 
Tráfico regular 4,9 5,0 5,6 5,8 7,0 4,4 2,0 
Tráfico no regular 6,4 6,6 6,3 13,2 7,8 1,5 1,2 

Fuente: Información facilitada por las autoridades nacionales. 

4.93.  Los aeropuertos comerciales son propiedad del Estado y están a cargo del Ministerio de 
Transporte. Al igual que en los demás países de la CEMAC, la Agencia para la Seguridad de la 
Navegación Aérea en África y Madagascar (ASECNA) se encarga de la organización y gestión del 
                                               

140 Asciende, por ejemplo, a 93.000 francos CFA para los vehículos con una capacidad de 
20,1 toneladas. 

141 Ministère des infrastructures et équipements (2011). 
142 Convenio de transporte por carretera entre la República del Chad y la República del Camerún, 

de 13 de abril de 1999. 
143 En 2011, el Gobierno inició la construcción de un nuevo aeropuerto internacional en Djermaya. Con 

un costo global de 1.500 millones de dólares EE.UU., está previsto que este aeropuerto se convierta en una 
plataforma atractiva para vuelos de larga distancia y que ofrezca principalmente el queroseno procedente de 
la refinería de Djermaya a un precio competitivo. Las obras, que ya han comenzado, deberían finalizarse 
en 2015. Información en línea de la Presidencia de la República del Chad. Consultada en: 
http://www.presidencetchad.org/affichage_news.php?id=159&titre=%20A [31 de enero de 2013]. 
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espacio aéreo chadiano, con inclusión de los servicios de búsqueda y salvamento, así como de la 
asistencia en las terminales. Los servicios de escala, incluida la manutención, son competencia de 
la Administración Autónoma de Manipulación del Chad (RAHAT), que es una empresa estatal. 
Desde 2001, en virtud de un contrato de gestión, la ASECNA, por conducto de la Delegación de 
Actividades Aeronáuticas Nacionales del Chad, se ocupa de la administración (en régimen de 
concesión) del aeropuerto internacional de Yamena, de los aeropuertos principales de Abéché, 
Faya Largeau y Moundou, y de 14 aeropuertos secundarios. 

4.94.  El Código de Aviación no se ha modificado desde el anterior examen de las políticas 
comerciales del Chad.144 En principio, la elaboración y aplicación de la política de transporte, así 
como la administración de los aeropuertos secundarios, son competencia de la Autoridad de la 
Aviación Civil (ADAC).145 En 2011 disponían de la autorización pertinente y del certificado de 
explotación de transporte aéreo seis empresas: Toumaï Air Tchad, RJM Aviation, Tourma Maïba 
Airways, Sahara Aéro Service, CHC Chad y MAF Chad. Con excepción de Toumaï Air Tchad, sólo se 
permite a esas compañías realizar vuelos por encargo, evacuaciones sanitarias o vuelos 
reservados a una clientela reducida. Las siguientes compañías extranjeras prestan servicio a la 
capital, Yamena, de manera regular: Air France, Asky Airlines, Cameroon Airlines Corporation, 
Ethiopian Airlines, Kenyan Airways, Royal Air Maroc y Sudan Airways. Algunas compañías 
extranjeras prestan también servicios de carácter estacional mediante vuelos chárter. 

4.95.  Establecida en 2004, la compañía Toumaï Air Tchad prestaba regularmente servicio, hasta 
su suspensión en julio de 2012, a la ciudad de Abéché, así como a los siguientes destinos 
regionales: Bangui, Brazzaville, Cotonú, Douala y Lomé. Es propiedad del Estado del Chad en 
un 40%, y el resto está repartido entre la ASECNA y socios privados chadianos y cameruneses. En 
julio de 2012, la ADAC le retiró el certificado de vuelo tras una auditoría en la que al parecer se 
detectaron "graves problemas de seguridad". Por consiguiente, no puede realizar vuelos 
internacionales. A Sahara Aéro Service y RJM Aviation se les han retirado también los certificados 
por los mismos motivos. 

4.96.  El Chad participa en varios acuerdos multilaterales y regionales sobre transporte aéreo 
(informe común, capítulo 4). Asimismo, se han firmado numerosos acuerdos bilaterales de 
transporte aéreo, pero el Chad sólo ha ratificado dos de ellos (con el Sudán y la ex Unión 
Soviética). Esos acuerdos se refieren en general a la explotación conjunta de líneas por compañías 
chadianas y extranjeras, y suelen abarcar los derechos de la tercera y cuarta libertades. Se han 
firmado acuerdos de cielo abierto con los Estados Unidos y Qatar, pero aún no se han ratificado. 

4.4.1.3  Transporte fluvial y lacustre 

4.97.  La red comprende principalmente los ríos Chari (1.200 km) y Logone (1.000 km), cuya 
navegabilidad depende de las estaciones, y el Lago Chad, alimentado esencialmente por esos dos 
ríos. Según las estimaciones, en 2008 la superficie del Lago Chad era de 2.500 km2. Debido a su 
poca profundidad, sólo pueden navegar en él pequeñas embarcaciones. 

4.98.  El transporte por esta red está muy poco desarrollado y corresponde casi exclusivamente al 
sector informal. No existe ninguna estructura de la administración encargada de la navegabilidad. 
Los servicios de transporte fluvial se limitan por lo general a travesías fluviales en transbordadores 
o a operaciones en piraguas de madera con una carga media de 1 tonelada. 

4.4.2  Turismo 

4.99.  Entre las atracciones turísticas del Chad figuran las dunas de arena y las montañas de la 
zona sahariana, los vestigios prehistóricos, las fuentes termales, los lagos (especialmente los 
Lagos de Unianga), las pinturas rupestres, los cráteres volcánicos, los parques nacionales 
(Zakouma, Manda y Sena-Oura) y la reserva de animales de Mayo Kebbi. Desde julio de 2008, los 
Lagos de Unianga forman parte del patrimonio mundial de conformidad con la Lista de 
la UNESCO.146 Sin embargo, el turismo está muy poco desarrollado. Entre 2006 y 2011, el número 
                                               

144 Ley Nº 032/PR/2000, de 17 de mayo de 2000, que contiene el Código de Aviación Civil. 
145 Ley Nº 12/PR/2005, de 16 de septiembre de 2005, relativa a la creación de la Autoridad de la 

Aviación Civil, y Decreto Nº 074/PR/PM/MI/2006, relativo a la organización y el funcionamiento de la Autoridad 
de la Aviación Civil. 

146 Información en línea de la UNESCO. Consultada en: http://whc.unesco.org/es/list/1400/. 
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de llegadas a establecimientos hoteleros aumentó en promedio cerca de un 11% anual y se situó 
en 76.920 (cuadro 4.8). Exceptuando a los países africanos, los principales países de origen de los 
clientes son Francia y los Estados Unidos. Los negocios siguen siendo la principal razón para viajar 
al Chad. 

Cuadro 4.8 Número de llegadas a hoteles y establecimientos afines, por 
origen, 2006-2011 

Origen 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
África 31.422 41.011 39.518 15.615 34.218 51.024 
América 2.859 3.146 3.444 11.453 6.096 3.540 

Estados Unidos  3.065 2.431 2.431 2.028 2.253 
Asia 1.645 2.993 4.023 8.849 3.458 9.781 
Europa 9.165 10.903 12.093 23.883 25.316 11.370 

Francia  7.593 6.732 7.225 5.240 6.325 
Oriente Medio 887 272 1.494 9.979 2.067 1.205 
Total 46.008 58.325 60.572 69.779 71.155 76.920 

Fuente: Datos facilitados por las autoridades nacionales. 

4.100.  En la Ley Nº 019/PR/02, de 9 de diciembre de 2002, se establecen las condiciones para la 
construcción, transformación y explotación de establecimientos de alojamiento, y restauración y 
agencias de viajes.147 La construcción de todo nuevo establecimiento turístico ha de ser autorizada 
por el Ministro de Turismo, previo dictamen de una comisión interministerial encargada de 
examinar los proyectos turísticos. En principio, los establecimientos de alojamiento son clasificados 
en categorías por el Ministerio competente. En cuanto a los establecimientos de restauración, se 
clasifican con arreglo al sistema de tenedores y están obligados a indicar en sus letreros, 
documentación e impresos comerciales y publicitarios la categoría que se les haya asignado. 

4.101.  La explotación de agencias de viajes está supeditada a la obtención de una licencia 
expedida por el Ministro de Turismo. La legislación distingue dos tipos de licencias: una que 
permite realizar todas las actividades (licencia de tipo A) y otra más restrictiva (tipo B). También 
exige que uno de los directivos de la empresa sea de nacionalidad chadiana. Los operadores del 
sector fijan libremente sus tarifas. No obstante, la solicitud de autorización para explotar un 
establecimiento debe ir acompañada de una ficha con las tarifas de las prestaciones. 

4.102.  El marco institucional del sector comprende el Ministerio de Turismo y Artesanía y la 
Oficina de Turismo del Chad (OTT). La OTT, establecida en 2007, tiene, entre otras, las siguientes 
funciones: garantizar el cumplimiento de la normativa que regula la actividad turística, elaborar 
material promocional y asegurar las actividades de formación en materia de turismo y 
hostelería.148 La OTT aún no está en funcionamiento. 

4.103.  Se aplica una tasa de desarrollo turístico a los establecimientos de alojamiento y 
restauración, los clubs nocturnos y los casinos.149 

4.104.  En lo que se refiere a las infraestructuras hoteleras, se han incorporado al sector 
numerosos operadores privados, con lo que el número de establecimientos de alojamiento ha 
aumentado considerablemente desde el anterior examen de las políticas comerciales del Chad. El 
Estado dispone de dos hoteles que se explotan con arreglo a un contrato de gestión: Sotexho 
(Novotel) y Sonex-Chari (Le Meridien). Se están construyendo con fondos públicos otros dos 
hoteles de alta categoría cuya apertura está prevista para 2014.150 

                                               
147 Ley Nº 019/PR/02, de 9 de diciembre de 2002, sobre la reglamentación de los establecimientos 

turísticos. 
148 Decreto Nº 012/PR/2007, de 15 de junio de 2007. 
149 Resolución Nº 774/MF/SE/DIT/2002, de 11 de marzo de 2002, relativa a la aplicación de la tasa de 

desarrollo turístico. 
150 Información en línea de la República del Chad. Consultada en: 

http://www.gouvernementdutchad.org/fr/index.php?option=com_content&view=article&id=1564:le-premier-
ministre-visite-les-chantiers-de-grand-hotel-et-hilton-hotel-de-ndjamena&catid=102:icetabs [27 de febrero 
de 2013]. 
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4.105.  En el marco del AGCS, el Chad ha contraído compromisos sobre servicios de hostelería y 
restaurante, y servicios de agencias de viajes y organización de viajes en grupo.151 El Chad es 
miembro de la Organización Mundial del Turismo. 

4.4.3  Telecomunicaciones y correos 

4.106.  Al igual que en la mayoría de los países de la CEMAC, el sector de la telefonía móvil ha 
experimentado una rápida expansión desde el anterior examen de las políticas comerciales del 
Chad. Entre 2005 y 2010, el número de abonados se decuplicó con creces y alcanzó los 
3,7 millones, con lo que la teledensidad se situó en cerca de 32 abonados por cada 100 habitantes 
(cuadro 4.9). Se reparten este mercado tres operadores: Tigo Millicom (anteriormente Libertis), 
Airtel (anteriormente Celtel y Zain) y Salam (filial de la Sociedad de Telecomunicaciones del Chad 
(Sotel Tchad), que es el operador establecido). En 2011, su participación en el volumen de 
negocios global del sector de las telecomunicaciones fue, respectivamente, del 51%, el 43% y 
el 5%. Así pues, existe un duopolio de hecho. 

Cuadro 4.9 Indicadores de los servicios de telecomunicaciones, 2000 y 2005-2011 

(Número de abonados por cada 100 habitantes) 
 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Telefonía fija 0,12 0,13 0,20 0,31 0,42 0,53 0,46 0,27 
Telefonía móvil 0,07 2,15 4,62 8,85 15,02 20,86 25,61 31,80 
Internet 0,01 .. .. .. .. 0,04 .. .. 

.. No disponible. 

Fuente: Información en línea de la Unión Internacional de Telecomunicaciones. Consultada en: 
http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx [27 de abril de 2013]. 

4.107.  La telefonía fija sigue siendo monopolio de Sotel Tchad, que es el operador establecido. El 
plazo de exclusividad previsto en la legislación ha expirado ya, pero ningún operador ha 
manifestado interés en la obtención de una licencia. Por consiguiente, Sotel Tchad se encuentra en 
situación de monopolio de hecho.152 

4.108.  La Ley Nº 009/PR/98 constituye el marco normativo del sector. Determina, entre otras 
cosas, las modalidades de instalación y explotación de las actividades de telecomunicaciones, y 
define las condiciones de su reglamentación. Establece una distinción entre las infraestructuras de 
telecomunicaciones y los servicios prestados mediante esas infraestructuras. En el cuadro 4.10 se 
resumen las condiciones que regulan el establecimiento y la explotación de las redes y los servicios 
de telecomunicaciones abiertos al público, así como la utilización de los equipos terminales y las 
instalaciones. 

4.109.  En el Chad, el servicio universal comprende: la transmisión de las comunicaciones 
telefónicas procedentes de abonados y con destino a éstos; la transmisión gratuita de las llamadas 
urgentes; el suministro de servicios de información y la publicación, en forma impresa o 
electrónica, de un anuario de abonados; y el servicio en el territorio nacional de cabinas telefónicas 
instaladas en zonas de dominio público o accesibles al público. La prestación del servicio universal 
es responsabilidad de Sotel Tchad. 

4.110.  Se aplican tres tipos de tasas y cánones153: tasas en concepto de realización de estudios, 
tasas en concepto de gestión y control del espectro de frecuencias, y cánones de utilización de 
frecuencias o canales radioeléctricos. 

                                               
151 Documento GATS/SC/108 de la OMC, de 30 de agosto de 1995. 
152 El último intento de privatización, realizado en marzo de 2009, debería haber dado lugar a la entrada 

del grupo libio LAP Green Network, con una participación en el capital de alrededor del 60%; el resto hubiera 
quedado repartido entre el Estado del Chad y el personal. Sin embargo, ese intento fracasó debido a los 
problemas sociopolíticos existentes en Libia. 

153 Resolución Nº 037/MPTIC/SG/2011, de 10 de agosto de 2011, por la que se determinan y establecen 
las tasas y cánones con respecto a las telecomunicaciones. 
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Cuadro 4.10 Regímenes de autorización y declaración en el sector de las 
telecomunicaciones 

Redes de telecomunicaciones Régimen Autoridad 
 Redes abiertas al público Autorización, 10 años Ministro competente 
 Redes independientes   

- Redes internas Declaración OTRT 
- Otras redes independientes Autorización, 10 años Ministro competente 

Servicios   
 Servicios de telecomunicaciones Autorización, 5 años Ministro competente 
 - Servicios prestados a partir de una red básica Autorización, 5 años Ministro competente 
 - Otros servicios Declaración OTRT 
 Servicios telefónicos básicos Autorización, 5 años Ministro competente 
 Servicios telefónicos con utilización de frecuencias 

hertzianas 
Autorización, 5 años Ministro competente 

 Servicios de télex Autorización, 5 años Ministro competente 
 Servicios con valor añadido   
 - Servicios con utilización de la red básica o la red 

radioeléctrica 
Declaración OTRT 

 - Servicios con utilización de estaciones radioeléctricas 
propias 

Autorización, 5 años  

Equipos terminales e instalaciones (conectados a una 
red abierta al público o a instalaciones radioeléctricas) 

Aprobación, 5 años OTRT o laboratorio 
autorizado 

Fuente: Ley Nº 009/PR/98, de 17 de agosto de 1998, relativa a las telecomunicaciones. 

4.111.  El Ministerio de Correos y Nuevas Tecnologías de Comunicación se encarga de la 
elaboración, la coordinación, la aplicación y el seguimiento de la política del Gobierno en este 
sector.154 A tal efecto, atribuye las bandas de frecuencias de radiocomunicaciones. La regulación 
del sector es competencia de la Oficina de Regulación de las Telecomunicaciones del 
Chad (OTRT)155, que se ocupa del control y la gestión de las frecuencias radioeléctricas, establece 
y administra el plan nacional de numeración, y vela por que las condiciones técnicas y comerciales 
de interconexión no constituyan un obstáculo a la prestación de servicios.156 El Ministro del ramo 
autoriza el establecimiento y la explotación de las redes y servicios, previo dictamen técnico de 
la OTRT. Las autorizaciones van acompañadas de especificaciones, que establecen en particular la 
zona de cobertura de la red y el calendario para su instalación, así como los criterios para fijar y 
renovar tarifas. 

4.112.  Para importar equipos de telecomunicaciones es necesario obtener la aprobación de 
la OTRT.157 Esa aprobación se concede para un equipo determinado por un período de cinco años 
renovable (cuadro 4.11). Sin embargo, en espera de la aprobación, se puede otorgar un certificado 
de admisión temporal. Las actividades de venta e instalación de equipos también están 
reglamentadas: todo operador debe estar autorizado por la OTRT. Los derechos de aprobación 
ascienden a 300.000 francos CFA en el caso de las aprobaciones de vendedores y a 
500.000 francos CFA en el de las aprobaciones de instaladores, a los que se añade otro derecho 
de 20.000 francos CFA por el estudio del expediente. 

4.113.  El número de operadores y proveedores de acceso en el sector está limitado a nueve158: un 
operador para las redes de telecomunicaciones básicas; tres para las redes radioeléctricas móviles 
terrestres, incluida la filial del operador establecido; y cinco para el suministro de acceso a 
Internet abierto al público, incluido el operador establecido. Actualmente se alcanza el límite en 
cada una de esas categorías, por lo que en principio no se puede autorizar a ningún otro operador. 
Según las autoridades, se está modificando el Decreto para permitir la participación de un mayor 
número de operadores. 

                                               
154 Información en línea del Ministerio. Consultada en: http://mptic-tchad.org/. 
155 Información en línea. Consultada en: http://www.otrt.org. 
156 Decreto Nº 453/PR/MPT/99, relativo a la aprobación de los estatutos de la Oficina de Regulación de 

las Telecomunicaciones del Chad (OTRT). 
157 Resolución Nº 036/MPTIC/SG/2011, por la que se establecen las modalidades y los procedimientos 

de aprobación de los equipos terminales de telecomunicaciones. 
158 Decreto Nº 280/PR/MPT/05, de 23 de mayo de 2005, relativo a la limitación del número de 

autorizaciones de establecimiento y explotación de redes de telecomunicaciones. 
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Cuadro 4.11 Derechos de autorización de los equipos de telecomunicaciones 

(Francos CFA) 
Tipo de equipo Estudio del expediente Aprobación 
Teléfonos   

Simples 5.000 50.000 
Complejos 10.000 70.000 

Equipos de peritelefonía 5.000 150.000 
Terminales de telefonía móvil 20.000 100.000 
Centralitas privadas automáticas 44.000 145.000 
Transmisores-receptores radioeléctricos 40.000 90.000 
Antenas de satélite privadas (VSAT, IBS) 24.800 120.000 
Cables   

Cables coaxiales 24.800 100.000 
Fibra óptica 60.000 200.000 

Interfaces radio-telecomunicaciones (módulo WLAN, Bluetooth, 
módem analógico) 

10.000 20.000 

Fuente: Anexo de la Resolución Nº 036/MPTIC/SG/2011, por la que se establecen las modalidades y los 
procedimientos de aprobación de los equipos terminales de telecomunicaciones. 

4.114.  En lo concerniente a la interconexión, cada operador tiene libertad para elaborar su 
catálogo y negociar con su interlocutor. El acuerdo debe someterse a la OTRT, que puede exigir su 
modificación. Las tarifas de interconexión entre redes fijas y móviles ascienden a 60 francos CFA, y 
entre redes móviles a 68 francos CFA.159 Según la OTRT, esas tarifas distan mucho de reflejar los 
costos. Los dos principales operadores, que se reparten la mayoría del mercado de la telefonía 
móvil, tienen volúmenes de interconexión relativamente equilibrados. Por consiguiente, obtienen 
ventaja de esa situación. 

4.115.  Según la reglamentación, los recursos de numeración constituyen un bien público, no son 
cedibles y sólo pueden transferirse con el acuerdo de la OTRT. El plan de numeración es de 
8 dígitos. Las modalidades de su gestión se modificaron recientemente, en 2012.160 La solicitud de 
recursos de numeración debe dirigirse a la OTRT y tiene un costo de 100.000 francos CFA.161 En el 
momento de la atribución, se aplica un canon único de 1,5 millones de francos CFA por bloque de 
numeración (100.000 números). Cada año hay que pagar un canon de utilización. Si se trata 
de bloques de numeración, ese canon es de 200 francos CFA por número utilizado. En el caso de 
los demás tipos de numeración, asciende a 1 millón si el prefijo es de 4 dígitos, a 1,5 millones si es 
de 3 dígitos, y a 2 millones si es de 2 dígitos. Los recursos de numeración también pueden 
reservarse, pero por plazo no superior a dos años. En este caso, las tasas equivalen a la mitad de 
los cánones normalmente aplicables de haber utilización. 

4.116.  Desde 2011, la OTRT realiza trimestralmente una auditoría de la calidad de los servicios 
prestados por las redes móviles en la que se evalúa la cobertura de radio, la disponibilidad de la 
red y el tiempo de mantenimiento de las llamadas en las principales ciudades y en algunas 
carreteras principales. En 2012, los incumplimientos relacionados con la inaccesibilidad a la red y 
la mala calidad de la comunicación la indujeron a adoptar sanciones pecuniarias contra tres 
operadores de telefonía móvil. Las multas ascienden, respectivamente, al 0,57%, al 0,49% y 
al 1,08% del volumen de negocios de Airtel, Tigo y Salam. 

4.117.  Los proveedores de acceso a Internet están sujetos al régimen de autorización. La 
autorización la otorga la OTRT por un período de cinco años renovable. Actualmente hay cinco 
licencias en vigor. Hasta 2012, la reglamentación limitaba el número de autorizaciones, lo que 
frenaba el desarrollo del subsector. Con la supresión de esa medida en junio de 2012162, el órgano 
regulador ha registrado numerosas solicitudes para el suministro de acceso a Internet. Se están 
elaborando los correspondientes textos normativos. 

                                               
159 OTRT (2012). 
160 Decreto Nº 527/PR/PM/MPNT/2012, de 13 de abril de 2012, por el que se establecen las modalidades 

de gestión del plan nacional de numeración, las condiciones de utilización de la numeración y las tasas 
correspondientes. 

161 Resolución Nº 007/PR/PM/MPNTI/SG/2012, de 26 de abril de 2012, por la que se determinan y 
establecen las tasas y cánones para la atribución y utilización de la numeración. 

162 Decreto Nº 994/PR/PM/MPNTI/2012, de 29 de junio de 2012. 
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4.118.  El establecimiento de la red de fibra óptica podría infundir una nueva dinámica al sector si 
se suprimieran las demás limitaciones, especialmente los problemas relacionados con el suministro 
de electricidad. La red, que fue inaugurada en marzo de 2012 y cuya construcción ha costado 
unos 20.000 millones de francos CFA, conecta la capital y otros cuatro centros urbanos a la zona 
petrolera de Komé. Desde ahí, el cable de fibra óptica ya tendido a lo largo del oleoducto debería 
permitir al país conectarse al cable submarino SAT3, situado en la fachada atlántica del continente 
africano. La gestión y el mantenimiento de esa red están en principio a cargo de la Sociedad de 
Infraestructura de Transmisión de Comunicaciones Electrónicas por Fibra Óptica (SITCOM-Tchad), 
sociedad estatal creada en marzo de 2011. Según las autoridades, el proyecto de fibra óptica 
debería permitir garantizar un mejor servicio y facilitar, por tanto, el suministro del servicio 
universal. La fibra óptica aún no está en funcionamiento. 

4.119.  La actividad postal es un servicio público cuya prestación es responsabilidad de la Sociedad 
Chadiana de Correos y Ahorros (STPE).163 En virtud de la legislación, la STPE tiene el derecho 
exclusivo de suministro de servicios postales y servicios financieros postales.164 No obstante, 
puede asociarse con nacionales o extranjeros y participar en el capital de instituciones que tengan 
objetivos que guarden relación con su misión o que la complementen. Así pues, puede transferir a 
operadores, en el marco de un contrato o de una licencia de explotación, la prestación de los 
siguientes servicios: servicios de entrega urgente (nacionales e internacionales), servicios de 
mensajeros en el interior del país, explotación comercial del transporte de paquetes postales y 
explotación de puntos postales por agencias postales. 

4.4.4  Servicios financieros 

4.4.4.1  Servicios bancarios 

4.120.  La reglamentación de la actividad bancaria está a cargo de la Comisión Bancaria del África 
Central (COBAC) (informe común, capítulo 4). En el cuadro 4.12 figuran los bancos actualmente 
operativos. Desde el anterior examen de las políticas comerciales del Chad se ha creado un nuevo 
banco y ha tenido lugar una gran recapitalización de los bancos existentes: el capital acumulado 
de los bancos casi se ha triplicado, y a finales de 2011 ascendía a 45.000 millones de francos CFA. 
También ha aumentado la presencia del Estado en el sector, principalmente con la nacionalización 
del Banco Agrícola y Comercial (anteriormente Banco Agrícola y Comercial del Sudán) y el 
incremento de su participación en el capital de CBT (Commercial Bank Tchad). 

Cuadro 4.12 Capital y estructura de los principales bancos en activo, 2006 y 2011 

 Finales de 2006 Finales de 2011 
Capital 

(millones 
de FCFA)

Estructura del 
capital (%) 

Capital 
(millones 
de FCFA) 

Participación en 
el capital (%) 

Estatal Extranjero Estatal Extranjera
Sociedad General Chadiana 
(anteriormente Sociedad General 
Chadiana de Banca (SGTB)) 

1.100 20 45 5.000 20 66,16 

Banco Sahelo-Sahariano de Inversión y 
Comercio (BSIC) 

2.000 0 100 6.000 0 100 

Commercial Bank Tchad (CBT) 4.019 17,5 .. 10.000 62,48 22,4 
Banco Comercial del Chari (BCC)a 3.000 50 50 6.000 50 50 
Orabankb 1.850 0 69 5.000 0 100 
Ecobank Tchadc 3.000 0 .. 10.000 .. 96 
Banco Agrícola y Comercial (BAC)d 868 0 100 3.000 100 0 
United Bank of Africa (creado en 2009) n.a. n.a. n.a. 7.796 0 100 

a Anteriormente Banco Chadiano Árabe Libio. 
b Anteriormente Financial Bank. 
c Anteriormente Banco Internacional para África en el Chad (BIAT). 
d Anteriormente Banco Agrícola y Comercial del Sudán. 

.. No disponible. 

Fuente: Información facilitada por las autoridades del Chad y por el BEAC. 

                                               
163 Ley Nº 008/PR/98, de 17 de agosto de 1998, relativa a la organización del servicio público de 

correos. 
164 El Centro de Cheques Postales cuenta con una clientela de unos 25.000 abonados, esencialmente 

funcionarios. 
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4.4.4.2  Servicios de microfinanciación 

4.121.  El marco jurídico y normativo relativo a los establecimientos de microfinanciación se basa 
también en la reglamentación de la COBAC. La supervisión de las actividades del sector está a 
cargo del Ministerio de Finanzas. La lleva a cabo un grupo técnico establecido en 2002, de 
conformidad con la normativa comunitaria. 

4.122.  A finales de octubre de 2010, había en el Chad 202 establecimientos de microfinanciación 
(EMF) en funcionamiento, la mayoría de ellos organizados en redes (cuadro 4.13). La mayor parte 
(60%) de los créditos de los EMF se conceden a agricultores, el 20% a pequeños comerciantes y 
el 10% a ganaderos y pescadores. El 10% restante corresponde a empleados del sector privado y 
a funcionarios públicos. 

Cuadro 4.13 Estadísticas del sector de la microfinanciación, 2006-2010 

 2006 2007 2008 2009 2010a 
Número de establecimientos autorizados 203 210 .. .. 202 
Número de clientes 128.402 137.053 154.283 174.878 201.572 
Depósitos (millones de FCFA) 3.236,5 3.965,5 3.236,5 5.560,0 3.236,5 
Créditos (millones de FCFA) 4.086,6 5.675,5 4.086,6 6.800,0 4.086,6 

a Situación a finales de octubre de 2010. 

Fuente: Datos facilitados por las autoridades nacionales. 

4.123.  Si bien se ha registrado progresivamente un número cada vez mayor de inversores 
independientes, el sector de la microfinanciación sigue dependiendo del apoyo de los donantes y 
las ONG. A finales de 2010, de las seis redes operativas, sólo una logró autonomía financiera. 
Muchos EMF están en cese de actividades o en declive. 

4.124.  Según las autoridades, el sector de la microfinanciación debe desempeñar una importante 
función en la lucha contra la pobreza. En 2003 se adoptó una primera estrategia nacional de 
microfinanciación y en 2008 una segunda que abarca el período 2009-2013. Estas diferentes 
estrategias tienen los siguientes objetivos: mejorar el entorno y el marco institucional de las 
actividades del sector; aumentar el acceso de los pobres y de la población con bajos ingresos a los 
productos y servicios financieros; reforzar la coordinación entre los bancos y las empresas de 
microfinanciación; y favorecer la entrada de proveedores cualificados en el sector y su desarrollo 
local. La segunda estrategia se aplica durante un período de cinco años y debería permitir que 
para 2013 se disponga de 420 EMF que presten servicio a medio millón de usuarios. 

4.4.4.3  Servicios de seguros 

4.125.  Como en los demás países de la CEMAC, el mercado de seguros del Chad se rige por el 
Código de la CIMA (informe común, capítulo 4). La Dirección Nacional de Seguros es el organismo 
que sirve de enlace con la Comisión Regional de Control de los Seguros de la CIMA. 

4.126.  Al igual que cuando se realizó el anterior examen de las políticas comerciales del Chad, hay 
dos compañías privadas que ofrecen servicios de seguros y reaseguros: la Sociedad Chadiana de 
Seguros y Reaseguros (STAR Nationale) y la Sociedad Africana de Seguros y Reaseguros 
(SAFAR Assurances SA). STAR Nationale es la única que ofrece servicios de seguros a través de 
una sucursal, STAR Vie. El gráfico 4.2 muestra la evolución de las primas emitidas por esas 
compañías durante el período 2005-2010. 

4.127.  Desde el anterior examen, el número de sociedades de corretaje ha aumentado de 4 a 10. 
Por consiguiente, además de MARSH-Assureurs Conseils Tchadiens, Gras Savoye Tchad, Socar y 
Sotca, operan las siguientes compañías: Société de conseil en assurances (establecida en 2010); 
Alpha Assurances (2007); Assureurs conseils africains (2007); Espace Conseil de courtage en 
assurances (2009); ASCOMA Tchad (2010); y New Africa Chad (2012). 
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Gráfico 4.2 Primas emitidas por las compañías de seguros, 2005-2010 

(En miles de millones de francos CFA) 
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Fuente: FANAF (2012). 

4.128.  De conformidad con las disposiciones comunitarias, es obligatorio el seguro de 
responsabilidad civil para automóviles. Con arreglo a las disposiciones nacionales, son obligatorios 
el seguro de las importaciones o cargas importadas y el de los riesgos relacionados con la 
construcción. En efecto, se exige el seguro de las importaciones de mercancías o de las cargas 
importadas para las mercancías con un valor f.o.b. igual o superior a 500.000 francos CFA.165 Si no 
se cubren esos riesgos, se puede imponer como sanción una multa equivalente al 25% del valor 
de la mercancía y/o pena de prisión. En principio, se destinan funcionarios del Ministerio de 
Finanzas a los principales puestos aduaneros para verificar la existencia del certificado de seguro. 
Sin embargo, en la práctica, son muy pocos los operadores que suscriben ese seguro, que se 
percibe más bien como un impuesto adicional sobre las importaciones. En las aduanas, si no 
existen pruebas de que se ha suscrito el seguro, se incrementa un 2% el valor de la mercancía 
antes de calcular los derechos y tasas. 

4.129.  El seguro de los riesgos relacionados con la construcción de edificios y obras públicas es 
obligatorio para las obras por valor igual o superior a 50 millones de francos CFA.166 Los riesgos 
cubiertos son los siguientes: riesgos de obras, riesgos de montaje y responsabilidad civil decenal. 

 

                                               
165 Decreto Nº 736/PR/MFM/DG/SCA/85, de 19 de noviembre de 1985, y su resolución de aplicación 

(Resolución Nº 0019/MFM/MEC/DG/SCA/86, de 2 de abril de 1986). 
166 Decreto Nº 737/PR/MFM/DG/SCA/85, relativo al seguro obligatorio de los riesgos relacionados con la 

construcción, y su resolución de aplicación (Resolución Nº 120/MF/SE/DG/002/DFEMCAS/SCA/97). 
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5  APÉNDICE - CUADROS 

Cuadro A1. 1 Estructura de las exportaciones, 2005-2010 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Total (en millones de $EE.UU.) 2.172,1 2.513,6 2.514,6 3.923,7 2.296,6 3.096,0 
 (Participación porcentual) 
Total de productos primarios 97,5 99,1 99,1 99,2 98,4 92,4 

Agricultura 4,7 4,7 3,4 1,8 2,4 3,9 
Productos alimenticios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 
Materias primas agrícolas 4,7 4,7 3,4 1,8 1,9 3,9 

Minería 92,9 94,4 95,7 97,4 96,0 88,5 
Menas y otros minerales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Metales no ferrosos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Combustibles 92,9 94,4 95,7 97,4 96,0 88,5 

Aceites de petróleo y aceites 
obtenidos de minerales 
bituminosos, crudos 

73,4 90,6 94,6 93,9 90,4 79,9 

       
Manufacturas 2,2 0,6 0,6 0,5 1,2 7,1 

Hierro y acero 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Productos químicos 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 2,6 
Otras semimanufacturas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 4,2 
Maquinaria y equipo de transporte 2,1 0,4 0,5 0,4 0,5 0,1 
Textiles 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Prendas de vestir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Otros productos de consumo 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,2 

Otros 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 

Fuente: Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en información de la base de datos Comtrade 
(CUCI Rev.3), estadísticas simétricas, División de Estadística de las Naciones Unidas. 
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Cuadro A1. 2 Estructura de las importaciones, 2005-2010 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Total (en millones de $EE.UU.) 386,0 434,9 636,5 778,1 943,6 1.358,2 
 (Participación porcentual) 
Total de productos primarios 17,9 18,5 24,3 19,5 18,5 33,9 

Agricultura 13,3 15,4 13,0 17,9 16,0 11,4 
Productos alimenticios 12,4 14,8 12,5 17,4 15,0 10,7 
Materias primas agrícolas 1,0 0,6 0,5 0,4 1,0 0,7 

Minería 4,5 3,1 11,3 1,7 2,5 22,5 
Menas y otros minerales 0,2 0,4 0,2 0,6 0,5 0,2 
Metales no ferrosos 0,2 0,5 0,2 0,1 0,1 0,2 
Combustibles 4,1 2,3 10,9 0,9 1,9 22,0 

       
Manufacturas 80,5 76,5 71,2 71,2 77,1 63,6 

Hierro y acero 4,8 4,5 2,4 4,6 9,8 6,3 
Productos químicos 15,5 9,2 10,0 7,6 9,2 7,3 
Otras semimanufacturas 5,3 6,6 6,2 6,9 6,6 5,7 
Maquinaria y equipo de transporte 47,3 44,1 44,4 43,4 40,3 36,7 

Maquinaria generadora de electricidad 4,5 2,2 2,4 3,2 2,1 3,3 
Otra maquinaria no eléctrica 22,2 21,3 19,0 15,7 16,6 17,9 
Máquinas de oficina y equipo para 
telecomunicaciones 

6,4 6,6 9,3 6,3 4,8 3,2 

Otras máquinas eléctricas 3,8 2,8 4,1 3,1 3,2 6,3 
Productos de la industria del automóvil 4,2 7,6 6,9 11,3 11,4 5,0 
Otro equipo de transporte 6,3 3,5 2,7 3,9 2,3 1,0 

Textiles 2,0 1,6 1,2 0,8 1,1 0,8 
Prendas de vestir 0,5 0,7 1,5 1,3 0,8 0,4 
Otros productos de consumo 5,1 9,7 5,6 6,7 9,2 6,5 

Otros 1,6 5,0 4,4 9,2 4,4 2,5 

Fuente: Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en información de la base de datos Comtrade 
(CUCI Rev.3), estadísticas simétricas, División de Estadística de las Naciones Unidas. 

 



WT/TPR/S/285 • Chad 
 

- 447 - 
 

  

Cuadro A1. 3 Destino de las exportaciones, 2005-2010 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mundo (en millones de $EE.UU.) 2.172,1 2.513,6 2.514,6 3.923,7 2.296,6 3.096,0 
 (Participación porcentual) 

América 72,8 80,5 89,1 88,5 89,7 68,2 
Estados Unidos 72,7 80,4 89,1 88,5 89,7 68,1 
Otros países de América 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

       
Europa 11,3 2,2 2,1 2,2 5,6 5,6 

UE(27) 11,2 2,0 2,1 2,2 5,6 5,6 
AELC 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 
Otros países de Europa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

       
Comunidad de Estados Independientes (CEI) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

       
África 0,2 0,2 0,3 0,1 1,2 9,3 

Nigeria 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1 9,2 
       

Oriente Medio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 
       

Asia 15,8 17,1 8,5 9,2 3,4 16,8 
China 8,8 10,4 3,3 1,1 2,8 16,0 
Seis países comerciantes del Asia Oriental 6,5 5,8 0,6 2,9 0,1 0,2 

Tailandia 0,2 1,3 0,5 0,1 0,1 0,1 
Taipei Chino 3,8 2,3 0,0 2,7 0,0 0,0 

Otros países de Asia 0,5 0,4 0,7 0,3 0,4 0,7 

Fuente: Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en información de la base de datos Comtrade 
(CUCI Rev.3), estadísticas simétricas, División de Estadística de las Naciones Unidas. 
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Cuadro A1. 4 Origen de las importaciones, 2005-2010 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mundo (en millones de $EE.UU.) 386,0 434,9 636,5 778,1 943,6 1.358,2 
 (Participación porcentual) 

América 15,6 16,5 14,0 9,4 8,2 7,4 
Estados Unidos 13,9 13,9 11,2 8,0 6,6 6,5 
Otros países de América 1,7 2,6 2,8 1,4 1,5 0,9 

Canadá 1,3 2,4 2,0 0,7 1,2 0,5 
       

Europa 58,1 48,6 43,4 42,5 41,2 27,8 
UE(27) 57,3 45,2 42,5 40,8 39,7 27,4 

Francia 24,3 20,7 20,8 18,5 15,6 12,3 
Bélgica 7,7 5,4 3,4 3,2 3,4 2,8 
Italia 1,7 1,4 1,8 3,2 5,7 2,1 
Alemania 3,6 8,1 7,7 5,8 2,9 2,0 
Países Bajos 4,4 3,0 3,0 4,1 3,6 1,9 
Finlandia 2,5 0,1 0,1 0,1 0,2 1,5 
Reino Unido 2,3 1,3 1,9 3,0 2,4 1,5 
Austria 1,8 1,4 0,4 0,7 2,4 1,0 
España 0,3 1,1 0,8 0,6 0,5 0,7 

AELC 0,5 2,9 0,5 0,4 0,9 0,1 
Otros países de Europa 0,3 0,5 0,5 1,3 0,5 0,2 

       
Comunidad de Estados Independientes (CEI) 1,5 3,8 2,1 10,1 4,7 0,9 

Ucrania 1,2 2,5 1,9 10,0 4,7 0,9 
       

África 15,1 16,6 20,4 19,7 21,5 36,9 
Camerún 6,8 6,6 15,1 5,6 5,6 24,9 
Nigeria 0,0 3,2 0,6 1,2 1,7 2,7 
Namibia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 
Senegal 0,4 0,2 0,2 4,9 3,3 2,0 
Benin 1,1 0,8 0,7 2,5 2,4 1,3 
Egipto 0,1 0,1 0,1 0,3 0,7 1,0 
Congo 0,0 0,0 0,9 0,4 0,9 0,6 

       
Oriente Medio 3,8 5,0 4,6 3,7 4,9 2,2 

Emiratos Árabes Unidos 2,3 3,9 3,6 3,0 4,3 1,9 
       

Asia 5,9 9,4 15,5 14,6 19,6 24,8 
China 3,9 3,3 10,9 10,3 15,8 22,7 
Japón 0,1 0,2 0,8 1,3 1,3 0,3 

Seis países comerciantes del Asia Oriental 0,4 0,8 1,1 0,6 1,7 0,9 
Otros países de Asia 1,4 5,2 2,6 2,5 0,8 0,9 

India 0,9 4,2 2,2 2,1 0,7 0,8 

Fuente: Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en información de la base de datos Comtrade 
(CUCI Rev.3), estadísticas simétricas, División de Estadística de las Naciones Unidas. 
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