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RESUMEN 

1. Entre 2010 y 2013 (el período abarcado por el presente informe), la economía de 
Hong Kong, China creció a una tasa media anual del 3,1% (a precios de 2012), impulsada 
principalmente por una sólida demanda interna en un contexto de frágil recuperación económica 
mundial. Hong Kong, China es una de las economías del mundo más identificadas con el enfoque 
de mercado y más abiertas, con una relación comercio/PIB del 458% en 2013; también ocupa uno 
de los primeros puestos en la clasificación de los indicadores internacionales de libertad 
económica, competitividad y facilidad para hacer negocios y cuenta con un régimen de inversiones 
extranjeras muy liberal. 

2. Tras la turbulencia financiera mundial de 2008-2009, el Gobierno de Hong Kong, China 
aplicó medidas anticíclicas para mantener la estabilidad financiera y estimular la economía local, 
afectada por una demanda externa débil. La economía se recuperó rápidamente en 2010 y 2011 y, 
tras una breve desaceleración en 2012, creció en 2013 una tasa del 2,9%. Actualmente se prevé 
que en 2014 crecerá a una tasa del 3,75%.1 

3. Durante el período en examen, Hong Kong, China siguió estrechando sus vínculos 
económicos y financieros con la República Popular de China (la China continental), en particular a 
través del Acuerdo para establecer una asociación económica más estrecha (CEPA). El CEPA ofrece 
muchas oportunidades comerciales a los proveedores de servicios de Hong Kong, China y puede 
servir para que el territorio se afiance como uno de los principales intermediarios del comercio 
exterior de la China continental. La posición de Hong Kong, China como centro financiero 
internacional también se ha afianzado como resultado de la liberalización gradual de la cuenta de 
capital de la China continental y del creciente uso internacional del renminbi chino. Al mismo 
tiempo, la mayor integración financiera ha dejado más expuestas a las instituciones financieras de 
Hong Kong, China en la China continental. En general, las perspectivas económicas de Hong Kong, 
China están cada vez más interrelacionadas con el comportamiento de la economía de la China 
continental. 

4. Los sólidos fundamentos económicos de Hong Kong, China, entre los que se cuentan una 
balanza fiscal positiva, una posición financiera exterior sólida, mercados flexibles y un sistema 
financiero debidamente regulado, le han permitido ajustarse con rapidez a las difíciles condiciones 
externas y eludir los efectos desestabilizadores de la crisis financiera mundial. La prudencia fiscal, 
una característica fundamental de su marco macroeconómico, ha permitido a Hong Kong, China 
mantener un superávit en las finanzas públicas durante todos los años abarcados por el presente 
examen (si bien el superávit disminuyó durante ese período). La política monetaria sigue estando 
centrada en la estabilidad de la moneda, lograda mediante un tipo de cambio vinculado al dólar de 
los Estados Unidos desde 1983.2 Los bajos tipos de interés han llevado a una rápida expansión del 
crédito desde 2010 y han ayudado a estimular la demanda interna. Tras aumentar rápidamente 
en 2010-2011, la tasa de inflación disminuyó a algo más del 4% en 2012 y 2013, gracias a las 
medidas cautelares y de actuación sobre la demanda aplicadas por el Gobierno para enfriar el 
mercado inmobiliario y reducir los precios de los alimentos importados. Sin embargo, la inflación 
siguió siendo superior a la de los Estados Unidos, lo que provocó una apreciación real de la 
moneda local frente al dólar estadounidense. 

5. A pesar de contar con un sólido marco macroeconómico, Hong Kong, China afronta varios 
desafíos de política, entre los que cabe mencionar la necesidad de mantener la sostenibilidad fiscal 
en un contexto de envejecimiento demográfico; de encarar la desigualdad en los ingresos y las 
necesidades en materia de bienestar social, salud y educación; de asegurar un suministro 
suficiente de viviendas de precio módico y un mercado inmobiliario estable; y de mantener 
controlada la inflación. 

6. Los servicios siguen siendo el principal sector de la economía, con el 93% del PIB y el 88% 
del empleo total (2012). Durante los años considerados los subsectores más dinámicos fueron el 

                                               
1 Comunicado de prensa del FMI Nº 14/238, de 22 de mayo, "Executive Board Concludes 2014 Article IV 

Consultation with People's Republic of China-Hong Kong Special Administrative Region". Consultado en: 
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/pr14238.htm. 

2 La autoridad monetaria de Hong Kong, China intervino recientemente en el mercado de divisas para 
mantener la paridad de la moneda, ya que el aumento de la actividad en el mercado de capitales (debido a 
nuevas fusiones y adquisiciones) había provocado un fortalecimiento de la moneda local. 



WT/TPR/S/306 • Hong Kong, China 
 

- 8 - 
 

  

comercio al por mayor y al por menor; los servicios de alojamiento y alimentación, que se vieron 
beneficiados por el ingreso en el territorio de un número considerable de turistas; y los servicios 
financieros y de seguros. Debido a su orientación hacia los servicios, Hong Kong, China depende 
marcadamente de las importaciones de mercancías para satisfacer el consumo interno. Este hecho 
se refleja en el déficit persistente de la balanza comercial de mercancías, compensado con creces 
por los elevados superávit en el comercio de servicios, principalmente en relación con las 
exportaciones de servicios de transporte, viajes y financieros. Dado que Hong Kong, China es la 
zona franca más grande del mundo, las reexportaciones son el motor de su comercio de 
mercancías. La China continental es su principal interlocutor comercial: recibe el 55% de las 
reexportaciones de Hong Kong, China y suministra el 48% de las importaciones de mercancías del 
territorio (2013). 

7. Hong Kong, China apoya resueltamente al sistema multilateral de comercio, la conclusión 
con éxito del Programa de Doha para el Desarrollo y la aplicación del Paquete de Bali. Asimismo se 
ha comprometido a aplicar el Acuerdo sobre Facilitación del Comercio cuando entre en vigor, sin 
recurrir a ninguna flexibilidad. Hong Kong, China es parte en el Acuerdo sobre Tecnología de la 
Información de la OMC y en el Acuerdo sobre Contratación Pública revisado, y participa en otras 
iniciativas plurilaterales, como las negociaciones del Acuerdo sobre el Comercio de Servicios y las 
conversaciones que están celebrando los Miembros de la OMC sobre los bienes ambientales. 
Quizás la novedad más destacada en cuanto a la posición de Hong Kong, China en materia de 
política comercial durante el período en examen haya sido su participación activa en acuerdos de 
libre comercio. Desde 2010, Hong Kong, China ha firmado acuerdos de libre comercio con 
Nueva Zelandia, los Estados miembros de la AELC y Chile (los dos primeros ya han entrado en 
vigor). También ha firmado cinco suplementos del CEPA con la China continental y está 
negociando en la actualidad un acuerdo de libre comercio con países de la ASEAN. Las autoridades 
de Hong Kong, China han indicado que están dispuestas a celebrar acuerdos de libre comercio 
bilaterales, plurilaterales y regionales, siempre y cuando sean compatibles con las disposiciones de 
la OMC y contribuyan a la liberalización del comercio multilateral. 

8. La adopción, en 2012, de la primera ley amplia en materia de competencia marcó un hito en 
el proceso de reforma de la política económica de Hong Kong, China. La Orden sobre competencia 
se aplica a todos los sectores económicos, proporciona un marco jurídico para abordar distintos 
tipos de prácticas anticompetitivas y está basada en las mejores prácticas internacionales. Sin 
embargo, el control de las fusiones de empresas sigue estando circunscrito al sector de las 
telecomunicaciones y la Orden no se aplica a los órganos estatutarios. Una comisión de 
competencia dotada de amplias facultades de investigación se encargará de hacer cumplir la ley y 
de elaborar directrices sobre competencia, y un tribunal de competencia conocerá de los 
procedimientos y dispondrá medidas correctivas, incluidas las sanciones pecuniarias y las medidas 
de reparación. 

9. Hong Kong, China aplica un régimen de franquicia arancelaria sobre una base NMF, pero 
más de la mitad de su arancel aduanero sigue sin consolidar en la OMC. Como resultado de su 
condición de puerto franco, los procedimientos aduaneros de Hong Kong, China se encuentran 
entre los más sencillos y rápidos del mundo, y prácticamente todas las declaraciones de aduana y 
documentos conexos se tramitan electrónicamente. Entre las medidas aplicadas por Hong Kong, 
China en los últimos años para facilitar el comercio y consolidar la función que cumple como centro 
de tránsito cabe mencionar el establecimiento formal de un programa de operadores económicos 
autorizados y de un sistema de facilitación del transbordo intermodal, y la reducción de las tasas 
de declaración de aduana. La valoración en aduana solo se utiliza para recaudar los impuestos 
especiales que gravan el consumo de cuatro productos (bebidas alcohólicas, tabaco, aceites 
hidrocarbonados y alcohol metílico) y el impuesto de primera matriculación de vehículos. 

10. Las medidas no arancelarias son pocas, y las medidas relativas a la prohibición de importar 
y las licencias de importación se aplican principalmente por motivos de seguridad, sanitarios y 
medioambientales, o en cumplimiento de obligaciones internacionales. En 2011 se suprimieron las 
prescripciones en materia de licencias y notificación que afectaban al comercio de textiles con los 
"mercados no sensibles" y a las reexpediciones de textiles, y está previsto suprimir las 
prescripciones restantes en relación con el comercio de textiles antes de finales de 2014, siempre 
que se aprueben las reformas legislativas pertinentes. Hong Kong, China carece de legislación 
sobre medidas especiales y salvaguardias. 
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11. Los regímenes de obstáculos técnicos al comercio y de medidas sanitarias y fitosanitarias 
son transparentes y relativamente sencillos. En febrero de 2012 entró en vigor una nueva Orden 
sobre inocuidad alimentaria. En ella se establece un sistema de registro para los importadores y 
distribuidores de alimentos y se exige a los comerciantes de alimentos que lleven durante un 
período determinado debida constancia de sus transacciones para mejorar la rastreabilidad de los 
alimentos. 

12. No se aplican impuestos a la exportación. Las mercancías cuya exportación está prohibida o 
requiere la obtención de una licencia son básicamente las mismas que las que requieren la 
obtención de una licencia de importación, y los motivos para ello son los mismos. En marzo 
de 2013 se introdujo una licencia de exportación para los preparados en polvo destinados a 
lactantes y niños de menos de 36 meses de edad a fin de asegurar el suministro local del 
producto. Los derechos especiales sobre el consumo se reintegran en caso de exportación de las 
mercancías sujetas a ellos. El Gobierno apoya a los exportadores, principalmente mediante 
seguros de crédito a la exportación y la financiación de las actividades de promoción de las 
exportaciones. En junio de 2012, Hong Kong, China creó un fondo especial para el desarrollo de 
marcas, el mejoramiento de las operaciones y la promoción de las ventas (BUD) a fin de prestar 
ayuda a las pymes registradas en Hong Kong que quisieran exportar a la China continental. 

13. Hong Kong, China tiene una estructura tributaria sencilla, con una base reducida y tasas 
impositivas bajas. No obstante, existen diversos incentivos fiscales, por ejemplo para la compra de 
vehículos de uso comercial que no dañen el medio ambiente y para los gastos relacionados con los 
derechos de propiedad intelectual. Los incentivos no fiscales, destinados principalmente a ayudar a 
las pymes y a apoyar las actividades de investigación y desarrollo, consisten en préstamos, 
garantías de crédito y subvenciones en efectivo, pero la magnitud de la ayuda es modesta. 

14. Hong Kong, China fue uno de los primeros Miembros de la OMC en ratificar el Acuerdo sobre 
Contratación Pública revisado, y mejoró sus compromisos añadiendo a su Lista nuevas entidades 
públicas y tipos de servicios. El régimen de propiedad intelectual en general no ha experimentado 
cambios, pero están en marcha importantes iniciativas para modificar la legislación en materia de 
derechos de autor y patentes. Hong Kong, China se ha granjeado el reconocimiento internacional 
por las medidas adoptadas para que se tome mayor conciencia de los derechos de propiedad 
intelectual y para mejorar el respeto de dicho derechos, y está adoptando medidas activas para 
luchar contra los nuevos retos mundiales que plantea la vulneración de los derechos de propiedad 
intelectual en el entorno digital. 

15. El sector agropecuario y de la pesca, que es muy pequeño, representa apenas el 0,1% del 
PIB y del empleo total. El sector de las manufacturas ha seguido contrayéndose y representa 
menos del 2% del PIB. No se ha empleado ningún instrumento de política directo para invertir esta 
tendencia. La China continental es el principal mercado para las exportaciones de manufacturas de 
Hong Kong, China, pero las "exportaciones de mercancías locales" a la China continental en el 
marco del CEPA representan menos del 50% del total de las "exportaciones de productos locales". 

16. Hong Kong, China se ha afianzado como centro regional, e incluso mundial, en sectores 
como los servicios financieros y el transporte marítimo y aéreo. Los compromisos contraídos por 
Hong Kong, China en el marco del AGCS no siempre son amplios, pero el régimen aplicado es 
bastante liberal, como lo demuestra la lista negativa basada en el mantenimiento del statu quo 
incluida en el Acuerdo de Libre Comercio entre Hong Kong y los Estados de la AELC. Esta lista 
contiene muy pocas reservas, en particular respecto de medidas futuras, la mayoría de las cuales 
son de naturaleza meramente cautelar y no han sido efectivamente aplicadas hasta la fecha. El 
régimen definido en este acuerdo se aplica erga omnes.  

17. El régimen de telecomunicaciones se liberalizó en 2003. El mercado es bastante competitivo, 
a juzgar por el número de operadores (al menos en el caso de los servicios de telecomunicaciones 
fijos) y si se comparan los precios con los precios internacionales de referencia de la Unión 
Internacional de Telecomunicaciones. El mercado de la telefonía móvil, así como el de las 
telecomunicaciones fijas, está dominado por tres empresas locales que resultaron recientemente 
adjudicatarias de una subasta internacional para la prestación de servicios basados en tecnología 
LTE de cuarta generación (4G/LTE). 
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18. En el ámbito de los servicios financieros, Hong Kong, China es un dinámico centro financiero 
regional y mundial (por ejemplo, en el mercado de ofertas públicas iniciales). El mercado interno 
está dominado por tres bancos locales, pero la mayor parte del sector financiero se dedica a la 
prestación de servicios extraterritoriales, en particular a la China continental, en que están 
representados prácticamente todos los principales agentes mundiales. El régimen aplicado es 
bastante liberal y se ha liberalizado aún más en lo que respecta a los requisitos que deben cumplir 
los bancos extranjeros para establecer oficinas constituidas en Hong Kong con licencia completa. 
Por lo demás, el régimen de acceso a los mercados para los servicios financieros no se ha 
modificado mayormente, y la mayoría de las medidas adoptadas desde el último examen son 
medidas reglamentarias internas de índole cautelar. 

19. Hong Kong, China es el cuarto puerto del mundo (después de Shanghái, Singapur y 
Shenzhen) y su registro de buques, el cuarto del mundo (después de los de Panamá, Liberia y las 
Islas Marshall). La existencia de condiciones favorables y el conjunto de servicios relacionados con 
los servicios de transporte marítimo que ofrece Hong Kong, China han atraído las inversiones de 
armadores de todo el mundo, lo que explica el hecho de que una proporción considerable del 
tonelaje matriculado sea de propiedad efectiva de intereses extranjeros. Además, los armadores 
de Hong Kong son propietarios efectivos de una flota de proporciones considerables bajo 
pabellones distintos del de Hong Kong, China. La política de transporte marítimo es liberal; no 
existen restricciones a las actividades ni al establecimiento en el territorio; tampoco hay un 
régimen de reparto de la carga. No existen regímenes de ayudas o subvenciones, si bien los 
ingresos por concepto de las actividades internacionales realizadas bajo pabellón de Hong Kong, 
China están exentos del impuesto sobre las utilidades. La mayoría de los terminales de 
contenedores son gestionados por empresas privadas, fundamentalmente empresas locales, 
aunque también hay una presencia importante de inversores extranjeros con contratos de 
arrendamiento. 

20. Los acuerdos bilaterales de transporte aéreo de Hong Kong, China están sujetos a un 
régimen relativamente liberal. Sin embargo, debido a que su aeropuerto es el primero del mundo 
en volumen de carga aérea, a que esas actividades son consideradas de carácter estratégico, y a 
que la capacidad es limitada y la tierra escasa, Hong Kong, China aplica un régimen menos liberal 
en relación con determinados servicios auxiliares (como los de asistencia en tierra y 
mantenimiento), que están sujetos a un número limitado de licencias. Los servicios de reserva 
informatizados y los servicios de comercialización están plenamente liberalizados. 

21. La distribución es uno de los principales sectores de la economía de Hong Kong, China; 
representa cerca del 10% del empleo y casi el 5% del PIB. Los compromisos sobre servicios de 
distribución contraídos por Hong Kong, China en el marco del AGCS se limitan a los servicios al por 
menor, y se caracterizan por un régimen liberal (no hay restricciones al acceso a los mercados en 
el modo 3). Los acuerdos de libre comercio firmados por Hong Kong, China abarcan la totalidad del 
sector y contienen muy pocas reservas. La actividad fundamentalmente no está regulada, excepto 
por motivos de zonificación y planificación urbanística. En el sector de los supermercados hay 
muchos distribuidores extranjeros, aunque en general predominan las empresas locales. Los 
mercados de alimentos al aire libre ("mercados callejeros") siguen siendo un elemento importante 
del sistema de distribución de Hong Kong, China. 

 
 


