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Introducción

El Afganistán es un país sin litoral de Asia Central, de una extensión de 647.500 Km2 y una población de 29.863.000 habitantes.  Los principales recursos naturales del país son el gas natural, el petróleo, el carbón, el cobre, el cromato, el talco, la barita, el azufre, el plomo, el cinc, el mineral de hierro, la sal y las piedras preciosas y semipreciosas.  La superficie del país se puede dividir en:  tierras cultivables (12 por ciento), pastos permanentes (46 por ciento), bosques y superficies forestales (3 por ciento) y otros tipos  de tierras (39 por ciento).

Durante siglos, el Afganistán ha sido un mosaico de pueblos con culturas, religiones y lenguas diversas.  Su heterogénea población, étnica y lingüísticamente rica, es el reflejo de su situación en un cruce de caminos entre las regiones Central, Meridional y Sudoccidental de Asia.  Estas comunidades con diferentes religiones, lenguas y orígenes étnicos han convivido durante generaciones en el Afganistán, que sigue siendo hoy un país caracterizado por su diversidad dinámica.  Los principales grupos étnicos que lo pueblan son los siguientes:  pastunes, tayikos, hazara, uzbekos, turcomanos, aimaq, baluchis, nuristaníes y qizilbash.  Las lenguas oficiales del país son el pastún y el darí.

Política comercial del Afganistán
El Afganistán ocupa una posición clave como nexo entre Asia Central y Meridional, y proporciona a China y al Lejano Oriente una ruta comercial directa con Oriente Medio y Europa.  Actualmente, el país se enfrenta a una amenaza a la seguridad que tiene repercusiones en toda la región y que, por lo tanto, sólo puede abordarse de forma efectiva mediante la cooperación a nivel regional.

Debido a su localización estratégica como puente entre Asia Central y Meridional, y entre Oriente Medio y el Lejano Oriente, el Afganistán apuesta por fortalecer la cooperación regional y contribuir a la estabilidad y la prosperidad en la región, así como incrementar la inversión y facilitar el comercio.  La Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistán (ANDS) elabora las prioridades clave del Gobierno para la facilitación del comercio y el tránsito, entre las que cabe mencionar las siguientes:


i)
incrementar e intensificar la participación y el liderazgo del Afganistán en iniciativas y acuerdos bilaterales y regionales que faciliten el tránsito, el transporte y las inversiones en la región;


ii)
fomentar las iniciativas transfronterizas para una explotación equitativa de los recursos hidroeléctricos compartidos;


iii)
ampliar la cooperación regional en materia de gestión de fronteras para una mejor coordinación de esfuerzos contra la delincuencia organizada transfronteriza, como el tráfico de drogas y armas.  El Gobierno reconoce que no podrá alcanzar sus objetivos de mejora de la seguridad sin una estrecha colaboración con sus socios de la región, especialmente el Pakistán.

Para llevar a cabo estas políticas, el Afganistán se ha adherido a varias organizaciones comerciales de la región, incluidos el Programa de Cooperación Económica Regional de Asia Central (CAREC), la Asociación del Asia Meridional para la Cooperación Regional (SAARC) y la Organización de Cooperación Económica (OCE).  Además, ha firmado más de una treintena de acuerdos, protocolos y memorandos de entendimiento sobre comercio, cooperación regional, tránsito y transporte con otros países y organizaciones.  (Véanse al final del artículo las estadísticas comerciales del Afganistán correspondientes a los últimos años)
Departamento de Aduanas

El Departamento de Aduanas del Afganistán (ACD) desarrolla una labor fundamental en materia de comercio y tránsito internacionales.  Por ello, la reforma del servicio de aduanas ocupa un lugar destacado en los planes del Gobierno, con el fin de alcanzar los objetivos paralelos de ofrecer protección a la sociedad y aumentar los ingresos para financiar los gastos de funcionamiento gubernamentales y como medio de alcanzar la sostenibilidad fiscal.  Asimismo, es necesario desarrollar un servicio de aduanas eficaz y responsable, no sólo para conseguir estos objetivos paralelos sino también para facilitar el comercio internacional.

Desarrollo de las infraestructuras
El Afganistán ha sido durante muchos años un país devastado por la guerra.  En sus primeros cinco años de actividad, el ACD se centró básicamente en el desarrollo de las infraestructuras en los principales depósitos aduaneros y puntos fronterizos, considerado necesario para la cadena de suministro internacional y el fomento del comercio regional.  Muchas oficinas aduaneras regionales, incluida la Dirección de Aduanas, se encargaron de evaluar el impacto del desarrollo de las infraestructuras.  El ACD va a poner en marcha junto a sus socios internacionales un proyecto que permitirá desarrollar las infraestructuras en centros cruciales con miras a la modernización de las operaciones y la automatización de los procedimientos aduaneros.

Fortalecimiento de la capacidad de los funcionarios de aduanas
Una forma lógica de fortalecer la capacidad del ACD ha sido adoptar prácticas empresariales más modernas, incluido el establecimiento de una academia de formación a nivel nacional a la que asistan funcionarios de las distintas regiones.  Ello ha tenido para el Afganistán la indudable ventaja de forjar un nivel de cohesión a escala nacional entre los funcionarios del ACD.

La Academia Nacional de Aduanas del Afganistán (ANCA) se estableció en enero de 2010 en la Academia de Formación en la Lucha contra el Tráfico de Estupefacientes de Kabul.  Se están celebrando exhaustivas negociaciones con los donantes (la Unión Europea y los Estados Unidos) para ayudar al ACD a establecer sus propios servicios de formación.  La ANCA puede impartir formación a 200 funcionarios de aduanas por ejercicio fiscal, por lo que ya se ha formado a 400 desde su apertura en enero de 2010.

El plan de estudios de la academia elaborado por expertos internacionales en aduanas, se adapta para que cumpla las prescripciones del ACD.  También se imparten cursos de formación a los instructores.

El Departamento de Aduanas del Afganistán ha firmado un memorando de entendimiento especial con el Organismo Nacional de Protección del Medio Ambiente (NEPA) con el fin de formar a todos los funcionarios de aduanas afganos en materia de detección e identificación de sustancias que agotan la capa de ozono, de modo que puedan interceptar e impedir la circulación de éstas y otras sustancias peligrosas en los aeropuertos y las fronteras.  De conformidad con este memorando de entendimiento, el ACD ofrece formación especializada a sus funcionarios y el NEPA suministra la asistencia requerida en cuanto a materiales de formación, equipo y herramientas de identificación.

Aplicación del programa SIDUNEA

La automatización es el elemento central de la reforma aduanera y la facilitación del comercio.  No sólo acelera la tramitación de la documentación de aduanas, sino que también reduce la interacción física entre los funcionarios y los comerciantes.  El Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA) es un programa informático desarrollado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) para la automatización de los procedimientos aduaneros.  El módulo de tránsito del SIDUNEA se ha implantado en cinco importantes rutas de tránsito y el módulo de tramitación de declaraciones, en siete grandes ciudades del país.  Se está realizando también un gran esfuerzo para implantarlo en el resto de zonas de declaración aduanera.  Los trabajos preparatorios han finalizado y pronto el módulo de tránsito del programa SIDUNEA estará operativo en el resto de las rutas comerciales y de tránsito.

El ACD, en colaboración con el II Proyecto de reforma de aduanas y facilitación del comercio (financiado por el Banco Mundial), prevé la continuación del despliegue del SIDUNEA en los restantes puestos de aduanas y la mejora del sistema SIDUNEA World, basado en la Red, en los próximos años.  Se ha previsto introducir módulos de valor añadido en el SIDUNEA para automatizar funciones especializadas como exenciones, valoraciones, gestión de riesgos, auditorías posteriores al despacho y control de manifiestos, etc.

Nuevo módulo de exención automatizada

La elaboración por la UNCTAD de un nuevo módulo de exención automatizada ha supuesto un importante logro en el proceso de automatización de operaciones aduaneras delicadas.  Este módulo permite presentar a través de Internet solicitudes de exención, así como controlar de forma automatizada su seguimiento y tramitación.  El objetivo del sistema es eliminar la intervención y discrecionalidad de los operadores humanos, de modo que se reduzcan en gran medida los casos de corrupción y desvío de ingresos aduaneros.  Actualmente se está impartiendo formación a los usuarios y otros interesados en la utilización del nuevo sistema, y el nuevo módulo estará operativo en breve.

Módulo de valoración del SIDUNEA
El módulo de valoración del SIDUNEA también se ha aplicado con éxito en el depósito aduanero de Kabul a los 200 productos que generan más ingresos, y se extenderá a otros depósitos aduaneros en cuanto finalice su adaptación.  Está previsto incluir un número mayor de productos y aplicar el módulo en otros puestos de aduanas para lograr el máximo aprovechamiento.

El ACD y la facilitación del comercio

El objetivo del Departamento de Aduanas del Afganistán no es sólo tratar con los comerciantes, sino también colaborar con ellos para conseguir un mejor cumplimiento voluntario de las leyes vigentes, lo que redundará en el beneficio de los comerciantes al reducir sus costos de transacción.  Permitirá igualmente abordar las quejas y reclamaciones de los comerciantes mediante un servicio de asistencia que se ha establecido en todas las direcciones regionales de aduanas.  Además, se ha creado en la sede del ACD una Unidad de Apelaciones para resolver cuestiones relacionadas con el despacho y otras operaciones de aduanas en la que se atenderán y solucionarán las reclamaciones.

Arancel de aduanas

En 2003, el Afganistán tenía un régimen arancelario sumamente complejo y diferente del actual, con 27 bandas de tipos que oscilaban entre el 0 y el 150 por ciento, y un tipo medio del 43 por ciento.  En 2004, el Afganistán se adhirió a la Organización Mundial de Aduanas (OMA) y adoptó una nueva ley de conformidad con las normas internacionales.  Se introdujo el Sistema Armonizado (SA) de clasificación en el que una valoración se basa en el valor de transacción.  El nuevo arancel constaba de seis bandas arancelarias con tipos que oscilaban entre el 2,5 y el 16 por ciento (entre el 2,5 y el 5 por ciento en el caso de las bandas principales) y prohibía algunas mercancías.  Los cambios introducidos en 2006 condujeron a una clasificación ligeramente más compleja y a un aumento del número de tipos arancelarios.  Actualmente, el Afganistán tiene 12 bandas arancelarias.
Formalidades
Las formalidades se han simplificado.  Anteriormente, los comerciantes debían seguir un largo proceso que duraba 77 días, presentar 11 documentos y pagar como promedio 2.600 dólares EE.UU.  Estos estrictos procedimientos aduaneros conllevaban la presentación de documentos innecesarios y, en último término, acarreaban retrasos en el transporte.  El procedimiento de presentación de documentos se ha agilizado para ajustarse a las normas internacionales de comercio y tránsito.

Acuerdo de Comercio de Tránsito entre el Afganistán y el Pakistán

El Afganistán siempre ha creído en la cooperación regional como medio para intensificar y facilitar el comercio en la región, por lo que, en ocasiones, establece asociaciones con países de la zona que contribuyen al fomento del comercio regional.  Tras siete rondas de reuniones bilaterales sobre comercio y tránsito en el marco del Grupo de Trabajo Conjunto, los Gobiernos del Afganistán y del Pakistán firmaron el 18 de julio de 2010 un documento titulado "Acuerdo sobre el comercio de tránsito entre el Afganistán y el Pakistán (APTTA)".  Este acuerdo, firmado por los Ministros de Comercio de ambos países, podría impulsar el desarrollo del Afganistán y el comercio regional, cuando se aplique.

Según ese acuerdo, el Pakistán facilitará las exportaciones afganas a la India a través del punto fronterizo de Wagah (cerca de la ciudad de Amritsar, en el estado indio de Punyab).  Se permitirá a los camiones afganos transportar mercancías en tránsito exportadas por el Afganistán a través de las rutas establecidas, a los puertos pakistaníes, así como hasta la frontera con la India, donde esas mercancías se transferirán a camiones indios, aunque no a la inversa.  Sin embargo, se ha decidido que "a este respecto, podría debatirse una propuesta viable en el momento adecuado".  Con este fin, "el Pakistán ha presentado al Afganistán una carta complementaria en la que se indica esa posibilidad".  Para abaratar el transporte a la vuelta, se permitirá a los camiones afganos que transporten mercancías desde el Pakistán al Afganistán.  Para atajar el problema del comercio no autorizado, ambos países han acordado instalar dispositivos de rastreo en los medios de transporte e intercambiar información (datos sobre tecnologías de la información y otros) entre aduanas.  También se ha acordado que los corredores o agentes de aduana autorizados depositarán garantías financieras por un importe igual al de los gravámenes a la importación, que se devolverán una vez que las mercancías salgan del Pakistán.  Asimismo, se exige que las tarifas del transporte ferroviario o de otro tipo sean iguales a las que se aplican a los productos destinados al Pakistán.

Aparte de las normas internacionalmente aceptables y verificables sobre camiones herméticamente cerrados, el APTTA también permite la exportación de mercancías perecederas en tránsito en camiones abiertos u otros medios de transporte.  Esto es importante, ya que tradicionalmente el Afganistán ha exportado cantidades considerables de fruta fresca a la India, como uvas, melones y granadas.

Además, el Departamento de Aduanas ha introducido el formulario de tránsito T2 con el fin de acelerar el tránsito internacional y ha reducido la cantidad de documentos exigidos para evitar retrasos en el transporte internacional de mercancías.

Estadísticas comerciales del Afganistán en los últimos cuatro años
	
	1386/2007
	1387/2008
	1388/2009
	1389/2010
	

	Importaciones 
	147.788,10
	202.500,80
	287.696,20
	320.240,40
	

	Incremento
	
	37%
	42%
	11%
	

	Productos agropecuarios 
	42.632,80
	58.366,80
	64.405,20
	64.591,60
	

	Incremento
	
	37%
	10%
	0%
	

	Otros productos
	105.156,00
	144.134,00
	223.291,00
	255.648,80
	

	Incremento
	
	37%
	55%
	15%
	

	Exportaciones
	10.136,10
	13.328,40
	15.808,50
	11.044,40
	

	Incremento
	
	31%
	19%
	-13%
	

	Productos agropecuarios
	7.730,00
	9.396,90
	12.237,50
	8.048.40
	

	Incremento
	
	22%
	3.00%
	-34%
	

	Otros productos
	2.406,20
	3.931,50
	3.571,084
	2.995,60
	

	Incremento
	
	31%
	-9%
	-16%
	

	Volumen comercial
	157.924,20
	215.829,10
	303.504,70
	331.438,30
	

	Incremento
	
	37%
	41%
	9%
	


Principales importadores por país de origen

	País
	1387/2008
	1388/2009
	Incremento
	1389/2010
	Incremento
	Cuota
	

	China
	22.007,60
	24.750,20
	12,50%
	46.841,60
	89,30%
	14,60%
	

	Irán
	10.403,00
	23.817,00
	128,90%
	34.964,40
	46,80%
	10,90%
	

	Uzbekistán 
	22.975,30
	41.052,20
	78,70%
	30.197,40
	-26,40%
	9,40%
	

	Japón
	5.385,40
	1.673,30
	-68,90%
	29.816,00
	1.681,90%
	9,30%
	

	Alemania 
	3.231,60
	11.652,60
	260,60%
	21.238,30
	82,30%
	6,60%
	

	Rusia
	4.425,60
	11.459,50
	158,90%
	11.585,70
	1,10%
	3,60%
	

	Kazajstán 
	11.179,90
	17.638,80
	57,80%
	10.614,40
	-39,80%
	3,30%
	

	India
	5.018,90
	6.929,20
	38,10%
	10.420,40
	50,40%
	3,30%
	

	Turkmenistán
	3.539,50
	7.533,00
	112,80%
	8.973,00
	19,10%
	2,80%
	

	Estados Unidos
	2.457,60
	6.959,60
	183,20%
	7.831,10
	12,50%
	2,40%
	

	Emiratos Árabes Unidos
	2.354,10
	36.401,00
	1.446,30%
	7.372,10
	-79,70%
	2,30%
	

	Turquía 
	1.696,20
	3.690,10
	117,60%
	4.933,40
	33,70%
	1,50%
	

	Malasia
	3.064,10
	3.703,70
	20,90%
	4.753,20
	28,30%
	1,50%
	

	Corea del Sur
	1.876,20
	1.547,10
	-17,50%
	4.667,60
	201,70%
	1,50%
	

	Canadá
	1.090,90
	1.155,40
	5,90%
	3.997,20
	246,00%
	1,20%
	

	Otros países
	61.828,10
	45.057,80
	-27,10%
	31.574,30
	-29,90%
	9,90%
	

	Importaciones totales
	202.500,8
	287.696,2
	42,10%
	320.240,4
	11,30%
	100,00%
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Principales países exportadores
	País
	1387/2008
	Cuota
	1388/2009
	Cuota
	1389/2010
	Cuota
	Incremento

	India 
	3.477,50
	26,10%
	4.375,90
	27,70%
	3.272,30
	29,60%
	-25,20%

	Pakistán 
	3.377,30
	25,30%
	3.820,30
	24,20%
	2.470,00
	22,40%
	-35,30%

	Tayikistán
	2.941,80
	22,10%
	1.735,00
	11,00%
	1.005,30
	9,10%
	-42,10%

	Irán
	743,2
	5,60%
	1.072,00
	6,80%
	807,8
	7,30%
	-24,60%

	China
	66,3
	0,50%
	103,4
	0,70%
	559
	5,10%
	440,40%

	Emiratos Árabes Unidos
	164,6
	1,20%
	604
	3,80%
	507,7
	4,60%
	-15,90%

	Federación de Rusia
	420,4
	3,20%
	514,6
	3,30%
	495,5
	4,50%
	-3,70%

	Turkmenistán
	158,8
	1,20%
	284,6
	1,80%
	357,9
	3,20%
	25,80%

	Iraq
	379,1
	2,80%
	529
	3,30%
	303,9
	2,80%
	-42,60%

	Turquía
	127,5
	1,00%
	522,2
	3,30%
	233,8
	2,10%
	-55,20%

	Francia
	2,9
	0,00%
	1,7
	0,00%
	216,9
	2,00%
	

	Siria
	137
	1,00%
	131,2
	0,80%
	109,4
	1,00%
	-16,60%

	Estados Unidos 
	104,1
	0,80%
	96,9
	0,60%
	103,9
	0,90%
	7,30%

	Kazajstán
	157,1
	1,20%
	131,3
	0,80%
	72,9
	0,70%
	-44,50%

	Reino Unido
	4,5
	0,00%
	31,1
	0,80%
	65,5
	0,60%
	110,50%

	Bélgica
	203,5
	1,50%
	58,4
	0,40%
	45,9
	0,40%
	-21,30%

	Hong Kong
	9,9
	0,10%
	25,7
	0,20%
	43
	0,40%
	67,40%

	Uzbekistán
	26,9
	0,20%
	30,7
	0,20%
	36,4
	0,30%
	18,80%

	Países Bajos
	8,4
	0,10%
	33,7
	0,20%
	35,6
	0,30%
	5,70%

	Belarús
	36,9
	0,30%
	33,6
	0,20%
	35,3
	0,30%
	5,20%

	Dubai
	164,6
	102%
	7,7
	0,00%
	6,8
	0,10%
	-10,90%

	Otros países
	616,2
	4,60%
	1.665,50
	10,50%
	259,4
	2,30%
	-84,40%

	Exportaciones totales
	13.328,40
	100,00%
	15.808,50
	100,00%
	11.044,40
	100,00%
	-30,10%
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Ingresos totales percibidos por las aduanas en 

los últimos años (en millones de afganis) 


__________

