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El Informe sobre el Comercio Mundial es una nueva publicacién anual de la Secretaria de la OMC. En
este Informe se examinaran cada ano las tendencias del comercio en el mundo y se abordaran cuestiones
importantes relacionadas con el sistema de comercio internacional. Ademas de seguir de cerca e interpretar la
evolucion del comercio, se tratarad de proporcionar al publico la informacion necesaria para comprender mejor
los problemas normativos que se plantean en la actualidad. No se pretende analizar de manera exhaustiva
cuestiones complejas y multifacéticas que se siguen debatiendo a nivel de los gobiernos y de la sociedad. Se
trata mas bien de explicar el origen de los problemas y ofrecer un marco analitico para abordarlos, a fin de
contribuir a un examen mas razonado y a una mejor apreciacion de distintas opciones para resolverlos.

El Informe sobre el Comercio Mundial 2003 comienza con una resefia de las tendencias del comercio mundial
observadas el afio anterior e incluye algunos comentarios sobre las perspectivas para el afio en curso.
Seguidamente se tratan tres cuestiones de actualidad en la esfera del comercio internacional: la evolucién
del comercio Sur-Sur, las tendencias en los mercados de productos distintos del petréleo y la expansion de
los acuerdos comerciales regionales. En cada caso se analiza lo ocurrido en los Ultimos afios, se destacan sus
consecuencias y se formulan conclusiones sobre las posibilidades de acciéon de los gobiernos.

En el caso del comercio Sur-Sur se observa una marcada tendencia expansionista, pero de alcance regional
muy limitado. Es evidente que el comercio Sur-Sur encierra un potencial dindmico que puede aprovecharse
mas eficazmente con nuevas medidas de liberalizacion. Esta conclusion de ningiin modo debe desviar nuestra
atencién de la necesidad de seguir adoptando medidas para liberalizar el comercio Norte-Sur, ni subestimar
la importancia de establecer la infraestructura requerida y crear el entorno normativo apropiado para facilitar
este comercio.

En el andlisis de las tendencias observadas en los mercados de productos distintos del petréleo se hace hincapié
en un hecho bien conocido: los paises en desarrollo que dependen econémicamente de los productos basicos
se han visto perjudicados en los ultimos afios a causa de la disminucién y persistente inestabilidad de los
precios. Se han propuesto varias soluciones para resolver este problema, pero algunas han resultado muy poco
eficaces. Se requieren nuevas ideas, no sélo para encarar la cuestién de los mercados de productos basicos
propiamente dichos sino también para determinar cémo podrian los paises en desarrollo diversificar sus
economias para no depender en exceso de un reducido nimero de productos. La liberalizacién del comercio
tiene importancia, sobre todo en los sectores de la agricultura y de la progresividad arancelaria.

Los acuerdos comerciales regionales se han multiplicado en los ultimos 10 afios. Esto puede tener
repercusiones positivas y negativas. Son positivas cuando los acuerdos contribuyen a que las regiones
estrechen sus relaciones entre si, cuando crean nuevas oportunidades remunerativas de comercio y cuando
preparan el terreno para que un mayor nimero de paises tenga acceso a los mercados. Son negativas cuando
los acuerdos discriminan excesivamente contra terceros y frustran el logro de objetivos multilaterales basados
en la no discriminacién. Ningun gobierno ha cuestionado la idea de que el sistema multilateral de comercio
debe seguir cumpliendo su funcion unificadora primordial como base de las relaciones comerciales entre
las naciones. Dada esta unidad de propdsito, los gobiernos deben esforzarse por asegurar la coherencia y
compatibilidad de los acuerdos comerciales regionales con el sistema multilateral de comercio. Esto significa
gue deben comprometerse firmemente a promover los objetivos multilaterales y a asegurar que esos acuerdos
sirvan para apoyar el sistema de la OMC y no compitan con él.



En la segunda seccién del Informe sobre el Comercio Mundial se aborda una amplia variedad de cuestiones
que revisten un interés inmediato y vital para los Miembros de la OMC. El tema de este afio es el comercio y
el desarrollo. El punto de partida es un analisis general, aunque sucinto, del desarrollo y de su relaciéon con el
comercio; seguidamente se examina la forma en que el Programa de Doha para el Desarrollo puede contribuir
al crecimiento y al desarrollo de los paises en desarrollo.

El Director General de la OMC nunca tendria motivos para afirmar que un afio dado ha sido intrascendente
0 no ha planteado algun desafio para el sistema de comercio. Pero algunos afios indudablemente son mas
trascendentales que otros, y éste es uno de ellos. La Quinta Conferencia Ministerial que se celebrard en
Cancun en septiembre no marca el fin de las negociaciones de Doha; es un hito sumamente importante
en el camino hacia su conclusiéon. En Cancun, los Ministros tendran que pasar revista a los progresos en
las negociaciones, proporcionar orientacion politica y tomar ciertas decisiones. No se trata sélo de alcanzar
objetivos y cumplir programas; se trata de crear condiciones propicias para el adelanto de todos los pafses vy,
especialmente, de ampliar las oportunidades para los paises en desarrollo incluyéndolos de manera mas eficaz
en el sistema de comercio.

En lo que respecta, en particular, a esta Ultima observacién, se considera en el Informe la cuestion de
como podrian las negociaciones y el programa de trabajo de Doha contribuir a que los paises en desarrollo
participaran mas productivamente en la OMC, aprovechando las nuevas oportunidades resultantes de las
reformas normativas emprendidas en los paises desarrollados y en desarrollo. El anélisis contenido en el
Informe esta dividido en segmentos dedicados a cuestiones relativas al acceso a los mercados, las politicas
encaminadas a facilitar la apertura en pro del desarrollo, la forma de encarar la apertura en el marco de las
normas de la OMC y la posible ampliacién del programa de negociacion de la OMC. En cada caso, se definen
las cuestiones fundamentales y se evalUan posibles opciones desde el punto de vista de sus repercusiones en
el desarrollo.

Aungue no habria necesidad de afadir nada a lo expuesto en el Informe, deseo hacer dos observaciones
que considero importantes. En primer lugar, es preciso reafirmar resueltamente los compromisos politicos
asumidos para cumplir las promesas de Doha. Si logramos avanzar con paso firme para poner en practica el
Programa de Doha, crearemos nuevas oportunidades econdémicas, fomentaremos la confianza en los circulos
empresariales y enviaremos un importante mensaje politico de apoyo a la cooperacion multilateral con miras
a restaurar la economia mundial y hacerla méas estable. De lo contrario, se malograran nuestros esfuerzos y
se verd menoscabada nuestra credibilidad.

En segundo lugar, es importante que los gobiernos, a medida que definen sus posiciones con respecto a las
multiples cuestiones del Programa de Doha, tengan presente que la consecucién de los intereses nacionales
requiere una accién conjunta en torno a objetivos comunes. Esto significa que es preciso compartir la
responsabilidad de poner en marcha un proceso eficaz de concesiones mutuas. Los paises rara vez consiguen
todo lo que desean en las negociaciones, pero serd un profundo error considerar que un resultado estéril
es preferible a un resultado que exija perseverancia y grandes esfuerzos pero que ofrezca algo a todas las
partes.

Supachai Panitchpakdi

Director General
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2 SIGLAS Y ABREVIATURAS, SIGNOS Y UNIDADES
5
%
e AAMCR Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
% ACP Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
ﬁ ACR Acuerdos comerciales regionales
g ADPIC Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
> AELC Asociacion Europea de Libre Comercio
é AFTA Zona de Libre Comercio de la ASEAN
> AGCS Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
é ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion
v ALC Acuerdo de libre comercio
™M ALCA Area de Libre Comercio de las Américas
8 ALCEC Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central
o~ AMF Acuerdo Multifibras
z[' AMUMA Acuerdos multilaterales sobre medio ambiente
o APEC Foro de Cooperacién Econdmica de Asia y el Pacifico
% ASEAN Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
S BID Base Integrada de Datos
o CARICOM Mercado Comun del Caribe
O CCG Consejo de Cooperacion del Golfo
5 ccl Centro de Comercio Internacional
S CCMA Comité de Comercio y Medio Ambiente
(@] CDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
:) CEDEAO Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental
L CEEAC Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central
o CHl Comunidad de Estados Independientes
8 CEMAC (UDEAC) Comunidad Econémica y Monetaria del Africa Central
) CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
L CEPT Arancel Preferencial Comun Efectivo
E CMP Coeficiente de margen de preferencia
E_) COMECON Consejo de Ayuda Mutua Econémica
= COMESA Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional
o DELP documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
EAV Equivalente ad valorem
EKC Curva Ambiental de Kuznets
ESD Entendimiento sobre Solucién de Diferencias
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FMI Fondo Monetario Internacional
GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
IED Inversién extranjera directa
JITAP Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica
kcal Kilocalorfa
MCCA Mercado Comun Centroamericano
MDM Metas de Desarrollo del Milenio
MERCOSUR Mercado Comun del Sur
MGA Medida Global de la Ayuda
Ml Marco Integrado
MTS sistema multilateral de comercio
NCM Negociaciones comerciales multilaterales
NEPAD Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa
NMF nacion mas favorecida
OCDE Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
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o][@ Organizacion Internacional del Café %
OMPI Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual z
OMS Organizacién Mundial de la Salud >
0osD Organo de Solucion de Diferencias S
PIB Producto Interior Bruto %
PMA Paises Menos Adelantados ﬁ
PNB Producto Nacional Bruto E
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo >
PPME Paises pobres muy endeudados §
PRI Pafses de reciente industrializacién >
SA Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias é
SADC Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo @
SGP Sistema Generalizado de Preferencias

SMC Subvenciones y Medidas Compensatorias

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UE Unioén Europea

UEMAO Unién Econdmica y Monetaria del Africa Occidental

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

VUM Valores unitarios de las manufacturas

ZEE Zona de elaboracion para la exportacion

En la presente publicacién se han utilizado los siguientes signos:

cif. costo, seguro y flete

f.o.b. franco a bordo

falta el dato

0 cantidad nula o anulada por redondeo

- no aplicable

$ - dolares dolares de los Estados Unidos

T1, T2, T3, T4 primer trimestre, segundo trimestre, tercer trimestre, cuarto trimestre

I interrupcion de la comparabilidad en las series estadisticas.
Los datos posteriores al signo no forman una serie coherente con los anteriores a él
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1. EVOLUCION Y TEMAS ESCOGIDOS DEL SISTEMA DE COMERCIO

En la Cuarta Conferencia Ministerial de la Organizaciéon Mundial del Comercio, celebrada en Doha en noviembre
de 2001, los Ministros pusieron en marcha un amplio proceso de negociaciones multilaterales sobre el comercio
y un programa de trabajo. Este mandato, denominado a veces el Programa de Doha para el Desarrollo, plasma
un anhelo comudn de asegurar que el sistema de comercio sea pertinente y adecuado para las necesidades
de los paises en desarrollo. Entre las esferas abarcadas por las negociaciones o el programa de trabajo cabe
mencionar el acceso a los mercados en las manufacturas, la agricultura y los servicios, ciertas disposiciones (que
abarcan antidumping, subvenciones y medidas compensatorias y acuerdos regionales), el comercio y el medio
ambiente, los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, la relacion entre
comercio e inversion, la interaccidon entre comercio y politica en materia de competencia, la transparencia en la
contratacion publica, la facilitacion del comercio y la solucion de diferencias. Los paises en desarrollo tuvieron
particular influencia en la incorporacion de ciertas cuestiones en el programa, incluidas las relativas al comercio
y la transferencia de tecnologia, el comercio, la deuda vy las finanzas, las pequefas economias, las cuestiones
relativas a la aplicacion (en su mayoria pendientes desde la Ronda Uruguay) y el trato especial y diferenciado.
Sigue habiendo diferencias en cuanto a la forma y, en algunos casos, a la conveniencia de incluir todas las
cuestiones antes mencionadas en las negociaciones, que deben concluir al fin de 2004.

El Informe sobre el Comercio Mundial 2003 consta de dos capitulos. El primer capitulo abarca la evolucién
del sistema de comercio, como los cambios en la estructura, el valor y el volumen del comercio internacional
de bienes y servicios. También comprende un analisis de dos aspectos del comercio y una cuestién de politica
comercial: el comercio Sur-Sur, el comercio de productos basicos y los acuerdos comerciales regionales. En
el capitulo Il se examina el nexo entre comercio y desarrollo y se analizan las oportunidades brindadas por el
Programa de Doha para el Desarrollo para que los Miembros se beneficien mas del comercio y de la mejora de
las normas sobre el comercio. Se expone brevemente un marco conceptual que postula que los paises pueden
aumentar los beneficios de la apertura mediante la cooperaciéon internacional. Esa cooperacién permite que
los paises se beneficien de la liberalizacion de otros paises y de la suya propia. Las negociaciones multilaterales
sobre el comercio pueden desempefiar una valiosa funcion en lo que se refiere a coordinar la liberalizacion entre
paises y establecer unas normas del sistema de comercio que conduzcan al desarrollo. En la segunda seccion
del capitulo Il se examinan los desafios y oportunidades para mejorar las perspectivas de los paises en desarrollo
mediante las negociaciones y el programa de trabajo del Programa de Doha para el Desarrollo.

El comercio mundial mejoré en 2002 con respecto a 2001 ...

El comercio en 2002 se recuperd de la declinacion del afio anterior, con una tasa de crecimiento de alrededor
de 2,5 por ciento en volumen, esto es, una tasa mas acelerada que la del crecimiento de la produccién mundial.
El valor del intercambio de servicios comerciales aumenté un 5 por ciento, a pesar del persistente temor del
terrorismo y del alza de los precios de los combustibles, factores ambos que restringieron el crecimiento
de los viajes internacionales y los servicios de transporte. El repunte se produjo en condiciones dificiles: la
debilidad de la recuperacion econémica mundial, la fuerte reduccion de las corrientes de capital (inversion
extranjera directa), las grandes oscilaciones de los tipos de cambio, el aumento de las restricciones de las
transacciones de comercio internacional para mitigar los riesgos del terrorismo y los fallos en la administracion
de las empresas. En general, los pasados dos afos han sido un periodo de gran debilidad en la economia
mundial, que se han alejado del crecimiento sin precedentes registrado en el pasado decenio en las corrientes
mundiales de comercio y capital.

... si bien hubo diferencias significativas en los resultados comerciales entre regiones y paises.

La reactivaciéon econémica mundial fue desigual, con diferencias importantes en el crecimiento entre las
regiones. Las fuerzas que impulsaron el repunte de la actividad econdmica mundial fueron los Estados
Unidos, las economias avanzadas de Asia Oriental, China y las economias en transicion. En cambio, Europa
Occidental y el Japon experimentaron un estancamiento o incluso una contraccién de la demanda interna.
En América Latina, las crisis en la Argentina y Venezuela contribuyeron a una intensa recesion. Los resultados
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comerciales reflejaron fundamentalmente el patrén de crecimiento econémico. Fueron buenos en los pafses
en desarrollo de Asia y en las economias en transicién. Las importaciones de América del Norte se recuperaron
en consonancia con una demanda interna mas vigorosa, si bien se observé una merma de las exportaciones
en 2002. En Europa Occidental el comercio continué estancado, y en América Latina las importaciones se
contrajeron debido a la turbulencia econémica en varios paises de la region.

A pesar de las crisis recientes en la economia internacional, la expansion del comercio en 2003 acaso
sea algo mejor que en 2002 y aproximadamente idéntica al crecimiento de la produccion mundial.

Una incertidumbre considerable empanfa las perspectivas de expansion del volumen del comercio para 2003,
gue se estiman en menos de 3 por ciento. Los riesgos de declinacion en los pronésticos para 2003 corresponden
a la persistente atonia de la economia mundial, la inestabilidad econémica y politica en el Oriente Medio y los
efectos imprevistos del sindrome respiratorio agudo severo en Asia Oriental.

Entre las caracteristicas dignas de mencion del sistema de comercio en los ultimos anos figuran el
aumento de la participacion del comercio Sur-Sur en el comercio mundial,...

Entre 1990 y 2001, el comercio Sur-Sur se incrementé con mas celeridad que el comercio mundial, y la
participacion del comercio entre paises en desarrollo dentro de las exportaciones mundiales de mercancias pasé
de 6,5 por ciento a 10,6 por ciento. Durante ese periodo, las economias de los paises en desarrollo crecieron
mucho mas rapidamente que las de los paises desarrollados y las de los paises en transicion. La liberalizacion
de los regimenes de comercio e inversién de un gran nimero de estos paises ha sido un factor importante en
esta expansion.

Gran parte de esta expansion del comercio Sur-Sur se produjo en los paises en desarrollo de Asia (que
representan mas de dos tercios del comercio entre paises en desarrollo). Las manufacturas, en particular de
equipo de oficinas y telecomunicaciones, tuvieron un papel destacado en el crecimiento del comercio entre
paises en desarrollo. Esta enérgica actuacion se puede atribuir en parte a las politicas de apertura del comercio
y la inversion en las principales economias en desarrollo de Asia. La liberalizacién del comercio en Asia revistio
diversas modalidades en el decenio de 1990, unas veces en régimen unilateral, pero otras como resultado de
iniciativas multilaterales.

Pese a los éxitos de algunos paises en desarrollo durante el pasado decenio, todavia existen impedimentos que
se oponen a una mayor profundizacion del comercio Sur-Sur. Entre ellos cabe mencionar los elevados niveles
de proteccion arancelaria, en particular en productos como los automaviles y el vestuario y en la agricultura.
Las negociaciones de Doha sobre los aranceles agricolas y no agricolas podrian ser un factor importante en los
aumentos de eficiencia para los paises en desarrollo, un impulso para el crecimiento y un medio para aumentar
el comercio tanto entre paises desarrollados como entre paises en desarrollo.

... la declinacién y constante inestabilidad de los precios de los productos bésicos ...

Los precios declinantes e inestables de los productos basicos y sus efectos sobre las perspectivas de desarrollo de
los paises pobres han sido un problema recurrente en el comercio internacional. Los precios de muchos productos
basicos han experimentado caidas pronunciadas durante el pasado decenio, y ello se ha traducido en una merma
de los ingresos de exportacion. Las pruebas sugieren que las crisis de precios de los productos basicos retardan
las tasas de crecimiento y amenazan con una pobreza persistente o creciente en paises que ya son pobres.

La explicacion del comportamiento a largo plazo de los precios se ha centrado tradicionalmente en las diferencias
en las elasticidades de la demanda de las manufacturas y los productos basicos, asi como en el poder de mercado
de que disfrutan los paises desarrollados en los productos manufacturados. Sin embargo, hay otras explicaciones
basadas en el progreso técnico y las mejoras seculares de la productividad agricola. En el corto y mediano plazo,
también intervienen otros factores, tales como las politicas comerciales (en particular las subvenciones agricolas y
la progresividad arancelaria) en los paises desarrollados, la estructura del mercado internacional de los productos
basicos y las condiciones macroecondmicas mundiales.
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En el pasado, muchos gobiernos trataron de administrar las crisis en la relacion de intercambio mediante el
control de la comercializacion o la oferta de productos basicos. Sin embargo, la experiencia de las entidades de
comercializaciéon en los paises en desarrollo dista mucho de ser saludable. Los acuerdos internacionales sobre
productos béasicos tampoco han producido resultados muy satisfactorios. Una parte importante del desafio
para los paises en desarrollo se cifra en diversificar sus economias y depender menos de las exportaciones de
productos basicos. Habida cuenta de la experiencia histérica de las limitaciones de las politicas de sustitucion
de importaciones para estimular un crecimiento sostenido de los ingresos y las exportaciones, cada vez se
presta mas atencién a fomentar la apertura al comercio y la inversion extranjera directa y a crear capital
humano, infraestructura e instituciones eficaces. Muchos de estos cambios llevan tiempo; en el corto a
mediano plazo, proseguir la reforma del comercio agropecuario y realzar la funcién de los mercados serian
medidas beneficiosas para los exportadores de productos basicos. Por cuanto aborda algunas de las causas
subyacentes de la baja de los precios de los productos basicos que estan relacionadas con las politicas
econémicas, en particular la ayuda interna y la progresividad arancelaria, el programa de trabajo de Doha
brinda una oportunidad para influir de manera positiva en el problema.

... y la proliferacion de los acuerdos comerciales regionales.

En el sistema mundial de comercio, durante el pasado decenio aproximadamente, se ha observado un aumento
pronunciado del nimero de acuerdos comerciales regionales. En marzo de 2003, sélo cuatro Miembros de la
OMC -el Taipei Chino; Hong Kong, China; Macao, China; y Mongolia-, no eran partes en un acuerdo comercial
regional. Con la sola excepcién de Mongolia, todos estos Miembros de la OMC estan negociando acuerdos
preferenciales.

El regionalismo tiene multiples motivaciones. Puede ocurrir que no haya una posibilidad de cooperacion en
el plano multilateral o que esta posibilidad esté atenuada. También puede ocurrir que los gobiernos deseen
avanzar mas, con mas celeridad y a menor costo de lo que es viable en un contexto multilateral. Los acuerdos
regionales se pueden también interpretar como una necesidad defensiva, para evitar la exclusién, o como medio
de acrecentar el poder de negociaciéon en un contexto mas amplio. Politicamente, los acuerdos de comercio
preferencial pueden ayudar a consolidar la seguridad regional y a afianzar compromisos que son mas fragiles si
sélo tienen que cumplirse en un contexto nacional. Naturalmente, los motivos proteccionistas también pueden
impulsar los acuerdos regionales.

Un atractivo de los acuerdos comerciales regionales es que aumentan el comercio entre sus miembros
mediante la concesion de preferencias arancelarias o el otorgamiento de un régimen de franquicia arancelaria
a las mercancias originarias de los paises miembros. Sin embargo, los datos disponibles no brindan un firme
sustento empirico en el sentido de que muchos acuerdos comerciales regionales aumenten el comercio entre
sus miembros con mas rapidez que el comercio que se realiza fuera del dmbito de los regimenes preferenciales.
Entre otras cosas, ello se debe a que, en el caso de los paises desarrollados, los derechos de NMF sobre muchos
productos ya equivalen a cero. Los operadores pueden prescindir del trato preferencial porque los costos de
conformarse a las normas de origen requeridas podrian ser mas elevados que la ventaja ofrecida por el margen
preferencial. Los acuerdos comerciales regionales también eximen muchas veces de una liberalizacién importante
a los sectores mas sensibles, que gozan de maxima proteccién.

El regionalismo puede servir de catalizador de una mayor liberalizacién en el plano multilateral. Sin embargo,
el creciente nimero de acuerdos regionales puede también representar una amenaza para la liberalizacion
multilateral. Una multiplicidad de acuerdos regionales casi seguramente dara lugar a cierto grado de desviacion
del comercio, y la aplicacion de numerosas normas de origen y de normas distintas hard mas complejo y oneroso
el comercio internacional. Debido al creciente nimero de acuerdos bilaterales y plurilaterales con disposiciones
duplicadas se corre el riesgo de socavar la transparencia de las normas comerciales, planteando asi una amenaza
para algunos de los principios fundamentales de la OMC. Los acuerdos comerciales regionales pueden crear
grupos de presién, resueltos a evitar cualquier erosion de los margenes preferenciales que pueda derivarse de
una liberalizacién multilateral del comercio. Por Ultimo, un regionalismo creciente tendera a distraer la atencion
y la energia en desmedro de las negociaciones multilaterales.
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Dos reglas basicas en materia de adopcion de politicas podrian ayudar a consolidar y afianzar los beneficios
del regionalismo y fomentar un sistema multilateral de comercio mas eficaz. La primera regla seria la de
abstenerse de asumir compromisos regionales (sobre cuestiones abarcadas por el mandato de la OMC) que
los gobiernos no estarian dispuestos, tarde o temprano, a hacer extensivos a un contexto multilateral. La
segunda regla consolidaria la primera mediante la aceptacion de un sistema de consultas que identificaria
y supervisarfa los plazos y las condiciones que acompafarian a la aplicacién no discriminatoria y multilateral
de los compromisos contraidos en acuerdos regionales. Esas disposiciones podrian establecer un nexo entre
regionalismo y multilateralismo m4as eficaz del que ahora existe.

2. LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO AL
PROCESO DE DESARROLLO

Para enfrentar los desafios del desarrollo se necesitan recursos adicionales y una mejor utilizacion
de los disponibles.

El desarrollo es un proceso en el que las personas, mediante su trabajo, inversién y comercio, pueden
asegurarse la satisfaccion de las necesidades basicas, la educacién, la salud, un nivel de vida confortable y
un régimen de libertad para si mismas y para futuras generaciones. Para alcanzar estos objetivos se necesita
un caudal considerable de recursos econémicos, y el crecimiento econémico es, por lo tanto, una condicién
necesaria para el desarrollo, particularmente en los paises menos adelantados y otros paises de bajos ingresos.
La relacion entre crecimiento econémico y desarrollo se plasma en una correlacién marcada pero imperfecta
entre ingreso y desarrollo humano, cuantificada por indicadores de salud y educacion.

La apertura puede ser beneficiosa en ambos aspectos ...

En el curso del tiempo, la comunidad internacional ha aprendido por experiencia que los impedimentos graves
al comercio internacional obran en detrimento del crecimiento econémico. El panorama general indica que
los paises con economias abiertas y orientadas hacia la exportacién han prosperado en sus esfuerzos de
desarrollo, en tanto que los paises protegidos y orientados hacia el mercado interior no han podido hacerlo.
Existe una correlacion clara y positiva entre apertura e ingreso, siendo exiguos los indicios de que los paises
gue han protegido sectores incipientes o calificados de dindmicos hayan prosperado mas que las economias
mas abiertas y orientadas hacia la exportacion. Es importante tener presente que el comercio internacional
significa que los paises se complementan entre si mediante la especializacion y el intercambio de bienes y
servicios, creando asi un mayor caudal de riqgueza. Comercio no significa competir por la obtencion de partes
de un caudal de riqueza de cuantia predeterminada. Todos los paises poseen una ventaja comparativa.

... creando un clima mas propicio para la inversion,...

Una economia abierta que se especializa en sus sectores de ventaja comparativa puede hacer inversiones mas
eficaces y, al propio tiempo, crear incentivos para generar mayores inversiones, lo que se traduce, en general,
en una tasa de crecimiento mas acelerada de la que se puede lograr en economias menos abiertas.

... iIntercambiando ideas ...

Los consumidores de productos importados pueden exponer a los productores de los paises en desarrollo
a niveles de calidad y expectativas de fiabilidad en el suministro, y ello genera incentivos para la eficiencia
de costos y el mejoramiento de la tecnologfa en consonancia con las exigencias del mercado. Ademas, las
empresas extranjeras que adquieren insumos de los paises en desarrollo a menudo ayudan a sus proveedores
a prestar servicios y elaborar productos intermedios de alta calidad, de manera oportuna y fiable.

Es mas probable que haya una répida adopcion de la tecnologia desarrollada en los paises ricos e incorporada
en la maquinaria y el equipo importados por los paises en desarrollo cuando esos productos tropiezan con
bajos obstaculos al comercio en los paises importadores. Las estadisticas comerciales dan a entender
gue una cantidad relativamente importante de conocimientos técnicos pasa, a través del comercio, a los
paises en desarrollo y que existen considerables posibilidades de aumentar estas corrientes de tecnologia,
particularmente hacia Africa y los PMA. La tecnologfa incorporada suele ser un complemento de la tecnologia
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conceptual o no incorporada, como las innovaciones en organizacién y gestion. La apertura al comercio de
servicios ayuda a transferir esa tecnologia conceptual.

... y mejorando la calidad de las instituciones.

El comercio y la inversiéon extranjera directa requieren que los operadores tengan la certeza de que se podra
compeler al cumplimiento de los contratos, de que se harén efectivos los pagos y de que los derechos de
propiedad sobre bienes tangibles e intangibles estaran bien definidos. Los paises con un mejor historial en esos
aspectos, por lo tanto, presumiblemente comerciardn mas. Por otro lado, la apertura puede también tener un
efecto positivo sobre la calidad de las instituciones. La reduccion de los obstaculos al comercio, por ejemplo,
puede aumentar los incentivos para que particulares y gobiernos mejoren las normas formales e informales que
rigen las relaciones comerciales, a fin de inducir un nivel mas elevado de comercio. El comercio mismo puede
acrecentar el acervo de conocimientos y la comprensién de las instituciones extranjeras e incluso conducir a una
reforma institucional. La investigacion empirica confirma esta causalidad bilateral, pues la calidad institucional
ejerce un efecto positivo sobre la apertura y la apertura ejerce una influencia positiva sobre la calidad institucional.
Los paises con mejores instituciones crecen con mas rapidez, lo que sugiere que el comercio puede también
tener un efecto indirecto sobre los ingresos mejorando la calidad institucional.

Los pobres se pueden beneficiar de la liberalizacion del comercio.

Al parecer existe una percepcion popular de que la globalizacion ha intensificado las desigualdades de ingresos
tanto dentro de los paises como entre paises. Sin embargo, las comprobaciones empiricas demuestran que el
crecimiento rapido en China y la India tras la liberalizacién del comercio ha contribuido a reducir la desigualdad
mundial de los ingresos cuando ésta se cuantifica en una forma que tiene en cuenta el tamafo de las
poblaciones.

En numerosos paises en desarrollo la distribucién de los ingresos es mas equitativa durante los periodos de
liberalizacién del comercio. Sin embargo, en algunos se han producido mayores desigualdades. Varias razones
permiten explicar este fendmeno. Se ha hecho hincapié en el papel del progreso tecnolégico de estos Ultimos
decenios, que a menudo ha tenido lugar paralelamente a la liberalizacién del comercio. Se puede decir que la
nueva tecnologia ha producido un cambio en la demanda de trabajo, del trabajo no calificado al trabajo calificado,
ejerciendo una presion a la baja en los ingresos de los trabajadores menos calificados, que generalmente ya
forman parte de la categoria de ingresos bajos. El comercio y la inversion extranjera directa han contribuido a
transferir estas tecnologias de los paises industrializados a los paises en desarrollo.

El efecto de la liberalizacion del comercio en la distribucion de los ingresos en un determinado pais depende
también del sistema de proteccién anterior a la liberalizacion, tanto a nivel nacional como internacional, y de la
ventaja comparativa del pais de que se trate. Dado que a menudo en los paises en desarrollo los pobres viven
en las zonas rurales y trabajan en la agricultura, la medida en que la reforma comercial afecte a la agricultura
determinara fundamentalmente su repercusién global en la reduccion de la pobreza. No puede descartarse la
posibilidad de que el ritmo relativamente lento de la liberalizacion comercial al sector de la agricultura haya sido
negativo para los pobres en determinados paises en desarrollo.

Para formarse una idea mas o menos completa del efecto del comercio sobre la pobreza, hay que examinar el
efecto combinado del comercio sobre el crecimiento y la desigualdad de los ingresos. Si el efecto crecimiento
tiene fuerza suficiente, el aumento de la desigualdad de los ingresos bien puede ir acompanado de un alivio de la
pobreza. Las comprobaciones empiricas en algunos paises confirman por cierto que la liberalizacion del comercio
fue acompanada por reducciones significativas de la pobreza absoluta, incluso cuando simultdneamente se
acentud la desigualdad de los ingresos.

La participacion en el sistema multilateral de comercio permite a los paises aprovechar mejor los
beneficios de la apertura.

Si los pafses estan dispuestos a sacar provecho del comercio, se pueden postular cuatro razones para explicar
por qué un pais se beneficiard de la cooperacion internacional mediante compromisos vinculantes sobre
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la apertura de los mercados y las normas sobre el comercio. La primera de estas razones se refiere a las
ventajas econdmicas y politicas de la reciprocidad, incluso cuando los paises en desarrollo no otorguen una
plena reciprocidad. Una segunda razén que favorece la cooperacién mediante la participacion en un sistema
internacional de derechos y obligaciones vinculantes tiene que ver con los costos de las transacciones. En
tercer lugar, es de presumir que el comercio se expandira y serd mas rentable en un régimen de certidumbre
y seguridad en cuanto a las condiciones de acceso al mercado y las normas sobre el comercio; el compromiso
previo respecto de un conjunto normativo reduce también el papel del poder y el tamafo a la hora de
determinar los resultados. En cuarto lugar, los compromisos internacionales son un arbitrio para fortalecer la
posicion de un gobierno frente a la presion de intereses especiales.

El Programa de Doha para el Desarrollo ofrece una oportunidad para consolidar los progresos
realizados en rondas anteriores e identificar los medios para atender a las necesidades del creciente
numero de Miembros de la OMC.

Desde la firma del GATT en 1947, el nimero de Miembros de la OMC ha aumentado de 23 a 146 en abril de
2003. En su mayoria, los nuevos Miembros son paises en desarrollo y Ultimamente paises en transicion. La
gestion de la creciente diversidad de caracteristicas, necesidades y prioridades econdmicas ha planteado un
desafio cada vez mayor al sistema multilateral. Se ha reconocido que la comunidad internacional tiene que
ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad para participar mas cabalmente en el comercio
internacional y en las deliberaciones y para hacer oir su voz. El Programa de Doha para el Desarrollo esboza
un programa de trabajo para la consecucién de estos objetivos, reafirma la funcién del trato especial y
diferenciado en el fomento del desarrollo y reconoce la necesidad de una accion eficaz en materia de creacion
de capacidad y de asistencia técnica. Sefala también las dimensiones de desarrollo del acceso a los mercados,
las cuestiones relacionadas con las normas y la solucion de diferencias.

Los niveles de proteccion mas elevados en los mercados de los paises desarrollados se aplican a los
productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo,...

El arancel medio aplicado a los productos manufacturados en los paises desarrollados es muy bajo, y algo mas
de la mitad de las importaciones mundiales se comercian en régimen de franquicia aduanera. Ello no obstante,
dos de los sectores que mas interesan para las exportaciones de los paises en desarrollo, la agricultura y los
textiles y el vestido, estuvieron aislados de las negociaciones multilaterales sobre el comercio hasta la Ronda
Uruguay. Los tipos arancelarios son significativamente mds elevados en estos sectores que el promedio para el
comercio de mercancias, y los contingentes en textiles y vestido continuaran en vigor hasta 2005. Las crestas
arancelarias y la progresividad arancelaria son también mas comunes en estos sectores. La ayuda interna y las
subvenciones a la exportaciéon en favor de la agricultura causan nuevas distorsiones al comercio en desmedro
de los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados. En los sectores de servicios, el nUmero
de compromisos es mas reducido en el modo 4 -movimiento de personas fisicas-, un modo de gran interés
para los paises en desarrollo.

... pero estos impedimentos también son pronunciados en los mercados de los paises en desarrollo
y dificultan el comercio Sur-Sur.

El promedio de los tipos arancelarios aplicados y consolidados de un pais y la incidencia de estos tipos por
encima del 15 por ciento guardan una relacién negativa con el ingreso per capita. Ademas, los paises en
desarrollo no son diferentes de los paises desarrollados cuando se trata de proteger a los sectores de especial
interés para las exportaciones de otros paises en desarrollo. Estas caracteristicas del perfil arancelario de los
Miembros de la OMC determinan el panorama de las posiciones de negociacion y de las oportunidades para
realzar la participacion de los paises en desarrollo en el sistema multilateral de comercio.

A fin de facilitar la apertura para el desarrollo es menester que se aborden las preocupaciones
relativas al trato especial y diferenciado, con la mira de crear mejores oportunidades para que los
paises en desarrollo participen en el sistema multilateral de comercio.

Muchos intereses y prioridades de los paises en desarrollo se reflejan en las cuestiones relativas al trato especial
y diferenciado, la asistencia técnica y la creacion de capacidad. Ademas, ciertos aspectos del programa de
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trabajo de Doha de particular interés para los paises en desarrollo incluyen el comercio y la transferencia de
tecnologia, el comercio, la deuda y las finanzas y las pequefas economias. Las cuestiones de la propiedad
intelectual relacionadas con el comercio que interesan especialmente a los paises en desarrollo se examinan
brevemente desde una perspectiva de desarrollo, tales como el acceso a los medicamentos y a los recursos
genéticos y la proteccién de los conocimientos tradicionales.

Las disposiciones sobre trato especial y diferenciado son la clave para lograr equilibrio, pertinencia y prioridad en
el proceso por cuyo intermedio los Miembros tratan de definir la contribucion que el programa de Doha puede
hacer al desarrollo. El trato especial y diferenciado en modo alguno es una panacea, sin embargo, meramente
si se lo interpreta como un esfuerzo por reducir al minimo los compromisos de los paises en desarrollo
dentro del sistema. Con todo, del mismo modo que los esfuerzos por aceptar un minimo de compromisos
haran una exigua contribucién al desarrollo, lo propio puede decirse de los compromisos obligatorios de la
OMC desvinculados de un interés econémico nacional bien definido. Las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado debieran centrarse en las cuestiones relativas a la formulacion de politicas y la determinacién de
plazos y en la armonizacién de los compromisos contractuales en la OMC con las necesidades y prioridades
del desarrollo. Si el “modelo Unico” no es viable, ;cémo debiera darse cabida a las necesidades diferenciadas
mediante disposiciones debidamente diferenciadas, sin atribuir una discrecién excesiva, ya sea a quienes
tienen acceso al trato especial y diferenciado o a quienes adoptan esas decisiones? Una forma de velar por la
pertinencia es formular disposiciones que intrinsecamente definan a los beneficiarios, mediante umbrales o
mecanismos de activacion.

La participacion de los paises en desarrollo en el sistema puede ser mas eficaz merced a la prestacion
eficiente de asistencia técnica y la creacion de capacidad en relacion con el comercio.

La Declaracion de Doha marcd un nuevo punto de partida en el enfoque del GATT y de la OMC en relacién
con la asistencia técnica y la creaciéon de capacidad. Una asistencia técnica y una creacién de capacidad
eficaces se componen de muchos ingredientes, y el &mbito de la contribucién de la OMC esta circunscrito por
sus funciones y competencia. Los esfuerzos de la OMC se centran en la formacion de capital humano. Se trata
esencialmente de la adquisicién de conocimientos acerca del comercio internacional y el sistema de comercio,
combinada con las calificaciones técnicas para identificar, enunciar y defender los intereses nacionales en la
esfera del comercio. Otros organismos y gobiernos brindan un apoyo similar en esta esfera. Algunos de ellos
se ocupan también de otros aspectos de la asistencia y la creacion de capacidad, como la construccién de
infraestructura fisica y el apoyo en otras esferas de la politica econémica. En la prestacion conjunta de apoyo
la coherencia entre los organismos y gobiernos interesados es esencial para la eficacia.

La cooperacion multilateral podria ser util para facilitar el acceso de los paises en desarrollo a los
medicamentos esenciales.

La pandemia del VIH/SIDA y otras enfermedades se pueden contener, pero los medicamentos necesarios son
onerosos y superan los medios econémicos de los paises mas afectados. Algunos paises en desarrollo poseen
capacidad para fabricar versiones genéricas de medicamentos patentados. Muchos otros paises en desarrollo
pueden importar esos medicamentos, y el Acuerdo sobre los ADPIC les autoriza a hacerlo al amparo de una
licencia obligatoria. También les permite determinar las condiciones en las cuales se conceden esas licencias.
Sin embargo, el Acuerdo sobre los ADPIC dispone que las licencias obligatorias se autorizaran principalmente
para abastecer el mercado interno. El problema radica, por lo tanto, en como asegurar que los suministros
de versiones genéricas de medicamentos esenciales patentados puedan estar al alcance de los paises en
desarrollo carentes de una capacidad nacional de fabricacion si desean importarlos al amparo de una licencia
obligatoria. Los Miembros se han aproximado a una soluciéon positiva del problema, pero el principal punto de
desacuerdo es el ambito de los problemas de salud publica o las enfermedades que han de quedar abarcados
por la solucién propuesta.

Aunque respecto de esta y otras cuestiones los paises en desarrollo hacen hincapié en la latitud que ofrece

el Acuerdo sobre los ADPIC, en otras esferas, como las de la proteccion de los recursos genéticos y de los
conocimientos tradicionales y el folclore o la ampliacion de las indicaciones geogréficas, muchos de estos
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paises ven la posibilidad de beneficiarse de unas disciplinas multilaterales mas estrictas y consideran que la
OMC puede ser un foro para este fin.

Para administrar la apertura es imprescindible que en el sistema multilateral de comercio haya
normas claras, flexibilidad,...

Las medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia permiten que los gobiernos restrinjan
temporalmente el comercio ante circunstancias imprevistas y practicas desleales de comercio que perturbarian
el mercado nacional. Se autoriza a los paises en desarrollo a restringir el comercio por razones de balanza
de pagos y para promover el establecimiento de un sector industrial con miras a elevar los niveles de vida.
La existencia de medidas especiales de proteccion puede permitir que los gobiernos avancen en la apertura
de los mercados mucho mas de lo que lo harian en ausencia de proteccion contra circunstancias imprevistas
y practicas desleales de comercio. Ademas, la amenaza de esas medidas puede inducir a los interlocutores
comerciales a atenerse a las normas establecidas. Ello no obstante, las medidas especiales resultan onerosas
si van mas alla de lo necesario para abordar la situacion existente y si no estan bien formuladas. Es preciso
aclarar y mejorar estas normas y tener en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo durante la Ronda
de Doha.

. una observancia efectiva de las normas y la aplicacion de sanciones cuando se infringen las
normas.

El sistema de solucion de diferencias de la OMC ha funcionado de manera satisfactoria. Se trata de una
medida de Ultima instancia y alrededor de las tres cuartas partes de las reclamaciones presentadas no pasan
de la etapa de consultas a la etapa del grupo especial. Sin embargo, el recurso al régimen de soluciéon de
diferencias impone gastos considerables que algunos paises en desarrollo no pueden solventar. El costo de
preparar una causa puede ser sustancial y las medidas de retorsién de un pais pequefo contra un pais mas
grande no siempre resultan atractivas cuando este Ultimo se abstiene de acatar una decision. Las medidas de
retorsion autorizadas comprenden la suspensién de concesiones y pueden perjudicar tanto a la parte ganadora
como a la parte perdedora, en particular cuando un pais en desarrollo prospera en su reclamacion en una
diferencia con un pais desarrollado. En el Programa de Doha figura el tema de las mejoras y aclaraciones del
régimen establecido.

Para que la reduccion de los obstaculos arancelarios y no arancelarios tenga éxito hay que tomar
en consideracion cuestiones que ‘sobrepasan las fronteras’, tales como las politicas sobre inversion
y competencia.

La modificacion de las practicas comerciales y un sistema de comercio mas liberal se estan combinando
para crear una economia mundial mas competitiva y acrecentar las corrientes de inversién extranjera directa.
Ante el desafio de asegurar un entorno comercial abierto y equitativo, los Miembros estan estudiando la
ampliacién de las disciplinas multilaterales en las esferas de la inversion y la competencia. Ambas cuestiones,
gue se vienen examinando dentro del sistema multilateral desde la Carta de La Habana que precedio al GATT,
adquirieron renovada importancia en la primera Reunién Ministerial de la OMC celebrada en Singapur en
1996. La liberalizacion de las corrientes de inversion puede ser ventajosa del mismo modo que lo puede ser
la liberalizacion de las corrientes de comercio. Ello sugiere un claro argumento en favor de la cooperacién
internacional, razon por la cual las cuestiones que se deben plantear los Miembros se refieren al alcance de
las normas (d4mbito de aplicacion), la estructura de un acuerdo, el foro apropiado y el costo de oportunidad
de los recursos dedicados a esas iniciativas.

El argumento en favor de la coordinacion y la cooperacion en materia de politicas es convincente, especialmente
cuando las politicas tienen repercusiones secundarias, sea negativas (carteles de exportacion), sea positivas
(regimenes nacionales coherentes que se apoyan mutuamente). Una vez mas, las decisiones sobre la forma
de sequir adelante dependen de las cuestiones relativas al &mbito de aplicacion, la estructura, el foro y los
costos de oportunidad.
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I EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA
COMERCIAL

A TENDENCIAS RECIENTES

1. LA SITUACION ECONOMICA MUNDIAL EN 2002 Y PERSPECTIVAS PARA
2003

El comercio internacional reaccion6 en 2002 frente a la contraccidon que habia sufrido el afio anterior y crecié
aproximadamente un 2,5 por ciento en volumen, lo cual ha sido superior al crecimiento de la produccion
mundial. La reaccion se produjo a pesar de la debilidad de la recuperacion econémica mundial, a la marcada
reduccion de las corrientes de capital, a las importantes modificaciones de los tipos de cambio, a las crecientes
restricciones de las transacciones comerciales internacionales para mitigar los riesgos del terrorismo, y a las
crecientes tensiones geopoliticas. El crecimiento del comercio fue superior en Asia y en las economias en
transicion, lo cual es reflejo del mejoramiento de los resultados econémicos en esas regiones. En cambio, el
comercio se estanco en Europa Occidental y se contrajo en América Latina como resultado de las perturbaciones
economicas en varios paises de esa region. Las importaciones de América del Norte se recuperaron de acuerdo
con una mayor demanda interna, en tanto que las exportaciones siguieron disminuyendo en 2002.

El entorno de la politica comercial se beneficié del impulso generado por la Conferencia Ministerial de Doha
y el inicio de las negociaciones de la OMC. Un paso importante en apoyo de las negociaciones fue el que
se dio cuando el Congreso de los Estados Unidos aprobd la autorizacién de promocién comercial para el
Presidente de los Estados Unidos, después de una pausa de ocho afos. Aunque las medidas de salvaguardia
adoptadas por los Estados Unidos respecto del acero contribuyeron a aumentar las tensiones en el comercio
internacional, el asunto se ha dejado en manos de un grupo especial de la OMC. No obstante, la aprobacion
de la ley de agricultura estadounidense y el permanente desacuerdo sobre la reforma de la politica agricola
comun (PAC) de la UE ensombrecen las negociaciones sobre la agricultura.

Los acuerdos comerciales regionales siguen proliferando; diversos paises de todo el mundo estan negociandolos
o ya los han concertado. Incluso paises que durante mucho tiempo evitaron los acuerdos regionales han
empezado a inclinarse hacia ellos. Muchos paises parecen dar por descontado el sistema multilateral de
comercio al tiempo que persiguen sus fines comerciales sobre una base preferencial en la creencia de que
esto no pondra en peligro las relaciones comerciales multilaterales no discriminatorias. Pero existe el riesgo
de que con el regionalismo la atencion de los encargados de formular politicas se desvie de las negociaciones
multilaterales precisamente en el momento en que la energia y los recursos son indispensables para el éxito
de esas negociaciones. En la seccion IB.3 del presente informe se trata con mas detalle la evolucion de los
acuerdos comerciales regionales y sus consecuencias para la OMC.

La recuperaciéon de los precios de diversos productos basicos en 2002 dio un importante impulso a las
exportaciones de productos basicos de los paises en desarrollo. Pero como los precios de los productos
béasicos no relacionados con el petroleo habian estado cayendo durante buena parte del ultimo decenio
a pesar de la recuperacién esos precios todavia se encuentran en niveles histéricamente bajos. Una parte
importante de las dificultades de desarrollo de los exportadores de productos basicos es diversificar sus
estructuras exportadoras. Pero como esa reorientaciéon de la produccion y de las estructuras exportadoras
no se puede efectuar de manera inmediata, la continuada reforma del comercio agropecuario que permita
reducir las distorsiones seria particularmente beneficiosa a corto y mediado plazos. Las cuestiones relativas a
los precios de los productos basicos se tratan en la seccién I1B.2 del presente informe.

La fuerte expansion del comercio del Asia en desarrollo constituyd un buen augurio para la continuada
expansion del comercio Sur-Sur, ya que el Asia en desarrollo comercia proporcionalmente mas con paises
en desarrollo que otras regiones en desarrollo. Durante el decenio pasado, las economias de los paises
en desarrollo han crecido a un ritmo mucho mayor que las de los paises desarrollados y de los paises en
transicion. La liberalizacién de los regimenes comercial y de inversiones de un gran numero de paises en
desarrollo ha desempefiado un papel trascendental en esa expansion. El comercio entre paises en desarrollo
ha sido el principal beneficiario del ese mayor crecimiento econémico y de los regimenes comerciales mas



liberales en los paises en desarrollo. En consecuencia, la participacion del comercio entre paises en desarrollo
en las exportaciones mundiales de mercancias aumenté del 6,5 por ciento al 10,7 por ciento en 2001, lo cual
representa un maximo histérico en los ultimos 50 afos. Las tendencias del comercio Sur-Sur se tratan en la
seccion IB.1 infra.

La recuperacion econémica mundial en 2002 resultd ser menos sostenida que lo que se esperaba a principios
del afio. El impulso de la expansion de la produccion se mantuvo en indices moderados en los tres primeros
trimestres, pero fallé en el Ultimo trimestre de 2002 en las principales economias industriales. Entre las
explicaciones mas destacadas, y frecuentemente interrelacionadas, del retraso en la recuperacion econémica
mundial estan la erosion de la confianza en pilares institucionales como el buen gobierno publico y privado,
la disminucién de la confianza de consumidores e inversores y el incremento de los riesgos geopoliticos.

La debilidad de los gastos en inversiones de capital fijo — particularmente marcada en las inversiones no dedicadas
a la vivienda — contribuyd considerablemente a retardar el crecimiento general en los paises industriales. Los
gastos de inversién desempefan un papel critico en el ciclo econémico. El afio pasado no consiguieron mantener
la recuperacion una vez restablecidos los niveles de existencias. Por lo general, la actividad inversora se anima
cuando aumentan las perspectivas de oportunidades de inversion rentables y la utilizacion de las capacidades de
produccion existentes alcanza un nivel que requiere un incremento de esas capacidades. En el primer semestre
de 2002, las tasas de utilizacion de la capacidad en el sector manufacturero de las economias industriales fueron
demasiado bajas para justificar grandes inversiones en capital. Tal vez todavia mas importante haya sido el
empeoramiento de la confianza empresarial como resultado de la creciente apreciacion de las malas perspectivas
de beneficios en grandes segmentos de la economia, ademas del sector de IT o la economia de Internet.
Confianza y credibilidad sufrieron todavia méas a causa del descubrimiento de graves irregularidades contables
en los estados financieros de empresas, que las habfan utilizado para inflar perspectivas comerciales y beneficios
declarados. Esas irregularidades, combinadas con dudosas practicas de gestion en el auge de las fusiones y
adquisiciones de afos anteriores, hicieron que se tambaleara la confianza en el buen gobierno empresarias y
dieron lugar a una huida de los accionistas hacia inversiones consideradas mas seguras, con lo que se agravd
todavia mas la caida de los mercados de capitales. La baja de los valores aumentaron las presiones sobre los
intermediarios financieros, como bancos y companias de seguros.

La confianza del consumidor en las economias industriales importantes mejoré solo temporalmente en el
primer trimestre de 2002 para luego descender o estancarse. Los incrementos marginales del empleo en
algunos paises y el creciente desempleo en otros sélo permitié incrementar moderadamente los salarios y los
deprimidos niveles del gasto de consumo privado. En algunos paises eso dio lugar a un aumento del ahorro
de prevision.! El deterioro de los mercados laborales en las economias industriales con poblaciones en rapido
envejecimiento hizo todavia mas precarios sus ya fragiles sistemas de seguridad social. El publico en general
tiene cada vez mayor conciencia de que se necesitan ajustes profundos para restablecer la sostenibilidad
financiera de los sistemas de seguridad social y de que esos ajustes pueden tener importantes consecuencias
para las futuras aportaciones y prestaciones. Las nebulosas perspectivas de la seguridad social, y en particular
de los sistemas de pensiones, contribuyeron a la erosiéon de la confianza del consumidor y ejercieron un
efecto negativo en los gastos de consumo privado. La confianza del consumidor también resulté afectada
negativamente por el efecto de la constante caida de los precios de las acciones, aunque en algunos paises
(por ejemplo, los Estados Unidos y el Reino Unido) esa circunstancia resultdé compensada por el incremento
de los precios de la vivienda.

El gasto publico fue el componente més dindmico de la demanda interna por segundo afio consecutivo en los
paises desarrollados, estimulado por politicas presupuestarias anticiclicas. A pesar de la aplicaciéon de politicas
fiscales y monetarias de apoyo, la recuperaciéon de la demanda interna se mantuvo moderada en el mundo
desarrollado.

! En los Estados Unidos, la tasa de ahorro personal se recuperé de su cifra mas baja, del 2,3 por ciento en 2001, para situarse
en el 3,7 por ciento en 2002.

EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA

COMERCIAL
A TENDENCIAS RECIENTES

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003




EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA

COMERCIAL
A TENDENCIAS RECIENTES

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

El escaso dinamismo econémico de la UE (de 15 paises) y del Japén fue una importante rémora para la
recuperacién mundial. La demanda interna se contrajo o se mantuvo estancada en 2002. En cambio, la demanda
interna en los Estados Unidos crecié un 2,5 por ciento a pesar de una nueva contraccién de las inversiones en
capital fijo en aquel pais. Entre las grandes economias industriales, solamente el Canadd y Australia destacaron
con un fuerte crecimiento del PIB en 2002 (en ambos casos, por encima del 3 por ciento).

En marcado contraste con las economias industriales, la recuperacién de las economias en desarrollo
avanzadas de Asia fue fuerte. Con los dos paises mas poblados del mundo — China y la India — en rapido
crecimiento, los incrementos de produccién registrados por el Asia en desarrollo han superado a los de todas
las demas regiones.

El crecimiento econémico de las economias en transicion en 2002 solamente fue superado por el del Asia en
desarrollo y continué siendo mayor que la media mundial. No obstante, se registré una desaceleracion en el
crecimiento econémico de la regién, que puede atribuirse en gran medida a la evolucién de la economia rusa.
El crecimiento econdémico en Africa y el Oriente Medio se mantuvo sin cambios en 2002, aproximadamente
en un 3 por ciento. Los moderados aumentos registrados en los ingresos regionales por habitante no es
probable que tengan efectos en los niveles de pobreza de la regién, y no se deben perder de vista las grandes
variaciones de los resultados econdmicos de los diversos paises africanos. América Latina ha sido la parte mas
débil de la economia mundial en 2002, habiéndose registrado un descenso de la produccién y una marcada
contraccién de las importaciones. Una deuda del sector publico insosteniblemente grande, inestabilidad
politica, importantes desequilibrios en las cuentas exteriores y una reduccion de las corrientes netas de capital
en el sector privado han contribuido a graves caidas de la produccién en una serie de paises sudamericanos.

Durante 2002, el dolar de los Estados Unidos se deprecié frente a otras monedas importantes, como el euro y el
yen. Sin embargo, no parece que eso haya afectado materialmente al déficit comercial estadounidense, ni a los
superdvit por cuenta corriente acumulados por los paises de la zona euro, el Japén y el Asia en desarrollo. Pero
en el caso de América Latina el fuerte descenso de los tipos de cambio nominales y efectivos en varios paises
en crisis pueden haber contribuido a la marcada reduccion del déficit por cuenta corriente de la regién.

Las inversiones extranjeras directas (IED) cayeron aproximadamente una cuarta parte en 2002, situandose en
unos 500.000 millones de dolares, caidas que sufrieron tanto las regiones desarrolladas como las regiones
en desarrollo. Solamente China y la Europa central/oriental atrajeron mdas corrientes de IED que en el afio
precedente. Dada la fuerte correlacién entre las corrientes de IED y las corrientes comerciales presentes y
futuras, esa evolucion contribuyo a la debilidad del crecimiento comercial en otras regiones aparte de China
y de Europa Central y Oriental.

La amenaza del terrorismo ha llevado a muchos gobiernos y empresas a adoptar diversas medidas para
mejorar la seguridad y limitar los riesgos de futuros ataques terroristas. Algunas de esas medidas han supuesto
una restriccion de la libre circulacién de personas y mercancias. El costo comprende no sélo los gastos directos
que implican esas medidas de seguridad que deben adoptar los gobiernos y las empresas, sino también los
efectos indirectos en el comercio en forma de procedimientos mas engorrosos y retrasos. El aumento de los
riesgos y tensiones geopoliticas también ha repercutido desfavorablemente en el comercio internacional por
medio del alza de los precios del petréleo en el curso de 2002. A causa de la mayor preocupaciéon por la
seguridad de los suministros de petréleo los precios aumentaron aproximadamente un tercio, registrando su
nivel mas elevado en 13 afios a principios de 2003. El mayor nimero de medidas de seguridad, el aumento
de los precios del petréleo y la mayor percepcion de la incertidumbre internacional han tenido grandes efectos
negativos en el transporte aéreo y en los viajes de larga distancia.

En marzo de 2002, los Estados Unidos impusieron medidas de salvaguardia temporales a las importaciones
de productos siderurgicos clave. En un principio se temid una respuesta reciproca de otros interlocutores
comerciales. Si bien una serie de paises (la UE, China y Hungria, por ejemplo) impusieron también medidas
de salvaguardia a las importaciones de diversos productos sidertrgicos, el grado general de reserva, los
esfuerzos de los Estados Unidos por mitigar el efecto que las medidas pudieran tener en algunos interlocutores



comerciales y el establecimiento de un grupo especial de la OMC de solucién de diferencias para entender en
el asunto, aliviaron los temores de medidas de represalia comercial.

La actividad econdmica mundial se reforzd con la evolucion registrada en China y en las economias en
transicion. El mantenimiento de la estabilidad, junto con importantes reformas del mercado que culminaron
con la adhesion de china a la OMC, han contribuido al excepcional crecimiento de la produccién y del
comercio registrado en China durante el decenio de 1990. Un factor que contribuyd a esos notables resultados
fue el alto nivel de corrientes de IED impulsadas por la reubicacion de sectores manufactureros de elevada
densidad de mano de obra del Japén y de otras economias adelantadas de Asia a zonas costeras de China.
La entrada en la OMC ha apoyado esas corrientes de IED, con lo que se ha combinado un mayor acceso a los
consumidores chinos con una suavizacion de las restricciones aplicadas a las inversiones extranjeras.

Como consecuencia de esos acontecimientos, se ha realzado todavia mas el papel de China en el comercio
internacional, de manera que la expansion comercial que registro el pasado afio representa mas de una quinta
parte del incremento de las exportaciones (e importaciones) mundiales de mercancias. China se ha convertido
no sélo en un importante proveedor, sino también en un notable mercado para muchos paises.2 Tras haber
adelantado al Reino Unido en 2002, China ocupa actualmente el quinto puesto entre los mayores comerciantes
de mercancias del mundo. Las preocupaciones que a veces se expresan acerca de las consecuencias que pueda
tener para otras economias el dinamismo exportador de China deben compensarse con la idea de que la
demanda china de importaciones también crece a un ritmo considerable.

a) Perspectivas para 2003

Sobre las perspectivas de crecimiento en 2003 hay considerable incertidumbre. Las expectativas de una
guerra en el Irag causaron un agudo incremento de los precios del petroleo en el primer trimestre de 2003
y tuvieron efectos perniciosos en la confianza comercial y en los mercados mundiales de capital. Los precios
del petroleo empezaron a debilitarse en la segunda quincena de abril, pero se mantuvieron por encima del
nivel del afo precedente. La informacion sobre la actividad econémica en los paises industrializados en los
primeros meses de 2003 ha dado lugar a una marcada revision a la baja del crecimiento de la producciéon
en 2003, en particular en Europa Occidental. Como Europa Occidental representa mas del 40 por ciento del
comercio mundial de mercancias y de servicios comerciales, el comercio mundial sufrird en consecuencia. El
brote del Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SRAS) y la posibilidad de que siga extendiéndose afectara
el crecimiento econémico del Asia en desarrollo, que fue uno de los motores de la expansion del comercio
mundial en 2002.

Debido a la desaceleracion de la expansién econdmica de las economias industriales observada en el ultimo
trimestre de 2002, a la continua atonia de la confianza empresarial y de los consumidores en los primeros
meses de 2003 (reflejada también en la debilidad de los mercados de valores) y al aumento de los precios del
petroleo hay que rebajar las proyecciones econdmicas realizadas a finales de 2002, en las que se preveia una
aceleracion moderada del crecimiento de la produccion mundial y un aumento anual significativo del comercio
mundial. En vista de la evolucion reciente de los tipos de cambio — en particular la fuerte apreciacion del euro
y el yen frente al dolar de los Estados Unidos — las proyecciones de crecimiento tienen que reducirse en el caso
de la UE y el Japén y aumentarse en el de los Estados Unidos, con lo que se ampliard aun mas la diferencia
prevista del crecimiento de la demanda entre esas economias.

2 China constituy6 en 2001 para ocho paises en desarrollo el principal mercado de exportacion, y para otras cinco economias,
el segundo mercado en importancia.
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Grafico IA1

Desaceleracion de la expansion del comercio y la produccion de los paises de la OCDE
en el cuarto trimestre de 2002

(Variacién porcentual intertrimestral)
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Fuente: OCDE, Olisnet.

Las proyecciones arrojan un aumento de las corrientes comerciales mundiales del 3 por ciento, o menos, en
2003. En el ultimo trimestre de 2002, el comercio crecié tan solo marginalmente respecto del tercer trimestre
(véase el grafico IA.1). En el supuesto de que el crecimiento del comercio se estanque en los primeros meses
de 2003 y de que luego se recupere a una tasa moderada — a medida que se consolide en todo el mundo la
actividad econdmica — se prevé una expansion interanual del comercio a una tasa decepcionante del 3 por
ciento, 0 menos. La tasa de crecimiento del comercio en 2003 serd notablemente inferior a la tasa media
registrada en el decenio de 1990.

Estas sombrias perspectivas a corto plazo para la economia mundial, y el comercio en particular, exigen politicas
gubernamentales encaminadas a reforzar la confianza de empresarios y consumidores y que se abstengan de
aplicar medidas que restrinjan el comercio. La proxima Reunién Ministerial de Cancun ofrece la oportunidad
de avanzar en la presente ronda de negociaciones comerciales. Ese avance constituiria una importante sefal
de que los gobiernos son capaces de cooperar para concertar acuerdos beneficiosos para todos, con lo que
se fomentaria la confianza en la economia mundial y se fortalecerian los cimientos del sistema multilateral de
comercio.

b) La situaciéon econdmica

La recuperacién econdmica mundial fue desigual y perdié fuerza en el sequndo semestre de 2002, con lo
que el crecimiento anual quedo limitado a sélo el 1,5 por ciento. Las fuerzas impulsoras de la recuperacion
de la actividad econémica mundial en 2002 fueron la pujanza de la recuperacion de la demanda interna de
los Estados Unidos y las economias avanzadas de Asia oriental. La expansién del PIB mundial también fue
sostenida por China y las economias en transiciéon, que continuaron registrando un ritmo de crecimiento
econémico mucho mas rapido que el de la economia mundial. En fuerte contraste, el Japén y Europa
Occidental siguieron experimentando un estancamiento o declive del crecimiento de la demanda interna,
en tanto que la economia de América Latina se hundié en una recesion ocasionada en gran parte por
las crisis de la Argentina y Venezuela. La renta por habitante de la regién disminuyé por segundo afo
consecutivo.

En los paises industriales, las principales categorias de gastos del PIB tuvieron un comportamiento muy diverso
durante la desaceleracién y recuperacion ciclicas. El descenso de las existencias y su reposicion en 2002



fue el factor mas destacado de la recuperacién ciclica. En razén de las variaciones de las existencias en los
paises de la OCDE se redujo el crecimiento del PIB en un 0,8 por ciento en 2001, pero se incrementd en un
0,2 por ciento en 2002. En los Estados Unidos, el consumo publico experimenté una expansion del 3 por
ciento y fue también el componente de la demanda de crecimiento mas répido en los paises industriales. El
consumo privado en la zona de la OCDE aumentd un 2 por ciento en 2002, pues la aceleracién de la demanda
de los consumidores de los Estados Unidos fue compensada por la desaceleracion en el Japon y Europa
Occidental. Un elemento importante de la debilidad de la recuperacién fue la persistencia de la contraccion
de las inversiones no destinadas a la vivienda que fue alin mas pronunciada el pasado afo que en 2001. El
reciente descenso de las inversiones no destinadas a la vivienda fue también mucho mas pronunciado que
el tltimo descenso en los primeros afios del decenio de 1990, lo cual se puede atribuir a la contraccion mas
pronunciada en los Estados Unidos. No obstante, la inversion destinada a la vivienda se recuperé en la OCDE,
en particular en América del Norte y en la Unién Europea.

La atonfa de la actividad econémica y el generalizado exceso de capacidad en el sector manufacturero
contribuyeron a un nuevo descenso de las tasas de inflacién,® que disminuyeron ligeramente en Europa
Occidental, América del Norte y Asia. Los precios de consumo, aunque registraron un notable descenso en
los paises en transiciéon con respecto a valores que a veces eran de dos digitos, aumentaron en América del
Sur y Centroamérica como consecuencia de las devaluaciones monetarias. Como el crecimiento econémico
mundial fue a la zaga de la productividad y del aumento de la poblacion activa, el desempleo y el subempleo
empeoraron en la mayoria de las regiones. Las tasas de desempleo registradas aumentaron en América del
Norte, Europa Occidental y el Japdn. En este Ultimo pais, la tasa de desempleo alcanzé un nivel sin precedentes
del 5,5 por ciento, mas del doble del nivel comunicado a comienzos del decenio de 1990. En América Latina,
el pronunciado retroceso de la produccién ha conducido a un marcado empeoramiento de la situacion del
empleo. Segun la CEPALC, la tasa de desempleo urbano medio en la regién aumenté hasta el 9,1 por ciento,
la tasa mas alta observada en el decenio de 1990.4

Las marcadas diferencias entre el ritmo de crecimiento de la demanda interna de los Estados Unidos, los paises
en desarrollo de Asia y las economias en transicién, por una parte, y el Japén, Europa Occidental y América
Latina, por otra, contribuyeron a importantes cambios en las balanzas por cuenta corriente y comercial. El
Japon y Europa Occidental registraron un aumento de sus exportaciones netas. Por consiguiente, el excedente
por cuenta corriente y comercial del Japdn y la Union Europea se amplid con incrementos equivalentes al 1 por
cientoy el 0,7 por ciento del PIB, respectivamente. Como consecuencia de la neta disminucion de las entradas
de capital, América Latina tuvo que reducir sus importaciones, lo que llevd a un excedente comercial y redujo
el déficit por cuenta corriente de la regién. El déficit por cuenta corriente de los Estados Unidos aumenté a
mas de 500.000 millones de dolares, o sea, el 5 por ciento del PIB, lo que constituyd un maximo histérico
en términos tanto absolutos como relativos. Dado que el déficit agregado de la zona OCDE se mantuvo casi
inalterado en términos relativos en 2002, el nivel de importaciones netas desde zonas en desarrollo tampoco
cambid. Los paises en desarrollo de Asia volvieron a registrar un considerable superavit por cuenta corriente.
El Japon, las cuatro economias en desarrollo avanzadas en Asia (Hong Kong, China; Rep. de Corea; Singapur
y Taipei Chino) y China dieron a conocer grandes superavit por cuenta corriente, lo cual indica que esas
economias se han convertido en los principales proveedores de capital para el resto del mundo.®

Las corrientes internacionales de capital habian aumentado durante todo el decenio de 1990 y alcanzaron su
nivel maximo en 2000. Desde entonces experimentaron una drastica reduccién, como pone de manifiesto
el fuerte incremento y descenso de las IED. Las corrientes totales de IED aumentaron de aproximadamente
200.000 millones de dolares a principios del decenio de 1990 a cerca de 1,2 billones de délares en 2000.
En 2001, el valor de esas corrientes registré una cafda del 50 por ciento, aproximadamente, y en 2002 de

3 A mediados de 2002, las tasas de utilizacion de capacidad en el sector manufacturero de los Estados Unidos, el Japén y la
zona euro seguian situdndose muy por debajo de las tasas de utilizacion medias registradas como promedio en el decenio
de 1990.

4 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPALC) de las Naciones Unidas (2003).

E Las reservas de divisas de las cinco economias asiaticas en desarrollo aumentaron aproximadamente en 50.000 millones de
dolares EE.UU., en tanto que las reservas internacionales del Japén aumentaron en 30.000 millones de délares en 2002.
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un 25 por ciento adicional, hasta situarse de nuevo en torno a los 500.000 millones de dolares, el nivel
alcanzado ya cinco afios antes. Tanto las regiones desarrolladas como en desarrollo han resultado afectadas
por la reducciéon de las corrientes de IED. Solo las entradas de IED en China y Europa Central continuaron
aumentando. Las entradas de IED en China aumentaron un 19 por ciento, hasta situarse en 52.700 millones
de ddlares, y las dirigidas a Europa Central y Oriental aumentaron en un 9 por ciento, hasta totalizar 30.000
millones de dolares.6 La marcada disminucién en términos nominales de las corrientes mundiales de IED
puede atribuirse al final del descontrolado auge de fusiones y adquisiciones y a la disminucion de los valores
en mercado de empresas registradas en los mercados mundiales de capital. Entre el final de 2000 vy el final
de 2002, la valoracion de los mercados mundiales de capital se redujo en torno al 40 por ciento, lo cual
automaticamente rebaja el valor de transaccién de las corrientes de IED para comprar empresas registradas
en mercados de capital.’

Durante 2002, el tipo de cambio efectivo real del dolar de los Estados Unidos se deprecio, mientras que los
del euro y el yen se apreciaron. A plazo medio, la depreciacién del délar, después del aumento de casi el
20 por ciento experimentado entre 1995 y 2001, podria contribuir a frenar el constante aumento del déficit
comercial de los Estados Unidos. En cambio, para la zona euro y el Japén la contribucion neta de la demanda
extranjera al PIB decrecera si los tipos de cambio efectivos reales se mantienen en el nivel alcanzado a finales
de 2002 y principios de 2003. Cierto numero de paises de Europa Central y Oriental que estan tramitando su
adhesién a la UE, asi como algunas economias en desarrollo de Asia, han experimentado también la presion
alcista de sus tipos de cambio respecto del délar de los Estados Unidos. Los tipos de cambio nominales y
efectivos de varios paises de América Latina afectados por la crisis financiera de 2002 bajaron drasticamente,
con lo cual contribuyeron a reducir el déficit por cuenta corriente de la region. Un aspecto de la caida del dolar
con respecto a la moneda de los principales paises comerciantes es el efecto “inflacionario” en los precios
del comercio mundial calculados en doélares. El comercio entre paises miembros de la UE, si bien calculado
en euros experimentd un estancamiento en 2002, registré un aumento de casi el 5 por ciento calculado
en délares. El impacto global de la evolucion de los tipos de cambio en los valores del comercio en 2002
contrasta con la tendencia imperante entre 1995 y 2001, cuando la apreciacion del doélar tuvo como efecto la
“deflacién” de los precios del comercio mundial calculados en délares.

Por vez primera desde 1995, los precios en doélares de los productos agropecuarios y manufacturados objeto
de comercio internacional registraron un incremento anual. Los precios del petréleo se recuperaron de su
bajo nivel de comienzos de 2002 con unos precios medios anuales en 2002 que excedieron ligeramente a los
del ano anterior. Continué el descenso de los precios de los metales, especialmente del aluminio, que es el
metal mas comercializado internacionalmente. La recuperacion de los precios de los productos alimenticios
fue el resultado final de unos precios mas altos de todos los tipos de cereales, la soja y los aceites vegetales,
que superaron las reducciones de los precios de la carne, los alimentos de origen marino, el azucar y las
frutas tropicales. Los precios de los cereales, en especial el trigo, aumentaron al ocasionar la sequfa en
cuatro de las cinco regiones exportadoras tradicionales una disminucién de la produccién por segundo afio
consecutivo.

Dada la constante recuperacion de los precios de los combustibles y de los productos no relacionados
con combustibles en el curso del afo, los niveles de precios registrados en el cuarto trimestre de 2002
excedieron de los registrados en el trimestre correspondiente de 2001 en el 30 por ciento y el 12 por ciento,
respectivamente. Sin embargo, los promedios anuales de 2002 se mantuvieron casi sin cambios respecto de
los de 2001.

El aumento de precio de los bienes manufacturados puede atribuirse en gran medida a la evoluciéon de
los precios europeos, ya que los precios de exportacion e importacion de bienes manufacturados de los
Estados Unidos y el Japon siguieron disminuyendo en 2002. Entre los bienes manufacturados, los precios de

6 Instituto de Estudios Econdmicos Internacionales de Viena, Comunicado de Prensa, febrero de 2003: las IED en CEEC en

2002: Entradas sin precedentes concentradas en un pufado de paises. En http://www.ac.at.

7 Estimaciones basadas en la disminucién media de cuatro indices principales de mercados de capital: NYSE-Composite,

FTSE 100, el DAX de Francfort y el Topix de Tokio. Fuente: World Federation of Exchanges en http://www.world-
exchanges.org.



productos de hierro y de acero y los productos de la industria del automévil registraron aumentos superiores
a la media, en tanto que los de equipo de oficina y de telecomunicaciones siguieron disminuyendo. Los
precios de productos quimicos y prendas de vestir objeto de comercio internacional registraron solamente
incrementos marginales.

Grafico IA.2
Mayor recuperacion del comercio de mercancias con relaciéon a la producciéon en 2002
(Variacion porcentual anual)
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Fuente: OMC, Estadisticas del comercio internacional.

La recuperacion de la actividad econémica mundial coincidié con un repunte de las corrientes comerciales
internacionales. Con arreglo a las estimaciones preliminares, las exportaciones mundiales de mercancias
aumentaron en términos reales en un 2,5 por ciento en 2002 después de la contraccién experimentada el
afno anterior. Aunque el comercio mundial se recuperé mas rapidamente que la produccion, el crecimiento
fue inferior a la mitad de la tasa media registrada en el decenio de 1990 (véase el grafico I1A.2). Las tasas
medias anuales de crecimiento ocultan la fuerte disminucion del comercio mundial durante el afio 2001 y su
rapida recuperacion entre el Ultimo trimestre de 2001 y el tercer trimestre de 2002. En el cuarto trimestre de
2002 se registré una notable estabilizacion del crecimiento del comercio tanto en los Estados Unidos como
en Europa Occidental.

Un elemento importante de la expansién mas moderada del comercio en el ultimo trimestre de 2002
fue la persistencia de la atonia de la inversion en los principales mercados desarrollados y de América
Latina. La contraccion de las nuevas inversiones en maquinaria y equipo, que se mantuvo en 2002, puede
relacionarse con las bajas tasas de utilizacion de la capacidad en el sector manufacturero y, en particular,
en equipos de telecomunicaciones y de tecnologia de la informacién. Siguieron disminuyendo los gastos
mundiales en equipo electrénico, equipo fisico de Tl y material de fabricacién de semiconductores.s La
continua disminucion del volumen de las importaciones de bienes de capital de los Estados Unidos en 2002,
mientras que sus importaciones de todos los demas productos experimentaban una recuperacién del 6
por ciento, pone de manifiesto las repercusiones del descenso de los gastos de inversion en las corrientes
comerciales.®

Debido en gran parte a la atonia de los gastos de inversion, la expansion del comercio (el promedio de las
exportaciones mas las importaciones) en América del Norte y Europa Occidental fue a la zaga del crecimiento

8 Segun la industria, las ventas mundiales de equipo electrénico y equipo fisico de Tl disminuyeron en un 5 por ciento,
aproximadamente, en tanto que las ventas de material de fabricacion de semiconductores disminuyeron mas del 20 por
ciento en 2002.

° Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Commerce News FT-900-12, documento 11, pagina 16.
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de su PIB. Sin embargo, en Asia y en las economias en transicién el volumen del comercio crecié a un ritmo
por lo menos dos veces mas rapido que la produccion, muy superior en ambos casos a la media mundial.
La pujanza del crecimiento del comercio de esas regiones, que gir6 en torno al 10 por ciento en 2002, fue
en gran parte resultado de la vigorosa expansion de la demanda interna o intrarregional. Los resultados
obtenidos por esas dos regiones explican por qué el comercio mundial aumenté mas rapidamente que la
produccion en 2002. En cambio, el descenso de la produccidon en América Latina originé una disminucion
de sus importaciones del orden del 5,5 por ciento, mientras que las exportaciones continuaron aumentando
a pesar de la contraccion del comercio intrarregional debido a la expansion del comercio con los paises no
pertenecientes a la regiéon. En conjunto, el comercio y la producciéon disminuyeron en América Latina, aunque
la disminucién del comercio fue mds pronunciada que la de la produccion.

Un elemento importante de la recuperacion del comercio mundial en el pasado ano fue América del Norte
y, en particular, el crecimiento de las importaciones de los Estados Unidos. Las importaciones de mercancias
de los Estados Unidos representaron una quinta parte del comercio mundial en términos de volumen, lo
cual fue superior a la expansion del comercio mundial. El crecimiento relativamente vigoroso del consumo
publico y privado siguié alimentando la demanda de importaciones de los Estados Unidos. Los paises en
desarrollo de Asia y las economias en transicion, que fueron las regiones con el mas alto crecimiento del PIB,
también contribuyeron en gran medida al aumento de las importaciones. Las importaciones de los paises en
desarrollo de Asia crecieron un 12,5 por ciento después de la contraccion experimentada en el aflo anterior
(véase el grafico 1A.3). Para explicar este radical cambio de situacion cabe sefialar dos factores. En primer
lugar, el aumento de las entradas de IED a raiz de la adhesion de China a la OMC tuvo como resultado el
subito incremento en casi un 25 por ciento de las importaciones reales de China. Y el sequndo factor fue la
recuperacion de las importaciones de los paises en desarrollo comerciantes en tecnologia de la informacién de
Asia Oriental en casi el 9 por ciento (después de la disminucién del 8,5 por ciento registrada el aho anterior).
En lo que se refiere a las economias en transicion, la pujanza del comercio fue consecuencia en su mayor parte
de la contribucién de la demanda rusa, aunque la fortaleza de las importaciones fue general puesto que mas
de la mitad de las economias en transicion registraron un crecimiento de dos digitos.

Grafico 1A.3
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La recuperacion del comercio mundial se retrasé por el estancamiento de las importaciones de Europa
Occidental y el descenso de las importaciones de América Latina. Entre los paises de Europa Occidental, las
importaciones disminuyeron o se estancaron en Francia, Alemania y Suiza, en tanto que Bélgica y Dinamarca
registraron un aumento de las importaciones relativamente vigoroso. La contraccién de las entradas netas
de capital en América Latina forzd a la regién a reducir su déficit por cuenta corriente. Esto se logréd
principalmente mediante una disminucién de las importaciones del orden del 4 por ciento y un aumento de
las exportaciones extrarregionales.

C) Las variaciones de los precios y los tipos de cambio contribuyeron al
aumento del valor del comercio mundial

La recuperacion del volumen del comercio junto con un incremento moderado de los precios de las mercancias
objeto de comercio internacional tuvieron por resultado un aumento del valor del comercio mundial. Las
exportaciones de mercancias y de servicios comerciales aumentaron en un 4 por ciento y un 5 por ciento,
respectivamente, en 2002. Sin embargo, esas tasas nominales de crecimiento del comercio continuaron siendo
inferiores al promedio registrado en el decenio de 1990 (véase el cuadro IA.1). En el caso del comercio de
mercancias, la expansién registrada en 2002 compensé la disminucién anunciada el afio anterior, mientras que
el comercio de servicios comerciales alcanzé un nuevo nivel maximo. En cuanto a las exportaciones mundiales
de mercancias, los datos de que se dispone apuntan a un aumento superior a la media de las exportaciones
de productos manufacturados y un incremento inferior a la media en lo que se refiere a los productos de la
mineria y los productos agropecuarios. Entre las categorias de servicios comerciales, las exportaciones de la
categoria mas amplia — otros servicios comerciales — registré una expansion considerablemente mas rapida
gue la de los servicios de transporte y de viajes.

Cuadro 1A.1
Exportaciones mundiales de mercancias y servicios comerciales, 1990-2002
(Miles de millones de délares y porcentajes)

Valor Variaciéon porcentual anual

2002 1990-2000 1999 2000 2001 2002
Mercancias 6240 6 4 13 -4 4
Servicios comerciales 1540 7 3 6 -1 5

Fuente: OMC.

Como la inflacion y los tipos de cambio evolucionaron de manera muy distinta segun las regiones, la
evolucion del comercio de mercancias en términos nominales es diferente de la evolucién en lo que respecta
al volumen. Esto es particularmente evidente en el caso de Europa Occidental, cuyas exportaciones expresadas
en volumen se estancaron en un 0,6 por ciento, mientras que sus exportaciones expresadas en términos de
valor aumentaron en un 5,5 por ciento. La diferencia se puede atribuir casi totalmente a la depreciacion del 5
por ciento del dolar frente al euro y otras monedas de Europa Occidental. Asia y las economias en transicién
registraron el mayor crecimiento del valor de las exportaciones de todas las regiones, seguidas por Europa
Occidental. América del Norte comunicé la mayor contraccion de las exportaciones de las regiones, mientras
gue las importaciones se recuperaron en un 1,5 por ciento. El crecimiento de dos digitos de las importaciones
de las economias en transicion contrasta con la contraccion de las importaciones de América Latina, la
peor de todas las regiones, que fue del 6,5 por ciento. Las exportaciones de América Latina aumentaron
moderadamente a pesar de una fuerte disminucion de su comercio intrarregional, que fue equilibrada por un
incremento de los envios a otras zonas. Las exportaciones e importaciones de Africa registraron pequefios
aumentos. Se estima que las exportaciones de Oriente Medio han disminuido ain méas en 2002 aunque a una
tasa inferior a la registrada en 2001. Como las importaciones de la regién continuaron aumentando, el gran
excedente comercial del Oriente Medio se redujo un poco.
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2. EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA COMERCIAL POR
REGIONES

Un aspecto destacado del comercio de América del Norte en 2002 fue los pobres resultados de sus
exportaciones de mercancias, que disminuyeron un 4 por ciento (véase el cuadro A.2). Una de las principales
causas de ello fue la disminucion de la demanda de algunos de sus socios comerciales mds importantes
porque sus economias apenas crecian, como en el caso de Europa Occidental y el Japon, o se hallaban
en franca contraccién, como en América Latina. A pesar de la reciente depreciacion del ddlar, la falta de
competitividad de los precios quiza desempefase también un papel importante, ya que la disminucion de las
exportaciones de los Estados Unidos afecté incluso a las destinadas a regiones cuyas importaciones registraron
un fuerte crecimiento. Las exportaciones de los Estados Unidos perdieron cuota de mercado no sélo en los
paises en desarrollo de Asia, las economias en transicion, Europa Occidental y el TLCAN, sino también en las
economias en desarrollo de América Latina, Oriente Medio y Africa. Con todo, las importaciones siguieron
creciendo impulsadas por el gasto de consumo, que se mantuvo, y una politica fiscal cada vez mdas expansiva.
El gasto de consumo, especialmente en bienes duraderos, se mantuvo pujante a causa de la baja inflacion,
la fortaleza del mercado de la vivienda de los Estados Unidos, que compensd parcialmente las pérdidas del
mercado de valores y la desgravacion fiscal.’® El déficit del presupuesto federal aumenté hasta los 158.000
millones de dolares en el ejercicio fiscal de 2002, lo cual representa aproximadamente el 1,5 por ciento del
PIB. Ese creciente déficit se debid a la desaceleracion del crecimiento econdmico, el aumento de los gastos
en seguridad interna y la rebaja de impuestos aplicada en 2001. Los precios de importacion y exportacion
de América del Norte disminuyeron ligeramente en 2002 y contribuyeron al menor crecimiento del valor del
comercio de mercancias. Por otra parte, el comercio de servicios comerciales registré mejores resultados, ya
que las exportaciones aumentaron un 3 por ciento y las importaciones un 11 por ciento (véase el cuadro
IA.3)." También en este caso hubo grandes diferencias en los resultados de los tres principales sectores
de servicios. Mientras que los de los servicios de viajes y de transporte disminuyeron, los de otros servicios
registraron un aumento de dos digitos de las importaciones y las exportaciones.

El comercio entre los paises de América del Norte disminuyd ligeramente, mientras que el descenso de las
exportaciones hacia América del Sur, afectada por la crisis, y las economias estancadas de Europa Occidental
fue de dos digitos. Sin embargo, las importaciones procedentes de esas regiones aumentaron ligeramente
en 2002. Las importaciones procedentes de Asia crecieron debido en gran parte al incremento de los envios
de China. Las importaciones de los Estados Unidos procedentes de China se incrementaron en un 20 por
ciento, pero las procedentes del Japén y los PRI (4) disminuyeron. La marcada caida de las exportaciones e
importaciones de los Estados Unidos procedentes del Japén; Hong Kong, China y Singapur apunta a cambios
estructurales en el comercio de los Estados Unidos con los paises asiaticos. Por primera vez, China sustituyé al
Japon como principal proveedor asiatico de mercancias de los Estados Unidos. Aungue las exportaciones de los
Estados Unidos destinadas a China también aumentaron rapidamente, el déficit comercial bilateral se amplio
bruscamente hasta alcanzar casi 103.000 millones de dolares EE.UU., el m&s importante con cualquier pafs.

Puede que con la imposicion de medidas de salvaguardia por los Estados Unidos a productos siderurgicos
especiales disminuyan las importaciones de acero de los Estados Unidos, pero hasta ahora no se pueden
proporcionar estimaciones precisas de esos efectos. No obstante, el valor de las importaciones totales de
hierro y acero a los Estados Unidos (incluidas las que no estan sujetas a restricciones) ya habian caido un 22
por ciento en 2001, y un 2 por ciento mas el afio pasado. Como los precios de importacién de los Estados
Unidos para el hierro y el acero habfan aumentado en un 1,5 por ciento por término medio, la reduccién de
los volumenes de importacion fue mayor que el de los valores de importacion.

10 Se calcula que la promulgacion de la Ley relativa al crecimiento econémico y la desgravacion fiscal de 2001 (EGTRRA) llevo
a una reduccién de las obligaciones fiscales federales en 2002 de 78.000 millones de délares EE.UU.

m La mayoria de este aumento esté relacionado con el incremento de las importaciones de servicios de seguros de los Estados
Unidos que se recuperaron de las secuelas de los pagos de seguros como consecuencia de los dafos causados por los
ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001.
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Cuadro IA.2
Crecimiento del valor del comercio de mercancias por regiones, 1990-2002
(Miles de millones de dolares y porcentajes)

Exportaciones Importaciones

Valor  Variacion porcentual anual Valor Variacién porcentual anual

2002 1990-2000 2001 2002 2002  1990-2000 2001 2002

Mundo 6240 6 -4 4 6500 6 -4 3
América del Norte 946 7 -7 -4 1431 9 -6 2
Estados Unidos 694 7 -7 -5 1202 9 -6 2
América Latina 351 9 -3 1 355 12 -2 -7
México 161 15 -5 1 176 15 -4 0
MERCOSUR 88 6 4 1 62 12 -6 -26
Resto de América Latina 102 6 -7 0 116 7 3 -3
Europa Occidental 2648 4 0 5 2644 4 -2
Unioén Europea (15) 2441 4 0 5 2438 4 -2 3
Excluido el comercio
entre miembros de la UE 939 5 1 6 931 5 -4 1
Comercio entre
miembros de la UE 1502 4 -1 5 1507 4 -1 5
Economias en transicion 309 10 5 8 297 8 1 10
Europa Central/QOriental 145 10 12 12 176 12 9 10
Federacion de Rusia 107 - -2 4 60 - 20 12
Africa 139 3 -6 1 133 3 2 1
Oriente Medio 236 6 -7 -2 183 5 4 2
Asia 1610 8 -9 8 1457 8 -7 6
Japén 416 5 -16 3 336 5 -8 -4
Paises en desarrollo de Asia M4 1M -7 10 1033 9 -7 9
China 326 15 7 22 295 16 8 21
Paises comerciantes
en tecnologia de la 618 10 -13 7 561 9 -13 6

informacion (6)@

2 Taipei Chino, Republica de Corea, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia.
Fuente: OMC.

Es probable que otras medidas de politica comercial adoptadas por los Estados Unidos en 2002 tengan
consecuencias a cortoy alargo plazo para las corrientes comerciales, pero éstas no siempre pueden cuantificarse.
Por vez primera desde 1994, el Congreso concedié la Autorizacion de promocion del comercio (TPA) a un
Presidente de los Estados Unidos. La concesidon de la TPA en agosto de 2002 fue una sefial importante no
s6lo del compromiso de los Estados Unidos sino también de su capacidad de llevar adelante las negociaciones
comerciales de la OMC. Pero la administracién estadounidense aprobé asimismo la Ley de Agricultura 2002,
gue incrementaria en 82.800 millones de délares los gastos de los Estados Unidos en agricultura durante
un periodo de seis afios. Las exportaciones agropecuarias de los Estados Unidos disminuyeron ligeramente
en valor durante 2002, aunqgue la disminucién en volumen de exportacion fue mayor, teniendo en cuenta el
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Cuadro IA.3

Crecimiento del valor del comercio de servicios comerciales por regiones, 1990-2002
(Miles de millones de dodlares y porcentajes)

Exportaciones Importaciones

Valor Variacién porcentual anual Valor Variacion porcentual anual

2002 1990-2000 2001 2002 2002 1990-2000 2001 2002

Mundo 1540 7 -1 5 1520 6 -1 5
Ameérica del Norte 304 7 -4 3 260 7 -5 1
Estados Unidos 268 7 -4 3 218 8 -5 13
América Latina 55 7 -2 -6 63 7 0 -12
México 13 7 -7 0 16 5 -1 -1
MERCOSUR 13 8 -5 -13 19 10 -3 -26

Resto de América Latina 30 7 1 -5 28 7 3 -6
Europa Occidental 744 5 1 7 695 5 2 6
Unién Europea (15) 673 5 2 8 651 6 3 6
Economias en transicién 58 7 8 63 " 12
Europa Central/Oriental 33 6 3 29 7 12
Federacion de Rusia 12 10 18 21 12 13
Africa 29 5 1 -6 40 4 4 1
Oriente Medio 32 9 -7 -4 47 4 -6 3
Asia 316 9 -1 5 354 7 -4 1
Japén 65 5 -7 2 105 3 -7 -2

Paises en desarrollo de Asia 230 1" 2 6 227 " -1 2

China 37 18 9 13 44 24 9 13

Hong Kong, China 44 8 2 6 24 8 -1 -2

Corea, Rep. de 29 13 0 -1 34 13 0 2

Singapur 27 8 -2 3 21 10 -6 1

Fuentes: OMC.

fortalecimiento de los precios estadounidenses. Las importaciones de productos basicos agricolas aumentaron
un 6 por ciento, tanto en valor como en volumen.

En 2002 los Estados Unidos desarrollaron todavia mas su politica comercial preferencial por muchas regiones
mediante la concertacién de acuerdos de libre comercio con Chile y Jordania, la aceleracién del proceso de
eliminacion arancelaria entre los miembros del TLCAN convenida a principios de 2002, y la ampliacion de la
lista de paises africanos beneficiarios de la Ley de crecimiento y oportunidades para Africa. Como se sefala
mas adelante, en relacion con otras regiones, muchos paises siguieron dividiendo su atencién entre las
negociaciones comerciales multilaterales y las preferenciales (véase también la seccién IB.3 infra).

Por lo que respecta a la regién de América Latina, el aflo 2002 fue uno de los afios mas dificiles desde la
crisis de la deuda del decenio de 1980. Las entradas netas de capital privado en la regién, que rebasaron
los 60.000 millones de dolares EE.UU. en 1999 y 2000, financiaron grandes déficit por cuenta corriente y
apoyaron la actividad econémica, las inversiones y las importaciones. Pero la pérdida de confianza de los
inversores extranjeros en la sostenibilidad de las politicas econdmicas de algunos de los principales paises
de la regiéon dio lugar a una reducciéon de las entradas netas de capital en la region. Esa reduccion habia
comenzado ya en 2001 y se registré una marcada caida nuevamente en 2002. Incluso las entradas de IED, que
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habian continuado llegando en grandes cantidades en 2002, se contrajeron el afo pasado.” El descenso de
las entradas fue compensado en un principio por una reduccion de las reservas de divisas y, finalmente, por
devaluaciones de entre el 50 y el 70 por ciento en los paises mas afectados. A principios de enero de 2002,
la Argentina decidié abandonar el vinculo de paridad entre el peso argentino y el délar de los Estados Unidos
establecido 10 afos antes y devalué el peso en un 30 por ciento. Esta decisién desencadend una serie de
devaluaciones en la region. El nivel de muchos precios de productos basicos, que siguio siendo bajo en 2002,
limité los ingresos de exportacion de muchos paises de la region, mientras que la enorme contracciéon de la
actividad econémica reducia considerablemente las importaciones.

La crisis financiera de la Argentina, las repercusiones econémicas en sus vecinos del MERCOSUR vy los
desordenes civiles en Venezuela fueron los principales factores que contribuyeron a la disminucién de las
importaciones de mercancias de América Latina que ascendié a casi un 7 por ciento en 2002. La Argentina
experimentd una reduccion masiva de las importaciones (-55 por ciento), que excedié incluso a la peor
contraccién de las importaciones durante la crisis financiera asiatica. La reduccion de las importaciones
de América Latina fue la mas importante de las siete principales regiones abarcadas y contrasta con sus
resultados comerciales en el decenio de 1990, cuando las importaciones y exportaciones de América Latina
se incrementaron a un ritmo mucho mas rapido que la media mundial. Las exportaciones de mercancias
aumentaron ligeramente, ya que el descenso del comercio intrarregional se vio compensado por el aumento
de las exportaciones destinadas a otras regiones (grafico 1A.4). Por primera vez desde 1991, la balanza
de mercancias de América Latina (calculada sobre una base f.0.b.) volvié a ser positiva. Se estima que las
importaciones de servicios comerciales disminuyeron en mas del 10 por ciento en 2002. A diferencia de
las exportaciones de mercancias, las exportaciones de servicios comerciales de la regién registraron una
contraccion del 5 por ciento aproximadamente.

Los paises signatarios del MERCOSUR incrementaron sus exportaciones totales en un 1 por ciento, ya que la
espectacular disminuciéon en mas de un tercio del comercio intrarregional fue compensada por un incremento
del 8 por ciento de los envios a todos los demés destinos. El Brasil, el pais menos dependiente del comercio
entre los signatarios del MERCOSUR, incrementd sus exportaciones totales de mercancias en un 4 por ciento.
Ya en 2000, el comercio entre signatarios del MERCOSUR representaba aproximadamente una quinta parte
de las exportaciones e importaciones totales. Pero dadas las enormes dificultades econémicas experimentadas
por la regién en los Ultimos afios, esa cuota disminuyd bastante abruptamente. En la actualidad, la cuota
del comercio entre signatarios del MERCOSUR se ha reducido a casi la mitad (del 20 al 11 por ciento) en el
caso de las exportaciones. Y pese al margen preferencial bastante sustancial (aproximadamente el 13 por
ciento de media) aplicado a las importaciones originarias de los paises del MERCOSUR, la participacién de las
importaciones entre signatarios del MERCOSUR ha bajado hasta niveles anteriores a 1995.

Las exportaciones de mercancias de América Latina aumentaron ligeramente ya que el descenso del comercio
intrarregional fue equilibrado por un aumento de los envios a otras regiones. La recuperacién de los precios
de los productos basicos durante el afio y el repunte de la economia de los Estados Unidos contribuyeron a
ese aumento. Aunque la mayoria de los paises latinoamericanos registraron una reduccion o un estancamiento
de sus importaciones, las de Costa Rica se incrementaron en un 9 por ciento. México se beneficio de la
recuperacion del mercado de los Estados Unidos, mientras que en el caso de Costa Rica la recuperacion de
los envios de semiconductores impulsé las importaciones y las exportaciones. A pesar de que los precios
de muchos productos primarios continuaron siendo bajos, las exportaciones de muchos paises de América
Central y el Caribe experimentaron una fuerte recuperacion.

La actividad econémica en Europa Occidental siguié decaida, pues la demanda interna de Alemania, la
economia mas importante de la region, se hallaba en declive. El crecimiento de la demanda interna se
mantuvo con signo positivo en el resto de la regién, pero sufrié atonia en otros varios paises. En la eurozona,
el consumo publico fue la categoria de gasto mas dindmica, mientras que el consumo privado disminuyo y la
inversion fija del sector empresarial cayé casi un 3 por ciento. En medio de esa mala situaciéon econémica, se
llevd adelante el proceso de integracién europea.

12 Una excepcién importante de esa evolucion regional fue el incremento de las corrientes de IED a México.
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Grafico 1A.4
Evolucion divergente del comercio de mercancias del MERCOSUR, en 2002
(Miles de millones de dolares y porcentajes)
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A principios del afio se dio otro paso importante en la integracion monetaria, con la puesta en circulacion del
euro, en sustitucion de los billetes de las antiguas monedas nacionales (recuadro IA.1).
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En diciembre de 2002, los Jefes de Gobierno de los 15 paises de la UE acordaron con sus homologos de los 10
paises aspirantes a la adhesion el marco financiero de su participacion. Tras la firma de los tratados de adhesion
en abril de 2003, y a reserva del ritmo de ratificacion de los tratados por el parlamento correspondiente, en
mayo de 2004 podria hacerse realidad la ampliacion de la UE hasta 25 paises (recuadro 1A.2). Entre otros
acontecimientos de politica comercial ocurridos en 2002, debe destacarse la concertacién de acuerdos de
libre comercio con Jordania, Sudafrica y México, y el inicio de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion
Econdmica de Cotonou.
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Como el délar de los Estados Unidos se habia depreciado en un 5 por ciento, aproximadamente, con
respecto al euro, la libra esterlina y varias otras monedas europeas, los resultados comerciales de Europa
Occidental, expresados en dolares, ocultaban el estancamiento del volumen del comercio. Las exportaciones
de mercancias de Europa Occidental, expresadas en ddlares, aumentaron un 5,5 por ciento, mientras que
el incremento de las importaciones fue soélo del 3,5 por ciento. Las importaciones de la Unién Europea
procedentes de terceros paises declinaron, en tanto que el comercio intrarregional aumenté en un 4,5 por
ciento. La parte mas dindmica del comercio de la Union Europea fueron las exportaciones a terceros paises,
que se incrementaron en un 6 por ciento, aproximadamente. Entre los demas paises de Europa Occidental,
las exportaciones de mercancias de Suiza aumentaron un 7 por ciento debido en gran parte a la apreciacién
del franco suizo. Debido al estancamiento de la economia suiza sus importaciones no variaron respecto del
ano anterior. Las importaciones de Turqufa experimentaron en 2002 una fuerte recuperacion de la contraccion
registrada el afo anterior, mientras que el incremento de las exportaciones siguié siendo de dos digitos. Las
exportaciones de servicios comerciales de Europa Occidental, que representan casi la mitad del comercio
de servicios mundial, aumentaron cerca de un 8 por ciento, algo mas rapidamente que las importaciones,
pudiéndose atribuir la mayor parte de ese incremento, expresado en doélares, a las variaciones del tipo de
cambio. Las exportaciones de servicios de transporte experimentaron el crecimiento mas débil, en tanto que
las exportaciones de otros servicios comerciales lograron los resultados mas dinamicos en 2002.

Més de un decenio después de la caida del muro de Berlin y la disolucién de la URSS, muchas economias
en transicion se esfuerzan todavia por lograr su transformacion de economias de planificacion centralizada
en economias de mercado. Los avances del proceso de transicion han sido desiguales y, pese a humerosos
logros, el proceso de reforma todavia esta sin completar, en particular en las economias de la CEl. Seis de los
15 Estados sucesores de la antigua URSS ya se han adherido a la OMC. Armenia sera el séptimo, una vez que
su parlamento firme el protocolo de adhesién, que los Miembros de la OMC acordaron el 10 de diciembre
de 2002. Los Estados Balticos y cinco paises de Europa Central y Oriental concluyeron sus negociaciones de
adhesion con la UE en diciembre de 2002, con lo que sus economias estan vinculadas a Europa Occidental.
En el curso del ultimo decenio, las corrientes comerciales y de inversion ya vincularon de manera considerable
esas economias a Europa Occidental. Una de las caracteristicas mas destacadas del proceso de transicion ha
sido la masiva reorientacion de las corrientes comerciales del dmbito regional hacia los paises exteriores a
la regién vy, en particular, hacia Europa Occidental. Este cambio de estructura puede observarse no sélo en
el comercio de Europa Central y Oriental o los Estados Balticos, sino también en los paises de la CEl. Hasta
ahora, los esfuerzos para sostener el comercio intrarregional mediante varias formas de ACR so6lo han tenido
un éxito limitado.” El comercio dentro de la CEl en 2002 se encontraba todavia en el nivel alcanzado en
1994, en tanto que las exportaciones al exterior de la CEl casi se duplicaron entre 1994 y 2002. A pesar del
crecimiento econdmico relativamente pujante de la region, la parte correspondiente al comercio intrarregional
en las exportaciones e importaciones de mercancias de la CEl disminuyd hasta un tercio y un quinto,
respectivamente. Parte de esa disminucién puede atribuirse a medidas comerciales restrictivas aplicadas por
Rusia a las importaciones procedentes de Ucrania a mediados de 2001,

13 Puede verse un examen de los diversos acuerdos intrarregionales de la CEl en CEPE de las NU (2003).
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El importante crecimiento de la demanda interna, sobre todo del consumo privado, y el aumento de las
entradas de IED en Europa Central y Oriental sostuvieron el comercio de mercancias de las economias en
transicion. Las importaciones de mercancias y servicios comerciales de la region registraron un aumento de
dos digitos. El crecimiento de las exportaciones fue algo menos dindmico que el de las importaciones, pero
todavia fue dos veces mas rapido que el del comercio mundial de mercancias y servicios comerciales.

Las exportaciones de mercancias de las economias en transicion aumentaron un 8 por ciento, alcanzando un
nuevo nivel sin precedentes de 310.000 millones de délares EE.UU. en 2002. La Federacion de Rusia, el pais
con mayor volumen de comercio de la region, registrd un aumento de las exportaciones de mercancias del
3,5 por ciento, mientras que 11 otras economias en transicién registraron un incremento de las importaciones
de mas del 10 por ciento. Los datos preliminares indican que las exportaciones e importaciones de servicios
comerciales de las economias en transicion aumentaron aproximadamente un 8 y un 12 por ciento,
respectivamente, en 2002.

Los datos preliminares disponibles sobre la produccion y el comercio de Africa en 2002 no indican una
inversiéon de las tendencias anteriores con respecto a los ingresos o la participacion en el comercio mundial.
Los niveles medios de la renta por habitante variaron poco y el crecimiento del comercio de Africa fue a la zaga
de la expansion del comercio mundial. Aunque mejoraron diversos indicadores de la deuda y los precios de los
productos basicos distintos del petréleo experimentaron cierta recuperacién respecto de sus bajos niveles de
2001, no se ha producido todavia una expansion generalizada de la produccion y el comercio.

En 2002, el comercio de mercancias y servicios comerciales de Africa fue a la zaga del crecimiento del
comercio mundial.™ Las exportaciones e importaciones de mercancias registraron sélo pequefios aumentos.
Los exportadores africanos de petréleo experimentaron una nueva disminucion de sus exportaciones (-3
por ciento) y una reducciéon de sus importaciones del orden del 5 al 10 por ciento. Las exportaciones e
importaciones de Sudafrica se recuperaron entre un 2 y un 3 por ciento con respecto al descenso del afio
anterior. El aumento de las exportaciones de los demés paises africanos no exportadores de petroleo fue
probablemente mucho mayor y se situé en torno al 6 por ciento. El crecimiento de las exportaciones de los
paises africanos no exportadores de petréleo puede atribuirse en su mayor parte al fuerte repunte de las
exportaciones que varios paises (entre ellos Marruecos, Egipto, Céte d’lvoire y Ghana) experimentaron en
2002 con respecto a la disminucién del aflo anterior.” Sin embargo, se estima que soélo seis de los 53 paises
africanos lograron un aumento sostenido de sus exportaciones en el periodo 1999-2002."¢ El aumento
global de las importaciones de mercancias de Africa fue frenado por la disminucién de las importaciones
de Nigeria y Egipto, que en 2001 habfan sido el tercero y el segundo principal importador de mercancias
de Africa. Sin embargo, en otros 15 paises africanos, por lo menos, el aumento de las importaciones fue
de dos digitos.

Se han emprendido varias iniciativas para reforzar la produccién y la capacidad comercial de Africa. Se trata
de mecanismos como la cancelacion de la deuda (PPME), el mejoramiento de la cooperacion regional (NEPAD,
Unién Africana), el Acuerdo de Cotonou y varios sistemas de preferencias comerciales. Un ejemplo reciente es
la Ley relativa al crecimiento y oportunidades de Africa (AGOA) de los Estados Unidos, que mejora el acceso
de productos africanos a los mercados estadounidenses. La mayor parte de las importaciones africanas a los
Estados Unidos es la del combustible, pero hay sintomas de que cierto nimero de paises exportadores no
relacionados con el petréleo han registrado un incremento importante de los envios a los Estados Unidos
en 2002. Mientras que las importaciones totales desde Africa a los Estados Unidos disminuyeron en un 20
por ciento, las importaciones desde paises no exportadores de petréleo que son beneficiarios plenos de las
preferencias de la AGOA aumentaron un 6 por ciento. Los mayores incrementos de los envios a los Estados
Unidos se registraron en Kenya, Swazilandia y Lesotho. Iniciativas como AGOA y “Todo menos armas”,

4 En el momento de redactar este informe (a comienzos de marzo de 2003) s6lo cuatro paises africanos han comunicado los
datos anuales completos relativos a su comercio de mercancias.

15 Los marcados incrementos de los precios del cacao y del oro contribuyeron a la recuperacion del comercio de exportacion
de Cote d'Ivoire y Ghana.

16 Estos seis paises son: Guinea Ecuatorial, Lesotho, Mozambique, Seychelles, Sierra Leona y Tanzania.
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de la UE son nuevas, por lo que necesitan mas tiempo para madurar. No obstante, los datos de que se
dispone parecen indicar que no han conseguido todavia un crecimiento sostenido del comercio en los paises
beneficiarios. Eso demuestra en parte la realidad de que hay varias limitaciones en relacion con la oferta que
son también esenciales para el crecimiento y los resultados comerciales de Africa.

En 2002 el crecimiento del comercio y la produccion del Oriente Medio fueron frenados por el descenso de la
produccién de petroleo de la region y las crecientes tensiones politicas. Como los combustibles representan
mas de los tres cuartos de las exportaciones de mercancias de la region, una disminucion de la produccion de
petréleo repercute inmediatamente en los ingresos de exportacién. Un rasgo notable del comercio del Oriente
Medio en los ultimos afios es la mayor orientacion de sus exportaciones hacia Asia, a la que se destina mas
de la mitad de las exportaciones de combustible de la region.

El comercio de mercancias y servicios comerciales del Oriente Medio fue a la zaga del crecimiento del comercio
mundial en 2002. Se estima que las exportaciones de mercancias de la regién han disminuido sélo ligeramente
a pesar de la reduccién de las exportaciones de varios grandes exportadores de petréleo de la region. Ello
se explica por el aumento de dos digitos de las exportaciones comunicado por varios paises comerciantes
mas pequenos. El aumento de las tensiones en la region afectd adversamente a los ingresos por turismo, lo
gue llevé a un descenso general de las exportaciones comerciales de la regién estimado en un 4 por ciento,
aproximadamente. En Israel, tanto las exportaciones como las importaciones continuaron a niveles muy bajos.

Las importaciones de mercancias a la region sélo aumentaron marginalmente. El estancamiento de los niveles
de importacién en dos paises importantes (Arabia Saudita e Israel) contrastd con el incremento de dos digitos
de las importaciones del Iran. El superavit comercial general de la regién se redujo algo, pero todavia era
suficientemente importante para compensar el déficit del comercio de servicios comerciales de la region, que
aumento en 2002.

La proporcidon mas bien moderada del comercio intrarregional (menos del 8 por ciento de las exportaciones
de mercancias) se puede atribuir en parte a las similitudes de las estructuras de produccion de los paises de
la region. Con miras a reforzar la integracion de las economias del Golfo, se ha adelantado en dos afos (al 1°
de enero de 2003) la proyectada union aduanera entre los miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo.
También se estan negociando varios acuerdos de librecomercio con interlocutores importantes de fuera de la
region. En el primer semestre de 2002, Jordania concerté acuerdos de librecomercio con la UE, los Estados
Unidos y la AELC.

En 2002, la evolucion del comercio en Asia se caracterizé por la divergencia entre las pautas de crecimiento
del Japén, que sigue siendo la economia mas importante de Asia, y de China y la India, los dos paises mas
poblados del mundo. La demanda interna del Japdn experimentd un estancamiento, mientras que en China'y
la India continué creciendo rapidamente. Los paises de la ASEAN y otras economias de Asia Oriental también
experimentaron un mayor crecimiento econémico en 2002 frente al del afo anterior, pero para la mayoria de
ellos la expansion fue inferior a las tasas de crecimiento logradas en los primeros afios del decenio de 1990.
Los tipos de cambio de algunos paises comerciantes importantes de Asia se fortalecieron frente al délar. El
yen se recupero fuertemente en el curso del afio, desde sus bajos niveles de principios de 2002. Tanto el won
coreano como el délar de Singapur también se apreciaron frente al dolar.

Un aspecto fundamental de la evolucién de la politica comercial de Asia fue la constante expansion de los
acuerdos bilaterales de libre comercio. Hasta fechas recientes, Asia contaba con el mayor nimero de pafses
gue no eran miembros de ningun acuerdo bilateral de libre comercio. Pero algunos de esos paises firmaron
su primer acuerdo de libre comercio en 2002.7 El Japon y Singapur firmaron un ALC en enero de 2002. Los
dirigentes de la ASEAN y China firmaron un acuerdo marco de libre comercio que se hara realidad en 10
anos. Los paises de la ASEAN prosiguieron la liberalizacion arancelaria acelerada entre sus miembros. En 2002
también China y el Taipei Chino han aplicado los compromisos de liberalizacion convenidos en sus protocolos
de adhesién a la OMC.

v Para un analisis de las tendencias de los acuerdos regionales de libre comercio véase el capitulo 1B.3.
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El comercio de mercancias de Asia registrd una fuerte recuperacion en 2002, aunque los valores medios
anuales de las exportaciones y de las importaciones siguieron siendo inferiores a los de 2000. El comercio
de servicios comerciales fue menos dindmico que el comercio de mercancias en 2002, con un incremento
de las exportaciones del 5 por ciento, mientras que las importaciones aumentaron sélo ligeramente. Si bien
el fin del auge de la tecnologia de la informacién fue el factor mas importante que originé la brusca caida
de las exportaciones de Asia en 2001, los moderados aumentos de la produccién en este sector fueron
un elemento importante de la recuperacién en 2002. El repunte de un 6 por ciento aproximadamente del
comercio de las seis economias asiaticas que tienen una proporciéon elevada de productos electrénicos en sus
exportaciones no fue suficiente para compensar plenamente la grave contraccion registrada en 2001. Parte de
la incompleta recuperacion del sector de la tecnologia de la informacién puede atribuirse a la reubicacion de
plantas de Tl desde el Japén y las economias en desarrollo de Asia Oriental a China. Las exportaciones chinas
de computadoras, equipo de telecomunicaciones y semiconductores aumentaron aproximadamente en un
tercio en 2002, muy por encima del crecimiento de las exportaciones de esos mismos productos de los seis
principales exportadores de IT de Asia.

El comercio del Japén en 2002 se distinguié por dos caracteristicas principales. La debilidad de la demanda
interna y la depreciacién media anual del yen frente al délar de los Estados Unidos favorecié el crecimiento de
las exportaciones por encima de las importaciones y condujo a una disminucion de los precios en délares de las
exportaciones y las importaciones. Por consiguiente, la recuperacion del valor en délares de las exportaciones
de mercancias del Japon fue sélo del 3 por ciento, y las importaciones disminuyeron nuevamente cerca de un
4 por ciento. La segunda caracteristica destacada del comercio del Japén en 2002 fue el marcado aumento
de sus corrientes bilaterales con China. Las exportaciones del Japén a China aumentaron en un 20 por ciento,
mientras que sus importaciones lo hicieron en un 7 por ciento. El afio pasado, China sustituyé a los Estados
Unidos como proveedor de mercancias mas importante del Japon.

El crecimiento de las exportaciones y las importaciones de China experimentd una marcada aceleracion durante
el afo. En 2002 en su conjunto, las exportaciones e importaciones de mercancias aumentaron mas del 20 por
ciento, mientras que en el cuarto trimestre de 2002 el valor del comercio superd en un tercio el del periodo
correspondiente de 2001. El auge del comercio de China se puede atribuir en gran parte a las corrientes de
inversiones sin precedentes registradas en 2002, que antes estaban destinadas principalmente a su sector de
exportacion. Se debe proceder con cautela para vincular directamente las medidas de liberalizacion del comercio
introducidas en el contexto de la adhesion de China a la OMC con los resultados comerciales del pais el afio
pasado. No obstante, la liberalizaciéon del comercio en el sector del automdévil, por ejemplo, ocasiond una
disminucién de los precios internos, lo que contribuydé a un gran incremento de la demanda de turismos, un
aumento de las importaciones de productos de la industria del automévil (un incremento del 40 por ciento en
lo que respecta al valor) junto con un enorme incremento de la produccién interna. El comercio de productos
agropecuarios de China siguié siendo también en 2002 mucho menos dindmico que el comercio de bienes
manufacturados. Las exportaciones chinas de productos agropecuarios aumentaron (en valor) en un 13 por
ciento, mas rapidamente que sus importaciones, que lo hicieron en un 8,5 por ciento. Dicho en pocas palabras,
el impetu del dominio de China en Asia continué el pasado afio como resultado del crecimiento de su PIB, que
sigui¢ siendo alto, el incremento de las corrientes de IED vy la fuerte expansién de su comercio.

Otra caracteristica interesante del comercio de Asia ha sido los resultados relativamente menos dinamicos
de Singapur y Hong Kong, China en los Ultimos afos. Ello puede atribuirse a dos factores, por lo menos.
En primer lugar, tanto Singapur como Hong Kong, China se han convertido en economias de renta alta
gue han perdido su ventaja competitiva en muchas de sus exportaciones tradicionales de manufacturas
y, por lo tanto, han desviado sus estrategias de desarrollo econémico al sector de los servicios. A raiz de
una disminucion de dos digitos en 2001, las exportaciones de productos nacionales de Hong Kong, China
experimentaron una contraccion del 18 por ciento, mientras que las de Singapur se recuperaron en solo
un 1,5 por ciento. En segundo lugar, en el sector de servicios, la posicién de esas economias como centros
regionales de distribucion/transito esta siendo impugnada por sus vecinos. Una indicacion de esa evolucién
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puede verse en el crecimiento de los puertos en paises vecinos. La expansion del trafico de contenedores en
puertos de Malasia y China rebaso a los de Singapur y Hong Kong, China.’ Se calcula que las exportaciones
singapurenses de servicios comerciales han vuelto a disminuir ligeramente en 2002, en tanto que las de Hong
Kong, China crecieron un 6 por ciento.

Los datos del comercio de mercancias y servicios comerciales de los principales paises comerciantes del mundo
se consignan mas abajo (véanse los cuadros del apéndice IA.1, IA.2 y IA.3). Entre las caracteristicas principales
de la evolucién del comercio de mercancias y servicios cabe destacar lo siguiente: de los 30 principales paises
comerciantes de mercancias, cinco comunicaron un incremento de dos digitos de sus exportaciones, en tanto
que las de los Estados Unidos y el Canada disminuyeron. Las importaciones de mercancias declinaron en el
caso del Japén, Suiza y el Brasil, al igual que las importaciones retenidas de Hong Kong, China y de Singapur.
Los incrementos mas fuertes de las importaciones de mercancias (por encima del 10 por ciento) se registraron
en China, la Federacién de Rusia y la India (véase el cuadro del apéndice 1A.1).

El comercio de servicios comerciales, desglosado por principales comerciantes, también arrojé una gran
variedad de resultados en 2002. En tanto que ocho exportadores de servicios registraron una expansion de
entre el 10 y el 30 por ciento, otros seis exportadores registraron un estancamiento o una disminucién de sus
exportaciones en 2002. También son variados los resultados de las importaciones, ya que siete comerciantes
registraron un incremento superior al 10 por ciento, en tanto que otros seis importadores importantes
registraron una disminuciéon o un estancamiento (véase el cuadro del apéndice IA.3).

'8 El volumen del trafico de contenedores aumenté en Shenzen, Shanghai y Tanjung Pelepas (Malasia) en un 50, un 35y un
30 por ciento, respectivamente. Las tasas de crecimiento correspondientes de Hong Kong, China y Singapur fueron del 4,5
y del 8 por ciento (Neue Zircher Zeitung, 15 de enero de 2003).

23

EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA

COMERCIAL
A TENDENCIAS RECIENTES

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003




EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA COMERCIAL

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

TEMAS ESCOGIDOS SOBRE COMERCIO Y POLITICA COMERCIAL

B

B TEMAS ESCOGIDOS SOBRE COMERCIO
Y POLITICA COMERCIAL

1. CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION DEL COMERCIO SUR-SUR™ EN EL
PERIODO 1990-2001

a) Introduccion

El comercio Sur-Sur se ha promovido desde hace mucho tiempo como medio de reducir la dependencia de
los paises en desarrollo respecto de los mercados de los paises desarrollados y de aumentar la diversificacién
de las exportaciones del Sur para que éstas no se limiten a productos primarios. La mayoria de los
mecanismos creados para fomentar la cooperaciéon entre los paises en desarrollo eran principalmente de
alcance subregional y regional, y muchos de ellos, de caracter preferencial. En los decenios de 1950 y 1960,
el fomento del comercio Sur-Sur fue, en muchos casos, parte de una serie de medidas normativas basadas
en una estrategia de sustitucion de las importaciones que entrafiaba grandes obstaculos al comercio. El
comercio Sur-Sur crecié en forma intermitente a medida que las economias en desarrollo atravesaban ciclos
de expansion y contraccion. Pese a las medidas tomadas para promover y diversificar el comercio Sur-Sur, los
productos primarios siguieron predominando en esas corrientes en la mayoria de las regiones, y para 1990
ese comercio representaba solo el 6,5 por ciento del comercio mundial.

Sin embargo, en los ultimos diez afos, las economias de los paises en desarrollo han crecido mucho mas
rapidamente que las de los paises desarrollados y en transicion, y se prevé que mantendran ese ritmo en el
primer decenio del siglo XXI.20 En el decenio de 1990, las tasas positivas de crecimiento fueron uno de los
factores principales que contribuyeron a que el porcentaje del comercio mundial correspondiente al comercio
Sur-Sur practicamente se duplicara y llegara al 10,7 por ciento en 2001 (véase el grafico IB.1). A partir de
1985 se liberalizaron los regimenes comerciales y de inversidon de un gran nimero de paises en desarrollo,
y el acceso a sus mercados mejoré considerablemente. Las corrientes de inversion extranjera directa hacia
esos palises se cuadruplico entre el comienzo y el fin del decenio de 1990. Las corrientes de inversion entre
paises en desarrollo aumentaron fuertemente; segin estimaciones provisionales, en 2000 fueron del orden
de 50.000 millones de ddlares.?!

Gracias a esas tasas de crecimiento econémico superiores a la media y a la considerable liberalizacién del
comercio y las inversiones, el comercio de los paises en desarrollo se intensifico. En el periodo 1990-2001, las
exportaciones e importaciones de mercancias aumentaron mas que el comercio mundial de mercancias, tanto
en valor como en volumen. El comercio entre paises en desarrollo fue el principal beneficiario del aumento de
las tasas de crecimiento econémico y la liberalizacion de los regimenes comerciales de esos paises. A pesar
de que los obstaculos al comercio se han reducido apreciablemente, los paises en desarrollo, en promedio,
siguen manteniendo una mayor proteccion arancelaria y no arancelaria que los desarrollados. La persistencia
de esos obstaculos parece indicar que hay posibilidades de liberalizar mas el comercio, lo cual promoveria una
expansion del comercio Sur-Sur.22

9 Las regiones en que se encuentran los paises en desarrollo, o el Sur, son: América Latina, Africa, el Oriente Medio y Asia,
excluidos los pafses asiaticos desarrollados (Japédn, Australia y Nueva Zelandia). Las reexportaciones de Hong Kong, China
no se incluyen en las corrientes comerciales.

20 En el informe Global Economic Prospects 2003, del Banco Mundial, se prevé que la tasa de aumento real del PIB de los paises
en desarrollo crecera a razén del 4,7 por ciento por afo, en tanto que la de los paises industriales aumentara anualmente
un 2,5 por ciento entre 2003 y 2015. De igual modo, en el escenario de referencia a mediano plazo (2003-2007) del FMI
se prevé una tasa de aumento anual del PIB del 5,7 por ciento para los paises en desarrollo y del 3,1 por ciento para las
economias desarrolladas. FMI, Perspectivas de la economia mundial, septiembre de 2002, cuadro 45, p&g. 253.

21 Aykut y Ratha (2002).

22 La cuestion de las posibilidades de liberalizacion del comercio en general para contribuir al desarrollo se examina en mas
detalle en el capitulo Il del presente informe.
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Grafico IB.1

Parte correspondiente al comercio Sur-Sur en el comercio mundial de mercancias,
1990-2001

(Porcentajes)
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Fuente: OMC, Estadisticas del comercio internacional.

En el grafico IB.2 (y el cuadro 1B.4 del apéndice) figuran datos sobre la reduccién de la proteccion arancelaria
(medida por la relacién entre derechos recaudados e importaciones) en varios paises en desarrollo que son
grandes importadores. Se observard que, en promedio, en los paises incluidos en la muestra, la relacion
entre derechos recaudados e importaciones disminuyd de mas del 12 por ciento en 1985 a menos del 5
por ciento en 2000.2 El grafico también muestra que los aranceles medios efectivamente aplicados en los
paises en desarrollo disminuyeron de mas del 25 por ciento en 1985 a menos del 15 por ciento en 2000.
No obstante, persisten grandes diferencias en los niveles de proteccion, tanto entre paises en desarrollo como
entre categorfas de productos. El valor en délares de los derechos de aduana recaudados por los paises en
desarrollo sobre el total de sus importaciones de mercancias en 2000 fue de alrededor de 83.000 millones de
dolares. Esto equivale a mas del 60 por ciento de los derechos de importacion recaudados en todo el mundo.
Una mayor liberalizacion podria estimular las importaciones y exportaciones de los paises en desarrollo en los
proximos afios y sostener la expansion de su produccién, asi como contribuir al aumento de los ingresos en
general y reducir la pobreza. Varios paises en desarrollo de Asia y América Latina son ejemplos importantes
de cémo la liberalizacion del comercio y las inversiones ha estimulado el comercio (por ejemplo, varios paises
de Asia Sudoriental, China, la India Ultimamente, y México y Chile).

23 Se debe tener en cuenta que la disminucion de la relacion entre derechos de importacion e importaciones podria deberse
en parte a una modificacién de la estructura de productos de éstas ultimas (es decir, un aumento de los productos sujetos
a menos impuestos). Asimismo, los aranceles muy elevados que dan por resultado valores de importacién insignificantes
tienen una ponderacidon minima en el calculo de esta relacion.
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Grafico 1B.2

Reduccion sustancial de los derechos de importacion en los paises en desarrollo®
entre 1985 y 2000

(Relacién derechos percibidos/importaciones)

= = = Promedio ponderado

= Promedio no ponderado

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
a Los datos corresponden a una seleccion de 10 paises en desarrollo cuyas importaciones representaron el 60 por ciento de las
importaciones.

Fuente: FMI, Government Finance Statistics Yearbook y estadisticas nacionales.

A pesar de que ha aumentado su popularidad, los acuerdos de comercio preferencial regionales y bilaterales
no contribuyeron de manera significativa a la rapida ampliacién del comercio entre paises en desarrollo en
el perfodo 1990-2001. Se ha calculado que el comercio intrarregional en el marco de acuerdos comerciales
regionales concertados entre paises en desarrollo representé el 20 por ciento del comercio Sur-Sur y no
vario entre 1990 y 2001.2¢ La conclusién de que esos acuerdos no han contribuido de manera importante al
comercio Sur-Sur concuerda en gran medida con otras observaciones relativas a ese comercio en los decenios
de 1970y 1980.%

La expansion de las corrientes comerciales entre paises en desarrollo no solo la frenan obstaculos al comercio
sino también numerosas trabas de otra indole.? Entre los principales obstaculos con que tropiezan muchos
paises en desarrollo figuran los costos relativamente altos del transporte, los seguros y las comunicaciones,
las dificultades para financiar el comercio y la falta de conocimientos suficientes de comercializacion y
distribucion. La falta de diversificacion de los productos también pueden ser un escollo, ya que el hecho de
depender de unos pocos productos primarios (distintos de los combustibles) cuya demanda a largo plazo
aumenta lentamente constituye un obstaculo estructural que entorpece la expansion del comercio. Esto
se aplica al comercio en general y al comercio con otros paises en desarrollo que cuentan con riquezas
naturales similares. Esto significa que la liberalizacién del comercio debe complementarse con medidas para
resolver estos problemas de infraestructura y relacionados con la demanda, para lo cual es necesario movilizar
recursos.

2 Los calculos se refieren a todo el comercio entre participantes en acuerdos regionales, prescindiendo del hecho de que las
preferencias previstas en esos acuerdos no se aplican a todos los productos y que, incluso en casos en que si se aplican,
no todas se utilizan debido a los costos adicionales de las transacciones, como el de requisitos mds estrictos en materia de
documentacion con respecto a las normas de origen. También se deben interpretar con cautela los datos sobre algunas
corrientes comerciales intrarregionales, ya que pueden conducir a una sobrestimacion de los totales regionales. En el caso
de la ASEAN, por ejemplo, hay una gran discrepancia entre las exportaciones y las importaciones intrarregionales (en 2001,
las exportaciones intrarregionales fueron de 90.400 millones de dolares, en tanto que las importaciones fueron de 76.500
millones de dolares). En este caso, la discrepancia se debe principalmente a que las reexportaciones de Singapur se cuentan
como exportaciones entre paises de la ASEAN a pesar de que algunas provienen de paises no miembros de la ASEAN.

2> Greenaway y Miller (1990) sefialan que “en general, los acuerdos Sur-Sur no han conseguido estimular el comercio entre
paises en desarrollo”.

26 Langhammer y Hiemenz (1990) hacen una distincién entre obstaculos materiales, politicos, econdémicos y politico-

econdmicos, en tanto que la UNCTAD (1994) distingue entre obstaculos estructurales al comercio Sur-Sur y obstaculos
resultantes de medidas de politica.
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b) Tendencias generales

i) El comercio entre paises en desarrollo aumenta mas rapidamente que el comercio
mundial

¢Cuadles fueron las principales caracteristicas de las corrientes comerciales de mercancias entre los paises en
desarrollo en el periodo 1990-2001? En esos 11 afos, el comercio Sur-Sur aumenté el doble que el comercio
mundial (10 por ciento frente a 5 por ciento). El valor del comercio Sur-Sur pasd de 219.000 millones de
dolares en 1990 a 640.000 millones de doélares en 2001. El porcentaje de las exportaciones mundiales de
mercancias correspondiente a exportaciones entre paises en desarrollo subié del 6,5 por ciento al 10,7 por
ciento en 2001, cifra que no tiene precedentes en los Ultimos 50 afos.?’ La mayor importancia del comercio
Sur-Sur también se puede apreciar comparando ese comercio con las corrientes comerciales Sur-Norte. En
1990, el valor en délares de las exportaciones entre paises en desarrollo equivalié al 41 por ciento de las
exportaciones Sur-Norte. Once afios mas tarde, esa proporcién habfa aumentado al 60 por ciento.

Las exportaciones de paises en desarrollo a otros paises en desarrollo aumentaron del 28 por ciento del total
de exportaciones de esos paises en 1990 al 37 por ciento en 2001. En cuanto a las importaciones del Sur, para
el afio 2001 habfan sobrepasado el 41 por ciento del total de importaciones de esos paises, lo cual representa
un aumento de 10 puntos porcentuales con respecto a la cifra de 1990. En los uUltimos afnos, la proporcién del
comercio total de los paises en desarrollo correspondiente al comercio de importacion Sur-Sur ha sido mayor
que la del comercio de exportacion entre esos paises: a fines del decenio de 1990 los paises en desarrollo
tenian un importante excedente general de mercancias, precisamente lo opuesto de lo que habia ocurrido a
comienzos del decenio (véase el grafico IB.3).

Grafico IB.3
Aumenta la participacion del Sur en el comercio de los paises en desarrollo, 1990-2001
(Porcentajes)
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Fuente: OMC, Estadisticas del comercio internacional.

El aumento general de la proporcion del comercio de importacion Sur-Sur entre 1990 y 2001 fue vigoroso
y relativamente constante. En cambio, en el caso de las exportaciones, al firme aumento registrado en los
primeros cinco anos del decenio de 1990 siguid una disminucién paulatina en los cinco afios siguientes.
Ese aumento, mas marcado que el de las importaciones hasta 1996, y su estancamiento a partir de ese
ano mientras la proporcion de importaciones siguié creciendo, tienen una estrecha relacion con la fortaleza

27 Sise excluye del total mundial el comercio entre paises miembros de la UE, el porcentaje correspondiente aumenté del 9 al
14 por ciento en el periodo 1990-2001.
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relativa del aumento de la demanda en los paises en desarrollo. Hasta 1996, el aumento de la demanda en
es0s palfses sobrepasd por un amplio margen el de la demanda en los paises desarrollados y en transicion,
razéon por la cual los primeros se convirtieron en un importante destino para las exportaciones de todas las
regiones. En parte debido a la crisis financiera asiatica y al hecho de que a partir de ese afno disminuyeron las
entradas netas de capital en los paises en desarrollo, la demanda de productos locales e importados se debilitd
mucho con respecto a los primeros cinco afos del decenio de 1990, en términos absolutos y relativos. Como
la demanda de los paises desarrollados no mengué de la misma manera en la segunda mitad del decenio, las
exportaciones del Sur al Norte siguieron aumentando al mismo ritmo, en tanto que las exportaciones a otros
paises del Sur perdieron dinamismo (la tasa de aumento se redujo del 17,2 por ciento en la primera mitad del
decenio de 1990 al 6,8 por ciento en la sequnda mitad) (véase el cuadro IB.1).

Los paises en desarrollo son muy heterogéneos en lo que respecta a tamafio de la economia, niveles de
ingreso, grado de industrializacién, orientacion al exterior y estructura del comercio. Por eso es necesario
examinar datos mas desagregados para comprender las fuerzas que impulsan la expansion del comercio Sur-
Sur. A continuacion se analiza ese comercio por grupo de productos y por regién y pais.

Cuadro 1B.1

Considerable expansion de las exportaciones de mercancias Sur-Sur en todas las
regiones en desarrollo, 1990-2001

(Miles de millones de dolares y porcentajes)

Valor Participacion Variacién porcentual anual
2001 2001 1990-1995 1995-2000 1990-2001
Paises en desarrollo de Asia 422 66,0 21 6 1"
entre paises en desarrollo de Asia 345 21 6 1
Oriente Medio 99 15,5 7 13
entre pafses de Oriente Medio 18 6 8 7
América Latina 82 12,8 16 4 9
entre paises de América Latina 59 18 5 10
Africa 36 5,6 12 9 9
entre pafses de Africa 11 12 -6
Sur-Sur 639 100.0 17 7 10

Fuente: OMC y Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade.

if) El comercio entre paises en desarrollo esta muy concentrado en Asia

Mas de dos tercios del comercio entre paises en desarrollo tiene su origen en paises asiaticos en desarrollo y
esta destinado a éstos (véase el grafico IB.4). Este elevado porcentaje es principalmente un indice del tamano
relativamente grande de los mercados en desarrollo de Asia. En 2001, casi la mitad del PIB de los paises en
desarrollo en conjunto correspondié a las economias asiaticas en desarrollo, en las cuales también vivian
mas de dos tercios de la poblacién de esos paises. La proporcion del PIB total de los paises en desarrollo
correspondiente a las economias asiaticas en desarrollo aumenté entre 1990 y 2001, ya que la tasa de
expansion de esas economias (6,5 por ciento) sobrepasé a la de otras regiones en desarrollo (alrededor del
3,1 por ciento). Al igual que el aumento de los ingresos, el comercio intrarregional en el continente asiatico y
el comercio con otras regiones en desarrollo han sido dindmicos y sus tasas de aumento han sido superiores a
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la del comercio Sur-Sur en general. Estos excelentes resultados se pueden atribuir en parte a la liberalizaciéon
de las politicas de comercio e inversion en las principales economfas en desarrollo de Asia.

Grafico IB.4
Paises en desarrollo de Asia: region predominante en el comercio Sur-Sur, 2001
(Porcentajes)
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Fuente: OMC y Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade.

El porcentaje del comercio de exportacion entre paises en desarrollo relativo a las economias asiaticas en
desarrollo aumenté del 60 por ciento en 1990 al 66 por ciento en 2001, en tanto que el relativo a otras
regiones en desarrollo (América Latina, Africa y el Oriente Medio) disminuyé. En cuanto a las importaciones,
correspondieron a las economias asiaticas en desarrollo mas de dos tercios del total del comercio de
exportacion entre paises en desarrollo (véase el cuadro IB.1).

En lo que respecta al comercio de exportacion entre las cuatro regiones en desarrollo, el del Oriente Medio al
Sur ocupa, en volumen, el segundo lugar: representa casi 100.000 millones de ddlares o alrededor del 15 por
ciento del comercio entre paises en desarrollo. De todas las regiones en desarrollo, el Oriente Medio tiene el
porcentaje mas bajo de comercio intrarregional, lo cual se puede atribuir al predominio de los combustibles en
las exportaciones de muchos paises de la region. La falta de diversificacion de productos, sumada a la similitud
de las riquezas naturales, ha limitado la expansion del comercio en la region.

El valor de las exportaciones latinoamericanas a todos los paises en desarrollo fue de 82.000 millones de
dolares, o el 13 por ciento del comercio Sur-Sur. Tan sélo el comercio entre los paises del MERCOSUR llegd
a 15.000 millones de dolares en 2001, lo cual representa el 2,4 por ciento del comercio entre paises en
desarrollo. La tasa regional de aumento tanto de las exportaciones como de las importaciones fue casi igual
a la tasa de aumento general del comercio entre esos paises.

A Africa le corresponde el porcentaje méas bajo del comercio entre paises en desarrollo. Se estima que en 2001
el valor de las exportaciones africanas a paises en desarrollo fue del orden de 36.000 millones de délares, que
representa algo menos del 6 por ciento del comercio entre esos paises. Esta cifra es ligeramente mas baja que
la registrada en 1990; los magros resultados de Africa en el sector del comercio frenaron el aumento de las
exportaciones a todos los paises en desarrollo.

La importancia de los mercados del Sur en el total de exportaciones de las regiones en desarrollo varia mucho.
En los paises en desarrollo de Asia y el Oriente Medio, 4 de cada 10 délares se obtienen de exportaciones
a otros pafses en desarrollo. La cifra correspondiente en América Latina y Africa es de 2,50 délares de cada
10. En América Latina, esa relacion aumenta a 4 de cada 10 si se excluye a México, miembro del TLCAN,
del total regional. Por lo tanto, corresponde a Africa el porcentaje mas bajo del comercio con otros paises
en desarrollo. El volumen del comercio intra-africano es reducido en todas las categorias principales de
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productos. Incluso en lo que respecta a los productos agricolas y manufacturados, el comercio intra-africano
representa menos del 15 por ciento del total de exportaciones de la regiéon. Los combustibles constituyen una
proporcion considerable de las exportaciones africanas, pero por razones geograficas e histéricas la mayor
parte del comercio de productos de esta categoria no esta destinado a los paises en desarrollo sino a Europa
Occidental y los Estados Unidos.

(Qué se puede decir de la contribucién de los acuerdos comerciales regionales entre paises del sur a la
expansion del comercio Sur-Sur en el decenio de 19907 En primer lugar, como puede verse en el grafico
IB.4, el comercio intrarregional en Asia representa las cuatro quintas partes del comercio Sur-Sur entre paises
asiaticos en desarrollo, o sea que, de las cuatro regiones en desarrollo, corresponde a Asia el porcentaje mas
alto. Mas de la mitad de las exportaciones de América Latina a paises en desarrollo estan destinadas a paises
de la regién, en tanto que para Africa y el Oriente Medio tienen mucha méas importancia los mercados en
desarrollo fuera de esas regiones. Lo notable en este grafico es la correlaciéon inversa entre los porcentajes del
comercio intrarregional y el nimero de acuerdos comerciales regionales. El porcentaje mas alto del comercio
intrarregional corresponde a los paises en desarrollo de Asia, donde existe sélo un acuerdo comercial regional
importante, en tanto que el mas bajo es el de Africa, que tiene el mayor nimero de acuerdos regionales. En
segundo lugar, en todo el periodo 1990-2001, el comercio entre paises en desarrollo en el marco de acuerdos
comerciales regionales aumentd un 10 por ciento, tasa idéntica a la del comercio entre paises en desarrollo
en general (véase el cuadro IB.2).

Al desglosar el comercio entre paises en desarrollo por regién, se ponen también de manifiesto las causas
de la marcada desaceleracion de la expansiéon del comercio Sur-Sur entre el primer lustro y el segundo del
decenio de 1990, que fue mas pronunciada que la del comercio mundial. El desglose geografico (véase el
cuadro IB.1) muestra que las regiones en que se registré el aumento mds dindmico de las exportaciones en el
periodo de 1990-1995 (los paises en desarrollo de Asia y América Latina) son precisamente aquellas en que,
en los cinco anos siguientes, el aumento de las exportaciones (e importaciones) de mercancias se desacelerd
mas bruscamente (véase el cuadro IB.1 del apéndice). En los paises que participan en los principales acuerdos
comerciales regionales de esas dos regiones — la ASEAN y el MERCOSUR - la desaceleracién fue aun mayor
que en las regiones respectivas.

Cuadro IB.2
Contribucion de los acuerdos comerciales regionales al comercio Sur-Sur, 1990-2001
(Miles de millones de dolares y porcentajes)

Valor Participacion Variacion media anual
1990 2001 1990 2001 1990-1995 1995-2000 1990-2001
Exportaciones Sur-Sur 219 639 100,0 100,0 17 7 10
ACR entre paises del Sur 44 129 20,3 20,1 21 4 10
MERCOSUR 4 15 1,9 2,4 28 4 13
ASEAN 29 90 13,2 14,2 23 5 1
Otros ACR 11 23 5,1 3,6 1 3 7

Fuente: OMC y Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade.

Ademds de centrarse en Asia, la expansion del comercio Sur-Sur se registrd esencialmente en un pequefo
numero de paises que exportaban principalmente articulos manufacturados. En 2001, el 50 por ciento (70 por
ciento) del comercio Sur-Sur correspondié a los cinco (diez) principales exportadores que comerciaban con otros
paises en desarrollo. La concentracion fue menos pronunciada en lo que respecta a las importaciones, ya que
el 41 por ciento (60 por ciento) del comercio Sur-Sur correspondio a los cinco (diez) principales importadores
(véase el grafico IB.5). Esos cinco exportadores son también los cinco importadores mas importantes, y cuatro
son economias asiaticas en desarrollo. Los paises cuyo comercio con otros paises en desarrollo aumenté mas

26 Las cifras entre paréntesis son las tasas medias de aumento de las exportaciones y las importaciones a paises en desarrollo
registradas en el periodo 1990-2001.
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rapidamente son México (18 por ciento), la India (14 por ciento), China (14 por ciento) y la Republica de Corea
(14 por ciento). Todos estos paises redujeron considerablemente sus obstéaculos al comercio (véase el cuadro
IB.4 del apéndice) y tuvieron tasas de aumento del comercio superiores a la media en el periodo examinado.

Grafico IB.5
Concentracion del comercio Sur-Sur en unos pocos grandes paises comerciantes en 2001
(Partes porcentuales, acumulativas)
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Fuente: OMC, Estadisticas del comercio internacional.

Si bien hay marcadas diferencias en las modalidades regionales del comercio Sur-Sur, las variaciones son aun
mayores a nivel de los paises. El grado en que los paises exportadores dependen de los mercados de paises
en desarrollo varia mucho: de méas del 90 por ciento en el caso de Bhutédn y Somalia a menos del 10 por
ciento en el caso de México y Libia. Como puede verse en el grafico IB.1 del apéndice, un pequefio nimero
de paises tienen tasas andalogas a la media, que es 37 por ciento. En 32 paises en desarrollo de una muestra
de 121, el porcentaje de exportaciones a otros paises en desarrollo es muy alto, es decir, de mas del 50 por
ciento al 99 por ciento (grupo A). Al otro extremo de la escala se encuentran 32 paises cuyas exportaciones a
otros paises en desarrollo representan menos del 20 por ciento de sus exportaciones totales (grupo C). Entre
estos dos extremos hay un tercer grupo cuyas exportaciones a otros paises en desarrollo constituyen entre el
21y el 49 por ciento del total. No ha sido posible determinar un Unico factor al que pueda atribuirse el grado
en gue un pais en desarrollo depende de otros mercados en desarrollo. Ningun factor -la diversificacion de los
productos de exportacién, la estructura de productos, los niveles de ingreso, la ubicacién en una determinada
regién geogréafica o la participacion en un acuerdo comercial regional- sobresale como determinante de estas
corrientes comerciales. Entre los paises en desarrollo en los que mas de la mitad de las exportaciones de
mercancias estan destinadas a otros paises en desarrollo figuran varios paises menos adelantados y de altos
ingresos. Tanto en el grupo A como en el grupo B hay paises en desarrollo en los que la diversificacion de
productos es reducida. Sélo los paises pequenos sin litoral entre cuyos vecinos figura un pais en desarrollo de
gran tamafo suelen predominar mas en el grupo A (por ejemplo, Bhutan, Mongolia) que en los otros grupos
(véase el grafico IB.1 del apéndice). En estos paises, las caracteristicas geograficas parecen desempefar un
papel predominante.

iif) Los articulos manufacturados desempefian un papel preponderante en
el comercio entre paises en desarrollo

El comercio de articulos manufacturados ha sido el componente mas dindmico de las exportaciones de
mercancias entre paises en desarrollo; en el decenio de 1990 aumentaron a razén de un 12 por ciento
anual y en 2001 representaron casi dos tercios del comercio entre esos paises. La tasa de aumento del
comercio agricola fue solo equivalente a la mitad, en tanto que la del comercio de productos de la mineria
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(principalmente combustibles) fue en promedio de casi el 9 por ciento. En el comercio entre paises en
desarrollo, los porcentajes correspondientes a la agricultura y la minerfa son algo mas altos que en el comercio
de exportacion de esos paises con los paises desarrollados. En el periodo 1990-2001, el comercio entre paises
en desarrollo aumentd mas rapidamente en todas las categorias principales de productos que el comercio de
esos pafses con economias desarrolladas o en transicion. En consecuencia, en las tres categorias de productos
consideradas, la importancia de los mercados en desarrollo para las exportaciones de los paises en desarrollo
se acentud en el Ultimo decenio: la tasa de aumento varié de alrededor del 40 por ciento en el caso de los
productos agricolas y de la mineria al 35 por ciento respecto de los productos manufacturados (véase el
cuadro IB.3 del apéndice).

A un nivel méas detallado, la tasa media de aumento anual mas alta en el periodo 1990-2001 fue la de las
exportaciones de equipo de oficina y telecomunicaciones y de productos de la industria automotriz (18 por
ciento y 17 por ciento, respectivamente). El comercio de productos quimicos y prendas de vestir también
experimenté un aumento superior al promedio. El valor del comercio Sur-Sur de productos quimicos fue
de 59.000 millones de délares (o 9,2 por ciento) en 2001, o sea que sobrepaso al de las exportaciones de
alimentos y al valor combinado del comercio de textiles y prendas de vestir entre paises en desarrollo. Estos
paises dependian de otros mercados en desarrollo para colocar mas de la mitad de sus exportaciones de
productos quimicos y textiles (algo mas del 60 por ciento), pero sélo el 11y el 22 por ciento, respectivamente,
de sus exportaciones de prendas de vestir y otros articulos de consumo estuvieron destinadas a otros paises
en desarrollo. Las exportaciones de productos agricolas a otros paises en desarrollo fue el elemento menos
dinamico del comercio entre paises en desarrollo.

Los combustibles siguieron ocupando un lugar preponderante en el comercio entre paises en desarrollo. Si
bien el porcentaje de ese comercio correspondiente a los combustibles disminuyé ligeramente entre 1990
y 2001 (al 22 por ciento), los combustibles siguieron siendo el producto mas importante. En efecto, en el
comercio entre paises en desarrollo, el porcentaje correspondiente a los combustibles fue mayor que en las
exportaciones de combustibles de esos paises a paises desarrollados en 2001.

Q) Factores que contribuyen a la dindmica del comercio entre paises en
desarrollo: 1990-2001

Como se ha sefalado, el rapido crecimiento del comercio entre paises en desarrollo de 1990 a 2001 se debid
en gran medida a los excelentes resultados obtenidos por los paises asiaticos en desarrollo en los sectores
exportador e importador. Esto guarda relaciéon con el aumento del PIB de la regién, superior al promedio
e impulsado en parte por la liberalizacion de los regimenes de comercio e inversiéon. La liberalizacion del
comercio en Asia revistié distintas formas en el decenio de 1990 pero en gran parte se realizé en forma
autonoma en el marco de acuerdos de la nacidon mas favorecida. La reduccion de los obstaculos arancelarios y
no arancelarios en China a partir de mediados del decenio de 1980 forma parte de este contexto y refleja una
reorientacién fundamental de la economia de acuerdo con las leyes del mercado, asi como los preparativos
para la adhesion de ese pais a la OMC. La Ronda Uruguay y el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion
hicieron importantes contribuciones a la mayor liberalizacion del comercio de Asia en la segunda mitad del
decenio de 1990. La contribucién de los paises asiaticos en desarrollo a la expansion del comercio entre paises
en desarrollo varia mucho segun el periodo y el sector. Fue particularmente importante en el primer lustro del
decenio de 1990 y en lo que respecta al comercio de equipo de oficina y telecomunicaciones.

El componente méas dindmico (y el que ocupa el segundo lugar entre las categorias de productos, después
de los combustibles) del comercio entre paises en desarrollo (el equipo de oficina y telecomunicaciones) se
beneficid de aranceles que ya eran bajos en los paises asiaticos en desarrollo a principios del decenio de
1990. Los aranceles sobre productos de la tecnologia de la informacién fueron eliminados por completo
en virtud del Acuerdo de la OMC sobre Tecnologia de la Informacion. El régimen liberalizado para esos
productos promovio la entrada de inversiones extranjeras directas y el establecimiento de redes de produccion
en toda Asia. En consecuencia, las economias asiaticas en desarrollo se cuentan ahora entre los principales
participantes en el comercio mundial de equipo de oficina y telecomunicaciones, y representan el 90 por
ciento del comercio de esos productos entre paises en desarrollo. La liberalizacion del comercio, sumada a
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la gran afluencia de inversiones extranjeras directas destinadas al establecimiento de redes de produccion
(sobre todo en el sector de la electrénica) y el repentino aumento de la demanda mundial de productos de la
tecnologia de la informacion fueron factores importantes de la rapida expansién del comercio de esos paises.
El establecimiento de zonas francas industriales también tuvo una influencia significativa en los resultados
globales del comercio de los paises asiaticos en desarrollo y en este sector.

Los productos de la industria automotriz representan sélo el 2,5 por ciento del comercio entre paises
en desarrollo. Ademas, el porcentaje correspondiente a los mercados en desarrollo como destino de las
exportaciones de esos productos procedentes de paises en desarrollo (23,5 por ciento) fue uno de los mas
bajos de todas las categorias de productos indicadas en el cuadro IB.2 del apéndice. No obstante, entre 1990
y 2001, las importaciones de todos los paises en desarrollo se multiplicaron por ocho.

Si bien los productos de la industria automotriz constituyeron una categoria relativamente dindmica del
comercio entre paises en desarrollo, la contribucién de las economias asiaticas en desarrollo a la expansion
del comercio Sur-Sur en este sector fue muy diferente. Las importaciones de esas economias procedentes de
regiones en desarrollo aumentaron menos que las de todas las demas regiones en desarrollo entre 1990 y
2001 y representaron apenas una cuarta parte del comercio de productos de la industria automotriz entre
paises en desarrollo. En esta categoria de productos, las economias asiaticas en desarrollo desempefaron un
papel mucho menor en el comercio Sur-Sur y contribuyeron mucho menos a su expansion que en el sector de
la electrénica. Esto se debid a los grandes obstaculos al comercio, tanto arancelarios como no arancelarios,
gue entorpecieron el comercio de productos de la industria automotriz en esas economias.

Gran parte de la expansiéon del comercio Sur-Sur de productos de la industria automotriz ha tenido lugar en
Ameérica Latina, a pesar de que las exportaciones a paises en desarrollo han estado destinadas en buena parte
a otros paises latinoamericanos (mas del 90 por ciento de las exportaciones son de caracter intrarregional).
Los paises del MERCOSUR vy, recientemente, México, han pasado a ser mercados importantes para los paises
en desarrollo que exportan dichos productos. En cuanto a las importaciones latinoamericanas de productos
de la industria automotriz procedentes de paises en desarrollo, el porcentaje correspondiente al MERCOSUR
aumento notablemente entre 1990 y 1995, pero luego disminuyd bruscamente. Esto puede atribuirse al hecho
de que en los Ultimos afos se ha registrado un rapido aumento de las importaciones de México procedentes
del Brasil, en tanto que el comercio entre los paises del MERCOSUR se ha contraido. En el caso de México, las
importaciones de productos de la industria automotriz de paises en desarrollo ha aumentado vigorosamente,
a medida que México ha liberalizado su régimen comercial y ha logrado establecerse en la red de fabricacion
mundial de automoviles.

El comercio de productos quimicos representa el 9,2 por ciento del comercio Sur-Sur; y en el periodo 1990-
2001 dio muestras de un gran dinamismo (véase el cuadro IB.2 del apéndice). Alrededor de dos tercios
del comercio de productos quimicos entre paises en desarrollo consiste en productos quimicos organicos
y plasticos, dos categorias que comprenden principalmente productos petroquimicos. Se calcula que los
productos medicinales y farmacéuticos representan menos del 5 por ciento del comercio de productos
qguimicos entre paises en desarrollo. Las exportaciones e importaciones de las economias asidticas en
desarrollo representan dos tercios del comercio de esos productos entre paises en desarrollo. La fortaleza de
la posicién de esas economias se debe a tipos arancelarios que, en promedio, son mucho mas bajos que en
otras regiones en desarrollo (véase el cuadro 11B.7 del apéndice).

En la segunda mitad del decenio de 1990, el mayor aumento de las importaciones procedentes de paises en
desarrollo se registré en la India y México (véase el cuadro IB.3). En 1995, el petréleo representd casi el 50
por ciento de las importaciones de la India que provenian de paises en desarrollo, lo que se debié en gran
parte al aumento de los precios del petréleo. Sin embargo, las importaciones de la India procedentes de las
economias asiaticas en desarrollo y, en particular, de China; Hong Kong, China; Singapur; Indonesia y Tailandia
se triplicaron con creces entre 1995 y 2001 y aumentaron mucho mas rapidamente que las provenientes
de paises exportadores de petréleo del Oriente Medio. En el caso de México, el gran aumento de las
importaciones procedentes de paises en desarrollo se puede atribuir en gran medida a que las importaciones
procedentes de las economias asiaticas en desarrollo se cuadruplicaron. La mayor parte de ese aumento
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correspondié al equipo de oficina y telecomunicaciones y, en menor medida, también a bienes de consumo;
entre las economias asiaticas en desarrollo, las principales beneficiarias fueron China, la Republica de Corea
y Malasia. Por ultimo, cabe sefalar que los paises en desarrollo cuyo comercio tuvo un vigoroso crecimiento
fueron también aquellos en los que el comercio con el Sur experimentd una gran expansion.

Cuadro 1B.3

Variaciones de la expansion del comercio segun los principales paises comerciantes
Sur-Sur en el periodo 1990-2001

(Miles de millones de dolares y porcentajes)

Exportaciones Importaciones

Valor Variacién porcentual anual Valor Variacién porcentual anual

2001 1990-95 1995-00 1990-01 2001 1990-95 1995-00 1990-01
China 72 19,7 9,1 13,8 71 23,5 10,9 14,4
Rep. de Corea 74 28,5 6,4 14,4 65 20,4 11,9 13,6
Singapur @ 72 20,7 3,7 9,7 61 15,9 3,7 7,5
Taipei Chino 61 20,0 5,2 10,1 42 16,4 12,0 10,9
Malasia 42 20,7 5,6 10,5 33 20,5 6,8 11,1
Tailandia 28 27,6 3,6 13,1 28 15,0 3,8 8,2
Indonesia 25 19,3 9,0 11,5 16 141 3,8 7,2
India 19 24,7 8,3 15,2 27 12,4 19,7 13,3
Brasil 22 16,5 1,7 9,0 22 14,8 3,5 7,7
Arabia Saudita 33 6,3 11,1 71 9 57 4,9 4,9
Emiratos Arabes Unidos 18 5,8 13,5 8,6 21 25,0 10,6 16,2
México 8 19,0 4,7 10,9 26 19,2 29,9 24,7

a Incluye una cuantia significativa de reexportaciones o importaciones destinadas a la reexportacion.

Fuente: OMC y Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade.

Cabe hacer una advertencia respecto de todo lo que antecede: entre la primera mitad del decenio de 1990
y el periodo 1995-2001 se desaceler6 marcadamente la expansidon nominal del comercio entre paises
en desarrollo. Esto fue resultado de la desaceleracion del aumento del PIB en las economias asiaticas en
desarrollo y en América Latina en la segunda mitad del decenio de 1990 debido a la crisis financiera en
Asia, a diversas crisis en América Latina y también a las distintas tendencias de los precios mundiales en la
primera y la sequnda mitad del decenio de 1990. Los precios mundiales aumentaron un 10 por ciento en el
periodo 1990-1995 pero bajaron un 12 por ciento entre 1995 y 2000. Lo que puede haber equilibrado esa
tendencia es la evolucién de los precios del petréleo. Al disminuir esos precios entre 1990y 1995, se redujeron
las exportaciones de los principales proveedores de petréleo (a saber, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes
Unidos) a los paises en desarrollo, pero debido al alza de los precios entre 1995y 2001 los paises en desarrollo
exportadores de petréleo tuvieron resultados relativamente mejores también en el comercio Sur-Sur.

d) Conclusiones

El comercio Sur-Sur ha sido un componente dindmico de la expansion del comercio mundial en los ultimos
10 anos. Un factor clave a este respecto fueron los buenos resultados del comercio de varios paises en
desarrollo de ingresos medios que comercian con otros paises en desarrollo, en particular en Asia. La elevada
tasa de aumento de la industria mundial de la tecnologia de la informacién, y los acuerdos de participacion
en la produccién concertados en este sector en gran parte del continente asiatico, también contribuyeron de
manera significativa a la expansion del comercio Sur-Sur.

Este aumento del comercio entre paises en desarrollo, sobre todo en el sector de las manufacturas,
posiblemente confirme la opinién de que el comercio Sur-Sur es importante para que los paises en desarrollo
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no dependan excesivamente de la produccién y las exportaciones de productos primarios. Ahora bien, es
importante tener en cuenta que, en el caso de muchos paises en desarrollo mas pobres, queda mucho por
hacer en otros frentes para beneficiarse plenamente de la liberalizacion de los mercados, en particular en lo
gue respecta al desarrollo de la infraestructura y a la amplia gama de disposiciones necesarias para facilitar
el comercio.

Si bien la expansion del comercio Sur-Sur ha promovido la diversificacién y el desarrollo, lo que ha contribuido
a ello en medida significativa no han sido los acuerdos preferenciales entre paises en desarrollo sino la
creacion de las condiciones basicas para explotar las ventajas comparativas. La liberalizacion de los regimenes
comerciales ha servido para estimular el comercio, incluso con otros paises en desarrollo. En los Ultimos afos,
algunos de los paises en desarrollo méas grandes se han convertido en mercados importantes para otros
paises en desarrollo. Pese a los éxitos logrados por varios de esos paises en el ultimo decenio, la proteccién
arancelaria en muchos casos sigue siendo elevada, sobre todo respecto de productos como los de la industria
automotriz y las prendas de vestir, asi como en el sector agricola, en que probablemente otros paises en
desarrollo tienen ventajas comparativas. Ademas, gran parte de las medidas de liberalizacién adoptadas por
los paises en desarrollo en el Ultimo decenio no han sido consolidadas en la OMC, lo cual aumenta el riesgo,
por un lado, de que esas politicas comerciales se modifiquen en el futuro y, por otro, los costos econémicos
asociados con la incertidumbre.

El programa de Doha brinda una valiosa oportunidad para mantener el impulso logrado en el Gltimo decenio.
En uno de los periodos mas dificiles para la economia mundial, varios paises en desarrollo de ingresos medios
han dado muestras de una sorprendente vitalidad econémica y han sido un importante factor del aumento
de la demanda para otros paises en desarrollo y también el resto del mundo. El programa de trabajo sobre
la agricultura y los aranceles no agricolas puede ser una importante fuente de aumento de la eficiencia para
los paises en desarrollo, una fuerza impulsora del crecimiento y un medio de aumentar el comercio con los
paises tanto desarrollados como en desarrollo. Por Ultimo, cabe recordar que, si bien abundado se ha en este
informe en las posibilidades de promover el crecimiento y el desarrollo con medidas destinadas a liberalizar el
comercio Sur-Sur, ello no menoscaba en modo alguno la considerable importancia que podria tener en este
sentido una mayor liberalizacion del comercio en los paises desarrollados. Estos temas se examinan en mas
detalle en el capitulo Il del presente informe.
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2. PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS DISTINTOS DE
LOS COMBUSTIBLES

a) Introduccion

Los efectos del bajo nivel y la inestabilidad de los precios de los productos basicos sobre las perspectivas de
desarrollo de los paises pobres son una cuestion recurrente en el comercio internacional. La dependencia
de un gran numero de paises pobres respecto de las exportaciones de productos bdsicos se conjuga con
la inestabilidad de los precios de estos productos para plantear un formidable problema de desarrollo, que
ha asumido renovada importancia debido a las fuertes disminuciones de los precios de muchos productos
basicos en el pasado decenio.

El problema de los precios de los productos basicos no escapé a la atencién del GATT. Ya en 1957, los
Ministros del GATT constataron que “los precios de los productos de base acusan fluctuaciones excesivas a
corto plazo”. Los Ministros decidieron entonces que un grupo de expertos preparara un informe, el informe
Haberler (1958), en el que, a su vez, se sefiald que las politicas comerciales eran factores que contribuian al
problema. Habida cuenta de las conclusiones del informe, los Ministros del GATT adoptaron un programa
de accion, uno de cuyos objetivos era aumentar los ingresos de exportaciéon de los paises en desarrollo.2
En la Parte IV del GATT de 1994 (Comercio y desarrollo), que se anadié en 1965, se hace una referencia
explicita a la necesidad de asegurar para los productos primarios unas condiciones mas favorables y
aceptables de acceso y de elaborar medidas destinadas a estabilizar los precios a niveles equitativos y
remuneradores.3°

Las cuestiones que se plantean en la esfera de los productos bdasicos son numerosas y complejas. En el
presente informe no se pretende examinar todas estas cuestiones. Seguidamente se expondran algunas
informaciones basicas sobre la magnitud y el alcance de la declinacion de los precios. En esta seccion se
examinaran, también, las posibles causas de las disminuciones de los precios y el grado en que el programa
de trabajo de Doha, en particular en lo que concierne a la ayuda interna, las subvenciones a la exportacion
y la progresividad arancelaria, podria mitigar el problema. Como la evolucion de los precios del petréleo ha
diferido de la evolucién de los precios de los productos basicos distintos del petréleo, y los productores de
petréleo encaran una problematica de desarrollo diferente, el anélisis se concentrara especialmente en los
precios de los productos basicos distintos del petréleo.

b) Fluctuaciones de los precios de los productos basicos distintos del
petréleo

El afo pasado hubo una recuperacién de los precios de los productos basicos distintos del petroleo, y
algunos precios mejoraron en relacion con los bajos niveles histéricos que habian registrado a finales de
2001. Los indices del valor unitario de las exportaciones de productos alimenticios, bebidas y materias
primas agricolas aumentaron en alrededor de 9 por ciento, 12 por ciento y 2 por ciento, respectivamente.
Sin embargo, los precios de los metales continuaron a la baja y el indice cayd en 4 por ciento durante el
ano. Las perspectivas inmediatas de los precios de los productos basicos dependen del dinamismo vy la
celeridad de la recuperacion econémica mundial, la resolucion de los riesgos geopoliticos y las tendencias
relacionadas con los fendmenos meteorolégicos (por ejemplo, E/ Nifio). De acuerdo con algunos pronosticos
recientes, los precios de los productos basicos distintos del petréleo se elevaran en 5,8 por ciento en

29 Hudec (1987).

30 El articulo XXXVI del GATT de 1994 dice como sigue: “Dado que numerosas partes contratantes poco desarrolladas
siguen dependiendo de la exportacién de una gama limitada de productos primarios, es necesario asegurar para estos
productos, en la mayor medida posible, condiciones mas favorables y aceptables de acceso a los mercados mundiales y, si
procede, elaborar medidas destinadas a estabilizar y a mejorar la situacion de los mercados mundiales de esos productos,
incluyendo, en particular, medidas destinadas a estabilizar los precios a niveles equitativos y remuneradores, que permitan
la expansion del comercio y de la demanda mundiales, asi como un crecimiento dindmico y constante de los ingresos reales
de exportacion de dichos paises a fin de procurarles recursos crecientes para su desarrollo econémico.”
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valores nominales este afio y en alrededor de 8 por ciento en valores reales para 2005.3' Dado que los
precios de los productos basicos distintos del petréleo disminuyen desde hace algun tiempo pese a que la
recuperaciéon tendré efectos favorables, los precios continuardn siendo inferiores a sus niveles medios del
decenio de 1990. En el mediano plazo, los cambios en las politicas comerciales, mediante las reducciones de
la ayuda interna, las subvenciones a la exportacion y la progresividad arancelaria, pueden producir algunas
mejoras. Las perspectivas a largo plazo de los precios de los productos basicos dependeran del ritmo de
la innovacion tecnoldgica en la agricultura, que acrecienta la oferta, y del éxito de la diversificacion en las
economias de los paises productores de productos basicos.

En el largo plazo, los precios reales de los productos basicos han sufrido una disminucién caracterizada
por una inestabilidad significativa. La conclusién original acerca del empeoramiento de la relacién de
intercambio de los precios de los productos bdsicos se sustentd en datos correspondientes al periodo
comprendido entre 1876 y 1947 (Prebisch, 1950). Las investigaciones contempordneas han seguido
confirmando esta declinacién secular con datos de precios hasta el fin del siglo XX (Ray, 1977; Grilliy Yang,
1988; Diakosavvas y Scandizzo, 1991; Bloch y Sapsford, 2000; Cashin y McDermott, 2002). La conclusién
se mantiene firme con independencia de los datos de precios de productos basicos que se usen o de los
deflactores que se escojan.

Grafico IB.6
Precios de los productos basicos, 1957-2001
(indices, 1995 = 100)
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Fuente:  Los indices de precios de los productos basicos correspondientes a los alimentos, bebidas, materias primas agricolas y
metales se han extraido de la serie Estadisticas financieras internacionales del FMI.

En el grafico IB.6 se presenta la historia de los precios de los productos basicos desde mediados del decenio
de 1950. Después del auge de productos basicos vinculado con la Guerra de Corea, los precios nominales
de los productos béasicos entraron en una fase relativamente estable, antes de volver a aumentar durante
el auge de precios de los productos basicos del decenio de 1970. Para mediados del decenio de 1990,
los precios nominales comenzaron un pronunciado descenso y, para el fin del decenio, habian caido en
alrededor del 15 por ciento frente al nivel registrado al principio del decenio. El gréafico IB.7 presenta la
evolucion de los precios relativos de los productos basicos durante igual periodo. Los precios relativos de

31 Véase, por ejemplo, Banco Mundial (2003).

32 Por ejemplo, Grilli y Yang (1988) elaboraron una serie de indices de precios en dolares EE.UU. (1900-1986) basada en
los precios internacionales de 14 productos importantes distintos de los combustibles, usando como deflactor los valores
unitarios de las manufacturas de las Naciones Unidas. Cashin y McDermott (2002) utilizaron el indice de los precios de los
productos industriales (1862-1999) de The Economist para su serie de precios y el deflactor del PIB de los Estados Unidos.
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los productos basicos se calculan deflactando los precios de los productos bdsicos con los valores unitarios
de las manufacturas de los paises industriales.?? Los indices derivados de este modo se pueden interpretar
como el precio relativo entre una cesta de productos basicos y una cesta de exportaciones de manufacturas
de los paises industriales. Con la excepciéon de los precios de las materias primas agricolas, las demas series
de precios relativos presentan una clara tendencia descendente. De 1957 a 2001, las reducciones anuales
estimadas de los precios de los productos alimenticios, las bebidas y los metales son de 1,9 por ciento, 2,4
por ciento y 1,3 por ciento, respectivamente (véase el cuadro 1B.4). Sin embargo, la tendencia cronolégica
de los precios de las materias primas agricolas no fue significativa. La inestabilidad, cuantificada por el
coeficiente de variaciéon, fue mas pronunciada en el caso de las bebidas; en cambio, el precio de las
materias primas agricolas mostré la menor turbulencia.?*

Grafico IB.7
Evolucion de los precios relativos de los productos basicos, 1957-2001
(indices, 1995=100)
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Fuente: FMI (2003). Estadisticas financieras internacionales. Los valores unitarios de las manufacturas se han obtenido del Banco Mundial.
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33 [ndice de valores unitarios en dolares de las manufacturas exportadas por los Estados Unidos, el Reino Unido, Alemania,
Francia y el Reino Unido, ponderados proporcionalmente segun las exportaciones de estos paises a los paises en desarrollo.
El indice, usado recientemente en la publicacion titulada Las perspectivas econémicas mundiales y los paises en desarrollo,
2003, fue suministrado por el Banco Mundial.

34 Se debe senalar que una medida de la inestabilidad como el coeficiente de variacion tendera a sobrestimar las dificultades
que las fluctuaciones en los precios plantean a los productores agricolas. Ello se debe a que si la fluctuacién de los precios
era previsible, los productores agricolas (y también los consumidores) habran podido hacer los ajustes necesarios de
antemano, independientemente de la magnitud de la fluctuacién de los precios. El problema se plantea realmente en el
caso de las fluctuaciones imprevistas de los precios para las cuales no se pueden tomar medidas defensivas apropiadas.
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Cuadro 1B.4
Medida de la tendencia y la volatilidad de precios de determinados productos
basicos, 1957-2001

Producto basico Coeficiente_e Coefi;ierf/te de
de tendencia variacion
Alimentos -1,92 @ 0,30
AzUcar -2,30°b 0,46
Bebidas -2,42 @ 0,41
Café -1,91 ¢ 0,54
Materias primas agricolas -0,11 0,09
Algodoén -2,04 2 0,39
Metales -1,26 @ 0,20
Aluminio -1,21 @ 0,21
Cobre -2,13¢0 0,50

@ Significativo al 1 por ciento.
b Significativo al 5 por ciento.
c Significativo al 10 por ciento.

Notas:

EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA COMERCIAL
TEMAS ESCOGIDOS SOBRE COMERCIO Y POLITICA COMERCIAL

1. Dada la regresion en el tiempo del logaritmo de los indices de precios relativos, los coeficientes de tendencia son cambios
porcentuales medios anuales de los precios relativos.

|
B

2. Elcoeficiente de variacién es el cociente entre la desviacion tipica y la media. Al normalizar la desviacion tipica por la media
se puede comparar mejor la variabilidad de las distintas series estadisticas.

C) Efectos en los paises en desarrollo

Aungue su participacion en las exportaciones de todos los paises en desarrollo fue de sélo 12,3 por ciento en
2001, las exportaciones de productos basicos distintos de los combustibles son todavia importantes para un
gran numero de paises en desarrollo y paises menos adelantados. Unos 25 paises menos adelantados, muchos
de ellos en Africa, dependen de productos bésicos distintos de los combustibles para generar mas de la mitad
de sus exportaciones (véase la lista en el cuadro IB.5).
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Cuadro IB.5

Paises menos adelantados dependientes de las exportaciones de productos basicos
distintos de los combustibles

(Promedio: 1998-2000)

Porcentaje de los productos

Pa distintos de los combustibles Princinal q basicos d .,
ais respecto del total de las rincipales productos béasicos de exportacion

2 g importaciones
25
s g 1 Zambia 99,8 Cobre
S < 2 Liberia 99,8 Caucho, madera
g 'g 3 Mauritania 99,5 Mineral de hierro
E g 4 Guinea-Bissau 97,7 Nueces de anacardo
o ;L 5 Samoa 96,8 Aceite de coco
<o 6 Chad 95,0 Algodon
w2 7 Mali 94,5 Algodon
> c§> 8 Benin 93,7 Algodoén
8 Y 9 Uganda 90,5 Café
il 10  Vanuatu 88,4 Copra
% A 11 Rep. Centroafricana 88,2 Diamantes, madera, algodon, café
et § 12 Malawi 87,0 Tabaco, té, azUcar, algodén, café
85 13 Comoras 82,9 Vainilla, clavo
5 § 14 Burundi 82,8 Café, té, metales preciosos
s 15  Rep. Dem. del Congo 82,1 Diamantes, cobre, madera
é % 16 Gambia 80,8 Semillas para aceites fijos blandos, algodén
o 17 Burkina Faso 79,0 Algodon
@ 18 Tanzania 78,2 Café
19  Niger 73,3 Uranio
20 Mozambique 64,6 Nueces de anacardo, algodon, azucar
21  Rwanda 58,7 Café, té
22 Maldivas 57,4 Pescado
23 Guinea 56,7 Bauxita, aluminio, oro, diamantes
24 Myanmar 54,0 Alimentos, piedras preciosas
25 Rep. Dem. Pop. Lao 51,0 Productos de madera, café, estano

Fuente: OMC y UNCTAD (2002).

El grafico IB.8 da una idea de los efectos de las fluctuaciones de los precios sobre las exportaciones de estos
paises exportadores dependientes de los productos basicos. Si bien el valor de las exportaciones mundiales de
mercancias aumentoé a una tasa anual media de 5,8 por ciento en el periodo 1990-2002, la tasa correspondiente
fue de 2,9 por ciento para los PMA dependientes de los productos basicos. En el caso concreto del café, la
Organizacion Internacional del Café (OIC) calculd que los ingresos de exportacion de los paises productores
de café en 2002 ascendian a 5.500 millones de dolares, cifra inferior a la mitad del promedio anual de 10.000
a 12.000 millones de dolares que estos paises recibian a principios del decenio de 1990.

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

40



Grafico IB.8

Exportaciones de los PMA dependientes de los productos basicos distintos de los
combustibles, 1990-2002

(Variacion porcentual media anual)

6

PMA Mundiales

Fuente: OMC.

Sin embargo, la disminucién de los ingresos de exportacion no presenta un cuadro completo porque las
perturbaciones de los precios de los productos basicos pueden desacelerar las tasas de crecimiento del PIB. Las
perturbaciones negativas de los precios han producido efectos estadisticamente significativos (perjudiciales)
sobre la actuacién econémica de Africa (Deaton, 1999). La reduccién de 36 por ciento en la relacién de
intercambio en el decenio de 1980 tuvo un costo para Africa de 0,7 puntos porcentuales en su tasa de
crecimiento (Hadaas y Williamson, 2001).35 Ello sugiere que las consecuencias de las perturbaciones de los
precios de los productos basicos pueden persistir y, con un crecimiento estancado, incluso amenazar con un
aumento de la pobreza en los paises afectados.

d) Causas subyacentes

En el analisis de las causas subyacentes podria ser util distinguir entre las que explican la fluctuacién a largo
plazo de los precios y las que explican las fluctuaciones en el corto a mediano plazo. El marco para analizar
la evolucion a largo plazo de los precios de los productos basicos plasma fundamentalmente la influencia
de la tesis de Prebisch-Singer, que pone el acento en las diferencias en las elasticidades de la demanda
de manufacturas y productos basicos, asi como en el poder de mercado de que disfrutan los paises
desarrollados en el sector de los productos manufacturados. Sin embargo, una alternativa también plausible
es una explicacién basada en el progreso técnico y las mejoras seculares en la productividad agricola.

En el corto a mediano plazo, algunas de las causas subyacentes de las declinaciones de precios son las politicas
comerciales de los paises desarrollados, la estructura del mercado internacional de productos basicos y las
condiciones macroeconémicas mundiales. Las elevadas subvenciones agricolas de que se benefician algunos
productos basicos importantes deprimen los precios mundiales de estos productos. Con la progresividad
arancelaria en los mercados desarrollados los paises en desarrollo dependen maés de los productos basicos
y, al propio tiempo, se desalienta la mayor elaboracion de estos productos en el pais de origen. En algunos
productos, por ejemplo, el café, la produccion se ha acrecentado rapidamente debido a la entrada de nuevos
proveedores en el mercado (por ejemplo, Viet Nam). Una caracteristica importante de algunos mercados de

3 Larelacion de intercambio se cuantifica como el precio relativo de las importaciones y exportaciones. Cuando la relacién
de intercambio se deteriora, como lo ha hecho para muchos paises en desarrollo, esto significa que esos paises tienen o
bien que exportar mas para pagar por el mismo nivel de importaciones o bien importar menos en relacién con un nivel
determinado de exportaciones. En ambos casos, una relacion de intercambio decreciente reduce la renta nacional.
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productos basicos es que las oscilaciones de precios en los mercados mundiales no se reflejan en los precios
al por menor de los productos terminados. Esto sugiere la posibilidad de que las empresas que intervienen en
la cadena de valor anadido de los productos basicos poseen un poder de mercado que deprime los precios
que perciben los productores. La actual debilidad macroeconémica mundial ha contribuido también a reducir
los precios de algunos productos basicos. En 2001 se observé la primera contraccion de la economia mundial
desde 1990, pues el volumen del comercio mundial declind en alrededor de 1 por ciento.

i) Causas a largo plazo

Cuando se examinan las cuestiones que influyen en la declinacion relativa a largo plazo de los precios de los
productos basicos, es importante recordar que los economistas clasicos habian pronosticado un resultado
exactamente inverso.3 Para los economistas clasicos, el principal condicionamiento de la economia era la
oferta fija de tierra. El principio de los rendimientos decrecientes debia, en ultima instancia, incidir en los
rendimientos agricolas y llevar a un aumento a largo plazo del precio relativo de los productos alimenticios
o de los productos agricolas. La acumulacién de capital y el crecimiento de la poblacién llegarian a ser
insostenibles, pues el alza de los precios de los productos alimenticios controlaria el crecimiento demogréfico
y trabaria el progreso humano.

La explicacion que postulan muchos economistas contemporaneos respecto de por qué estas tristes
predicciones no se hicieron realidad en los siglos siguientes se basa en el progreso tecnolégico y en las mejoras
de la productividad agricola.? Entre esas influencias favorables figuraron la introduccion de nuevos cultivos
(por ejemplo, patatas, maiz), los cambios en practicas agricolas (el movimiento en pro del cercado de los
campos, la eliminacion del barbecho), la revolucién mecanica (la introduccion de la cosechadora en el siglo
XIX'y del tractor en el siglo XX) y la aplicaciéon de la ciencia a la agricultura (la “revolucion verde” marcada
por el desarrollo y el uso de variedades de alto rendimiento de arroz y otros cereales, junto con el empleo de
fertilizantes, plaguicidas y riego). La produccién ha aumentado para alimentar a una poblacién humana en
rapido proceso de expansion: un aumento de casi 800 por ciento a partir de 760 millones de habitantes a
mediados del siglo XVIII. Estas mejoras contintan, y la disponibilidad mundial de alimentos para el consumo
humano directo aumentd en 19 por ciento a 2.720 kcal/dia en los 35 afios que terminaron en 1994-1996
(Alexandratos, 1999). Este aumento del consumo per capita se produjo a pesar de que la poblacién mundial
pasd de 3.000 millones de habitantes en 1960 a 5.700 millones en 1995. El aumento de la productividad
agricola no se limité al mundo desarrollado. Sender (1999) calcula que la productividad agricola en Africa
aumento a una tasa anual media de 2,3 por ciento entre 1965y 1995, una tasa tan rapida como cabia esperar
dados los diversos condicionamientos infraestructurales del continente.

Cabe preguntarse, con todo, por qué debe el cambio tecnoldgico en la agricultura provocar la caida de los
precios de los productos basicos. Una explicacion es que los paises en desarrollo tienen una oferta abundante
de mano de obra agricola, que se puede emplear a salarios de subsistencia. Esta oferta abundante de mano
de obra impide que se eleven los salarios reales cuando aumenta la productividad. Por lo tanto, las mejoras
de la productividad se traducen simplemente en aumentos de la oferta de productos béasicos y son captadas
enteramente por los consumidores en forma de precios relativos mas bajos.3® Esta explicacion alternativa,
que no ha atraido tanta atencién como la hipdtesis de Prebisch-Singer, ha encontrado recientemente algun
apoyo.*®

36 Ricardo (1817) y Malthus (1798; 1815).

37 Galor y Weil (2000), Johnson (2000) y Hansen y Prescott (2002). Sin embargo, véanse O'Rourke y Williamson (2002), que
han postulado la funciéon igualmente importante del comercio internacional en la transicién del mundo malthusiano al
mundo moderno.

38 Esta explicacion fue expuesta por primera vez en un trabajo de Arthur Lewis en 1954 sobre la oferta ilimitada de mano de obra.
La investigacion tuvo por objeto responder a la interrogante de por qué el bien documentado aumento de la productividad en
el sector del azucar en las Indias Occidentales no habifa ido acompanado por un aumento de los salarios reales.

39 Deaton (1999).
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En el caso de los metales, en las tendencias de los precios a largo plazo ha influido presumiblemente el ritmo
de las mejoras tecnolégicas en las técnicas de extraccion (por ejemplo, el uso del proceso de flotacion para
el cobre) y el proceso de produccion (por ejemplo, la invencién del alto horno por Bessemer y el empleo de
grandes hornos de solera para la fundicion), el reciclaje (por ejemplo, en 1998, alrededor del 40 por ciento
de la demanda mundial de aluminio provino de la chatarra de aluminio reciclado) y la sustitucion por otros
materiales (por ejemplo, el reemplazo de cables de cobre por fibras épticas).

De acuerdo con las explicaciones de Prebisch-Singer o de Lewis, el pais que se especialice en la produccién
de productos bésicos tendrd que encarar el desafio a largo plazo de responder a los movimientos negativos
de la relacion de intercambio. Frente al constante aumento de la productividad agricola, el Unico medio eficaz
de resolver el problema serd una mayor diversificacion de la estructura economica de los paises dependientes
de los productos basicos.

ii) Causas a corto y mediano plazo

Desaceleracién macroeconémica mundial

La situacion de la economia mundial influye de manera importante sobre los precios (véase el grafico 1B.9).
Los periodos de rapida expansion mundial han ido acompafados por un alza de los precios relativos de los
productos bdésicos; en cambio, los periodos de contraccion han ejercido presiones descendentes sobre los
precios. Para examinar el grado de vigor de esa relacion, la variacién de los precios relativos de los productos
basicos se compara con la variacion del PIB real.4° Los coeficientes estimados son todos positivos y de gran
magnitud, lo que indicaria una relacién firme. La relacién es mucho mas firme e importante en el caso de
los metales, las materias primas agricolas y los productos alimenticios (véase el cuadro IB.6). Sin embargo,
no es significativa en el caso de las bebidas. Como los metales y las materias primas agricolas son insumos
importantes en la produccién industrial, sus precios suelen ser prociclicos. Una posible consecuencia de este
firme vinculo con el ciclo econémico es que para que haya un fortalecimiento sostenido de los precios de
los productos basicos presumiblemente habrd que aguardar a que se produzca una plena recuperacién
econémica en los principales paises industrializados.

Grafico I1B.9
PIB mundial y precios de los productos basicos distintos de los combustibles, 1970-2001
(Variacién porcentual anual)
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Fuentes:  Banco Mundial (2002), Indicadores del Desarrollo Mundial. FMI (2003), Estadisticas financieras internacionales.

40 Dicho en términos técnicos, se registra una regresion de la variacion del logaritmo natural de los precios relativos de los
productos basicos en funcion de la variacion del logaritmo natural del PIB real. La variacion del logaritmo natural produce
una aproximacion de la variacion porcentual anual de los precios y del PIB real.
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Cuadro IB.6
Precios relativos de los productos basicos y produccién mundial, 1971-2001

Producto basico Coeficiente de produccion
Alimentos 4,73 b

Bebidas 3,58

Materias primas agricolas 4,56 °

Metales 5,43 @

2 Significativo al 1 por ciento.
b Significativo al 5 por ciento.

Las politicas comerciales en los mercados de los paises desarrollados

Aparte del ciclo econémico mundial, las politicas comerciales adoptadas en los principales mercados de los
paises exportadores de productos primarios también influirdn en los precios. Muchos paises desarrollados
otorgan una ayuda interna o subvenciones sustanciales a sus sectores agricolas. La OCDE calculé que el valor
de la ayuda a los productores agricolas en sus paises miembros en 2000 era de unos 241.000 millones de
dolares; de esta suma, el 63 por ciento correspondia al sostenimiento de los precios de mercado.' El cuadro
IB.7 muestra la Medida Global de la Ayuda (MGA) Total Corriente en el periodo 1995-1999. Conforme al
Acuerdo sobre la Agricultura, se considera que los Miembros de la OMC estan en conformidad con sus
compromisos en materia de ayuda interna si la MGA Total Corriente no es superior al compromiso anual o
final consolidado en materia de MGA consignado en sus listas. Aunque la MGA Total Corriente ha disminuido
de unos 120.000 millones de ddélares en 1995 a alrededor de 75.000 millones de ddlares en 1999, esa cuantia
representa todavia un nivel importante de ayuda causante de distorsién del comercio.
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Cuadro IB.7
Medida Global de la Ayuda (MGA) Total Corriente, 1995-1999
(Miles de millones de dodlares)

ANO
1995 1996 1997 1998 1999
MGA 120 108 99 77 75

Notas:

1. Acausa de los retrasos en las notificaciones, 1999 es el tltimo afo del que existen comunicaciones relativamente completas
en materia de MGA Total Corriente.

2. Enlasnotificaciones presentadas por los Miembros de la OMC, las cantidades figuran en la moneda nacional correspondiente.
Se ha efectuado la conversién a délares de los Estados Unidos con los tipos de interés indicados en el documento fuente
(TN/AG/S/4).

Fuente: Documento de la OMC TN/AG/S/4 y notificaciones de los Miembros de la OMC.
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4 OECD (2002a).

42 Véanse Hertel, Anderson, Francois y Martin (2000) y Hoekman, Ng y Olarreaga (2002) que simulan, entre otras cosas,
la incidencia de una reduccién de la ayuda a la agricultura sobre el comercio y el bienestar econémico. Para los paises
en desarrollo, los efectos de una reduccion de la ayuda interna se hacen sentir fundamentalmente por conducto de las
variaciones de los precios mundiales que benefician a los exportadores netos de productos basicos y reducen el bienestar
de los importadores netos.
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Al conceder incentivos a los productores agricolas para mantener o aumentar la producciéon agricola, la ayuda
puede deprimir los precios mundiales de los productos basicos. Por ende, la reduccion de la ayuda interna,
en particular en los paises desarrollados, presumiblemente se traducird en aumentos de los precios mundiales
de productos que antes estaban subvencionados. Algunas simulaciones recientes sugieren que los paises en
desarrollo que son exportadores netos de productos basicos probablemente se beneficiaran de esas medidas,
tanto por el aumento de las exportaciones como por el mejoramiento de su bienestar econémico.# Sin
embargo, un problema importante es que puede resultar perjudicado el bienestar en los paises en desarrollo
que son importadores netos de productos agricolas.

Otra cuestion relacionada con las politicas comerciales a la que se ha prestado mucha atencion es la de
la progresividad arancelaria (véase también la seccion 11B.2). Aunque el nivel de proteccion arancelaria en
muchos productos basicos acaso sea bajo en los mercados desarrollados, la proteccién tiende a aumentar
con el grado de elaboracion del producto. Cuando es elevada, la progresividad arancelaria desalienta la mayor
elaboracion de los productos basicos en el pais de origen, aumentando asi la dependencia del pais exportador
respecto de los productos basicos. El cuadro IB.8 da una idea del grado de progresividad arancelaria de
determinados productos basicos de exportacién que interesan a los paises en desarrollo. Como observacion
general, constatamos que la proteccién arancelaria tiende a aumentar en funcién del grado de elaboracion. El
grado de progresividad arancelaria acusa variaciones, a veces marcadas, entre paises. En los Estados Unidos,
el mayor diferencial en los tipos aplicados es de 7 por ciento (café) y es de 8 por ciento en el caso de la UE
(cacao). El diferencial es mayor en el caso del Japdn, en alrededor de 22 por ciento (cacao). Se observan casos
mucho méas marcados de progresividad arancelaria en Mauritania para el café y en Turquia para el azucar.

Cuadro 1B.8
Tipos medios aplicados a algunos productos basicos en determinados paises de la
OCDE, 2001

(Porcentajes)
Producto baésico
. ) Metales no ,

Miembros de la OCDE Cacao Café Yute ferrosos AzUcar
Australia

Sin elaborar 0,0 0,0 0,0 0,0

Semielaborado 0,0 0,0 3,3 3,4 1,5

Preparado o en conserva 5,0 0,0 0,0 4,4 5,0
Canada

Sin elaborar 0,0 0,0 0,0 0,0

Semielaborado 1,2 0,0 3,6 1,2 3,8

Preparado o en conserva 5,2 0,0 5,5 2,9 7,8
Corea, Rep. de

Sin elaborar 5,0 2,0 2,0 1,5

Semielaborado 6,0 6,8 8,0 6,6 23,7

Preparado o en conserva 12,3 8,0 8,0 7,2 8,0
Estados Unidos

Sin elaborar 0,0 0,0 0,0 0,0

Semielaborado 0,0 0,0 0,5 2,3 5,8

Preparado o en conserva 6,3 6.9 0,0 2,8 8,1

(n.a.v.) Tipos no ad-valorem.
Fuente: OMC.
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Producto bésico

Miembros de la OCDE Cacao Café Yute I\/Ifetales no AzUcar
errosos
Japén
Sin elaborar 0,0 0,0 0,0 0,0
Semielaborado 5,6 9,0 6,4 2,4 9,2
Preparado o en conserva 21,7 19,8 0,0 2,1 19,8
México
Sin elaborar 18,0 23,0 13,0 11,3
Semielaborado 19,0 72,0 13,0 14,1 171
Preparado o en conserva n.a.v. 141,0 23,0 18,6 n.a.v.
Republica Checa
Sin elaborar 0,0 1,0 0,0 0,0
Semielaborado 4,0 1,8 5,1 3,4 41,7
Preparado o en conserva 12,7 2,0 5,5 4,2 12,7
Turquia
Sin elaborar 0,0 13,0 0,0 0,0
Semielaborado 11,0 13,0 2,0 5,5 50,2
Preparado o en conserva 8,0 9,5 3,4 3,9 13,4
Union Europea
Sin elaborar 0,0 4,2 0,0 0,0
Semielaborado 7,0 7,0 1,6 4,3 10,4
Preparado o en conserva 8,0 9,8 3,0 4,0 13,4

(n.a.v.) Tipos no ad-valorem.
Fuente: OMC.

El oligopolio en los mercados de productos

Un atributo importante de algunos productos béasicos es que las oscilaciones de los precios mundiales de los
productos basicos no parecen reflejarse cabalmente en los precios al por menor de los productos terminados.*
También se observa un grado relativo de concentracion en las diversas fases de la cadena de comercializacion. En
el caso del café, por ejemplo, se estima que los 10 tostadores mas importantes del mundo representan el 63 por
ciento del total de ventas de café elaborado (tostado y soluble).44 En el grafico IB.10 se documenta mejor el grado
de concentracion en 15 mercados de paises desarrollados incluidos los Estados Unidos, Italia, Alemania, Francia
y el Reino Unido. La oscilacion de los precios al por menor, conjugada con el grado elevado de concentracion,
plantea la cuestion del poder de mercado de las empresas que intervienen en la cadena de oferta de los productos
basicos. La falta de competencia en estos mercados puede dar oportunidad a las empresas para extraer rentas de
la cadena de valor y puede deprimir los precios que perciben los productores del sector primario.

No obstante, en estudios recientes de esta cuestion no se ha podido constatar la existencia de un poder
monopolico significativo de los agentes del mercado. En un estudio del mercado neerlandés del café (Bettendorf
y Verboven, 2000) se llegd a la conclusion de que, si bien era oligopolistico, el mercado era relativamente
competitivo y que la tenue relacion entre los precios mundiales y los precios de consumo se debia a la proporcion
elevada de costos distintos del grano de café. En el mercado aleméan del café, el segundo mds importante del
mundo después de los Estados Unidos, si bien hay un prolongado desfase (de casi dos anos) antes de que las
variaciones de los precios del café verde se trasladen a los precios al por menor, no se observa con claridad en
qué medida este lento ajuste refleja el poder de mercado de las empresas (Feuerstein, 2002).

43 Morisset (1998) ha observado, por ejemplo, que ha habido un aumento del margen entre los precios mundiales e internos de
algunos productos basicos (carne de bovino, café, petréleo, arroz, azlcar y trigo), y que existe una asimetria en los ajustes,
pues las alzas se trasladan a los precios al consumo, en tanto que las bajas se trasladan sélo de manera imperfecta.

44 CCl(2002).
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Esta cuestion aparentemente merece nuevas investigaciones, sobre todo porque en la mayoria de los estudios
se ha examinado el poder de mercado en el segmento consumidor o minorista y no el efecto del poder de
mercado sobre el segmento de los productores o las explotaciones agricolas. En la medida en que el poder de
mercado estd presente y se usa para extraer rentas economicas en fases ulteriores de la cadena de produccion,
cabria preguntarse si se justificaria adoptar medidas para contener la accion anticompetitiva, incluso mediante
la cooperacion internacional.

Grafico IB.10

Participacion de los cinco principales tostadores de café en determinados mercados
en 2000

(Porcentajes)
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Fuentes: CCl (2002). International Coffee Guide.

e) Posibles medidas

En el largo plazo, los paises dependientes de los productos basicos debieran tratar de diversificar las estructuras
de exportacion de sus economias.* La experiencia de los decenios de 1950 y 1960, sin embargo, demuestra
las limitaciones de una dependencia excesiva de la sustitucién de importaciones o de la politica industrial para
lograr esos objetivos. Asi ocurre, en particular, cuando estas politicas han adoptado la forma de una elevada
proteccion frente a las importaciones, creando simplemente un espacio para reemplazar las importaciones con
sustitutos nacionales. En cambio, se deberia hacer hincapié en invertir en el capital humano, el conocimiento
y el mejoramiento de las instituciones y la infraestructura publica, con el fin de crear asi nuevas dotaciones
de recursos.* Este enfoque méas matizado de la intervencion, encaminado a realzar la absorcién y difusion
de tecnologia, encontrar medios para aumentar la productividad y crear instituciones competentes, puede
producir mejores resultados. Estas cuestiones se examinan con mas detalle en la seccion IIA del estudio.

Incluso si el pais aplica las mejores politicas favorables a la diversificacidn, es improbable que la transformacién
de la estructura de la produccion y las exportaciones se lleve a cabo en forma inmediata o con facilidad.
En el corto y mediano plazo se han considerado diversas medidas para resolver el problema de los precios
decrecientes. En otras épocas, muchos gobiernos optaron por el control de la comercializacién o la
oferta de productos primarios. En el plano nacional, este control se ejercié por conducto de las juntas de
comercializacion; en el plano internacional se concertaron diversos acuerdos sobre productos basicos (estano,
café, cacao, caucho, etc.).

4 Véase Ng vy Yeats (2002).
46 Véase De Ferantini et al. (2002).

47

EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA COMERCIAL

TEMAS ESCOGIDOS SOBRE COMERCIO Y POLITICA COMERCIAL

B

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003




EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA COMERCIAL

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

TEMAS ESCOGIDOS SOBRE COMERCIO Y POLITICA COMERCIAL

B

Las preocupaciones causadas por las oscilaciones de los precios de los productos bdsicos han inspirado
diversas modalidades de intervencion del Estado, incluidas las juntas de comercializacion. Sin embargo, las
tentativas por aislar a los productores nacionales de las oscilaciones de los precios mundiales han resultado
muchas veces insostenibles porque las fluctuaciones pronunciadas de los precios mundiales pueden agotar
rapidamente los recursos disponibles para estabilizar los precios de los productos basicos. Igualmente
importante quiza sea la circunstancia de que la intervencién del Estado en la comercializacién muchas veces ha
excluido a los operadores privados y, al reducir la competencia en el mercado, también ha sido perjudicial para
los productores agricolas. En un estudio de 18 PMA se calculd que las medidas relativas a las adquisiciones
(mediante juntas de comercializacién publicas, que muchas veces son los Unicos compradores autorizados de
productos agricolas), los contingentes de exportacion para los cultivos comestibles y otros productos agricolas
y la tributacion directa de esas exportaciones se han traducido en un impuesto real sobre la agricultura de 8
por ciento por término medio (Schiff y Valdés, 1992). Las juntas de comercializacion por regla general no han
podido repercutir el aumento de los precios de exportacion en los productores y muchas veces han pasado a
ser ellas mismas parte integrante de un régimen fiscal de facto de la agricultura.

Los ultimos decenios tampoco han sido clementes con los acuerdos internacionales sobre productos basicos.
Algunos de estos acuerdos han dejado de aplicarse; otros han enfrentado circunstancias adversas en los
mercados que han restado viabilidad a sus tentativas de estabilizacion. Algunos acuerdos no pudieron obtener
recursos suficientes para intervenir de manera eficaz; otros, en cambio, tropezaron con disensiones en cuanto
a la distribucion de los beneficios entre los paises. También se han planteado dificultades cuando el objetivo
implicito de los regimenes de estabilizacién de precios ha sido modificar las tendencias seculares y no atenuar
las oscilaciones en los precios.

Los mercados de futuros ofrecen un medio para efectuar la cobertura de los riesgos de precios de los
productos basicos y los han usado durante mucho tiempo en los paises desarrollados las empresas comerciales
y los instrumentos financieros, si bien por lo comun los productores agricolas no adquieren estos instrumentos
financieros. No obstante, los beneficios de esos mercados pueden llegar a los productores agricolas por la
via de intermediarios que transforman estos instrumentos en modalidades mas simples de seguro de precios.
Pero las instituciones financieras en los paises en desarrollo pueden tener un acceso muy limitado a los
instrumentos de cobertura del riesgo en los mercados internacionales. Ello se debe a los elevados costos y a
la naturaleza inherentemente mas arriesgada de esas transacciones. Los paises pobres pueden carecer de las
estructuras fisicas (para el almacenamiento, el transporte, la elaboracién, etc.) y de la infraestructura juridica
e institucional que son condiciones previas para el funcionamiento eficiente de esos mercados. Una dificultad
importante es crear las condiciones necesarias para que estos mercados puedan funcionar debidamente en
los paises pobres, habida cuenta de los beneficios que se derivan de la cobertura de mercado de los riesgos
de precios de los productos basicos.

El proceso de reforma a largo plazo del comercio agricola contemplado por el Acuerdo sobre la Agricultura
prevé “un sistema de comercio equitativo y orientado al mercado” que permita “corregir y prevenir las
restricciones y distorsiones en los mercados agropecuarios mundiales”. En su forma actual, el Acuerdo da
alglin margen para usar instrumentos de mercado, tales como los impuestos a la exportacion, para efectuar
la gestién del comercio de exportacion. Algunos exportadores de productos basicos también consideran que
los impuestos a la exportacion son una medida para contrarrestar la progresividad arancelaria.

Por cuanto aborda algunas de las causas subyacentes relacionadas con las politicas comerciales que deprimen
los precios de los productos basicos, el programa de trabajo de Doha brinda la ocasion de influir positivamente
en el problema. Ha atribuido importancia a los problemas de las subvenciones causantes de distorsion del
comercioy a la progresividad arancelaria. Insta a que se celebren “negociaciones globales encaminadas a lograr:

. reducciones de todas las formas de subvenciones a la exportaciéon, con miras a su remociéon progresiva;
y reducciones sustanciales de la ayuda interna causante de distorsién del comercio”. Las “negociaciones ...
tendran por finalidad ... reducir o, segun proceda, eliminar los aranceles, incluida la reduccion o eliminacién

47 Gilbert (1995).
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de las crestas arancelarias, los aranceles elevados y la progresividad arancelaria, asi como los obstaculos no
arancelarios, en particular respecto de los productos cuya exportacién interesa a los paises en desarrollo”. La
feliz conclusion de las negociaciones sobre la agricultura y el acceso a los mercados para los productos no
agricolas, particularmente en esferas de interés para los exportadores de productos basicos, seria un avance
importante en un camino largo vy dificil.
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3.  ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES

a) En los Ultimos afos se han multiplicado los acuerdos comerciales
regionales

En el sistema mundial de comercio se ha registrado un fuerte aumento de los acuerdos comerciales regionales
(ACR) durante el ultimo decenio aproximadamente (grafico I1B.11).% A finales de diciembre de 2002 se habia
notificado un total de 259 ACR al GATT y a la OMC, aunque sélo 176 de ellos estan actualmente en vigor.+
Se estima que hay unos 70 ACR mas vigentes, aunque aun no se han notificado, y que se estdn negociando
aproximadamente 70 (en el cuadro IB.5 del apéndice figura una lista de los principales ACR en curso de
negociacion, asi como su estado de evolucion). Al mes de marzo de 2003, Unicamente cuatro Miembros de
la OMC - el Taipei Chino; Hong Kong, China; Macao, China; y Mongolia — no eran partes en un acuerdo
comercial regional. Con la Unica excepcion de Mongolia, todos esos Miembros de la OMC participan en
negociaciones sobre acuerdos preferenciales.

Grafico 1B.11
ACR por fecha de notificacion
(Numero de ACR notificados a la OMC y en vigor en diciembre de 2002)
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Fuente: OMC.

Aunque el crecimiento rapido de los ACR comenzo en el decenio de 1990, puede afirmarse que las semillas
de este fendmeno se sembraron en el de 1980. En parte, la tendencia al regionalismo fue impulsada por
las perspectivas aparentemente sombrias de progreso sobre el programa de trabajo multilateral a raiz de la
inconcluyente Reunién Ministerial del GATT de 1982. Ademas, Europa occidental proseguia sus iniciativas
hacia una profundizacién y ampliacién de la integracién regional. También resulté muy significativa la
decision de los Estados Unidos de explorar el enfoque preferencial sobre el comercio. Antes, los Estados
Unidos recurrian casi exclusivamente al GATT y al principio de la nacién mas favorecida (NMF) para definir
sus relaciones comerciales con las demas naciones.> Los Estados Unidos firmaron su primer acuerdo de libre
comercio (ALC) con Israel a mediados del decenio de 1980, seguido por el ALC con el Canadé en 1988y por
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994. Las negociaciones sobre libre comercio
que celebra actualmente en relacién con el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) abarcan a dos
continentes y a méas de 30 paises. Mas recientemente, los paises asiaticos, incluido el Japén, han abandonado
también el recurso exclusivo al comercio basado en el principio NMF.

4 En el contexto de la OMC, los ACR constituyen un caso permitido de desviacion del principio de la nacién mas favorecida.

4 Puede que algunos de los acuerdos notificados hayan expirado o hayan sido sustituidos. En el total de 259 se incluyen las
notificaciones realizadas en virtud del articulo XXIV del GATT, el articulo VV del AGCS y la Clausula de Habilitacién, asi como
las adhesiones a los ACR vigentes.

°0 Con algunas excepciones, como la concesion de preferencias comerciales a los paises en desarrollo y el Acuerdo del
Automovil EE.UU. - Canada.
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Una de las principales explicaciones de la expansion del numero de ACR en el decenio de 1990 fue el colapso
del COMECON (el acuerdo preferencial entre la antigua Unién Soviética y los paises de Europa oriental) y la
convergencia de los paises de Europa Central y Oriental con la Unién Europea. De los 123 ACR nuevos que
han entrado en vigor desde 1990 y que abarcan el comercio de mercancias, aproximadamente una tercera
parte fueron concluidos entre paises con economias en transicion (cuadro 1B.9). Estos nuevos acuerdos eran
una respuesta al derrumbamiento del COMECON vy representaban esfuerzos por compensar la desapariciéon
de las antiguas preferencias. De ahi que algunos de los nuevos ACR no representen necesariamente una
intensificacion de la regionalizaciéon del régimen del comercio internacional. Otra tercera parte fueron
acuerdos concluidos dentro de las iniciativas de los paises con economias en transicién para integrarse en la
Unién Europea.

Los acuerdos regionales entre paises en desarrollo representan aproximadamente entre el 30 y el 40 por
ciento de todos los ACR vigentes en la actualidad, incluidos los no notificados a la OMC. Tan sélo en Africa
hay unos 18 acuerdos comerciales. Por lo general tratan de ir mas alla de los acuerdos de libre comercio y de
establecer uniones aduaneras o mercados comunes. Tienden a abarcar un gran numero de paises y pueden
disponer de periodos de transicion ampliados, a menudo de 20 6 30 afos. La longitud de estos periodos de
transicion sugiere que algunos ACR recientes constituyen mas una declaraciéon de intenciones que acuerdos
gue auguren una repercusion significativa en las corrientes comerciales.

El numero de ACR firmados entre paises desarrollados y paises en desarrollo ha crecido con el paso de los
anos. La Union Europea ha tenido una funcién destacada a este respecto, al concluir una serie de acuerdos
con diversos paises, como Turquia, México, Sudéfrica y Chile. También se han concertado o estdn negociando
acuerdos de asociacion euromediterraneos entre la UE y los paises de Africa del Norte y Oriente Medio, que
sustituyen a los antiguos ACR no reciprocos firmados en el decenio de 1970. Ademas, la UE y los paises ACP
negociaran el Acuerdo de Cotonou, que sucede a los anteriores Convenios de Lomé y se basa en el comercio
preferencial reciproco.

Cuadro 1B.9
ACR sobre mercancias vigentes, por fecha de entrada en vigor y tipo de interlocutores
(Al mes de enero de 2003)

Desarrollados- Desarrollados- Desarrollados- En desarrollo-  En desarrollo-  En transicion-

Desarrollados  En desarrollo  En transicion  En desarrollo  En transicion  En transiciéon Total
1958-1964 2 0 0 1 0 0 3
1965-1969 0 0 0 0 1 0 1
1970-1974 5 3 0 2 0 0 10
1975-1979 0 5 0 1 0 0 6
1980-1984 2 1 0 1 0 0 4
1985-1989 1 1 0 2 0 0 4
1990-1994 3 3 12 5 0 6 29
1995-1999 3 7 10 4 12 28 64
2000-2002 0 " 4 5 4 6 30
Total 16 31 26 21 17 40 151
Nota:

En este cuadro, los paises desarrollados incluyen al Canada, los Estados Unidos, la UE, la AELC, el Japon, Australia y Nueva
Zelandia; los paises en transicion incluyen a la antigua URSS, Europa Central y Oriental, los Estados Balticos y los Balcanes; los

paises restantes estan clasificados como paises en desarrollo.
Fuente: OMC.
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El cuadro IB.10 muestra que el 43 por ciento del comercio mundial de mercancias se lleva a cabo hoy al amparo
de acuerdos comerciales preferenciales. Este porcentaje aumentard a medida que se vayan negociando mas
ACR en el futuro. Si todos los ACR que se estan negociando actualmente son concertados en los tres préoximos
anos, mas del 50 por ciento del comercio mundial de mercancias se realizara entre paises vinculados por
acuerdos preferenciales.

Cuadro 1B.10

Proporcion de comercio preferencial realizado en el marco de ACR

en las importaciones de mercancias de las principales regiones, 2000 y 2005
(Al mes de enero de 2003)

2000 2005
Europa Occidental 64,7 67,0
Economias en transiciéon 61,6 61,6
América del Norte (incluido México) 41,4 51,6
Africa 37,2 43,6
Oriente Medio 19,2 38,1
América Latina (excluido México) 18,3 63,6
Asia 5,6 16,2
Mundo 43,2 51,2

Nota:

Las estimaciones se han calculado utilizando los datos comerciales de 1999 sobre la base de los 113 acuerdos sobre el comercio
de mercancias notificados a la OMC y en vigor en julio de 2000.

Fuente: OMC.

No todos los intercambios comerciales entre interlocutores preferenciales se realizan a tipos preferenciales. La
mayoria de los acuerdos excluyen algunos sectores “sensibles”. Los comerciantes también optan a veces por
renunciar al trato preferencial porque los costos de la observancia de las normas de origen impuestas pueden
superar a las ventajas que supone el margen preferencial. Esos costos pueden revestir la forma de insumos
a un precio mayor, a causa de las prescripciones de utilizacion de fuentes de abastecimiento regionales
establecidas por las normas de origen, o pueden deberse a unos requisitos administrativos onerosos. Ademas,
muchos aranceles NMF aplicados en los paises desarrollados ya son nulos. Por estas razones, las estimaciones
recogidas en el cuadro IB.10 sobrevaloran la repercusién de los acuerdos comerciales preferenciales en lo
referente a los aranceles.

La cuestion de como afectan los acuerdos comerciales regionales al sistema multilateral de comercio no puede
entenderse Unicamente en razén de los margenes arancelarios preferenciales. Entran en juego otros muchos
factores, como las repercusiones sistémicas de la exclusion de sectores especificos de los ACR, el que una mayor
integracion que conlleve una reglamentacion y zonas “intrafronterizas” de politica tenga o no una repercusion
discriminatoria adicional sobre terceros, y el que los esfuerzos de integracién regional influyan o no en el ritmo
de progreso de las actividades de elaboracién de normas y de liberalizacion a escala multilateral. Cuando se
tienen en cuenta estas cuestiones en el analisis, por no mencionar las fuerzas politicas que intervienen, la
cuestion de si los acuerdos regionales complementan o frustran el multilateralismo resulta ain mas compleja.

Al evaluar esta cuestion, es esencial plantearse una sencilla pregunta hipotética: ;hasta qué punto pueden las
naciones establecer las relaciones comerciales que desean mediante el regionalismo o el multilateralismo? Si
al definir las relaciones comerciales el regionalismo constituye la segunda mejor opcién, después del enfoque
multilateral, como sugieren muchos analistas y comentaristas, la cuestién fundamental pasa a ser si el
regionalismo se ha convertido en una opcién sencilla y en ultimo término indtil, o si en algunas circunstancias
es la Unica opcidn posible. En este Ultimo caso, el reto politico consiste en preservar un enfoque lo mas

52



multilateral posible, en vista de las exigencias del mundo real. En el primer caso, la dificultad estriba en que el
regionalismo resulte menos tentador, avanzando con mayor eficacia en el frente multilateral.

En el resto de la presente seccion del Informe sobre el Comercio Mundial se analizan estas cuestiones mas a
fondo. En la proxima subseccion se examinan algunas de las razones de la posible atraccion de los gobiernos
por los acuerdos comerciales regionales. Después figura una exposicion sobre la evolucion de los acuerdos
regionales, el grado en el que podrian lograr una mayor integracién de la que es viable en el marco de la OMC
y las modalidades de interaccién entre el regionalismo y el multilateralismo.

b) La concertacion de los ACR responde a consideraciones econémicas y
politicas
i) Economia

El analisis econdmico ofrece al menos dos razones por las cuales los gobiernos pueden optar por la
liberalizacion preferencial. La primera es una aplicacion de la teoria de la “segunda mejor opcién”. En un
mundo donde hay obstaculos politicos al comercio y donde es imposible eliminarlos en todos los sectores,
puede pese a todo tener sentido en términos de bienestar nacional y mundial reducir dichos obstaculos de
una manera selectiva. Por ejemplo, si algunos paises no desean proceder a una liberalizacion mientras otros
si quieren hacerlo, la liberalizacién a través de un acuerdo regional puede ser mas beneficiosa para el mundo
gue el statu quo. La breve exposicién que sigue sobre la formacién de corrientes comerciales y su desviacion
ilustra por qué una liberalizacion discriminatoria también podria ser perjudicial para el mundo, aunque fuera
beneficiosa para los que emprendieran la liberalizacion. Puede aducirse que la disposicién de un pais a llevar
a cabo la liberalizacion no deberia depender de que los demas hagan lo propio, puesto que las ganancias de
un incremento del comercio revertirdn en todo caso en el pais liberalizador. Es un argumento en pro de la
liberalizacién unilateral, sobre una base no discriminatoria.

Pero las iniciativas de liberalizacion reciproca pueden producir incluso mayores ganancias en términos de
ingresos que la liberalizacion unilateral, y esas ganancias pueden aumentarse si la liberalizacién unilateral
se complementa con la liberalizacion reciproca. Ademas, a los gobiernos puede resultarles mas sencillo por
motivos de politica econdmica emprender la liberalizacién cuando otros paises hacen lo mismo. De modo que
los argumentos en favor de la liberalizacion unilateral no se imponen necesariamente a los que aconsejan una
liberalizacion discriminatoria con caracter reciproco en un mundo donde impere la segunda mejor opcion.

La segunda razén de que los gobiernos traten de proceder a una liberalizacion discriminatoria es que
pueden obtener ganancias del comercio en gamas de productos en las que no pueden competir a escala
internacional. Dicho de otro modo, los acuerdos comerciales regionales pueden servir para cerrar la puerta a la
competencia de terceros proveedores mas eficientes. Esta motivacion para concluir acuerdos regionales tiene
indudablemente connotaciones negativas para el sistema mundial de comercio. En el primer caso citado antes,
la liberalizacién discriminatoria del comercio no tiene necesariamente un efecto adverso en caso de que haya
una liberalizaciéon multilateral no discriminatoria ulterior. Pero, en el segundo caso, la motivacion exclusivista
de la discriminacién implica que la extension del regionalismo sera un obstéculo y no un complemento para
el programa multilateral.

(En qué circunstancias puede considerarse la opcion multilateral mas deseable pero mas elusiva que un
enfoque regional, que impulsa a los gobiernos a centrarse en los acuerdos regionales? Pueden distinguirse
tres aspectos. Uno se refiere a la posibilidad mencionada de que, por una u otra razén, a algunos paises no les
interesa emprender la liberalizacion multilateral.s' El sequndo es que los gobiernos pueden desear integrar mas
profundamente sus economias de lo que parece posible en un marco multilateral. Quizas prefieran eliminar

51 Si el pais reacio es bastante importante en la escena internacional, su renuencia a contraer compromisos de liberalizacién
puede llevar a otros pafses hacia los acuerdos regionales. Si el pais reacio es pequefio, los demas paises podrian seguir
aplicando una liberalizacién basada en el trato NMF. En caso de que sean reacios numerosos paises pequenos, el enfoque del
trato NMF puede ser rechazado por quienes llevan a cabo un programa de liberalizaciéon, que tenderan al regionalismo.

53

EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA COMERCIAL
TEMAS ESCOGIDOS SOBRE COMERCIO Y POLITICA COMERCIAL

B

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003




EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA COMERCIAL
TEMAS ESCOGIDOS SOBRE COMERCIO Y POLITICA COMERCIAL

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

B

todos los obstaculos al comercio en lugar de limitarse a reducir algunos. O pueden desear negociar acuerdos
sobre cuestiones distintas, no abarcadas por la OMC o no de manera suficiente, como las inversiones, la
competencia, el comercio de servicios o las normas ambientales y laborales. Una mayor integracion puede
brindar ganancias inalcanzables en la OMC, como la armonizaciéon de las politicas o reglamentaciones
economicas que puede lograrse entre paises similares o con ideas afines. El tercero es que los gobiernos
pueden considerar la opcidon multilateral demasiado laboriosa, debido a la prolongacion de las negociaciones
porgue debe conciliarse una gama mas amplia de intereses. Ademas, los costos de transaccion anejos a la
liberalizacion seran mas bajos si el nUmero de participantes en las negociaciones es menor.

En ocasiones, los paises, especialmente los pequefios, pueden concebir la participacion en los acuerdos
regionales como una necesidad defensiva desde el punto de vista econémico. Puede ocurrir simplemente
que los gobiernos teman quedar excluidos de los mercados y consideren que su participacién es una garantia
contra el riesgo de quedar en desventaja competitiva debido a la aplicaciéon de politicas discriminatorias. En
la bibliografia se ha acufiado la expresion “regionalismo domind” para reflejar este tipo de motivacién, que
explica hasta cierto punto la multiplicacién de participantes en los acuerdos regionales.52 Una razdn particular
de que algunos paises en desarrollo traten de concertar acuerdos comerciales con paises desarrollados
mas grandes que son sus interlocutores es que estén perdiendo el acceso preferencial a esos mercados del
que disfrutaban anteriormente en virtud de sistemas de preferencias concedidos a los paises en desarrollo
(por ejemplo, la exclusion del sistema generalizado de preferencias (SGP), o que el pais desarrollado esté
negociando acuerdos preferenciales con otros paises en desarrollo. Los acuerdos comerciales regionales
reciprocos constituyen un medio de preservar las condiciones preferenciales de acceso, lo que puede revestir
una importancia particular en caso de que los paises con los que compiten para abastecer los mercados en
cuestion no hayan sido “apartados” todavia de los acuerdos reciprocos de acceso preferencial o en caso de
gue se beneficien de un trato preferencial en virtud de un ACR.

Otro importante factor econémico que motiva la conclusiéon de los ACR es la atraccién de inversiones
extranjeras directas, que se dirigirdn a los paises que gocen de acceso preferencial a mercados mas amplios.

La participaciéon en los acuerdos regionales también puede valorarse porque “revela” atributos. Una
motivacion para contraerlos es que un pais puede demostrar asi a los comerciantes e inversores potenciales
que esta decidido a abrir sus mercados y que no dard marcha atras facilmente en su determinacion. En esos
casos, no se optarad particularmente por el regionalismo en detrimento del multilateralismo, excepto por
razones de necesidad o de conveniencia.

ii) Politica

Las consideraciones politicas forman parte inevitablemente de las decisiones de concertar acuerdos comerciales
regionales. Los gobiernos pueden tratar de consolidar la paz y reforzar la seguridad regional. Sin embargo,
la repercusion de un ACR en la seguridad regional puede ser ambivalente. Por una parte, si se crean vinculos
entre economias puede que los conflictos sean méas onerosos y se favorezca la colaboracion transfronteriza.
Por otra parte, los ACR pueden crear tensiones internas y externas. Eso se debe a que la concepcién de los
acuerdos regionales afecta al modo de redistribucion de las ganancias entre los miembros y puede alejar las
transacciones comerciales de los no miembros, reduciendo asi el bienestar de terceros paises.

Los gobiernos pueden tratar de adquirir un mayor poder negociador en las negociaciones multilaterales
vinculando primero a sus paises asociados mediante compromisos regionales. Lo mismo podria ocurrir a nivel
regional, donde un subconjunto de paises que podrian emprender negociaciones regionales mas amplias
podrian llegar a su propio acuerdo con objeto de incrementar su poder de negociacién y presionar por
un resultado mejor. Sin embargo, este refuerzo del poder esta condicionado a la capacidad de las partes
implicadas para fijar una posicion comun.

52 Baldwin (1995).
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Al igual que la motivacién econdmica de revelar un compromiso con cierto talante politico puede inducir
a participar en un acuerdo regional, lo mismo podria ocurrir con el deseo de perseguir los objetivos mas
politicos de la buena gestién publica y una democracia duradera. Los acuerdos regionales pueden utilizarse
para hacer irreversibles los cambios institucionales. Puede preferirse un marco regional al contexto multilateral
cuando pueda propiciar un mayor nivel de compromiso o pueda arrojar dividendos a mas corto plazo.

Los intereses creados en las burocracias nacionales también pueden impulsar a la conclusién de ACR. Cuando
se ha establecido la maquinaria burocratica para negociar a nivel regional, los participantes tienen la tentacion
natural de tratar de perpetuar sus funciones creando las condiciones para la negociacién de los acuerdos
sucesivos. Puede percibirse también que los gobiernos han llegado a considerar la negociacion de los acuerdos
comerciales como un acompafiamiento natural de la diplomacia econémica. Ante la progresiva ubicuidad de
los acuerdos regionales, la pregunta por defecto parece ser cada vez mas por qué no se ha concluido un
acuerdo comercial con determinado interlocutor comercial, en lugar de por qué deberia haberse concluido.
En la medida en que dicha tendencia conforma la politica, la proliferacién de acuerdos inutiles y enmarafiados
de dudoso valor econdmico es un riesgo que no deberia ignorarse.

Q) Hacia una red compleja de ACR

Como ya se ha dicho, el sistema internacional de comercio se caracteriza cada vez méas por una red compleja
de regimenes comerciales preferenciales, en paralelo con el sistema multilateral de comercio de la OMC.
Se observa un aumento de los acuerdos bilaterales interregionales, la participacion creciente de pafses
gue tradicionalmente han permanecido al margen de los acuerdos regionales, la elaboraciéon de acuerdos
interconectados (superpuestos) y variaciones considerables en la concepcién y el contenido de los ACR.

Una tercera parte de los ALC que se negocian actualmente afectan a paises que pertenecen a diferentes
zonas geograficas. Todos los grandes paises participan en ACR interregionales. La UE ha concertado varios
ALC con Meéxico, Chile, Sudafrica y numerosos otros paises africanos y de Oriente Medio y esta negociando
sus acuerdos regionales con los pafses ACP en el marco del Acuerdo de Cotonou. La UE estd negociando
también un acuerdo con el MERCOSUR. La AELC ha firmado un ALC con México y varios paises africanos y
estd negociando ALC con el Canada, Chile y Sudafrica. Los Estados Unidos han firmado un ALC con Jordania
y estan negociando con Australia, Chile, Egipto y Singapur. El grafico 1B.12 ilustra esta tendencia.

Grafico IB.12
Aumento del nimero de ACR interregionales: un fenémeno nuevo
(Numero de ACR)

30

25

20

1

antes de 1995 1996-2002

Fuente: OMC.

Pafses que tradicionalmente han permanecido al margen de los acuerdos regionales estan negociando ahora
ACR vy suscribiéndolos. El tltimo pais destacado que se ha unido a esta tendencia es el Japén, que firmé un
ALC con Singapur en enero de 2002. En la regiéon de la ASEAN, Singapur ha concluido ALC bilaterales con
Nueva Zelandia (firmado en noviembre de 2000) y la AELC (firmado en junio de 2002). Ha llevado a cabo
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negociaciones con Australia y los Estados Unidos y estd negociando con el Canada, México y la Republica
de Corea. El Japdn esta estudiando la posibilidad de entablar conversaciones con el Canada, Chile, Filipinas
y México. El Japon y la Republica de Corea estan negociando un ALC bilateral. En noviembre de 2002, los
lideres de Chinay la ASEAN firmaron un acuerdo marco para iniciar las conversaciones conducentes a un ALC
en un plazo de 10 afios.

La proliferacién de ACR y el nimero creciente de acuerdos bilaterales de libre comercio ha conducido a la
superposicion de acuerdos para muchos paises. Un gran nimero de paises son ahora parte en dos o0 mas
ACR. Por ejemplo, la UE ha concluido mas de 30 acuerdos comerciales preferenciales. México es miembro del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y también ha firmado un ALC con la Unién Europea
y con otros paises. Singapur es miembro de la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA) y ha concluido
ALC bilaterales con la AELC, Australia, los Estados Unidos, el Japdn, y Nueva Zelandia. Todos estos paises
estan negociando futuros acuerdos. El grafico IB.13 ofrece una vision panordmica del grado de superposicion
en los ACR. Muestra los ACR recientemente concluidos y los ACR en curso de negociacion entre partes
pertenecientes a regiones diferentes.

Por ultimo, los ACR recientes revisten formas muy diversas. Muchos van mas alla de la mera eliminacion de
obstaculosy contingentes arancelarios. Comportan la eliminacién o reduccion de los obstaculos no arancelarios,
merced a la armonizacién o el reconocimiento mutuo de las normas de productos y los procedimientos de
evaluacion de la conformidad. Cada vez es mayor el numero de ACR que contienen disposiciones relativas
al comercio de servicios.s3 Algunos afectan también a esferas de politicas que o bien no estan abarcadas
por las normas de la OMC o bien estan abarcadas de una manera distinta, como la movilidad del capital, la
competencia, las normas ambientales, las inversiones y las normas laborales. Por ejemplo, el acuerdo entre
el Japon y Singapur abarca una amplia gama de aspectos econémicos como las corrientes de capitales, las
reglamentaciones armonizadas, la cooperacion sobre la automatizacion de los intercambios comerciales, los
servicios financieros, los servicios de medios de comunicacion/radiodifusion, la circulacion de profesionales y
el desarrollo de los recursos humanos. El acuerdo entre los Estados Unidos y Jordania incluye compromisos
sobre normas laborales y ambientales. Tanto el esperado acuerdo entre los Estados Unidos y Singapur como el
acuerdo que estan negociando los Estados Unidos y Chile contendran disposiciones laborales y ambientales.

Ante este conjunto heterogéneo de acuerdos y ante la diversidad en el tratamiento de las cuestiones, los
gobiernos probablemente se vean obligados cada vez mas a aplicar disposiciones diferentes en las mismas
esferas politicas. Ello conlleva el riesgo de que algunas disposiciones sean mutuamente incompatibles y
puedan entorpecer el comercio. La complejidad del régimen comercial incrementa los costos de transaccion
en los intercambios comerciales, y la posibilidad de que haya disposiciones mutuamente incompatibles crea
incertidumbre sobre las normas aplicables.

> Una posible explicacion de este hecho es que los paises tienen mas probabilidades de beneficiarse de la liberalizacién
preferencial del comercio de servicios, ya que los obstaculos en esta esfera son frecuentemente prohibitivos (hasta el punto
de que sélo estén presentes los proveedores nacionales) y no generan ingresos arancelarios, de modo que la desviacion
de las corrientes comerciales no comporta excesivos costos. Ademas, el acceso preferencial (aunque sea temporal y
vaya seguido de la liberalizacion multilateral) puede reportar ventajas a largo plazo en un mercado, debido a los costos
irrecuperables anejos a la localizacion que se dan en algunos sectores de servicios. Asi pues, la conclusién de ACR en el
sector de los servicios, cada dia mas comun, puede utilizarse como medio de soslayar un ataque irreversible contra la
competencia. Matoo y Fink (2002).
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d) iCrean los acuerdos comerciales regionales una integracion mayor que
la OMC?

En vista de la creciente predileccion de los gobiernos por concluir nuevos acuerdos comerciales regionales, una
pregunta obvia a la que hemos aludido supra es si los ACR propician una mayor integracién con respecto a
la que puede esperarse de la OMC en el futuro previsible. No siempre es facil concebir una respuesta precisa
a esta pregunta, porque sobre muchos acuerdos regionales sélo hay informacion parcial. Es dificil evaluar
con precision algunos compromisos, y el panorama se complica ain mas por la plétora de acuerdos que se
superponen. Sin embargo, puede realizarse un andlisis en funcion de los coeficientes de concentracion, los
margenes preferenciales, las crestas arancelarias y la profundidad de la integracién, del que se desprende que
muchos ACR no ofrecen pruebas claras de formacion de corrientes comerciales, con frecuencia no resuelven
el problema de las crestas arancelarias (alto nivel de proteccién en sectores sensibles) y una parte significativa
de los intercambios comerciales efectuados al amparo de los ACR es no preferencial.

En lo referente a la liberalizaciéon mds alla de los aranceles, algunos acuerdos van claramente en direcciones
vedadas por los acuerdos multilaterales vigentes o van maés alla en la cobertura de la liberalizacion. Pero, de
una manera mas general, resulta dificil determinar hasta qué punto un gran nimero de ACR logra un nivel
de integracion mayor que la OMC. En un estudio reciente de la OCDE (2002b) se evalué en qué medida las
disposiciones incluidas en los ACR rebasan los compromisos de la OMC. El estudio se centr en los aranceles
(incluidas las normas de origen), los servicios, la movilidad de la mano de obra, la facilitacion del comercio,
el trato especial y diferenciado y las disposiciones ambientales en el APEC, el TLCAN, la AELC y la UE. La
conclusion fue que, en muchos aspectos, los ACR no han ido mucho més alla de los acuerdos del GATT y de
la OMC y que resulta muy dificil determinar si los ACR representan una mejora en términos de liberalizacién
del comercio. El recuadro IB.1 apoya una conclusién similar en el caso de la ASEAN.
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i) Muchos ACR no ofrecen pruebas claras de formacion de corrientes comerciales

El argumento mas poderoso en favor de los ACR es que, al conceder preferencias arancelarias o eximir de
derechos a las mercancias originarios de los paises partes en ellos, se crean mas corrientes comerciales. Dado
que resulta empiricamente dificil desglosar los efectos de formacion de comercio de los ACR, con frecuencia
se recurre a aproximaciones. Pero incluso las utilizadas mas comunmente, como las cuotas de comercio
intrarregional o los coeficientes de concentracion, tienden a sobrevalorar los efectos de formacion de corrientes
comerciales, ya que el incremento del comercio entre asociados puede ser un mero reflejo de la desviacion
de las corrientes comerciales (véase el recuadro 1B.2, que trata de los conceptos de formacién y desviacion de
corrientes comerciales). Sin embargo, ni siquiera utilizando estos indicadores imperfectos muestran los datos
que al amparo de los ACR se concentre progresivamente el comercio.

El cuadro IB.11 reproducido a continuaciéon muestra la evolucion de las cuotas de exportaciones intrarregionales
de los principales acuerdos comerciales regionales. Es cierto que la cuota de las exportaciones intrarregionales
como porcentaje de las exportaciones entre bloques de regiones ha crecido desde 1970 en la mayorfa de los
grandes bloques comerciales regionales. Mas del 60 por ciento de las exportaciones de la UE van a otros
interlocutores de la UE y mas de la mitad de las exportaciones del TLCAN van a otros asociados del TLCAN.
No obstante, las cuotas de las exportaciones intrarregionales en la UE han permanecido practicamente
constantes y las del TLCAN han mostrado una tendencia creciente desde 1970, mucho antes de que ese
Tratado entrara en vigor, en 1994.54 En otros grandes ACR pueden observarse pautas similares. El MERCOSUR
es una excepcion, pues los datos revelan un drastico crecimiento de las cuotas de exportacion intrarregional
después de entrar en vigor el acuerdo.

> En algunos estudios empiricos se llega a la conclusiéon de que la formacién de la UE tuvo una importante repercusion positiva
en el comercio intrarregional. Los resultados son mas claros cuando las estimaciones se realizan en funcion de los datos
desglosados o centrados en el crecimiento de las corrientes comerciales (Frankel, 1997, y Bayoumi y Eichengreen, 1998).
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Cuadro IB.11
Parte correspondiente a las exportaciones intrarregionales, 1970-2001

Ano de
1970 1980 1985 1990 1995 2000 2001 entrada
en vigor
Europa y América del Norte
ALCEC 14,6 1,5 12,4 1993
Union Europea 59,5 60,8 59,2 65,9 62,4 62,1 61,2 1957
TLCAN 36,0 336 43,9 4,4 462 55,7 54,8 1994
América Latina y el Caribe
MCCA 26,0 24,4 14,4 15,4 21,7 13,7 15,0 1961
Grupo Andino 1,8 3,8 3,2 4,2 12,2 8,8 1,2 1988
CARICOM 4,2 53 6,3 8,1 12,1 14,6 13,4 1973
MERCOSUR 9,4 11,6 5,5 8,9 20,3 20,7 20,8 1991
Africa
CEMAC (UDEAC) 4,8 1,6 1,9 2,3 2,2 1,2 1,3 1999
COMESA @ 7,4 5,7 4,4 6,3 6,0 4,8 5,2 1994
CEEAC 9,8 1,4 1,7 1,4 1,5 0,9 1,1 1983 ©
CEDEAO 2,9 9,6 5,1 8,0 9,0 9,6 9,8 1975 ¢
SADC ® 4,2 0,4 1,4 31 10,6 11,9 10,9 1992 «
UEMAO 6,2 9,9 8,7 12,1 10,3 13,0 13,5 2000
Oriente Medio y Asia
ASEAN/AFTA 22,4 17,4 18,6 19,0 24,6 23,0 22,4 1992
CCG 4,6 3,0 4,9 8,0 6,8 5,0 5,1 1981 «
SAARC 3,2 4,8 4,5 3,2 4,4 4,3 4,9 1985 ¢

a Datos anteriores a 2000 no disponibles para Namibia y Swazilandia.
b Datos anteriores a 2000 no disponibles para Botswana, Lesotho y Swazilandia.
¢ Afio de establecimiento.

Fuentes: UNCTAD, Manual de Estadisticas 2002; OMC, Estadisticas del comercio internacional 2002.

La cuota de comercio intrarregional se calcula como el coeficiente del comercio entre los miembros con respecto al
comercio total (con los miembros y los no miembros) de la agrupacion regional. Esta medida tiene la desafortunada
propiedad de que su valor tiende a variar en funciéon de las dimensiones del acuerdo comercial regional, bien en
términos del nimero de miembros, bien del volumen de comercio entre los miembros. Por lo tanto, cuando nuevos
paises suscriben el ACR o uno de ellos registra elevadas tasas de crecimiento del PIB, el coeficiente de comercio
intrarregional aumenta. En ultimo término, si todos los paises del mundo fueran partes en determinado acuerdo,
la cuota serfa igual a uno. Eso explica que una elevada cuota de comercio intrarregional no refleje necesariamente
una mayor tendencia de los miembros de los ACR a comerciar con otros asociados de la region.

Una medida mejor del sesgo comercial intrarregional la ofrecen los coeficientes de concentracion. Se calculan
como el coeficiente entre la cuota de comercio intrarregional y la cuota del comercio mundial de la regién en
cuestion. Esta medida permite ajustar las dimensiones de los ACR y su grado de apertura al resto del mundo.
La idea es ver si determinado pais comercia mas con un miembro de un bloque asociado que cualquier
otro pafs del mundo. Si las pautas geogréficas del comercio bilateral son meramente proporcionales a la
distribucion del comercio total, el coeficiente de concentracién debe aproximarse a uno. Pero si el comercio
se concentra en un grupo regional, a ese grupo le deberia corresponder un coeficiente de concentracion
superior a uno.ss Un factor especialmente importante es cémo evolucionan con el tiempo estos coeficientes
de concentracion, ya que el sesgo comercial intrarregional puede explicarse por muchos factores. Si los ACR
tienen una repercusion comercial significativa, el coeficiente de concentracion debe mostrar un incremento
significativo en torno a la fecha de entrada en vigor del ACR.

> Otra forma de corregir el sesgo de las cuotas de comercio intrarregional es dividir el volumen del comercio bilateral por el PIB total
de los dos interlocutores. Pero la adaptacién del comercio total tiene la ventaja de descartar la influencia indeseada de la dimensién
y de la apertura. Otros estudios miden el sesgo comercial creado por las preferencias utilizando coeficientes de intensidad. Se trata
de coeficientes de concentracion corregidos, en cuyo numerador no se incluye el comercio interno del primer pafs.
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En primer lugar, se observa que los coeficientes de concentracién parecen confirmar que hay un sesgo hacia los
intercambios comerciales con los asociados regionales (véase el cuadro IB.12). En todos los casos, los coeficientes de
concentracién son superiores a uno, lo que significa que el comercio estd mas concentrado en la regién de lo que
sugieren las dimensiones y la apertura de los interlocutores comerciales. Por otra parte, puede deberse a factores
gue no se hayan tenido en cuenta, como la proximidad geografica. En particular, los elevadisimos coeficientes de
concentracion registrados para la mayoria de los ACR entre paises en desarrollo son consecuencia de la funcién
relativamente mas importante de los costos de transporte, dada la deficiencia en el desarrollo de su infraestructura.
Dicho de otro modo, unos coeficientes de concentracion elevados pueden reflejar simplemente el hecho de que
los paises comercian mas con sus asociados en un ACR porque son al mismo tiempo paises vecinos o porque
comparten un idioma que debido a las preferencias. La contigtiidad geogréfica o las semejanzas culturales pueden
reducir los costos del comercio mutuo. Algunos paises son asociados comerciales “naturales”. Eso puede explicar
al menos en parte un coeficiente de concentracion mayor que la unidad entre ACR, de modo que este tipo de
analisis es en cierto sentido inconcluyente.

En segundo lugar, las pruebas sobre formacién de corrientes comerciales, medida segun los coeficientes de
concentraciéon, no son muy claras. Los coeficientes de concentracién de la UE y el TLCAN han permanecido
practicamente sin cambios con el paso del tiempo, aunque desde 1990 el TLCAN registra una tendencia
ligeramente positiva. Hay una tendencia ascendente en los principales ACR de América Latina (el Grupo Andino 'y
el MERCOSUR), pero se aprecia una tendencia decreciente en la ASEAN. En cuanto a Africa, los coeficientes son
muy variables, como reflejo de la escasa fiabilidad de los datos sobre comercio. Por este motivo, los datos africanos
son los mas dificiles de interpretar.

CuadrolB.12
Coeficientes de concentraciéon de las exportaciones intrarregionales, 1970-2001

Afno de
1970 1980 1985 1990 1995 2000 2001  entrada
en vigor
Europa y América del Norte
ALCEC 9,1 6,2 5,5 1993
Union Europea 1,5 1,6 1,6 1,5 1,6 1,7 1,6 1957
TLCAN 1,9 2,2 2,7 2,6 2,8 2,9 2,9 1994
América Latina y el Carib
MCCA 74,8 103,0 75,4 122,4 1511 46,9 52,1 1961
Comunidad Andina 11 2,5 2,6 4,5 15,4 8,7 9,6 1988
CARICOM 10,7 10,1 19,2 51,4 86,1 128,3 92,6 1973
MERCOSUR 6,2 8,0 3,1 6,6 14,9 15,2 13,6 1991
Africa
CEMAC (UDEAC) 34,5 7,0 8,4 12,9 19,4 7,0 7,9 1999
COMESA @ 5,5 121 8,9 15,6 17,8 11,6 12,9 1994
CEEAC 18,6 4,5 4,2 4,3 7,2 3,1 3,8 1983 ¢
CEDEAO 3,1 28,5 53 14,5 22,0 20,0 20,6 1975 «
SADC® 2,2 0,2 1,3 3,1 14,0 20,1 16,1 1992 «
UEMAO 22 42,0 34,9 80,7 89,3 137,3 140,4 2000
Oriente Medio y Asia
ASEAN(AFTA) 11,4 4,9 5,1 4,6 3,9 3,4 3,5 1992
CCG 5,7 0,4 1,5 3,2 3,4 1,9 2,0 1981 «
SAARC 3,3 7,5 6,6 4,1 4,9 4,2 4,6 1985 «

a Datos anteriores a 2000 no disponibles para Namibia y Swazilandia.
b Datos anteriores a 2000 no disponibles para Botswana, Lesotho y Swazilandia.
¢ Afo de establecimiento.

Fuentes: UNCTAD, Manual de Estadisticas 2002; OMC, Estadisticas del comercio internacional 2002.
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ii) No todos los intercambios comerciales enmarcados en un ACR son preferenciales

Una proporcion de las corrientes comerciales enmarcadas en los ACR no se realiza sobre una base preferencial
porque los derechos NMF aplicados a determinados productos ya estan fijados a un tipo cero. La proporcién
de lineas arancelarias exentas de derechos y que reciben un trato NMF asciende al 49 por ciento en el
Canada y al 35 por ciento en los Estados Unidos (véase la columna 4 del cuadro 1B.13). Aunque los derechos
no sean nulos, pueden ser muy bajos, lo que reduce a su vez la importancia de los margenes preferenciales
derivados de los acuerdos comerciales preferenciales. En los paises desarrollados, muchas lineas arancelarias
se caracterizan por unos tipos NMF bajos. En el caso del Canadé, los Estados Unidos y la UE, el promedio
aritmético de los aranceles consolidados es inferior al 5 por ciento. Ademaés, unas prescripciones laboriosas
y onerosas para las normas de origen limitan la utilizacién efectiva de las preferencias cuando los margenes
preferenciales son bajos. Por Ultimo, algunos sectores no disfrutan de ninguna preferencia con respecto a los
aranceles NMF, puesto que muchos ACR excluyen a determinados sectores o productos.

El cuadro IB.13 da también una indicacion de la medida en que las partes en algunos de los principales ACR
disfrutan de méargenes preferenciales en relacion con el comercio NMF. El margen de preferencia depende de
la diferencia entre los tipos preferenciales y los tipos NMF y del grado en que se han ampliado las preferencias
al espectro de todos los productos. El cuadro IB.13 muestra las diferencias entre el promedio de los tipos
preferenciales y de los tipos NMF. Para los Estados Unidos, por ejemplo, el arancel preferencial medio en el
TLCAN es del 0,3 por ciento y el tipo NMF comparable es del 4,6 por ciento. Como se ha indicado, en el
cuadro figura también la proporcion de lineas arancelarias exentas de derechos con arreglo al correspondiente
ACRy a los regimenes NMF (columna 4).5¢

Dado que los tipos NMF ya son muy reducidos en el caso de los paises industriales, los margenes de preferencia
notificados en la columna 3 del cuadro IB.13 no son excesivamente elevados. En el TLCAN, el margen de los
Estados Unidos y el Canada es inferior al 5 por ciento, y ocurre casi lo mismo en el caso de la UE en el acuerdo
UE-Sudéafrica. Sin embargo, los paises en desarrollo partes en ACR tienden a conceder unos méargenes de
preferencia mas amplios, lo que refleja el hecho de que sus aranceles NMF tienden a ser superiores y, por lo
tanto, el margen para ofrecer concesiones arancelarias es mayor. El margen es superior al 10 por ciento para
México en el TLCAN, al igual que para la Argentina y el Uruguay en el MERCOSUR. Eso plantea la pregunta de
la intensidad probable de los efectos de formacion de corrientes comerciales de los ACR cuando intervienen
en ellos a la vez los paises desarrollados, que constituyen el grueso del comercio, y los paises en desarrollo.

Por ultimo, el cuadro IB.13 presenta un coeficiente llamado coeficiente de margen de preferencia (CMP). El
CMP es la diferencia entre el arancel medio NMF aplicado y el arancel preferencial medio aplicado dividido
por el arancel NMF. Este coeficiente, recogido en la columna 5 del cuadro 1B.13, ofrece una idea clara de la
medida en que un ACR ha liberalizado sustancialmente el comercio entre sus partes, un requisito impuesto por
el articulo XXIV del GATT. El CMP es comparable entre diferentes ACR independientemente de las diferencias
en los niveles de los aranceles NMF. Un valor del CMP cercano al 100 por ciento indica una liberalizacion casi
completa de los aranceles preferenciales. Los coeficientes del CMP presentados en el cuadro IB.13 revelan
notables diferencias en el grado de liberalizacién del comercio con los demas interlocutores de cada parte en
un ACR. En el caso de la Argentina en el MERCOSUR, por ejemplo, un CMP del 99 por ciento indica que casi
todo el comercio con los interlocutores del MERCOSUR disfruta de tipos preferenciales nulos. En el caso de
Sudéafrica en el acuerdo UE-Sudéfrica, por su parte, un CMP del 9 por ciento indica que hay exclusiones del
trato preferencial.

6 Los promedios aritméticos de los tipos arancelarios aplicados a las diferentes lineas arancelarias pueden constituir una
medicion engafosa del grado de integracion. En efecto, dado que los datos sélo se refieren a las lineas arancelarias a las
que se aplican tipos de derechos ad valorem, puede parecer que en los paises en los que se aplican derechos especificos a
un numero relativamente elevado de lineas (que en algunos casos llegan a representar el 20 por ciento de la agricultura),
se aplica un tipo arancelario medio inferior (la misma advertencia cabe hacer en lo referente a la proporcién de lineas
arancelarias exentas de derechos).
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Cuadro 1B.13
Indicadores del trato arancelario preferencial en el marco de determinados ACR
(Estimaciones para el final del periodo de aplicacién)

M ) 3) (4) (5)

Lineas arancelarias Coeficiente

ACR Afo Arancel medio aplicado de derech de margen de
exentas .e erechos preferencia
(porcentaje del total) (porcentaje)
Preferencial NMF Preferential MFN
TLCAN
Canada 2000 0,5 4,4 93 49 90
México 1997 4,0 15,5 49 0 75
Estados Unidos 2000 0,3 4,6 95 35 94
CE-SUDAFRICA
CE 2000 n,a, 5,5 55 19 n.a.
Sudéfrica 2002 9,8 10,7 47 45 9
MERCOSUR
Argentina 2000 0,1 13,3 100 5 99
Uruguay 2001 0,1 12,3 99 5 99
ASEAN
Malasia 2001 3,9 9,2 60 58 57
SADC
Sudéfrica 2002 5,2 10,7 65 45 52

Nota: Para el TLCAN, las cifras indicadas representan el promedio simple de los aranceles aplicados a todos los productos y
miembros del TLCAN. Los promedios ponderados de todos los productos son del 0,7, 5,8 y 0,5 para el Canadd, México y los
Estados Unidos, respectivamente, donde la ponderacion se realiza en funcion de los porcentajes de las lineas arancelarias exentas
de derechos con respecto a cada uno de los demas miembros del TLCAN. Los célculos se basan solamente en los aranceles
aplicados fuera de los contingentes e incluyen el componente ad valorem de los derechos especificos.

Fuente: OMC.

iif) En algunas zonas predominan las crestas arancelarias

En un estudio reciente de la Secretaria de la OMC (2002a) se analiza el alcance de la liberalizacion arancelaria
entre determinados ACR.” Una de sus conclusiones principales es que los sectores “sensibles” en las
negociaciones multilaterales son también sectores sensibles en los acuerdos regionales, lo que sugiere que el
grado de liberalizacién alcanzado por los ACR en algunos sectores es menor de lo que se tiende a creer.

Con frecuencia, los ACR no han resuelto el problema de las crestas arancelarias. En otras palabras, a los
productos (o lineas arancelarias) a los que se aplican aranceles NMF elevados también suele aplicarseles
aranceles (preferenciales) elevados en los ACR. A efectos analiticos, definiremos las crestas arancelarias como
un producto (o linea arancelaria) con un arancel del 30 por ciento o mas. En el caso de Malasia, por ejemplo,
hay un total de 240 lineas arancelarias a las que se aplican tipos NMF superiores al 30 por ciento. Pero,
incluso tras las concesiones realizadas con arreglo a la ASEAN, a la mitad aproximadamente (45,8 por ciento)
de estas lineas arancelarias se les aplican tipos preferenciales superiores al 30 por ciento. El porcentaje de las
lineas arancelarias cuyos tipos NMF maximos superan el 30 por ciento de conformidad con otros regimenes
preferenciales equivale al 98,2 por ciento para Sudafrica (acuerdo UE-Sudafrica), y al 33,3 por ciento y el 100
por ciento para la Argentina y el Uruguay, respectivamente (MERCOSUR). En el caso del TLCAN, solo el 6,3

57 Véase el documento WT/REG/W/46 de la OMC.
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por ciento (para los Estados Unidos) y el 8,0 por ciento (para el Canada) de las crestas arancelarias de México
se mantienen por encima del 30 por ciento tras las concesiones realizadas de conformidad con ese Tratado.
Sin embargo, eso no significa que el problema de las crestas arancelarias haya sido resuelto en el TLCAN. El
porcentaje de las lineas arancelarias a las que México aplica tipos NMF elevados, por encima del 45 por ciento,
es del 60,3 por ciento de los derechos aplicados a los Estados Unidos y del 74,1 de los aplicados al Canada. Lo
mismo puede decirse de Sudéfrica en la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (SADC).

En el grafico IB.14 se presentan las crestas de los aranceles preferenciales y NMF mas elevadas para los
productos industriales y agricolas en varios paises que son partes en acuerdos regionales. El grafico muestra
gue la pauta de proteccién con arreglo a los regimenes preferenciales tiende a ser similar a los regimenes
NMF. En pocas palabras, en muchos ACR la proteccion es mayor en la agricultura que en las manufacturas, al
igual que ocurre en el comercio en régimen NMF en todo el mundo. La persistencia de las crestas arancelarias
en los ACR plantea la pregunta de en qué medida es significativa la formacién de corrientes comerciales en
algunos acuerdos regionales.

Grafico 1B.14
Crestas en las listas arancelarias de la OMC (NMF) y de los ACR
(Determinados paises y grupos de productos)

Productos agricolas
(Porcentajes)

350

M Crestas NMF

M Crestas ACR

Bl s B

Canad : Mi xico:  Estados Unidos:  Argentina: Uruguay: azécar Sud frica: Malasia:
embutidos tocino los dem s azoécar de de cana/ pifas frutas
tabacos cana/ remolacha tropicales
remolacha

Productos industriales

(Porcentajes)
350
300
Ml Crestas NMF
250 MW Crestas ACR
200
150
100
50
e e e O oem [l
Canad :  Mixico: prendas  Estados Argentina: Uruguay: Sud frica: Malasia:
buques de vestir para Unidos: automoviles  automoviles neum ticos  automoviles
muieres calzado de turismo de turismo  recauchutados  de turismo

%8 En el caso del TLCAN, México otorga concesiones diferentes al Canadd y a los Estados Unidos.

> Las crestas arancelarias pueden ser funcion de los periodos de transicion. Muchos ACR firmados en el Ultimo decenio
contienen periodos de transicion largos (a menudo de 10 afios 0 mds), de modo que los aranceles sobre sectores sensibles
no bajan inmediatamente. De ahi que sea posible que las crestas arancelarias desaparezcan gradualmente en algunos
ACR.
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e) Los acuerdos comerciales regionales y el sistema multilateral de comercio

La repercusion econdmica de los acuerdos regionales depende de su estructura particular, incluyendo en qué
medida reducen los obstaculos al comercio y cuédntos sectores abarcan. Resulta imposible extraer conclusiones
ex ante de argumentos basados en principios. Los costos suelen ir asociados a los acuerdos que penalizan a
terceros, y los beneficios, a las nuevas oportunidades comerciales creadas en una agrupacion regional (véase
el recuadro IB.2 sobre formacién y desviacion de corrientes comerciales). Los riesgos de distorsiones asociados
a los ACR se reducen al minimo cuando esos acuerdos evitan la creacion de obstaculos al comercio para los
paises que no son parte en ellos y cuando el libre comercio abarca a todos los sectores de la zona preferencial .
Una evaluaciéon de la manera en que la integracién regional afecta a los paises contendra inevitablemente
elementos favorables y menos favorables, y el veredicto ultimo dependera del equilibrio neto entre los costos
y los beneficios para los paises que sean partes en acuerdos comerciales preferenciales y para los que no sean
partes. En el caso de México, presentado en el recuadro IB.3, se estudian algunos de los elementos que se
incluyen en la evaluacién de un pais concreto que participa en acuerdos de integracion regional.

60 Los acuerdos comerciales regionales serian mucho mas positivos si también mejoraran las condiciones de comercio de los
paises que no son parte en ellos merced a la liberalizacion multilateral. De una manera dindmica, podrian hacerlo si los
terceros pudieran beneficiarse de la potenciacion de la actividad econémica y el crecimiento del comercio derivados de la
liberalizacién preferencial.
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Igualmente, los efectos positivos y menos positivos del regionalismo deben evaluarse en términos de las
alternativas no discriminatorias que ofrece un enfoque multilateral sobre la politica comercial. Dada la gran
variedad de motivos que impulsan a los gobiernos a concluir ACR, incluidos los no econémicos, siempre se
tendera hacia los acuerdos regionales, independientemente de lo bien que funcione el sistema multilateral
de comercio. El regionalismo puede servir de catalizador para una mayor liberalizacién a nivel multilateral.
Un proceso de “liberalizacién competitiva” podria contribuir a la eliminacion de los obstaculos al comercio y
a politicas innovadoras en esferas como las normas sobre inversiones y las regulaciones del mercado. Quizas
el ejemplo mas palmario de esta tesis sea la creacion de la Comunidad Europea, que a su vez impulsé a los
Estados Unidos a iniciar las sucesivas negociaciones del GATT, en las rondas Dillon, Kennedy y Tokio (Whalley,
1998).

El nimero creciente de acuerdos regionales también puede representar una amenaza para la liberalizacion
multilateral. Los acuerdos preferenciales pueden distorsionar las corrientes comerciales y, por ese motivo,
pueden considerarse una opcidon menos interesante frente a la liberalizacion multilateral coordinada. Para
defender esa postura, hay que presuponer que los acuerdos multilaterales pueden ofrecer la calidad y la
intensidad de integracién potenciadora del bienestar que se busca mediante los acuerdos regionales. De
modo que se trata de una cuestién de equilibrio. Los acuerdos regionales pueden destruir los resultados mas
deseables de la opcién multilateral, pero también pueden complementar y aprovechar el multilateralismo de
manera positiva. ;Cémo puede la comunidad de las naciones beneficiarse de una coexistencia constructiva y
evitar el precio de la confusion y los conflictos de intereses destructivos?
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(Por qué los acuerdos regionales pueden frustrar la consecucién de objetivos multilaterales? Se aducen
principalmente cuatro razones. En primer lugar, una excesiva variedad de acuerdos regionales que preserven
diversos niveles de proteccién contra terceros engendrard muy probablemente cierto grado de desviacion
de las corrientes comerciales, y la aplicacion de numerosas normas de origen y normas diferentes haran
mads complejo y oneroso el comercio internacional. En cambio, la liberalizacion no preferencial del comercio
permitira la plasmacién de las ventajas comparativas subyacentes en el mundo, lo que conducira con el tiempo
a pautas de especializacion entre los paises y las regiones, que aprovecharan los recursos disponibles de la
manera mas eficiente.

En segundo lugar, el numero creciente de acuerdos bilaterales y plurilaterales superpuestos puede socavar
la transparencia de las normas comerciales, lo cual supondria una amenaza para uno de los principios
fundamentales de la OMC. La existencia paralela en un solo pais de diferentes normas comerciales aplicadas
a diversos interlocutores comerciales puede representar un obstaculo al comercio, no sélo debido a los
costos que conlleva la observancia de un gran numero de normas sobre comercio, sino también porque
probablemente introducird incertidumbre y opacidad en el sistema comercial en su conjunto. Dicho de otro
modo, unos acuerdos regionales ubicuos y excesivamente variados pueden no soélo reducir el numero de
oportunidades comerciales provechosas, sino también minar la integridad y claridad del sistema multilateral
de comercio.

En tercer lugar, el regionalismo puede afectar negativamente a la dindmica interna de la liberalizaciéon del
comercio desde el punto de vista de la politica econémica, especialmente cuando los ACR no abarcan los
“sectores dificiles”. Si los grupos partidarios de la liberalizacion pueden beneficiarse, aunque sélo sea en parte,
de unos acuerdos regionales que excluyan a los sectores mas proteccionistas, el equilibrio de fuerzas a favor
y en contra de la liberalizacién en una situacion multilateral se inclinara del lado de los que tratan de detener
la liberalizacion. Muchos acuerdos regionales, por no decir la mayorfa, han excluido la agricultura. Parece que
para tratar con mas eficiencia la liberalizacién del comercio agricola que hasta ahora, ésta debera producirse
en un contexto multilateral, donde puedan encontrarse las compensaciones apropiadas. En ese caso, y si
las industrias manufacturera y de servicios con intereses de exportacion pueden beneficiarse, al menos en
parte, de los acuerdos regionales, ;quién seguira teniendo influencia politica en los mercados nacionales para
defender una mayor apertura? De una manera mas general, los acuerdos comerciales regionales pueden
propiciar la aparicion de determinados intereses privados para evitar cualquier erosion de los margenes
preferenciales derivada de la liberalizaciéon multilateral del comercio (véase una exposicién sobre esta cuestion
en el recuadro 1B.2).

Por ultimo, la intensificacion del regionalismo tendera a distraer la atencion y las energias de las negociaciones
multilaterales, lo que constituye una inquietud especial en la coyuntura actual, cuando tan necesario es “guiar”
las negociaciones en curso de la OMC hacia un resultado satisfactorio.

Las dos normas basicas de la OMC sobre los acuerdos comerciales regionales (el articulo XXIV del GATT y el
articulo V del AGCS) reconocen que los ACR pueden contribuir al sistema multilateral de comercio, aunque
supongan una desviacion del principio NMF. Las normas tratan de reducir al minimo el inconveniente de la
discriminacion obligando a eliminar las restricciones al comercio en la zona preferencial en la practica totalidad
de los sectores, impidiendo la creacién de obstaculos al comercio con los paises que no sean parte en los
acuerdos en cuestion.

La reciente proliferacion de ACR, combinada con los escasos resultados positivos de los gobiernos de los
Miembros al acordar normas concretas para juzgar la conformidad de los acuerdos regionales con el GATT
y la OMC, ha motivado que se reconociera de una manera general la necesidad de revisar las normas.
Los Ministros acordaron en la Cuarta Conferencia Ministerial en Doha poner en marcha negociaciones
encaminadas a aclarar y mejorar las disciplinas y los procedimientos de las disposiciones vigentes de la OMC
sobre los acuerdos comerciales regionales. Los debates celebrados hasta ahora en el Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales se han centrado en cuestiones de transparencia, como la definicién de las normas
de notificacion a la OMC (es decir, qué hay que notificar y cuando). El grupo de negociacién aun debe
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analizar varias cuestiones complejas, como la definicién de la prescripcion de que los ALC deben liberalizar
“lo esencial de los intercambios comerciales”.s!

f) Conclusiones

Los gobiernos optan por los acuerdos comerciales regionales por varias razones. Puede ocurrir que no haya
posibilidades de cooperacion a nivel multilateral, o que sean escasas. En ocasiones, los gobiernos desean ir
mas lejos, con mayor rapidez y a un costo menor de lo que seria viable en una situacion multilateral. Algunos
ven los acuerdos regionales como una necesidad defensiva, para evitar la exclusién, o como un medio de
reforzar su capacidad de negociacion en un contexto mas amplio. Politicamente, los acuerdos comerciales
preferenciales pueden contribuir a consolidar la seguridad regional y a dar mas solidez a unos compromisos
que serian mas fragiles si sélo debieran cumplirse a escala nacional.

Pero también puede ejercerse presion a favor de los acuerdos regionales por motivos proteccionistas. Cuando
la exclusiéon es el incentivo, los resultados buscados se acomodan mal a un punto de vista multilateral y
no resultan tan prometedores en términos de ganancias econémicas. Tenderan a prevalecer los acuerdos
incompletos y causantes de distorsiones.

Al margen de que los acuerdos regionales persigan objetivos compatibles con el multilateralismo o se propongan
eludir la disciplina de la no discriminacién, los ACR pueden plantear peligros para un sistema multilateral de
comercio coherente y activo. La proliferacion de ACR imprudentes y parciales puede convertir el temor a
deficiencias en el marco multilateral en un hecho real. La existencia de numerosos acuerdos superpuestos
puede distorsionar el comercio, aumentar los costos de las transacciones y socavar la integridad sistémica
del multilateralismo. Los acuerdos comerciales regionales pueden reforzar los intereses creados hostiles a
las opciones no discriminatorias. Pueden debilitar la determinacion de hacer funcionar el multilateralismo, al
mermar unos recursos de negociacion escasos y reducir la eficacia de las fuerzas partidarias de la liberalizacién
en la economia nacional.

Las normas del GATT y de la OMC han tratado de anular estas propiedades de los acuerdos comerciales
preferenciales, pero no han logrado todo lo que los gobiernos habrian deseado. Es importante disponer de
normas mas claras, pero no es suficiente. El compromiso politico y una comprensioén clara de las consecuencias
de los acuerdos comerciales preferenciales son vitales para llevar adelante el programa multilateral.

Dos normas bdasicas de conducta politica podrian contribuir a consolidar y aprovechar los beneficios del
regionalismo y a fomentar un sistema multilateral de comercio mas eficaz. La primera norma es abstenerse de
contraer compromisos regionales que los gobiernos no estén dispuestos a ampliar, tarde o temprano, en un
contexto multilateral.®2 La segunda consistiria en consolidar la primera norma acordando un sistema consultivo
que estableciera y supervisara los plazos y las condiciones para la aplicacion no discriminatoria y multilateral
de los compromisos contraidos en los acuerdos regionales. Esos acuerdos podrian aportar un vinculo entre el
regionalismo y el multilateralismo mas efectivo del que existe en la actualidad.

61 Parrafo 8 b) del articulo XXIV del GATT.

62 Esa norma presupone que el marco multilateral abarca las esferas pertinentes de las normas. Las normas sobre los derechos
laborales en un acuerdo regional, por ejemplo, no podrian incorporarse en el marco de las obligaciones de la OMC. Las
reducciones de los aranceles regionales, en cambio, podrian llevarse también a cabo en la OMC.
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Apéndice Cuadro IA.1
Principales exportadores e importadores en el comercio mundial de mercancias, 2002
(Miles de millones de dolares y porcentajes)

Variacion Variacién
Clasifi- Parte  porcentual Clasifi- Parte  porcentual
caciéon Exportadores Valor  porcentual anual caciéon Importadores Valor  porcentual  anual
3' 1 Estados Unidos 693,5 10,8 -5 1 Estados Unidos 1.202,5 18,0 2
ﬁé 2 Alemania 612,2 9,5 7 2 Alemania 493,3 7,4 1
E 3 Japon 416,0 6,5 3 3 Reino Unido 339,8 5,1 2
(o] 4 Francia 329,5 5,1 2 4 Japon 336,4 5,0 -4
P 5 China 325,6 5.1 22 5 Francia 326,4 4,9 -1
IS4 6 Reino Unido 275,9 4,3 1 6 China 295,2 4,4 21
E 7 Canada 252,5 3,9 -3 7 Italia 2411 36 4
g 8 Italia 252,0 3,9 5 8 Canada 227,6 3,4 0
< 9 Paises Bajos 243,4 3,8 5 9 Pafses Bajos 217,7 3,3 4
: 10 Bélgica 213,2 3,3 12 10 Hong Kong, China 208,6 3,1 3
o importaciones
g definitivas 247 04 -21
9]
5 1" Hong Kong, China 200,6 3,1 5 1" Bélgica 195,7 2,9 10
= exportaciones 12 México 176,5 2,6 0
8 locales 16,7 0,3 -18 13 Espafna 153,7 2,3
o reexportaciones 183,9 2,9 8 14 Corea, Rep. de 152,1 2,3 8
o 12 Corea, Rep. de 162,5 2,5 8 15 Singapur 116,2 1,7 0
39 13 México 160,8 25 1 importaciones
g % 14 Taipei Chino 130,3 2,0 6 definitivas 57,7 0,9 -5
0 = 15 Singapur 125,6 2,0 3 16 Taipei Chino 112,6 1,7 5
9 o exportaciones 17 Suiza 83,5 1,2 -1
w < locales 67,0 1,0 1 18 Malasia 80,2 1,2 9
reexportaciones 58,6 0,9 5 19 Austria 777 1,2 4
16 Espana 118,9 1,9 20 Australia 72,7 11 14
m 17 Fed. de Rusia 106,9 1,7 4
(@) 18 Malasia 95,7 1,5 9
o 19 Irlanda 88,6 1,4 7
™~ 20 Suiza 87,6 1,4 7
—1
<_E 21 Suecia 80,7 1,3 7 21 Suecia 65,9 1,0 4
[ 22 Austria 79,1 1,2 12 22 Tailandia 64,5 1,0 4
P 23 Arabia Saudita 73,9 1,2 1 23 Fed. de Rusia 60,0 0,9 12
- 24 Tailandia 68,6 1,1 5 24 India 56,3 0,8 12
E 25 Australia 65,0 1,0 3 25 Polonia 54,8 0,8 9
@) 26 Brasil 60,4 0,9 4 26 Irlanda 51,9 0,8 3
—_ 27  Noruega 60,3 0,9 2 27 Brasil 49,5 0,7 -15
é:) 28 Dinamarca 56,8 0,9 10 28 Dinamarca 49,2 0,7 9
Ll 29 Indonesia 52,0 0,8 0 29 Turquia 48,8 0,7 18
2 30 India 50,0 0,8 15 30 Rep. Checa b 40,6 0,6 "
O ) ,
(@) Total de los paises Total de los paises
. enumerados © 5.538,1 86,2 - enumerados © 5.651,3 84,5 -
LLl
Ll Todo el mundo © 6.424,0 100,0 4 Todo el mundo © 6.685,0 100,0 3
o
[aa]
(@) a Las importaciones defintivas se definen como importaciones menos reexportaciones.
n b Im i f.o.b
" portaciones f.o.b.
S ¢ Incluye una cuantia significativa de reexportaciones o de importaciones destinadas a la reexportacion.
o Fuente: OMC.
(@)
L
=
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Apéndice Cuadro 1A.2
Principales exportadores e importadores en el comercio mundial de mercancias
(con exclusion del comercio intracomunitario de la UE), 2002
(Miles de millones de dolares y porcentajes)

Variacién Variacion
Clasifi- Parte  porcentual Clasifi- Parte  porcentual
cacién Exportadores Valor  porcentual anual cacién Importadores Valor  porcentual  anual
1 Exportaciones extra-UE 939,0 19,1 6 1 Estados Unidos 1.202,5 23,2 2
2 Estados Unidos 693,5 141 -5 2 Importaciones extra-UE 931,3 18,0 1
3 Japon 416,0 8,5 3 3 Japon 336,4 6,5 -4
4 China 325,6 6,6 22 4 China 295,2 5,7 21
5 Canada 252,5 51 -3 5 Canada 227,6 4,4 0
6 Hong Kong, China 200,6 41 5 6 Hong Kong, China 208,6 4,0 3
exportaciones locales 16,7 0,3 -18 importaciones
reexportaciones 183,9 3,7 8 definitivas @ 24,7 0,5 -21
7  Corea, Rep. de 162,5 3,3 8 7 México 176,5 3,4 0
8 México 160,8 3,3 1 8 Corea, Rep. de 152,1 2,9 8
9  Taipei Chino 130,3 2,6 6 9  Singapur 116,2 2,2 0
10 Singapur 125,6 2,6 3 importaciones
exportaciones locales 67,0 1,4 1 definitivas @ 9,4 0,2 -27
reexportaciones 58,6 1,2 5 10 Taipei Chino 112,6 2,2 5
1" Fed. de Rusia 106,9 2,2 4 1" Suiza 83,5 1,6 -1
12 Malasia 95,7 1,9 9 12 Malasia 80,2 1,5 9
13 Suiza 87,6 1,8 7 13 Australia 72,7 1,4 14
14 Arabia Saudita 73,9 1,5 1 14 Tailandia 64,5 1,2 4
15 Tailandia 68,6 1,4 5 15  Fed. de Rusia 60,0 1,2 12
16 Australia 65,0 1,3 3 16 India 56,3 1.1 12
17 Brasil 60,4 1,2 4 17 Polonia 54,8 11 9
18  Noruega 60,3 1,2 2 18  Brasil 49,5 1,0 -15
19 Indonesia 52,0 1.1 0 19 Turquia 48,8 0,9 18
20  India 50,0 1,0 15 20 Rep. Checa® 40,6 0,8 1
21 Emiratos Arabes Unidos 40,4 0,8 -2 21 Emiratos Arabes Unidos 40,6 0,8 4
22 Polonia 40,4 0,8 12 22 Hungria 37,0 0,7 10
23 Rep. Checa 36,8 0,7 10 23 Filipinas 35,5 0,7 13
24 Filipinas 35,6 0,7 9 24 Israel 35,2 0,7 -1
25 Turquia 34,8 0,7 1 25  Noruega 34,6 0,7 5
26 Hungria 33,7 0,7 11 26 Indonesia 31,3 0,6 1
27 Sudéfrica 29,7 0,6 2 27  Arabia Saudita 31,2 0,6 0
28 Israel 29,5 0,6 1 28 Sudéfrica 29,4 0,6 3
29 Venezuela 26,9 0,5 -2 29 Rep. Islamica del Irdn 21,4 0,4 20
30  Argentina 25,4 0,5 -5 30  Viet Nam 19,4 0,4 21
Total de los paises Total de los paises
enumerados © 4.460,0 90,6 - enumerados © 4.686,0 90,5 -
Todo el mundo (con Todo el mundo (con
exclusion del comercio exclusiéon del comercio
intracomunitario) ¢ 49221 100,0 4 intracomunitario) ¢ 5.178,4 100,0 3
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a

b

C

Las importaciones definitivas se definen como importaciones menos reexportaciones.

Importaciones f.o0.b.

Incluye una cuantia significativa de reexportaciones o de importaciones destinadas a la reexportacion.
Fuente: OMC.
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Apéndice Cuadro IA.3
Principales exportadores e importadores en el comercio mundial de servicios
comerciales, 2002

(Miles de millones de ddlares y porcentajes)

Variacion Variacién
Clasifi- Parte  porcentual Clasifi- Parte  porcentual
cacion Exportadores Valor  porcentual anual cacion Importadores Valor  porcentual  anual
1 Estados Unidos 267,8 17,4 3 1 Estados Unidos 218,4 14,3 13
2 Reino Unido 121,0 7,9 10 2 Alemania 142,8 9,4 4
3 Alemania 94,9 6,2 14 3 Japon 105,3 6,9 -2
4 Francia 84,0 5,5 5 4 Reino Unido 98,0 6,4 6
5 Japon 64,7 4,2 2 5 Francia 64,3 4,2 4
6 Espana 61,1 4,0 6 6 Italia 61,7 4,0 i
7 Italia 58,7 3,8 3 7 Paises Bajos 55,9 3,7 5
8 Paises Bajos 54,7 3,6 5 8 Bélgica-Luxemburgo 47,9 3,1 12
9 Bélgica-Luxemburgo 53,3 3,5 9 9 China 44,2 2,9 13
10 Hong Kong, China 44,0 2,9 6 10 Canada 41,7 2,7 0
1 China 37,3 2,4 13 1 Irlanda 38,8 2,5 12
12 Canada 36,2 2,4 2 12 Espana 36,2 2,4 9
13 Austria 36,1 2,3 " 13 Corea, Rep. de 33,9 2,2 2
14 Corea, Rep. de 29,3 1,9 -1 14 Austria 33,8 2,2 8
15 Suiza 27,3 1,8 5 15 Dinamarca 24,6 1,6 5
16 Singapur 27,0 1,8 3 16 Taipei Chino 24,4 1,6 3
17 Dinamarca 26,9 1,8 0 17 Hong Kong, China 23,9 1,6 -2
18 Irlanda 26,2 1,7 31 18 Suecia 23,1 1,5 1
19 Suecia 22,0 1,4 1 19 Fed. de Rusia 20,7 1,4 13
20 Taipei Chino 21,3 1,4 10 20 Singapur 20,6 1,4 1
21 India 20,7 1,3 8 21 Australia 17,0 11 3
22 Grecia 18,9 1,2 -3 22 Noruega 16,5 11 8
23 Noruega 18,8 1,2 5 23 México 16,4 11 -1
24 Australia 16,0 1,0 1 24 Tailandia 16,3 1.1 13
25 Tailandia 14,9 1,0 16 25 Indonesia 15,7 1,0
26 Turquia 14,4 0,9 -10 26 Malasia 15,6 1,0 -5
27 Malasia 14,1 0,9 -2 27 India 15,5 1,0 -14
28 México 12,6 0,8 0 28 Suiza 15,3 1,0 1
29 Fed. de Rusia 12,4 0,8 18 29 Brasil 13,6 0,9 -14
30 Polonia 9,8 0,6 0 30 Israel 12,5 0,8 1
Total de los pafses Total de los pafses
enumerados 1.345,0 87,5 - enumerados 1.315,0 86,4 -
Todo el mundo 1.540,0 100,0 5 Todo el mundo 1.520,0 100,0 5
Fuente: OMC.
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Apéndice Cuadro IB.1
Importaciones de las regiones en desarrollo provenientes del Sur, 1990-2001
(Miles de millones de dolares y porcentajes)

Valor Parte porcentual Variacion porcentual anual

1990 2001 1990 2001 1990-1995 1995-2000 1990-2001
Paises en desarrollo de Asia 145 446 66,2 69,9 19 7 1
Oriente Medio 23 55 10,5 8,6 10 7 8
Ameérica Latina 33 95 15,0 14,9 16 7 10
Africa 18 43 8,3 6,7 12 6 8
Sur-Sur 219 639 100,0 100,0 17 7 10

Fuente: OMC, Estadisticas del comercio internacional.

Apéndice Cuadro IB.2
Exportaciones Sur-Sur de mercancias, por productos, 1990-2001
(Miles de millones de ddlares y porcentajes)

EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA COMERCIAL

" Valor pofcaerr:(’iual Variacion porcentual anual

2 2001 2001 1990-1995 1995-2000 1990-2001

g Productos agricolas 67 10,5 14 0 6

Productos alimenticios 55 8,6 15 1 7
Materias primas 12 1,8 " -3 3

8 Productos de las industrias extractivas 162 25,4 8 13 9
8 Menas y otros minerales 9 1,5 9 6 7
Z[I Combustibles 140 22,0 6 15 9
o Metales no ferrosos 13 2,0 22 2 10
= Manufacturas 403 63,1 22 6 12
g Hierro y acero 14 2,2 16 -1 6
o Productos quimicos 59 9,2 22 6 12
(W) Otras semimanufacturas 40 6,3 19 2 9
E Maquinaria y equipo de transporte 206 32,2 28 9 16
% Productos de la industria automotriz 16 2,5 34 4 17
U Maquinas de oficina y equipo de
. telecomunicaciones 122 191 32 13 18
L Otra maquinaria y equipo de
L transporte 68 10,6 22 5 12
% Textiles 40 6,3 17 1 7
8 Prendas de vestir 13 2,0 17 7 1
§ Otros bienes de consumo 31 4,8 16 3 8
% Exportaciones totales de mercancias 639 100,0 17 7 10
=

Fuente: OMC, Estadisticas del comercio internacional.
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Apéndice Cuadro IB.3

Exportaciones Sur-Sur de maquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones
y de productos de la industria automotriz, por destino, 1990-2001

(Miles de millones de dolares y porcentajes)

A. Valores
Destino América Africa Oriente Paises en  Todos los Mundo 3'
Latina Medio desarrollo  paises en &
de Asia  desarrollo s
o)
Maquinas de oficina 1990 1401 488 784 16318 18991 76321 :
y equipo de 1995 4924 1317 2205 66250 74696 216353 ,“:’
telecomunicaciones 2001 7222 1649 3619 109455 121945 343200 a
o
S
Productos de 1990 1028 424 383 1105 2940 12676 W
de la industria 1995 5829 1334 1531 3862 12556 35429 S
automotriz 2001 7565 1615 2920 4026 16126 67777 E
s
S
B. Participacion en las exportaciones mundiales '
a
%
Maquinas de oficina 1990 1,8 0,6 1,0 21,4 24,8 100,0 g g
y equipo de 1995 2,3 0,6 1,0 30,6 34,5 100,0 22
telecomunicaciones 2001 21 0,5 11 31,9 35,6 100,0 @<
Productos de 1990 8,1 3,3 3,0 8,7 23,1 100,0
de la industria 1995 16,5 3,8 4,3 10,9 35,5 100,0
automotriz 2001 1,2 2,4 43 5,9 23,8 100,0
C. Promedio de variacién porcentual anual
Maquinas de oficina 1990-95 29 22 23 32 32 23
y equipo de 1995-00 1" 4 7 14 13 12
telecomunicaciones 1990-01 16 12 15 19 18 15
Productos de 1990-95 34 26 32 28 34 23
de la industria 1995-00 5 4 12 0 4 13
automotriz 1990-01 20 13 20 12 17 16

Fuente: OMC, Estadisticas del comercio internacional.
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Apéndice Cuadro 1B.4
Derechos de importacion recaudados por determinados paises en desarrollo, 1985-2000
(Miles de millones de dolares y porcentajes)

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

Apéndice Cuadro IB.5

Futuros acuerdos de libre comercio
(Actualizacion mas reciente, 17 de marzo de 2003)

Valor de las  Relacion entre derechos recaudados e importaciones
importaciones Promedios del periodo
. 2000 1985-89 1990-94 1995-2000
<
g China 225 10,3 4,7 3,2
g México 183 5,2 57 2,0
z Corea, Rep. de 160 8,0 5,3 3,6
2 Taipei Chino 140 71 4,9 3,5
3 Malasia 82 6,4 4,0 2.3
g
w Tailandia 62 11,3 9,0 5,0
g Brasil 59 8,2 8,1 8,0
g India @ 51 54,8 38,4 24,5
% Indonesia = 34 5,2 5,0 2,4
Y Sudéfrica @ 29 6,6 4,4 3,8
o
Z w
‘8 o 2@ Los datos corresponden a cada ejercicio econémico.
g % Fuente: FMI, Government Finance Statistics Yearbook (varios nimeros) y estadisticas nacionales.
Z <

Acuerdo regional

Tipo de acuerdo

Situacion actual

Acuerdo previsto para

Federativa de Yugoslavia

1. AELC-Albania ALC objeto de consideracion | Declaracién de cooperacion
firmada en diciembre de
1992, conversaciones
exploratorias sobre el ALC

2. AELC-Canada ALC finalizando las

negociaciones

3. AELC-CCG ALC objeto de consideracion | Declaracion de cooperacion,
firmada el 23 de mayo
de 2000

4. AELC-Chile ALC objeto de negociaciones

5. AELC-Egipto ALC objeto de consideracion

6. AELC-Libano ALC objeto de consideracién | Declaracién de cooperacion
firmada en 1997; las
conversaciones exploratorias
sobre el ALC comenzaron
en febrero de 1998

7. AELC-MERCOSUR ALC objeto de consideracién | Declaracién de cooperacion,
firmada el 12 de diciembre
de 2000

8. AELC-Republica ALC objeto de negociaciones | Declaracién de cooperacion

firmada en diciembre de
2000, negociaciones en
curso sobre un acuerdo mas
amplio
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9. AELC-Singapur ALC negociaciéon concluida Concluido en junio de 2002

10. AELC-Sudéfrica ALC objeto de consideracion | Comienzo de las
negociaciones fijado para el
primer semestre de 2003

11. AELC-Tunez ALC negociaciones abiertas

12. AELC-Ucrania ALC objeto de consideracion | Declaracién de cooperacion
firmada en junio de 2000

13. América (salvo Cuba) ALC objeto de consideracién | Conversaciones para crear
un ALCA; Estados Unidos
y Chile desean hacerlo
para 2003, y otros paises
latinoamericanos para 2005

14. América Central-Panama ALC objeto de negociacion

15. ASEAN ALC objeto de negociaciones | Establecimiento de la AFTA
para 2003

16. ASEAN-China ALC objeto de negociacién | Firmado el 4 de noviembre
de 2002; el marco del
proyecto final del acuerdo
ha de ser aprobado
para 2011

17. ASEAN-India ALC objeto de consideracion | Se convino en establecer
un grupo especializado en
relaciones econémicas para
presentar recomendaciones,
con inclusién de un
proyecto de acuerdo marco

18. ASEAN-Japon ALC objeto de consideracion | Se convino en iniciar
las negociaciones en
2003 cuando el Grupo
de Expertos para una
mas Estrecha Asociacion
Econémica Japon - ASEAN
presente su informe

19. Australia-Tailandia ALC objeto de negociacion | Primera ronda en agosto
de 2002

20. Brasil-Chile ALC negociacién concluida | Concluido en marzo
de 2002, tiene que ser
aprobado por MERCOSUR

21. Canada-América Central ALC objeto de negociacion

22. Canada-CARICOM ALC objeto de consideracion

23. Canada-Costa Rica ALC negociacion concluida | Sancion real obtenida

24. Canada-Grupo Andino ALC objeto de consideracion

25. Canadéa-Republica ALC objeto de consideracion

Dominicana
26. China-Hong Kong, ALC objeto de negociacién | Para finales de 2003
China-Macao

27. Corea, Republica de-Chile ALC negociacién concluida | Acuerdo alcanzado en
noviembre de 2002; esta
previsto que entre en vigor
en la primera mitad de 2003

28. Costa Rica-CARICOM ALC objeto de negociacion | Primera ronda de

negociacion, octubre
de 2002
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29. Egipto-Jordania- ALC objeto de negociacion | Establecimiento previsto
Marruecos-Tunez para 2010
30. Estados Unidos-Australia ALC objeto de negociacion | Comenzd en marzo de
2003
31. Estados Unidos-Chile ALC negociacion concluida | Fin de las negociaciones,
diciembre de 2002
32. Estados Unidos- ALC objeto de negociaciones | Las negociaciones
Marruecos comenzaron en enero de
2003
33. Estados Unidos-MCCA ALC objeto de negociacion | La negociacion comenzo en
enero de 2003
34. Estados Unidos-SACU ALC objeto de consideracién | Los debates comenzaran en
febrero de 2003
35. Estados Unidos-Singapur ALC negociaciones En enero de 2003 se
concluidas alcanzo un acuerdo, alin sin
firmar
36. Grupo Andino-MERCOSUR ALC objeto de negociacion | Cerca de su conclusion en
julio de 2002
37. Japén-Australia ALC se convino en entablar
conversaciones de alto
nivel, abril de 2002
38. Japon-Filipinas ALC objeto de consideracion
39. Japon-Indonesia ALC objeto de consideracion
40. Japoén-México ALC objeto de negociacion Finalizada la primera
ronda de conversaciones
comerciales, su conclusion
esta prevista para el otofio
de 2003
41. Japon-Republica de ALC objeto de negociacion | Ha de ser firmado antes
Corea de 2004 tras un estudio
realizado por un Comité
Mixto sobre la viabilidad de
un ALC
42. LaLiga Arabe ALC objeto de consideracion | Cumbre en Jordania en
marzo de 2001 para crear
un ALC para 2005
43. México-Trinidad y Tabago ALC objeto de negociacién
44. Republica de Corea-Chile ALC negociacion concluida | Se convino en firmar el
acuerdo, octubre de 2002
45. Singapur-ASEAN y ALC objeto de negociacion Acuerdo marco firmado en
Republica Popular China noviembre de 2002
46. Singapur-Australia ALC negociacion concluida Firmado en febrero de 2003
47. Singapur-Canada ALC objeto de negociacion
desde 2001
48. Singapur-Chile ALC objeto de consideracion
49. Singapur-México ALC negociaciones en curso | Finales de afio
50. Singapur-Republica de ALC objeto de negociacion | Iniciada en noviembre de
Corea 2002
51. Sri Lanka-Pakistan ALC objeto de negociacion | Octubre de 2002, no se
llevé a término
52. UE-Argelia Acuerdo negociacion concluida | Tiene que ser firmado y

Euromediterraneo

en diciembre de 2001

ratificado, el ALC ya existe
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53. UE-CCG ALC objeto de negociacion Las negociaciones
comenzaron en el decenio
de 1990, al poco tiempo
se paralizaron y fueron
reanudadas en marzo de
2002

54. UE-Chile Acuerdo de negociacion concluida | Acuerdo firmado en

asociacion, incluido noviembre de 2002
un ALC

55. UE-India ALC objeto de consideracion | Grupo de expertos para un
estudio de viabilidad

56. UE-Iran Acuerdo de objeto de consideracion

Cooperacién en junio de 2002
Comercial
57. UE-Libano Acuerdo de negociacién concluida | Firmado en junio de 2002,
asociacion, incluido ALC para 2010
un ALC

58. UE-MERCOSUR ALC objeto de negociacién Las negociaciones
comenzaron en marzo
de 2000

59. UE-Siria Acuerdo objeto de negociacion | EI ALC existe, la negociacion

Euromediterraneo euromediterrdnea comenzé
en 1998
60. Zona de Libre Comercio ALC objeto de consideracion | Se convino en iniciar un

del Asia Oriental, con
inclusion de la ASEAN,
China, el Japényy la
Republica de Corea

estudio de viabilidad antes
de 2003

EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA POLITICA COMERCIAL

APENDICES
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Apéndice Grafico IB.1
La importancia del comercio Sur-Sur varia mucho entre los paises en desarrollo
exportadores, 1999-2001

(Porcentajes)
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COMERCIO Y DESARROLLO

Il COMERCIO Y DESARROLLO

Desde sus comienzos, el sistema internacional de comercio ha estado configurado por una mezcla de principios
y pragmatismo. Las relaciones comerciales no pueden determinarse exclusivamente sobre la base de simples
principios puros definidos y acordados en los comienzos. En la determinacion de las posiciones adoptadas
por los gobiernos intervienen inevitablemente consideraciones practicas y politicas y expresiones particulares
del interés nacional. Algunos comentaristas reflejan esa realidad cuando se refieren a una medida o un
enfoque de politica del gobierno como “mala economia pero buena politica”. Sin embargo, gran parte de la
fuerza y del éxito historico del sistema multilateral de comercio ha residido en la disposicion de los gobiernos
a comprometerse previamente a observar una serie de principios y normas, sostenidos por disposiciones
vinculantes para la solucion de las diferencias comerciales.

Uno de los retos con que se enfrenta continuamente el sistema de comercio es lograr resultados equilibrados
fieles a esos principios fundamentales que se adapten al mismo tiempo a los diferentes intereses, necesidades
y prioridades de los miembros, incluidos los de los paises mas pequefios y débiles. Es éste un objetivo mévil y
la mezcla que ha surgido de la interaccién entre principios y pragmatismo en las diferentes etapas de la historia
del GATT/OMC no ha parecido nunca ideal a todos los participantes en el sistema. Ahora bien, mientras los
gobiernos crean que no existe ninguna alternativa seria a la cooperacion negociaran y el sistema seguira
modificdndose y redefiniéndose. Es en ese proceso esencial de modificacion y redefinicion en el que se basan
negociaciones como las que emprendieron los Miembros en Doha en noviembre de 2001.

El resultado de esas negociaciones se evaluard en no escasa medida sobre la base de su contribucion al
desarrollo. Esta parte del informe se centra en la cuestion de como pueden los paises en desarrollo obtener
mayores beneficios de su participaciéon en el sistema de comercio. La respuesta a esta pregunta depende de
dos consideraciones fundamentales. La primera, las politicas que los propios paises en desarrollo decidan
aplicar. La segunda, si el sistema de comercio esta concebido debidamente y funciona efectivamente para
apoyar y promover el desarrollo.

En la seccion LA se examina qué comprendemos del proceso de desarrollo y qué funcion desempefa el
comercio en ese proceso. Pese a los notables logros tecnolégicos de los dos Ultimos siglos, seguimos viviendo
en un mundo en el que abundan la pobreza humana y el subdesarrollo. Esa triste realidad obedece a factores
profundos y complejos, y no todos ellos se comprenden por completo. A continuaciéon se realiza un breve
examen de algunas de esas cuestiones y se sefalan elementos de lo que comprendemos acerca de estrategias
de desarrollo con éxito y de la naturaleza de los problemas existentes. Se presta especial atencién a la funcion
del comercio en el proceso de desarrollo. El anélisis se centrard en la contribucion potencial al desarrollo de
la apertura del comercio y la inversion, las condiciones econdmicas y sociopoliticas previas que permiten a las
naciones aprovechar esa apertura, y los modos en que la apertura estéa relacionada con los constantes retos
de mitigacion de la pobreza y sostenibilidad del medio ambiente.

En la seccion I1.B se relaciona ese analisis con el programa de negociaciones y el programa de trabajo de
Doha. El centro de atencién del andlisis lo constituyen los aspectos del programa de Doha que parecen mas
directamente relacionados con las necesidades de desarrollo y los intereses de los paises en desarrollo. Se
examinan opciones y prioridades en funcion de como podrian afectar los resultados a las perspectivas de
desarrollo de los paises en desarrollo. El analisis se basa en el argumento fundamental de que, aun cuando
los gobiernos conocieran perfectamente las mejores opciones de politica posibles para promover el desarrollo,
y el crecimiento que debe acompafar inevitablemente al desarrollo, la participacion activa en un sistema
de cooperacién internacional bien concebido reportaria beneficios adicionales. El analisis abarca también la
repercusion de las politicas y las posiciones de los paises desarrollados en las perspectivas de los pafses en
desarrollo.
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A LA FUNCION DEL COMERCIO Y LA POLITICA COMERCIAL EN
EL PROCESO DE DESARROLLO

1. COMPLEJIDADES DEL DESARROLLO

Los muchos eruditos y observadores que se han aventurado en este campo han destacado diferentes aspectos
del proceso de desarrollo. En la obra de Sen (1999), de importancia capital, se identifica la libertad como fin
primordial y medio principal del desarrollo. La Comision Brundtland subrayé que el desarrollo debe abarcar el
cuidado y la proteccién del medio ambiente para generaciones futuras. Otros se han centrado especialmente
en la reduccion de la pobreza y la promociéon de los pobres. En todos esos enfoques se considera que el
crecimiento econémico es un elemento vital del proceso de desarrollo, si bien se hace al mismo tiempo
hincapié en que el desarrollo es algo mas que crecimiento.

El crecimiento de los ingresos reales es un medio importante de aumentar la libertad, pero no es el objetivo
fundamental.2 No debe haber confusién entre los medios y los fines del proceso de desarrollo. Por otra
parte, la correlaciéon entre los niveles de ingresos y la calidad (o incluso la duracion) de las vidas humanas no
es perfecta.? Asi pues, tal vez sea posible mejorar las condiciones humanas sin necesidad de un crecimiento
importante de los ingresos reales. En definitiva, el proceso de desarrollo se refiere al aumento de las
oportunidades de las personas de elegir la vida que consideren digna de ser vivida.

La importancia de la reduccion de la pobreza en el proceso de desarrollo esta estrechamente vinculada a
esa definicion mas amplia de desarrollo. Se estima que, de una poblacién mundial de 6.000 millones de
habitantes, 2.800 millones viven con menos de 2 doélares diarios y 1.200 millones con menos de 1 délar
diario (Banco Mundial, 2000). La pobreza no sélo abarca la privacién material. Va también asociada a bajos
niveles de educacion y salud, mayor vulnerabilidad, posible mal trato por parte de instituciones del Estado y
la sociedad, e impotencia para influir en decisiones fundamentales.

Uno de los principales objetivos de la mitigacién de la pobreza es permitir que los pobres tengan un mayor
control sobre su propio destino. Esa “autonomia” equivale a la “expansion de los haberes y capacidades de
los pobres para participar e influir en instituciones que afectan a sus vidas, negociar con ellas, controlarlas y
exigirles responsabilidades” (Banco Mundial, 2000). La autonomia requiere que las personas tengan acceso
a la informacion, participen en decisiones que les afectan, exijan responsabilidades a instituciones publicas y
privadas, y adquieran capacidad de organizacion.

En el decenio de 1960 y los primeros anos del de 1970 la preocupacion por los efectos del crecimiento
econémico en el medio ambiente fue intensificaAndose. La repercusién en el medio ambiente del crecimiento
econémico y la industrializacién — contaminacion de la atmdsfera y el agua, lluvia acida, deforestacion
— fue convirtiéndose en una importante cuestion de politica en los paises desarrollados. Habida cuenta del
crecimiento demografico y del enorme reto de elevar la calidad de vida de miles de millones de pobres, el
proceso de desarrollo ejercera con toda seguridad presién sobre los limitados recursos de la Tierra (aire, agua,
tierra y diversidad bioldgica). Como consecuencia, ha ido cobrando importancia el concepto de desarrollo

! Se aduce que el desarrollo debe ser un proceso que aumente la libertad de que goza la gente o suprima los obstaculos a la
libertad que dejan a la gente con pocas opciones y oportunidades. Define la libertad como la liberacion de las indignidades
de la pobreza, el analfabetismo, la mala salud y la mortalidad temprana. Es la liberacion de la tirania politica, la posesion
de derechos politicos y libertades civiles, la ausencia de discriminacion por motivos de raza, etnia, sexo o religién, y la
disponibilidad de oportunidades sociales y econdmicas con capacidad para aprovecharlas.

2 La teoria filosofica del desarrollo més alla del crecimiento econémico constituye la base de gran parte de la labor realizada
por instituciones como el PNUD y queda reflejada en su indice de desarrollo humano. Tal como se propuso inicialmente
en 1990, el indice media tres aspectos de la vida humana: longevidad, conocimientos y niveles de vida aceptables. Desde
entonces el indice se ha ampliado para incluir el medio ambiente, la igualdad entre los sexos y los derechos humanos y
laborales.

3 Se sefala, por ejemplo, que la tasa de supervivencia de los afroamericanos es inferior a la de gentes de China o la India,
pese a que los primeros tienen niveles medios de ingresos méas elevados.

85

COMERCIO Y DESARROLLO

A LA FUNCION DEL COMERCIO Y LA POLITICA COMERCIAL EN EL PROCESO DE DESARROLLO

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003




COMERCIO Y DESARROLLO

A LA FUNCION DEL COMERCIO Y LA POLITICA COMERCIAL EN EL PROCESO DE DESARROLLO

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

sostenible. Desarrollo sostenible significa que deben satisfacerse las necesidades del presente sin poner en
peligro las posibilidades de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

El concepto de desarrollo sostenible encierra la semilla de tensiones potenciales. Por una parte, es esencial
satisfacer las necesidades actuales de los pobres de todo el mundo. Un mundo en el que la pobreza y la
desigualdad son endémicas estara siempre abocado a crisis ecoldgicas y de otro tipo, por lo que el objetivo de
elevar el nivel de vida de los pobres y lograr crecimiento econdémico forma parte integrante del concepto de
sostenibilidad. Ahora bien, por otra parte, las limitaciones impuestas por los recursos ambientales disponibles
pueden actuar en contra del proceso de desarrollo. Es necesario administrar el proceso de crecimiento
econémico de manera que la contaminacion y el agotamiento de recursos no renovables no causen danos
irreparables a los recursos ambientales existentes y amenacen el bienestar de futuras generaciones.

Las ocho Metas de Desarrollo del Milenio (MDM), adoptadas por la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas
celebrada en septiembre de 2000, ejemplifican el enfoque holistico del desarrollo. Las MDM constituyen un
conjunto de metas mensurables y limitadas temporalmente para luchar contra la pobreza, el hambre, las
enfermedades, el analfabetismo, la discriminacién contra la mujer y la degradacion del medio ambiente (véase
el recuadro IlA.1). El hecho de que no se enumere como meta el crecimiento econdmico refleja la opinion
aceptada antes descrita, es decir, que el crecimiento es un medio de lograr objetivos de desarrollo, no un fin
en si mismo.
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a) El crecimiento es importante para el desarrollo

Un buen sistema de ensefanza, una dieta saludable, agua potable y buenos servicios de salud son elementos
todos ellos que requieren considerables recursos econdmicos. El crecimiento econémico puede generar los
recursos necesarios para hacer frente a esos retos del desarrollo. En el grafico l1A.1 se refleja la vinculacién
entre el desarrollo humano y la disponibilidad de recursos econémicos. En él se representa la clasificacion de
los paises con arreglo al Indice de Desarrollo Humano elaborado por el PNUD con relacién al PIB por habitante.
El Indice clasifica a los paises segun sus resultados en materia de salud, ensefianza e ingresos. Como los
ingresos por habitante tienen una influencia de la tercera parte en el indice, cabe esperar una correlacién entre
el Indice y el PIB por habitante, pero el gréfico indica claramente que también la salud y la ensefianza estan
estrechamente correlacionadas con los ingresos.
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Grafico 1A
Indice de desarrollo humano estrechamente relacionado con los niveles de ingreso
(Délares y clasificacion)
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Clasificacion segun el Indice de Desarrollo Humano

Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2002; Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial 2002.

El grafico parece indicar que el desarrollo humano y econémico van a menudo de consuno. Sin embargo, no
siempre ocurre asi. El desarrollo humano y el desarrollo econémico pueden no marchar de acuerdo, como
en el caso de los paises encerrados en un circulo por encima de la linea de tendencia. Entre ellos figuran tres
paises africanos de la regién subsahariana, de ingresos medios, con elevadas tasas de VIH/SIDA (Sudéfrica,
Namibia y Botswana), en los que la esperanza de vida ha descendido notablemente, en tanto que se ha
mantenido hasta ahora el nivel de ingresos. Los otros dos son paises africanos exportadores de petréleo
(Guinea Ecuatorial y Gabon) que han experimentado un rapido aumento de su nivel de ingresos como
consecuencia de la produccion de nuevos yacimientos de petréleo, sin que se hayan registrado beneficios
correspondientes en el desarrollo humano.*

La interdependencia del desarrollo humano y el desarrollo econémico parece también indicar que no es
probable que se mantenga el desarrollo humano en una situacion de constante estancamiento econémico.
En Zambia, por ejemplo, el nivel del PIB por habitante alcanzé su cota maxima en 1965 y desde entonces ha
fluctuado en torno a una tendencia descendente.® La esperanza de vida al nacer se elevo de 42 anos en 1960
a un punto maximo de 51 aflos en 1982, para descender después a 49 anos en 1990 y 38 afos en 2000. El
notable descenso registrado durante el decenio de 1990 se debe probablemente a la pandemia del VIH/SIDA,
pero parece que el descenso empezd antes incluso de la pandemia. La escolarizacion en la ensefanza primaria
aumento en el pais del 89 por ciento en 1970 al 100 por ciento en 1985 y descendié después gradualmente
hasta situarse en el 86 por ciento en 1998. Al no haber crecimiento, ha sido dificil mantener las mejoras del
desarrollo social anteriormente logradas, a pesar de las corrientes de ayuda a los sectores sociales.

Dada la importancia del crecimiento como medio de lograr el desarrollo, es importante comprender como se
genera el crecimiento. Nuestra comprensién del proceso de crecimiento ha mejorado mucho en los ultimos
decenios, pero dista aun de ser completa. En el anélisis que se hace a continuacién se examinan los factores
gue seguin nuestros actuales conocimientos son las principales fuerzas impulsoras del crecimiento.

Esto debe considerarse una variacion del nivel de ingresos mas que crecimiento econémico, ya que se debe en gran parte
a la expansion de industrias extractivas que explotan recursos no renovables.

E El PIB por habitante ascendié en 1965 a 473.528 kwacha, pero en 2000 se situaba en tan sélo 247.012 kwacha. Ambas
cifras son en precios locales constantes de 1995 (World Development Indicators, 2002).
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b) Utilizacion efectiva de los recursos

Hay dos fuerzas principales que impulsan el crecimiento econémico: el hallazgo de nuevos y mejores medios
de utilizar los recursos existentes y la generacion de nuevos recursos productivos mediante la inversion. De
esos dos factores el mas importante parece ser la mejor utilizacién de los recursos existentes. Si, por ejemplo,
la Unica diferencia entre los Estados Unidos y Niger fueran sus recursos de capital y su nivel de educacion, los
Estados Unidos solo serian 4,6 veces mas ricos que Niger. Sin embargo, hay enormes diferencias en la manera
en que esos dos paises utilizan sus recursos y los Estados Unidos son, de hecho, 35 veces mas ricos que Niger
en cuanto a ingresos por habitante (Hall y Jones, 1999).¢ Los paises utilizan los recursos de manera distinta
debido a sus diferentes historias, instituciones y circunstancias geograficas.

La investigacion sobre el crecimiento econémico se centraba en los primeros tiempos en la acumulacion de
capital, por ejemplo las inversiones en maquinaria, equipo e infraestructura. Por eso durante los decenios
de 1950 y 1960 la estrategia de desarrollo de los paises de reciente independencia y otros paises pobres se
centraba en la inversion y la rapida industrializaciéon. Por otra parte, la opinion general era que los mercados
de esos paises estaban demasiado subdesarrollados para el crecimiento y carecian de competitividad frente
a los fabricantes de los paises desarrollados. Por consiguiente, el marco de politica de la industrializacion y
el crecimiento inducidos por la inversion era en los primeros tiempos de planificacion estatal y proteccion de
los mercados internos. Ademas, el ahorro interno se consideraba insuficiente para las inversiones necesarias,
por lo que la obtencién de préstamos y ayuda exteriores pasé a desempefar una importante funcién en la
estrategia de desarrollo.” Pronto se vio que el desarrollo planificado e inducido por la inversion creaba rigideces
gue constituian un obstaculo al crecimiento en circunstancias de cambio, como las crisis de los precios del
petréleo en los decenios de 1970 y 1980 y el cambio tecnoldgico. En la seccidn IA.2 e) del presente informe
se examinan mas a fondo esos problemas.

Durante los decenios de 1950 y 1960 la economia mundial experimentd un rapido crecimiento, incluso en
algunos paises pobres. Los paises de mas rapido crecimiento durante el periodo comprendido entre 1960 y
la primera crisis del petréleo en 1973 eran paises en desarrollo basados en recursos naturales como Oman
(el 13 por ciento), Botswana y Arabia Saudita (alrededor del 11 por ciento) y Céte d'lvoire (alrededor del 8
por ciento).® Durante el mismo periodo experimentaron también un crecimiento muy rapido algunos paises
de reciente industrializacién y otros que se hallaban en las primeras etapas del proceso de industrializacion.
El Japén, Hong Kong, China y Singapur registraron tasas de crecimiento superiores al 9 por ciento durante
ese periodo, y el Brasil, Tailandia, Grecia, Israel, la Republica de Corea y Costa Rica tuvieron tasas medias
de crecimiento superiores al 7 por ciento. No obstante, hubo algunos paises que registraron un crecimiento
reducido o no registraron crecimiento alguno durante el mismo periodo. Las tasas de crecimiento anuales del
Chad, el Niger y el Uruguay durante el periodo comprendido entre 1960 y 1973 fueron inferiores al 1 por
ciento y las de Haiti, el Senegal y el Sudan fueron inferiores al 1,5 por ciento. El crecimiento demografico
se situd, en promedio, entre el 0,9 y el 2,7 por ciento en los paises de lento crecimiento, lo que implicaba el
descenso de los ingresos por habitante.

En todos los paises de rapido crecimiento antes mencionados la proporcién de las inversiones con respecto al
PIB ha sido relativamente elevada, en tanto que ha sido relativamente baja en los paises de lento crecimiento.®
En general, existe una fuerte correlacion positiva entre la proporcion de las inversiones con respecto al PIB
y el crecimiento. Esta observacién suscita la cuestiéon de por qué algunos pafses tienen mas oportunidades
de realizar inversiones de elevado rendimiento que otros. Y jes la inversién la que genera crecimiento o es el
crecimiento el que estimula la inversién? Para responder a esas preguntas hay que examinar los factores que
sirven de complemento y apoyo a las inversiones de capital.

6 Los datos son de 1988.

7 Para un examen de la evoluciéon de nuestra comprension del proceso de desarrollo y las politicas de desarrollo centrado en
la funcion del comercio, véase Krueger (1997).

8 Todas las cifras son tasas medias anuales de crecimiento.
° Véase el cuadro IIA.1.
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Uno de esos factores es el capital humano. Evidentemente, para hacer funcionar maquinaria avanzada de una
manera eficiente se requiere capital humano adquirido mediante la formacién y la experiencia en el trabajo.
La introduccién de maquinaria y procesos de produccion modernos crea demanda de trabajadores cualificados
y el aumento de la oferta de trabajadores cualificados mejora la productividad de la maquinaria y el equipo
nuevos. Las inversiones en maquinaria y en personal cualificado se alimentan, pues, mutuamente.’” Con una
fuerza de trabajo mejor formada la inversion en capital fisico es mas rentable y, por consiguiente, atrae mas
de ese capital. Ahora bien, no todos los paises con una fuerza de trabajo bien formada y una elevada tasa
de inversiones crecen. Cabe citar como ejemplo el caso de los paises de Europa Oriental durante el decenio
de 1980, que demuestra que lo mas importante no es la acumulacion de capital (humano vy fisico) sino la
manera en que se utiliza.”

Para concluir la presente seccion, puede decirse que las oportunidades de inversion de alto rendimiento se
agotan si no se complementan con otros factores como la educacién y las actividades de investigacion y
desarrollo, que se analizan a continuacion.

Q) ¢Como se convierte el conocimiento en tecnologia productiva?

El conocimiento tiene dos propiedades que hacen de él un elemento importante del proceso de desarrollo.
La primera es su durabilidad: puede utilizarse repetidamente. La segunda es su caracter no exclusivo. Varias
personas pueden aprovechar el conocimiento sin disminuir su valor para otras. No obstante, hay enormes
diferencias en materia de tecnologia entre paises ricos y pobres. Para comprender cémo puede coexistir el
conocimiento universal con esas diferencias en materia de tecnologia es necesario establecer una distincion
entre conocimiento en forma de ideas abstractas y la manera en que las ideas abstractas se transforman
en cambios de comportamiento y en tecnologia productiva. Si bien las ideas abstractas constituyen una
indicacion de desarrollo y crecimiento potenciales, los cambios de comportamiento y las mejoras de la
tecnologia productiva determinan un crecimiento real.

Las ideas se generan mediante la investigacion y el desarrollo y se propagan mediante el sistema de ensefianza
y mediante la divulgacion de los resultados de las investigaciones en publicaciones, patentes e intercambios
de ideas dentro de la comunidad investigadora. Las ideas son en gran medida de dominio publico, lo que a
menudo se llama un fondo comun de conocimientos del que todos pueden servirse. Cuando todos pueden
aprovechar cada nueva idea, es evidente que hay economias de escala en las actividades de investigacion y
desarrollo. En primer lugar, cuanto mayor sea la poblacion mas gente podra aprovechar las ideas existentes. En
segundo lugar, cuanto mayor sea el nimero de cientificos e ingenieros, mas ideas se descubriran o generaran.
De ello se deduce que cabe esperar que una comunidad grande tenga un mayor cimulo de conocimientos que
una comunidad pequefa. Las cuestiones fundamentales para comprender la vinculacién entre conocimiento
y crecimiento son, pues, en qué medida se propagan las ideas, cdmo afectan las ideas al comportamiento y
la tecnologia, y hasta qué punto un gran cimulo de conocimientos facilita el descubrimiento o la generacién
de nuevas ideas.

Cuando las personas, las empresas y los gobiernos pueden guiarse por nuevas ideas en lo que se refiere
a cambio del comportamiento, mejora de las tecnologias o modificacién de la politica, respectivamente,
las ideas afectan al crecimiento econémico. Por ejemplo, el conocimiento comun de la nutricién y lo que
constituye una dieta saludable mejora la salud publica y la productividad de la mano de obra, dado que el
conocimiento cambia el comportamiento y se dispone de alimentos sanos y asequibles. Por la misma razén,
el conocimiento de las técnicas de planificacion familiar reduce la fertilidad y aumenta el crecimiento, dado
gue el conocimiento cambia el comportamiento. En cuanto a las actividades de investigacion y desarrollo, el

9 Laindustrializacion que tuvo lugar durante el siglo XIX y principios del XX tuvo, sin embargo, efectos de “descualificacion”,
ya que la maquinaria simplificaba las tareas y sustitufa a los artesanos por trabajadores manuales no cualificados.

n Por la misma razén, en estudios empiricos se ha llegado a la conclusion de que la repercusion de la educacion de la mujer
en el crecimiento econémico es insignificante o incluso negativa (por ejemplo, Barro 2001), lo que indica que si la mujer
tiene menos oportunidades de participar en la fuerza de trabajo en cometidos en los que se utilicen sus conocimientos el
rendimiento social de su educacion puede ser bajo.
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conocimiento comun de las tecnologias — por ejemplo, como funciona un ordenador — puede ser utilizado
por todos los productores de ordenadores una vez hecha la innovacion. Evidentemente, reproducir lo que ya
se ha inventado es menos costoso que inventar el producto. Las innovaciones crean nuevas oportunidades
de inversion, en tanto que la perspectiva de aprovechar nuevas invenciones motiva nuevas actividades de
investigacion y desarrollo. Asi pues, la inversién de capital y las actividades de investigacion y desarrollo se
alimentan mutuamente de la misma manera que se alimentan mutuamente la inversién en capital humano
y la inversién en capital fisico. Por otra parte, las actividades de investigacion y desarrollo impiden que el
rendimiento de la inversion vaya disminuyendo, al ser las nuevas tecnologias mas productivas que aquellas
a las que sustituyen y alcanzar a menudo los nuevos productos precios mas elevados que los productos
existentes comparables.

Al evaluar la medida en que se propagan las ideas, es fundamental la distincién entre ideas abstractas y
tecnologia productiva. Al nivel de las ideas abstractas, parece que el conocimiento es universal. El curriculum
académico es bastante parecido en los distintos paises y los cientificos e ingenieros tienen acceso mas o menos
a la misma informacion en todas partes. Sin embargo, el alcance de la divulgacién de la tecnologia productiva
parece ser mas limitado. Hay indicios de que la divulgacion tecnolégica empeora considerablemente con la
distancia y que la tecnologia es mas local que mundial (Keller, 2002).

Por Ultimo, se plantea la cuestién de si las nuevas ideas se generan mas facilmente cuanto mayor es el
cumulo de conocimientos existente. De ser asi, cabria esperar que la tasa de innovacién aumentara con el
tiempo y hubiera méas innovaciones en las economias grandes que en las pequefas. De hecho, es cierto que
el gasto en investigacion y desarrollo ha aumentado con el tiempo y que es mas elevado en las economias
mds grandes y ricas. La proporcion de cientificos e ingenieros en el empleo total se ha triplicado en los
Estados Unidos desde 1950, y las cifras son similares en otros paises de la OCDE. El nUmero de afos de
instruccion ha aumentado en promedio considerablemente durante el mismo periodo. Sin embargo, la tasa
de crecimiento de la productividad ha permanecido estable (Jones 1995; 2002). Esos resultados indican que,
por lo menos durante ese periodo, el descubrimiento de anteriores ideas no ha hecho més productivas las
actuales actividades de investigacion. Ello no significa necesariamente que ocurra lo mismo en el futuro. Se
ha aducido que el conocimiento y la tecnologia avanzan a saltos. A veces un nuevo descubrimiento conduce a
un avance tecnolégico importante que va seguido de un gran nimero de innovaciones complementarias. Son
ejemplo de ello las llamadas tecnologias de aplicacion general, caracterizadas por su utilidad en una amplia
gama de sectores de forma que cambia drasticamente los modos de operacion. Cabe citar como ejemplos la
electricidad, el motor de combustion interna, y la reciente evoluciéon de la tecnologia de la informacién vy las
comunicaciones.”? Ahora bien, periodos de rapido progreso técnico pueden ir seguidos de periodos en los que
de las actividades de investigacién y desarrollo surjan menos ideas productivas.

d) Especializacion y ambito del mercado: json los mercados locales,
regionales o mundiales?

Las actividades econdémicas no se extienden por igual sobre la superficie de la Tierra, sino que tienden a
agruparse en determinadas zonas. En esas agrupaciones cada actividad goza de acceso a insumos producidos
por otras situadas en la misma zona y a un conjunto de conocimientos especializados, infraestructura y
servicios. Un mercado suficientemente grande permite una intensa especializacion, no obstante lo cual cada
empresa puede explotar economias de escala. Por otra parte, cuando los fabricantes tienen acceso a una amplia
variedad de insumos especializados mejora su productividad, se reducen sus costos y pueden aumentar las
ventas. A medida que crece el mercado, se crea espacio para mas productores especializados, con una nueva
reduccién de los costos. Es totalmente posible que este proceso cree un ciclo virtuoso autosostenido.’

2. Gordon (2000), entre otros, discrepa enérgicamente en que “la nueva economia” esté a la altura de anteriores avances
industriales como el de la electricidad. Para un extenso analisis de la tecnologia de aplicacion general, véase Helpman
(1998).

13 La agrupacién de empresas en una zona que dispone de buenos servicios puede ser igualmente importante para los
resultados de las zonas de elaboracién para la exportacion.
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El ciclo virtuoso sélo empieza a autosostenerse cuando se alcanzan una masa critica de productores y un nivel
critico de demanda. Los paises con mercados por debajo de esas dimensiones criticas pueden encontrarse en
la trampa de la pobreza, con la mayoria de la poblaciéon dedicada a la produccion familiar o de subsistencia,
en la que tiene lugar muy poca especializacion. La teoria del desarrollo se interesaba en los primeros tiempos
por la manera de activar el ciclo virtuoso, haciendo pasar la produccién de la unidad familiar al mercado y
ampliando el mercado mas alla del pueblo primero y mas alla de las fronteras nacionales después, con el
fin de adoptar métodos de produccién industrial que, para ser eficientes, requieren una escala minima. Las
primeras etapas de la industrializacion en el Reino Unido y Europa continental fueron precedidas de amplias
mejoras de las carreteras, canales y puertos que integraban el mercado interno, y la construccion de lineas
férreas intercontinentales obedecié al mismo propoésito en los Estados Unidos.™

Evidentemente, la apertura al comercio es una forma de ampliar el mercado para alcanzar la masa critica
de demanda que hace factible la especializacion. La integracion econdmica precedié a la industrializacion y
al crecimiento sostenido en la Europa continental y fue un factor crucial para activar el ciclo virtuoso antes
descrito. Asimismo, la iniciacion de un crecimiento sostenido en los paises de reciente industrializacion fue
precedida de un notable aumento de las exportaciones en todos los casos, excepto en el de China, donde
el crecimiento de las exportaciones se produjo después.’> No obstante, China tiene un mercado interno
enorme que pudo poner en marcha en los primeros tiempos el proceso de industrializacion, que después se
ha sostenido mediante la apertura al comercio internacional. En otras palabras, para el desarrollo industrial
es importante el tamafio del mercado, y los paises en desarrollo y paises menos adelantados de dimensiones
reducidas sélo pueden alcanzar el tamano de mercado critico mediante la integracién con el resto del mundo.
La escasez de ejemplos de éxito de paises orientados al mercado interno confirma esa teoria, que se examina
mas a fondo en la secciéon IA.2 e).

En los ultimos afos la especializacion ha tomado un nuevo rumbo en los paises desarrollados y los paises de
reciente industrializacion, tras el notable descenso de los costos del transporte y la informacion. Actualmente
la especializacion no sélo tiene lugar entre las industrias o entre diferentes modelos y marcas de fabrica
dentro de las industrias: cambia los limites mismos de la empresa. La produccién se divide cada vez mas en
una secuencia de actividades realizadas por diferentes empresas que forman una red de produccion mas o
menos densa. Esas redes tienen muchas veces alcance internacional y permiten una mayor division de la mano
de obra entre los paises sobre la base de la ventaja comparativa. Por ejemplo, los paises en desarrollo con
abundante mano de obra que carecen de ventaja comparativa en la produccion de automaéviles u ordenadores
pueden, no obstante, producir para la industria del automovil o la industria informatica componentes en cuya
fabricacién se utilice intensivamente la mano de obra y, con el tiempo, pasar a actividades de mayor valor
afadido.™

En el cuadro IIA.1 figuran las tasas medias anuales de crecimiento del PIB por habitante, las tasas de
matriculacion (escuelas primaria y secundaria), las tasas de inversion y el grado de apertura de paises de
crecimiento rapido y de crecimiento lento. Los paises de crecimiento rapido se definen como los que tienen
una tasa media anual de crecimiento superior al promedio, y los paises de crecimiento lento son los que crecen
por debajo del promedio. Se estiman tres periodos: el periodo de rapido crecimiento comprendido entre 1960
y la primera crisis del petroleo en 1973; el turbulento periodo de estancamiento con inflacion que siguio a las
crisis del petréleo en el decenio de 1970 y los primeros afios del de 1980; y, por ultimo, el periodo posterior
a 1985. Los paises de rapido crecimiento tienen siempre tasas de inversion y de matriculacién escolar mas
elevadas, y comercian mas que los paises de lento crecimiento.”

14 Para un examen, véase McDermott (2002).
5 McDermott (2002).
6 Con respecto a la industria electronica, véase el recuadro IIA.5 sobre Malasia.

v Los datos sobre matriculacién escolar se refieren al principio del periodo o al afno méas proximo al principio del periodo sobre
el que se dispone de datos. Para el periodo 1973-85 se utiliza 1970 y para el periodo 1985-2000 se utiliza 1980.

93

COMERCIO Y DESARROLLO

A LA FUNCION DEL COMERCIO Y LA POLITICA COMERCIAL EN EL PROCESO DE DESARROLLO

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003




COMERCIO Y DESARROLLO

A LA FUNCION DEL COMERCIO Y LA POLITICA COMERCIAL EN EL PROCESO DE DESARROLLO

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

Cuadro lIA1
Fuentes de crecimiento econémico, 1960-2000

(Porcentajes)
1960-73 1973-85 1985-2000
Paises de Paises de Paises de Paises de Paises de Paises de
credmiento  crecimiento  crecimiento  crecimiento crecimiento crecimiento
rapido lento rapido lento rapido lento

Crecimiento de la renta per capita 4.6 1,2 2,9 -0,9 3,0 0,0
Particip. inversiones en el PIB 23,8 10,8 20,9 14,0 18,8 12,2
Relacion entre comercio y PIB (X mas M) 62,6 43,5 72,3 58,2 79,3 64,0
indice de matr. escuela primaria 87,4 74,1 97,5 86,6
indice de matr. escuela secundaria 37,8 28,7 59,5 36,0

Fuentes: Penn World Tables, version 6.1 y Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial (para los indices de matriculacion escolar).
Las estimaciones incluyen a todos los paises respecto de los cuales se disponia de datos para cada periodo; 1960-73: 112 paises, 1973-
85: 117 paises 'y 1985-2000: 110 paises.

De lo expuesto se desprende claramente que la inversion en capital fisico y humano, la especializacion y los
conocimientos son ingredientes importantes todos ellos del crecimiento y el proceso de desarrollo. Pero también
hay que tener en cuenta otros factores determinantes, quizd mas profundos. Las fuerzas que impulsan el
crecimiento y el desarrollo actian en un contexto social, cultural, geografico e institucional. A continuacion se
hace un breve examen de cémo podrian influir esos factores en los resultados.

e) Crecimiento, instituciones, historia y geografia

La nocion de institucién encierra varios elementos: normas de conducta formales e informales, modos de
hacer cumplir esas normas, procedimientos de mediacion en conflictos, y sanciones en caso de infraccion de
las normas.’® Las instituciones estan mas o menos desarrolladas en funcién del mejor o peor funcionamiento
de esos diferentes elementos. Las instituciones pueden crear incentivos a la inversion en capital humano y
fisico y a la realizacion de actividades y tareas de investigacion y desarrollo o pueden destruirlos. Una decision
de invertir entrafa un riesgo considerable y, segun Bernstein (1996), “solo los temerarios asumen riesgos
cuando las normas no son claras”.

Un rasgo de las instituciones de especial importancia para el desarrollo y el crecimiento econdmico es el
trato de los derechos de propiedad. Ademas del principio de derecho, es importante que se hagan cumplir
los contratos y pagar las deudas. Los derechos de propiedad, junto con el acceso al crédito y la ensefanza,
crecen en importancia cuanto mayor es el grado de complejidad del entorno industrial y tecnolégico. En una
sociedad agraria, una minoria selecta puede invertir en la tierra e inducir al resto de la poblacion a trabajar
en ella. En cambio, una sociedad industrial requiere espiritu empresarial y creatividad. La distribucién de esas
cualidades entre la poblacién es independiente de la distribucion de los ingresos. Por consiguiente, limitar las
oportunidades econémicas a una minorfa selecta representa un enorme desperdicio de recursos. A la inversa,
cuando los empresarios tienen acceso a la financiacion y pueden esperar un rendimiento de sus inversiones, la
sociedad estara en mejores condiciones de beneficiarse de nuevas tecnologias y de seguir mejorando su base
industrial a medida que lleguen las nuevas tecnologias.

Cuanto mas compleja es la tecnologia y mas intenso el grado de especializacion, mas interdependientes son
los agentes econémicos. Por consiguiente, la existencia de instituciones transparentes y eficientes que faciliten
el establecimiento de contratos y su ejecucién cobra mayor importancia a medida que avanza el desarrollo. Ello
no significa que las instituciones no sean importantes en los paises en desarrollo. Por el contrario, el estado de
derecho y la ejecucion de los contratos son igualmente importantes en los paises en desarrollo. Ahora bien,
la complejidad de las reglamentaciones ha de estar en correspondencia con la capacidad institucional para
hacerlas cumplir.

'8 Veéase North (1994).
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Una cuestion corriente en el debate sobre el desarrollo es la funcion relativa de las instituciones y la geografia
en la explicacion del hecho de que los paises pobres tiendan a estar situados cerca de la linea ecuatorial. La
cuestion es si el clima tropical per se es perjudicial para el crecimiento o si los paises situados en la zona de
clima tropical tienden a tener instituciones menos propicias al desarrollo. Los efectos directos del clima tropical
en el desarrollo se manifiestan a través de la agricultura y la salud. Si bien las condiciones tropicales eran
favorables para la agricultura en los primeros tiempos de la humanidad, la invencién de arados pesados, los
sistemas de rotacion de cultivos y la introduccién de nuevos cultivos favorecieron a las zonas templadas. Se
ha constatado que las enfermedades tropicales tienen efectos tanto directos como indirectos en el desarrollo.
Representan mayores riesgos para la salud y, por consiguiente, menos recursos de capital humano. Por otra
parte, la transformacién demografica hacia menores tasas de mortalidad y fertilidad ha sido mas lenta en
las zonas tropicales debido a los mayores riesgos para la salud. Esa transformacién forma parte del proceso
de desarrollo encaminado a un crecimiento sostenido.” El nexo sugerido entre clima e instituciones es que
la existencia de enfermedades tropicales impedia a los europeos establecerse pero no explotar los recursos
naturales de las zonas tropicales. Por lo tanto, imponian instituciones con el exclusivo fin de extraer los recursos.
Esas instituciones concentraban riqueza y poder dentro de una minoria selecta y las estructuras conexas han
tendido a prevalecer tras la independencia. Varios analisis empiricos parecen indicar que las instituciones son,
en realidad, importantes factores determinantes del proceso de crecimiento y desarrollo.

Las condiciones geograficas vienen en gran medida determinadas por la naturaleza y persisten a lo largo
del tiempo, aunque el esfuerzo humano puede superar los inconvenientes geograficos. Malasia y Singapur,
por ejemplo, han tenido elevadas tasas de crecimiento y han alcanzado una situacion de ingresos medios e
ingresos elevados, respectivamente, a pesar de estar situados en la zona tropical. Las instituciones pueden
cambiar al cambiar la politica, pero a veces no con suficiente rapidez para apoyar un cambio positivo. Si el
desarrollo es en general impulsado por la geografia y las instituciones, cabe hacer dos predicciones. En primer
lugar, cabria esperar que la clasificacion de los paises en funcién de los indicadores sociales y econémicos
permaneciera relativamente invariable a lo largo del tiempo. En segundo lugar, si los paises con mejor situaciéon
geografica y mejores instituciones crecen a un ritmo mas rapido, es probable que con el tiempo aumenten
las diferencias de ingresos.

La primera prediccion parece ajustarse bastante bien a los hechos, por lo menos durante el periodo 1960-
2000, sobre el que se dispone de datos.

Grafico 1IA.2
Clasificacion de determinados paises segun los niveles de ingreso, 1960 y 2000
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Fuente: Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial (2002).

9 Para un analisis al respecto, véase Sachs (2001; 2003).
20 Veéase Acemoglu y otros (2001; 952002), Rodrik y otros (2002) y Hall y Jones (1999).
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El grafico IIA.2 muestra la clasificacion de los paises segun el PIB por habitante en 1960, frente a la de 2000.
Los paises se agrupan en torno a la linea situada a 45 grados, lo que indica que las clasificaciones han sufrido
pocos cambios. No obstante, hay algunas excepciones. Botswana subié 35 puestos, China 28, Tailandia 23,
Indonesia 22 y la Republica de Corea 19. Las clasificaciones de otros paises descendieron: Niger bajé 21
puestos, Zambia 20, Venezuela 18, Haiti 17 y Madagascar 16.

En cuanto a la seqgunda prediccion, hay pruebas de que la desigualdad de la distribucion de los ingresos entre
los paises ha aumentado con el tiempo, aunque el cuadro es més variado si los datos se ponderan en funcion
de la poblacién y se tiene en cuenta la distribucion de los ingresos dentro de los paises (Sala-i-Martin, 2002a,
b). En particular, el notable aumento de los niveles de ingresos en China y la India modifica el cuadro de
creciente desigualdad.

Habida cuenta de las funciones que evidentemente desempefian las instituciones y la geografia en la
determinacion del crecimiento y el desarrollo, el paso de una economia preindustrial estancada a un progreso
sostenido parece una empresa dificil, a menudo subestimada por los encargados de la formulacion de las
politicas y los asesores. El concepto de instituciones es actualmente bastante abstracto y el debate sobre su
funcion en el crecimiento y el desarrollo tiene mucho en comun con el debate que tuvo lugar en el decenio de
1980 sobre la funcion de la tecnologia, tras las primeras publicaciones sobre crecimiento endégeno. Empieza a
comprenderse como interactlan los agentes econémicos y el marco institucional en el proceso de crecimiento
y cémo la situacién geografica favorece u obstaculiza el proceso.

Ahora bien, aun quedan lagunas en nuestro conocimiento sobre qué aspectos del marco institucional son
los mas importantes para el crecimiento, hasta qué punto y de qué manera depende un marco institucional
optimo de la geografia, la cultura, la religién y el nivel de desarrollo en cada caso, y en qué medida y con
qué rapidez la solucién de la cuestion de las instituciones generaria crecimiento y desarrollo. Si se sabe, sin
embargo, que la corrupcién, los obstaculos graves al comercio y las reglamentaciones que no son claras
ni transparentes perjudican al crecimiento y al desarrollo. Ahora bien, el breve examen realizado ilustra la
gran complejidad del proceso de crecimiento y desarrollo. No se han identificado soluciones milagrosas. No
obstante, en la siguiente seccién se examinan tesis bastante arraigadas sobre las circunstancias en que la
participacion en la economia mundial puede contribuir a una mejora de los resultados econémicos.

2. LA APERTURA AUMENTA LA EFICIENCIA'Y ESTIMULA EL CRECIMIENTO

La apertura al comercio ayuda a los paises a utilizar mejor sus recursos de varias maneras. En primer lugar,
el comercio permite a un pais especializarse en las actividades productivas que realiza relativamente mejor
gue otros paises y explotar asi su ventaja comparativa. En segundo lugar, el comercio amplia el mercado de
los productores locales y les permite aprovechar mejor las economias de escala, lo que aumenta los niveles
de ingresos vy la eficiencia de la asignacion de los recursos. Esos efectos se consideran beneficios estaticos
resultantes del comercio. El comercio sélo tendra un efecto positivo de crecimiento a largo plazo si aumenta
la tasa de inversion o mejora los incentivos al desarrollo y difusién de tecnologia. En la presente seccion se
analizan con mayor detalle esas vinculaciones entre el comercio y el crecimiento.

a) Las economias abiertas invierten mas

La inversion es una de las pocas variables econdmicas que guarda una importante y fuerte relacion positiva con
el crecimiento econémico, como se indica en el cuadro IIA.1. A su vez, el comercio internacional muestra una
fuerte correlacion positiva con la inversion (Levine y Renelt, 1992; Florax y otros, 2002). Como se ha explicado
en la secciéon anterior, el comercio permite una mayor especializaciéon y estimula la inversion mediante el
aprovechamiento de las economias de escala y la transferencia de tecnologia. Se ha resaltado también que
las actividades de investigacion y desarrollo y la inversion de capital se refuerzan mutuamente, puesto que
las innovaciones van a veces incorporadas en bienes de equipo y generan en ocasiones nuevos bienes de
consumo y servicios que requieren nuevas inversiones para entrar en el mercado. Las inversiones iniciales
pueden ser sustanciales y hace falta un mercado suficientemente grande para que una empresa innovadora
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al menos no tenga pérdidas. El comercio brinda a menudo las oportunidades de mercado necesarias para
invertir en investigacion y desarrollo e introducir las innovaciones resultantes en el mercado. Por consiguiente,
las economias abiertas son méas remuneradoras para las actividades de investigaciéon y desarrollo, que es otra
de las razones de que tengan una tasa de inversion mas elevada.

Otro conducto por el que el comercio afecta a la tasa de inversion es el comercio de servicios financieros.
El sector financiero desempefia una importante funciéon en la movilizacion y asignacién de recursos para
la inversiéon. En efecto, se ha constatado que el grado de desarrollo financiero es un buen indicador de
crecimiento futuro (Levine, 1997). El comercio de servicios financieros aumenta la capacidad del sector
financiero para movilizar y asignar recursos para la inversién. Incluso cuando la cuota de mercado de los
bancos extranjeros es reducida y esta circunscrita a estrechos segmentos del mercado local, esos bancos
contribuyen al desarrollo del sector financiero nacional mediante la presidon competitiva y la introduccion de
nuevos productos y tecnologia (Levine, 2001).%

No solo las grandes empresas financieras multinacionales se benefician de la liberalizacién del comercio. En
los Ultimos tiempos también algunas instituciones de microcrédito han adquirido @mbito internacional. En
Bangladesh algunas de esas instituciones han facilitado crédito a 12 millones de personas que participaban
en pequefias empresas y microempresas, y muchos consideran que han contribuido considerablemente a
los resultados del pais en cuanto a crecimiento. Una institucién de microcrédito de Bangladesh (Bangladesh
Rural Advancement Committee, BRAC) se ha extendido a Afganistan para prestar asistencia en materia de
reorganizacion y desarrollo y proyecta también extender sus actividades a la India.

En resumen, la apertura crea nuevas oportunidades de inversién y da fuerza y profundidad al sector financiero,
que a su vez desempefa una funcién de crucial importancia en la movilizacion y asignacion eficiente de los
recursos para la inversion.

b) Las economias abiertas intercambian mas ideas

Como ya se ha indicado, la acumulacion de capital fisico y humano soélo en parte puede explicar las diferencias
de los niveles de ingresos entre los paises. Las diferencias en la manera de utilizar los recursos tienen gran
influencia en la determinacién de la desigualdad de los ingresos entre los paises. Uno de los factores que
explican esas diferencias son los conocimientos tecnoldgicos.

Los conocimientos tecnoldgicos pueden definirse como el disefio o anteproyecto de un nuevo producto,
proceso o servicio. Pueden estar incorporados en un producto y, por consiguiente, pueden utilizarse y
transportarse con él. Por ejemplo, el empleo de un producto intermedio extranjero en la produccion entraia
la utilizacion implicita del conocimiento del disefio que fue creado con la inversién en actividades de
investigacion y desarrollo del inventor extranjero. Una de las principales caracteristicas de los conocimientos
tecnoldgicos es que pueden transferirse entre los paises. El acervo de conocimientos tecnoldgicos de un
pais viene determinado por la innovacion nacional y la difusion internacional de tecnologia. En los paises en
desarrollo, en los que la innovacion nacional es escasa, la difusién internacional de tecnologia adquiere mayor
importancia desde la perspectiva del desarrollo econémico.

2 Véase también la seccion 11B.5, en la que se realiza un examen del sector financiero y el desarrollo.
22 “Bangladeshi micro—credit group to expand operations into India”, Financial Times, 24 de febrero de 2003.

97

COMERCIO Y DESARROLLO

A LA FUNCION DEL COMERCIO Y LA POLITICA COMERCIAL EN EL PROCESO DE DESARROLLO

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003




0710Y4¥S3A 30 0S3D08d 13 NI IVIDHINOD VIILT0d W1 A OID¥INOD 13 NOPNNE V1 v
€00¢C TVIANNIN OIDHANOD 13 3H90OS FNHOANI | o110¥yvsia A op¥anod 1




Existen varios conductos por los que pueden transferirse los conocimientos tecnolégicos entre los paises,
como el comercio (tanto de bienes como de servicios), la IED y los acuerdos de asociacion. El comercio
puede aumentar la transferencia de tecnologia al dar acceso a las empresas a bienes de equipo y productos
intermedios tecnoldégicamente avanzados del extranjero. EI comercio de servicios — entre otros, servicios
prestados a las empresas y servicios financieros, de telecomunicaciones y de transporte — puede suministrar
los insumos necesarios para penetrar en nuevos sectores y reducir los costos del intercambio de informacién
(véase la seccion 1IB.5). Las importaciones pueden también facilitar el acceso a conocimientos que pueden
adquirirse mediante ingenieria inversa. El comercio ofrece la posibilidad de la comunicacién de persona a
persona, que puede fomentar la transferencia de tecnologia. La inversion extranjera directa puede asimismo
contribuir a la transferencia de tecnologia mediante la formacién en el empleo y diversas formas de interaccion
entre empresas nacionales y extranjeras. Las concatenaciones regresivas y progresivas favorecen la difusion
de tecnologia, ya que las filiales extranjeras tecnoldgicamente avanzadas ayudan a sus proveedores locales y
a las empresas del pais huésped que intervienen en etapas posteriores del proceso de produccién a elevar los
niveles de calidad y servicio. Como consecuencia de la interaccion entre los productores locales y los extranjeros
pueden adoptarse nuevos procesos de gestion, comercializacion y produccién. Esa interaccion puede ejercer
también un efecto positivo en la transferencia de tecnologia a través de la presidon competitiva.?

La efectividad del comercio como vehiculo de transferencia y difusion de tecnologia depende en parte del
volumen y la composicion de las importaciones.* En los estudios empiricos realizados se ha observado una
relacion positiva entre el volumen de las corrientes comerciales y el nivel de productividad total de los factores
de un pais. En particular, esa relacion ha resultado mas fuerte en el caso de los bienes de capital — por ejemplo,
importaciones de maquinaria y equipo — que en el de los productos acabados (Coe, Helpman y Hoffmaister,
1997). Los insumos utilizados en el proceso de produccién pueden incorporar nuevas tecnologias, de manera
gue esa tecnologia se transfiere simplemente mediante la utilizacion en la produccién de los insumos o
la maquinaria. En el caso de los productos acabados los beneficios tecnoldgicos pueden obtenerse por
medios menos directos de transferencia, por ejemplo la ingenieria inversa y otras formas de adaptacion o
aprendizaje. También el pais de origen de las importaciones es importante para la difusion de tecnologia. Las
importaciones procedentes de paises industriales tienen por lo general un contenido tecnolégico mas elevado
que las importaciones procedentes de paises en desarrollo (Blyde, 2001; Coe y Helpman, 1995).

23 En OMC (2002), documento WT/WGTTT/W/1, se realiza un examen de los conductos por los que puede producirse la
transferencia de tecnologia y las condiciones en las que esos conductos podrian ser mas efectivos.

2 En lo que se refiere a la IED, el grado de transferencia de tecnologia efectiva depende principalmente del contenido

tecnoldgico del producto, la intensidad de tecnologia de la parte de la actividad de produccion que tiene lugar en el pais
huésped y el grado del integraciéon de la empresa extranjera con la economia local.
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Cuadro 11A.2
Importaciones de maquinaria intermedia, por regiones, 1995-2000
(Miles de millones de ddlares)

1995 2000
América del Norte 223 355
América latina 58 105
Europa 399 527
UE (15) 363 483
Economias en transicion 51
Africab 21 22
Oriente Medio 17 19
Asia 329 418
pro memoria:
Paises desarrollados 647 925
Paises en desarrollo 400 521
PMA b 2 4
Paises en desarrollo de Asia 267 332
PRI 191 239

2 Para la definicion de maquinaria, véase Mayer (2000).
b Los datos correspondientes a Africa (PMA) se basan en una muestra de 27 (19) paises.

Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade.

Los datos sobre las importaciones de maquinaria que figuran en el cuadro IlA.2 dan una indicacién de la
cantidad de conocimientos que pueden difundirse entre los paises por conducto del comercio. Los graficos
IIA.3 y lIA.4 muestran la composicion de las importaciones de los paises desarrollados, los paises en desarrollo
y los paises menos adelantados, por intensidad tecnolédgica y por nivel de desarrollo de los interlocutores
comerciales. Los datos indican que el volumen de las importaciones de maquinaria aumentd entre 1995 y
2000 en los paises desarrollados, los paises en desarrollo de Asia y los paises de reciente industrializacion,
pero se estacioné en Africa y entre los PMA. Cerca del 60 por ciento de las importaciones totales de los pafses
en desarrollo correspondia a importaciones de manufacturas de media y alta tecnologia. Sin embargo, ese
porcentaje era inferior al 40 por ciento en el caso de los PMA. Las importaciones de maquinaria representaban
alrededor del 30 por ciento de las importaciones totales de los paises en desarrollo. No obstante, ese
porcentaje era mucho menor en el caso de Africa y los PMA: menos del 20 por ciento y el 10 por ciento,
respectivamente. Por Ultimo, tres cuartas partes de las importaciones de los paises en desarrollo procedian de
paises desarrollados o paises de reciente industrializacion, en tanto que el porcentaje de las importaciones de
los PMA procedentes de paises desarrollados era de tan sélo el 39 por ciento.
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Grafico 1IA.3
Estructura de las importaciones por el contenido tecnolégico de los productos, 2000
(Partes porcentuales)
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En conjunto, la composicion (elevado contenido de tecnologia) y la fuente (en gran proporcién paises
desarrollados) de las importaciones de los paises en desarrollo parecen indicar que una cantidad relativamente
importante de conocimientos entra en los paises en desarrollo por conducto del comercio. No obstante,
como gran parte de lo observado se basa en las pautas del comercio de los paises asiaticos, existen grandes
posibilidades de corrientes de tecnologia méas elevadas a Africa y los PMA por conducto del comercio.

El éxito de la transferencia de tecnologia mediante el comercio depende también de las condiciones y
las politicas de los paises importadores. Para que la transferencia sea efectiva se requiere un proceso de
aprendizaje con respecto a la utilizacion de la tecnologia (conocimientos tecnicopracticos), la comprensién de
los principios en que se basa una determinada tecnologia (conocimiento de los fundamentos), la adaptacion
de la tecnologia a las condiciones locales y la difusion de la nueva tecnologia dentro del pais. Estos son
los factores fundamentales determinantes de la capacidad de absorcién de un pais en relacion con la
tecnologia.

La capacidad de absorcion de un pais depende también de varias otras consideraciones, no relacionadas
necesariamente con el trato de una tecnologia especifica. Cabe citar a este respecto los cuatro factores
siguientes: en primer lugar, el caracter de la relacién entre investigacion basica e investigacion y desarrollo
aplicados. La existencia de buenas relaciones entre la investigacién académica y las actividades de investigacion
y desarrollo realizadas en el sector privado favorecen la transferencia de tecnologia, ya que son complementarias
en el proceso de aprendizaje de los fundamentos y las caracteristicas tecnicopracticas de una tecnologia
extranjera. En segundo lugar, la capacidad de absorcion de un pais viene determinada por el nivel y la calidad
del sistema de ensefianza. Se ha demostrado que un sistema de ensefianza orientado al pensamiento abstracto
produce mejores especialistas en investigacion basica que en investigacion aplicada. Un sistema de ensefanza
orientado al desarrollo de una “cultura empresarial” tiene mas probabilidades de éxito en el desarrollo y la
comercializacién de un nuevo producto. Para el éxito de la transferencia de tecnologia se necesitan ambos tipos
de ensefianza. El aspecto cualitativo del capital humano es por lo menos tan importante como su nivel general
en la determinacién del éxito de la transferencia de tecnologfa (Hanushek y Kimko, 2000).

En tercer lugar, la capacidad de absorcion de tecnologia extranjera de un pais depende del desnivel entre
la tecnologia existente y la tecnologia importada. Existen pruebas empiricas de que la transferencia de
tecnologia es mayor en las industrias en que es menor el desnivel tecnoldgico. Ello puede deberse a que
cuando el desnivel tecnoldgico es reducido los productores nacionales pueden basarse en los conocimientos
ya adquiridos para imitar a las filiales extranjeras. Kokko, Tansini y Zejan (1996) utilizan datos a nivel de
establecimientos de produccion del Uruguay durante el periodo 1988-1990 para poner a prueba la existencia
de efectos secundarios dentro de las industrias. S6lo encuentran esos efectos en establecimientos de industrias
con un desnivel tecnoldgico reducido con relacion a las empresas extranjeras. Interpretan que eso significa que
la capacidad de la economia nacional para generar efectos secundarios de los conocimientos resultantes de la
IED depende de que los conocimientos de las filiales extranjeras no estén alejados de la frontera tecnoldgica
de la economia nacional. Por Ultimo, el entorno empresarial y otras condiciones del pais huésped, incluido el
régimen de propiedad intelectual, determinan la facilidad con que un pais puede aprender una tecnologia
extranjera y adaptarla al mercado nacional. Habra transferencia de tecnologia si los administradores locales
tienen un incentivo para invertir en el aprendizaje de una tecnologia extranjera. Ello a su vez dependera de la
posibilidad de comercializacion del producto en el mercado nacional, es decir, de la existencia de un entorno
empresarial apropiado.

En la medida en que la apertura fomenta las transferencias de tecnologia, los obstaculos al comercio
constituyen un impedimento. Asi ocurre especialmente cuando los obstaculos afectan a las importaciones de
productos acabados e insumos intermedios de gran intensidad de tecnologia, con inclusion de maquinaria y
equipo. En el cuadro IIA.3 pueden verse los niveles arancelarios segun la categoria de tecnologia.?s Pueden
verse también los aranceles ad valorem medios aplicados a la maquinaria y el equipo utilizados como insumos
en el proceso de produccion.® Los datos indican que en todas las categorias de tecnologia los aranceles

2> Los aranceles son promedios simples de las lineas sujetas a derechos ad valorem.

102



aplicados a los productos tecnoldgicos tienden a ser mas elevados en los paises que se hallan en una etapa
inferior de desarrollo.?” En la mayoria de los paises los aranceles aplicados a los productos y la maquinaria de
alta tecnologia son inferiores a los aplicados a los productos de baja tecnologia. No obstante, mientras que
en el caso de los productos de baja tecnologia los derechos aplicados a las importaciones en los paises con
ingresos bajos son en promedio 3,4 veces mas elevados que los aplicados en paises de altos ingresos, en el
caso de los productos de alta tecnologia son 8,5 veces mas elevados. Es decir, contrariamente a lo que las
necesidades de transferencia de tecnologia requeririan, el grado de proteccidon en los paises con ingresos bajos
es relativamente mas elevado en el caso de los productos de alta tecnologia.

Cuadro IIA.3
Perfil arancelario en funcién del nivel de ingresos y contenido tecnolégico
(Tipos aplicados - promedio aritmético)

Manufacturas obtenidas Productos de Productos
L. Productos - . Productos de -
PIB PPA per capita primarios de la explotacion de tecnologfa tecnologia media de alta Maquinaria
recursos naturales béasica tecnologia
PIB inferior a 5.000 ddlares 12,6 12,4 16,1 12,3 8,5 8,1
PIB entre 5.000 y 10.000 ddlares 14,3 12,4 14,2 1M1 7,0 7,6
PIB entre 10.000 y 20.000 ddlares 10,0 9,3 9,9 8,3 5,5 6,1
PIB superior a 20.000 dolares 3,6 2,8 4,7 2,5 1,0 1,4

Note: Para la definicion del producto, véase Lall (2000) y Mayer (2000).
Fuente: OMC, BID.

Cuando las importaciones transfieren tecnologia y existen en los paises importadores condiciones que
promuevan una absorcién y difusion efectivas de esa tecnologia, los acuerdos de libre comercio pueden hacer
una contribucion positiva al desarrollo mediante el fomento de la transferencia de tecnologia.

Q) Apertura y calidad de las instituciones

Hace tiempo que se reconoce que la calidad de las instituciones es un elemento importante de un mercado
que funcione bien. En la secciéon ILA.1 se ponia ya de relieve la importancia de las instituciones para el
desarrollo econémico. Hay dos cuestiones fundamentales: la clase de instituciones que son pertinentes y si el
comercio o la politica comercial puede tener un efecto positivo en esas instituciones. El contexto institucional
de un pals viene determinado por una amplia gama de normas de conducta formales e informales. Si bien las
limitaciones formales pueden cambiar rdpidamente, las informales sélo suelen cambiar gradualmente.2 Por
consiguiente, no cabe en general esperar que los efectos que pueda tener el comercio en las instituciones
sean inmediatos.

Como vya se ha indicado, se considera fundamental para el desarrollo econdmico el establecimiento de
derechos de propiedad seguros y estables.? También es importante el estado de derecho, incluida la
capacidad de hacer cumplir los contratos y garantizar el pago de las deudas. Parece existir una relacion positiva
entre el estado de derecho efectivo y la apertura al comercio. Cabe ilustrar esa relacion correlacionando la
apertura y un indicador que mida hasta qué punto tiene la gente confianza en las normas de la sociedad
y las respeta. Ese indicador es una medida compuesta que incluye percepciones de la frecuencia de delitos

26 Esa definicion de la maquinaria excluye los aparatos de radio y television, las maquinas de uso domeéstico, los aparatos de
grabacion de sonido y los transistores, mejor clasificados como bienes de consumo que como bienes de equipo. Se sigue la
definicién de Mayer (2000).

27 En todas las categorias de tecnologia hay una correlacion negativa entre los ingresos por habitante de los paises y los tipos
arancelarios. Por otra parte, los coeficientes de correlacién son més elevados en el caso de productos de intensidad de
tecnologia alta a media.

28 North (1994).
29 Véase la seccion IlA.1.e y Rodrik y otros (2002), Rodrik (2002a, b) y Acemoglu y otros (2001).
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tanto violentos como no violentos, la efectividad y previsibilidad del sistema judicial y la capacidad de hacer
cumplir los contratos.

Grafico IIA.5
Apertura y estado de derecho
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fndice de estado de derecho

Observacion: Los valores del indice de estado de derecho pueden fluctuar entre -2,5 y 2,5; se han obtenido promedios por grupos
de paises clasificados conforme a sus respectivos niveles de apertura. La apertura se ha calculado sumando las exportaciones y las
importaciones y dividiendo el resultado por el producto interior bruto. La muestra comprende 187 paises: 54 paises figuran en la
categoria de economias méas abiertas, 48 en la de economias menos abiertas y 84 en la categoria intermedia.

Fuentes: Kaufmann, Kraay and Zoido-Lobaton, 2002, e Indicadores de Desarrollo Mundial, 2002.

El grafico IIA.5 muestra una relacion positiva entre apertura y el estado de derecho, determinada por la
medida compuesta.?® Ahora bien, una correlacién no indica nada sobre causalidad. En este caso la causalidad
podria ir en ambos sentidos. Aun cuando un pais reduzca sus obstaculos al comercio, los demas pueden
mostrar renuencia a comerciar con él si no creen que puedan hacerse cumplir los contratos o no estan
seguros de que se efectlen los pagos. Los paises con un historial mejor con respecto a esas cuestiones
comerciardn probablemente mas. Por otra parte, la apertura puede tener también un efecto positivo en la
calidad de las instituciones. La reduccién de los obstaculos al comercio puede, por ejemplo, aumentar los
incentivos para que los particulares y los gobiernos mejoren las normas formales e informales por las que se
rigen las interacciones comerciales, con el fin de promover mas comercio. El comercio en si puede aumentar
el conocimiento y la comprensiéon de las instituciones extranjeras y conducir potencialmente a una reforma
institucional.?' Hay estudios empiricos que confirman la causalidad en ambos sentidos: la calidad institucional
tiene un efecto positivo en la apertura y la apertura tiene un efecto positivo en la calidad institucional (Rodrik
y otros, 2002). Asi pues, esas conclusiones parecen indicar que el comercio puede tener un efecto indirecto
en los ingresos al mejorar la calidad institucional.

El nivel de corrupciéon es otro indicador de la calidad institucional. Existe apoyo empirico en cuanto a la
existencia de una relacion entre la percepcién de una mayor corrupcion y la disminucién de la inversion
y el crecimiento®, y la apertura parece estar correlacionada negativamente con la corrupcién.® El grafico
IIA.6 muestra que las economias méas abiertas ejercen un control mas estricto sobre la corrupcién que las
menos abiertas.3* Tampoco en este caso es evidente a priori si el comercio conduce a una menor corrupcion
0 Una menor corrupcion promueve mas comercio. Se ha aducido, sin embargo, que en los mercados con
bajos niveles de competencia las plusvalias son mas elevadas y los pagos ilicitos pueden también ser, por

30 Una simple regresién entre las dos variables muestra una importante relacién positiva entre ambas.
31 Véase Rodrik (2002a).

32 Mauro (1995).

33 Bacchetta y Drabek (2002).

34 Una simple regresion entre apertura y control de la corrupcion muestra una importante relacién positiva entre ambas
variables.
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consiguiente, mas elevados. En la medida en que una mayor apertura engendre competencia, cabe pues
esperar que desciendan los niveles de corrupcion.3

Graphico lIA.6
Apertura y control de la corrupcion
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Observacion: Los valores del indice de control de la corrupcion pueden fluctuar entre -2,5y 2,5; se han obtenido promedios por grupos de
paises clasificados conforme a sus respectivos niveles de apertura. La apertura se ha calculado sumando las exportaciones y las importaciones
y dividiendo el resultado por el producto interior bruto. La muestra comprende 187 paises: 54 paises figuran en la categoria de economias
mas abiertas, 48 en la de economias menos abiertas y 84 en la categoria intermedia.

Fuentes: Kaufmann, Kraay and Zoido-Lobaton, 2002, e Indicadores de Desarrollo Mundial, 2002.

La causalidad puede ir también en sentido contrario. Teniendo en cuenta que los comerciantes y los inversores
internacionales tienen mas libertad que los nacionales, el mal gobierno y la corrupcién en un pais pueden
reducir el comercio y las inversiones internacionales en mayor medida que el comercio y las inversiones
nacionales. Un pais que sea por naturaleza mas abierto — por su tamafio, su geografia y otros factores
— considerara 6ptimo dedicar mas recursos a la creacion de buenas instituciones. Los resultados empiricos
confirman ese argumento, ya que se ha demostrado que las economias “por naturaleza” mas abiertas
muestran menos corrupcion.

El nivel de libertades civiles y derechos politicos de un pais constituye otro aspecto de la calidad institucional.
Los economistas han formulado a menudo la pregunta de si la democracia fomenta el crecimiento econémico,
pero el debate sobre esta cuestion no ha sido hasta la fecha concluyente.3 No obstante, parece haber acuerdo
en que la democracia puede evitar los peores resultados aun cuando no garantice los mejores.38 En particular,
se ha demostrado que las democracias han logrado impedir las hambrunas, que constituyen una forma critica
de pobreza. Una segunda e importante alegacion a favor de la democracia es que no ha habido guerras entre
democracias.? Con frecuencia se ha aducido que una mayor apertura conduce a mas democracia. Mayores
niveles de apertura entrafan contactos mas frecuentes con personas de otros paises y, por tanto, corrientes de
informacion mas intensas con el mundo exterior. Cabe aducir que con esa interaccion los régimenes opresores
tienen mas dificultades para mantener el poder. Las pruebas empiricas confirman la existencia de una relacion
positiva entre apertura y democracia. Hamilton (2002) utiliza el indice de Democracia de Freedom House para
medir el “nivel de democracia” de los paises y emplea dos medidas alternativas para la apertura econémica:
el promedio arancelario simple y la variacion de la contribucién del comercio al PNB. Observa una importante
correlacion positiva entre ambas medidas de apertura y democracia. Milner y Kubota (2001) sostienen que la

3 Ades y Di Tella (1999) realizan una prueba empirica de esa hipétesis y constatan que la relacion importaciones/PIB tiene
un importante efecto negativo en la corrupcion. Véase también Drabek y Payne (2002) para obtener pruebas de la relacion
inversa.

36 Wei (2000) constata también que la apertura esta relacionada positivamente con los salarios del sector publico. Como unos
salarios mas elevados pueden reducir los incentivos para los funcionarios de aceptar sobornos, ese resultado parece indicar
que un comercio abierto puede tener efectos negativos en la corrupcion en la medida en que contribuya a aumentar los
ingresos. Véase también Bacchetta y Drabek (2002).

37 Hamilton (2002).
38 PNUD (2002).
39 Hamilton (2002).
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democracia conduce a una mayor apertura. Encuentran pruebas empiricas de que desde el decenio de 1970
la democracia y la democratizacion han contribuido a la reduccién de los obstaculos al comercio en una serie
de paises en desarrollo: es decir, la causalidad va de méas democracia a mayor apertura. Estas conclusiones
empiricas contradicen hasta cierto punto los casos de que se tiene conocimiento, resultando la funcién de
regimenes autoritarios en la reforma del comercio.*

El estado de derecho, incluida la observancia de los derechos de propiedad, el nivel de corrupcién y el proceso
politico no son sino algunos de los muchos aspectos que determinan el marco institucional de un pafs.
Los paises industrializados se caracterizan por estar equipados con una amplia gama de instituciones que
tratan de garantizar el debido funcionamiento de los mercados. Entre ellas figuran instituciones normativas,
instituciones para la estabilizacién macroeconémica, instituciones de seguridad social e instituciones para
la solucion de conflictos.*> Se ha planteado la cuestién de si no es aconsejable disponer de (algunas de)
esas instituciones antes de proceder a la apertura de los mercados. En efecto, una mayor apertura puede
requerir reformas institucionales internas complementarias, sin las cuales el pais liberalizador podra tropezar
con dificultades para obtener los beneficios del incremento del comercio. Por ejemplo, més apertura puede
entrafar mas exposicion a riesgos externos y, por consiguiente, una mayor demanda de seguridad social.*
La propia liberalizacién del comercio puede entrafiar también la necesidad de reforma institucional, por
ejemplo en forma de una modificacion de los procedimientos aduaneros. En la medida en que las reformas
son costosas y los gobiernos de los paises en desarrollo suelen enfrentarse a graves restricciones financieras,
se plantea la cuestién de qué reformas institucionales merecen prioridad.#

40 Por otra parte, Robinson (2000) sefiala que la globalizacién ha sido también utilizada en el pasado por regimenes militares
para ayudar a consolidar su poder politico y disgregar a sus oponentes.

41 Para ejemplos, véase Fernandez y Rodrik (1991).
42 Rodrik (2002a, b), Acemoglu y otros (2001).

43 Veéase Rodrik (1998).

44 Véase el examen realizado en Rodrik (2002a).
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Los costos de la pertenencia a la OMC han recibido especial atencion en estudios recientes. Para muchos
paises en desarrollo la aplicacion de los acuerdos de la OMC entrafia una reforma institucional, en relacién por
ejemplo con la valoracion en aduana, las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) y los derechos de propiedad
intelectual (ADPIC). Segun una estimacién, esas reformas costarian al pais en desarrollo tipico 150 millones
de délares, suma equivalente al presupuesto de desarrollo de un aflo para muchos de los menos adelantados
de los paises en desarrollo.*s Aunque surgen dudas en cuanto a lo que realmente se ha estimado merced a
esas medidas — el mero cumplimiento de las normas de la OMC o un programa de reforma mas profunda —,
el problema de cémo establecer prioridades en la utilizacién de recursos escasos no es menos real.

Es probable que algunos aspectos de la pertenencia a la OMC tengan efectos positivos en las instituciones
nacionales sin entrafar costos importantes. Las consolidaciones arancelarias en el marco de la OMC, por

5 Finger y Schuler (1999).
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ejemplo, pueden generar una estructura de incentivos mas previsible y consolidar los derechos de propiedad,
dos importantes atributos de un marco institucional de alta calidad.* La pertenencia a la OMC puede
fortalecer el marco institucional al aumentar la credibilidad de las instituciones nacionales y fomentar la
colaboracion entre ellas. En general, puede considerarse que la apertura y la pertenencia a la OMC brindan a
los gobiernos una serie de nuevas oportunidades.

d) Apertura y presiones encaminadas al reajuste

Cuando los paises reducen sus obstaculos al comercio, las empresas y los consumidores obtienen acceso
a toda una gama de nuevas oportunidades. Las importaciones permitiran a los consumidores nacionales
sacar provecho de una gran variedad de productos a precios mas bajos. También las empresas nacionales
podran valerse de insumos importados mas baratos y algunas aprovecharan la oportunidad de aumentar
sus exportaciones a mercados extranjeros. Ahora bien, las variaciones de los precios relativos causadas por la
liberalizacién del comercio daran lugar a una redistribucion de los recursos, que pasaran de sectores menos
competitivos de productos competidores de las importaciones a sectores de exportacién competitivos y en
expansion. Es esa reasignacion de los recursos hacia actividades mdas productivas la que aumenta la eficiencia
de la economia y crea beneficios resultantes del comercio.

El reajuste de una economia a ese nuevo conjunto de oportunidades no es necesariamente inmediato y
a menudo entrafa costos. Por ejemplo, en una economia con un mercado laboral inelastico las pérdidas
de puestos de trabajo en los sectores competidores de las importaciones tal vez no queden compensadas
inmediatamente por la creacion de empleo en los sectores exportadores en expansion. El aumento temporal
del desempleo resultante representa un costo economico. Si los mercados financieros no son eficientes, las
empresas con oportunidades lucrativas en los mercados extranjeros tal vez no puedan obtener la financiacién
necesaria para ampliar sus actividades. También en este caso podran quedar inactivos por algun tiempo el
capital y los trabajadores, lo que resulta costoso para la economia. La calidad y disponibilidad de infraestructura
y servicios publicos tienen también un efecto importante en el proceso de reajuste que sigue a la liberalizacion
del comercio. Por ejemplo, esos servicios influyen en la calidad de las corrientes de informacion dentro de
un pais, y la informacion es de importancia crucial para que las empresas y los trabajadores respondan a la
reforma comercial. Afectan asimismo al volumen de las inversiones que las empresas necesitan hacer para
ampliar sus actividades. Cuanto més elevadas sean esas inversiones, méas probabilidades habrd de que el
reajuste lleve tiempo, en particular en paises que se caracterizan por mercados de crédito ineficientes.

En vista de los obstaculos potenciales al proceso de reajuste, en determinadas circunstancias tal vez sea Util
dar al sector privado cierto tiempo para la adaptacion tras el anuncio de las reformas comerciales.4” Anunciar
hoy la reforma comercial para un momento especificado del futuro puede dar tiempo al sector privado para
realizar los ajustes necesarios. No obstante, es fundamental que la reforma anunciada sea creible.

En los Acuerdos de la OMC se prevén a menudo periodos de aplicacion con respecto a las reducciones
de los obstaculos al comercio o las modificaciones de las normas comerciales negociadas. Los periodos de
aplicacién son normalmente mas largos en el caso de los paises en desarrollo, pues se piensa que esos paises
pueden tropezar con mayores dificultades en el proceso de reajuste. En los paises en desarrollo los mercados
financieros suelen ser menos avanzados vy la infraestructura, de peor calidad, y se dispone de menos servicios
publicos. Como consecuencia, los costos del reajuste pueden en realidad ser mayores para las empresas
de los paises en desarrollo que para las de los paises desarrollados. Muchos paises menos adelantados se
caracterizan también por un escaso nivel de diversificacion en la esfera de las exportaciones. Por eso es mas
dificil para ellos aumentar sus exportaciones, ya que por lo general es mas costoso iniciar nuevas actividades
de exportacién que ampliar las existentes. Por lo tanto, en los Acuerdos de la OMC se permite también
mas flexibilidad en la aplicaciéon de politicas de promocién de las exportaciones a los paises Miembros de
bajos ingresos que a los demas. También se prevén en los Acuerdos de la OMC mecanismos de salvaguardia
encaminados a mitigar la carga del reajuste en un entorno comercial abierto.

4 Veéase, por ejemplo, Rodrik (2002a). Véase también Bacchetta y Drabek (2002).
47 Véase Bacchetta y Jansen (2003).

108



El reajuste no es sélo un problema al que haya que hacer frente en el periodo inmediatamente posterior a
la liberalizacion del comercio. Las economias funcionan en un entorno de constante cambio. Las variaciones
de politica en el pais y en el extranjero, los cambios climéticos, los cambios tecnoldgicos y el descubrimiento
de materias primas — entre muchos otros factores — tienen efectos en la ventaja comparativa de los paises.
Empresas que son competitivas hoy pueden no serlo mafana. Las carentes de competitividad seran
sustituidas por otras que aprovechen las oportunidades de realizar nuevas actividades. El comercio expone a
las economias abiertas a constantes presiones de reajuste, pero tras esas imperiosas necesidades de reajuste
se ocultan oportunidades reales de crecimiento.

e) Otros aspectos de la relacién entre apertura y crecimiento

i) Las politicas de sustitucion de las importaciones llevadas demasiado lejos han
resultado perjudiciales para el crecimiento

Tras la segunda guerra mundial y la descolonizacion, se puso cada vez mas de manifiesto que tenian que
abordarse las diferencias de ingresos entre Norte y Sur y tenia que hacerse algo fundamental para elevar
los ingresos en el Sur. En aquel entonces, las principales exportaciones del Sur eran de productos basicos.
La constatacion de que la relacién de intercambio entre los productos basicos y las exportaciones de
manufacturas de los paises desarrollados habia sufrido un empeoramiento secular en los 70 afos anteriores
al estallido de la segunda guerra mundial provocé una gran preocupacion (Prebisch, 1950). Se dieron varias
explicaciones: entre ellas, el crecimiento de la productividad a largo plazo en el sector de la agricultura que,
debido a la ilimitada oferta de mano de obra, habia sido captado por los consumidores (Lewis, 1954), asi
como las diferencias de la elasticidad-ingreso de la demanda en el caso de los productos agropecuarios y las
materias primas (Singer, 1950). Fuera cual fuere la explicacion, se pronosticé un continuo descenso de los
precios de los productos primarios, con la implicacién de que como resultado del comercio internacional los
paises pobres acabarian atrapados en la produccién de productos basicos. Se estimaba que, a largo plazo, eso
serfa incompatible con el desarrollo y que, para crecer, los paises pobres tenian necesidad de industrializarse.

El proceso de crecimiento y desarrollo tecnolégico no se comprendia bien en aquel entonces.* El supuesto
de politica era que existia una relacién fija entre capital y produccién y que, una vez instalados los bienes
de equipo y empleados los trabajadores, se alcanzaria el volumen de produccién esperado.# Era necesario
mantener bajos los precios de los bienes de equipo y estimular de esa manera la inversion. Ese enfoque
entraflaba una funcién destacada del gobierno en la planificacion del desarrollo, la proteccion de la
industrializacion mediante obstaculos arancelarios y el otorgamiento de un trato especial y diferenciado a los
paises en desarrollo en los acuerdos comerciales internacionales.

La aplicacién de la estrategia de sustitucion de las importaciones implicaba proteccién arancelaria, controles
de los tipos de cambio, contingentes y licencias de importacion. Las restricciones se centraban en los bienes
de consumo importados, en tanto que se aplicaban tipos mas bajos a los bienes de equipo. Las subvenciones
de los tipos de interés eran frecuentes y se defendian como un impulso a la inversion. En muchos paises,
el régimen de comercio creaba tipos efectivos de proteccion negativos en la esfera de la agricultura, lo
que implicitamente perjudicaba a este sector, que a menudo era la Unica fuente viable de exportaciones.
El resultado global era un conjunto de precios muy distorsionado — se abarataba el capital importado, se
encarecia la mano de obra y resultaban perjudicadas las exportaciones de productos basicos — que no era
compatible con las escaseces y condiciones econémicas reinantes.

En un principio, el régimen de control de las importaciones tenia normalmente algun efecto positivo en
las tasas de crecimiento del PIB y de inversion y en la industrializacion. Las tasas de crecimiento fueron
considerablemente mas elevadas durante los decenios de 1950 y 1960, sobre todo si se comparaban con la

48 El modelo de crecimiento neoclasico se desarrollé en el decenio de 1960. Para un examen de la politica de sustitucién de
las importaciones, véase Bruton (1998).

49 La base de la planificacion y la produccion esperada era la relacion marginal capital-produccion (ICOR).

109

COMERCIO Y DESARROLLO

A LA FUNCION DEL COMERCIO Y LA POLITICA COMERCIAL EN EL PROCESO DE DESARROLLO

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003




INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

COMERCIO Y DESARROLLO

A LA FUNCION DEL COMERCIO Y LA POLITICA COMERCIAL EN EL PROCESO DE DESARROLLO

situacion de estancamiento de los afios de 1930.% La produccion manufacturera aumentd, como proporcion
del PIB, y aumentaron también las exportaciones de manufacturas de todos los paises en desarrollo. Fue la facil
etapa de sustitucién de las importaciones, aunque conviene sefalar que no cabe atribuir todos los cambios
econdmicos que se produjeron a la aplicacion de esa politica. No obstante, para el decenio de 1970 se puso de
manifiesto que no podia sostenerse el éxito inicial, ya que las distorsiones econdémicas se cobraron su tributo
y el crecimiento econdmico se estanco. El primer problema fue un persistente déficit por cuenta corriente
como consecuencia del tipo de cambio sobrevalorado. El segundo sintoma, estrechamente relacionado con el
anterior, de que algo iba francamente mal fue la infrautilizacién del capital existente y la falta de crecimiento
del empleo, incluso en paises en los que el capital era escaso. Como consecuencia de los problemas de balanza
de pagos y las medidas de restriccion necesarias para hacerles frente, las industrias no podian importar los
insumos intermedios necesarios y la produccion no podia realizarse a plena capacidad. Otro problema era que
el crecimiento de la productividad era escaso e incluso negativo en muchas industrias de sustitucion de las
importaciones. Las industrias incipientes tenian a menudo dificultades para desarrollarse, ya que la proteccion
de que gozaban reducia los incentivos para aprender nuevas tecnologias y mejorar las existentes, de manera que
aumentara la productividad y las empresas fueran competitivas. Por ultimo, algunas economias de Asia — por
ejemplo, la Republica de Corea y el Taipei Chino — surgieron como importantes exportadores de manufacturas
no tradicionales y demostraron el error de suponer que los paises pobres no podian competir con el Norte.

Durante los decenios de 1970 y 1980 la politica de sustitucién de las importaciones fue abandonada o
modificada drasticamente en un nUmero cada vez mayor de paises, porque no habfa dado los resultados
esperados y porque, al parecer, estaba surgiendo otro modelo de crecimiento inducido por las exportaciones.
El pronto éxito de algunos paises asiaticos no siempre se comprendié bien. En particular, en algunos de esos
paises desempefiaba también una funcion importante la politica industrial, pero para los encargados de la
formulacién de politicas en ellos era mejor aplicar politicas que funcionaran y cambiar las que no funcionaban
(Bruton, 1998). Como se indica méas adelante, entre los ingredientes fundamentales del éxito de las politicas
de industrializacién inducida por las exportaciones figuraba la ausencia de un sesgo de politica contrario a
las exportaciones, la capacidad tanto de otorgar proteccion a las empresas como de suprimirla y, lo que es
muy importante, el mantenimiento de buenas politicas macroecondmicas y la atencion a la realizacion de
inversiones sociales e infraestructurales adecuadas.

ii) Hay pocas pruebas de que la proteccion sea buena para el crecimiento

Una versién moderna del argumento de la industria incipiente se centra en las diferencias entre las industrias
en cuanto a contenido tecnoldgico y crecimiento de la productividad. De la misma manera que se consideraba
que los exportadores de productos basicos se quedaban rezagados, se aduce que los paises especializados en
sectores manufactureros menos dindmicos quedaran encerrados en una estructura industrial que produce un
crecimiento inferior al de los especializados en los sectores dindmicos. El temor es también una vez mas que el
resultado sea una diferencia de ingresos cada vez mayor y, como en el caso de la sustitucion de las importaciones,
se considera que la proteccién temporal es un medio de no quedar atrapado en un sendero de crecimiento lento.
Este argumento se basa en la creencia de que la estructura industrial permanece estatica a lo largo del tiempo,
que no existen efectos secundarios de tecnologia entre los paises ni entre las industrias, y que la clasificacion de
las industrias en funcién del crecimiento de la productividad persiste durante largos periodos.

Aun cuando fuera asi, un crecimiento mas rapido de la productividad puede reflejarse en el descenso de los
precios relativos de la produccién de los sectores dindmicos, de manera que los consumidores, incluidos los de
los pafses importadores, se beneficien tanto como los trabajadores y los propietarios del capital en la industria
de que se trate. En la industria informatica de los Estados Unidos, por ejemplo, la productividad (total de los
factores) crecié a un ritmo medio anual del 9,6 por ciento durante el periodo 1959-1996, en tanto que los
precios ajustados a la calidad descendieron en promedio un 17,5 por ciento anual durante el mismo periodo.*’

%0 Véase, por ejemplo, Banco Mundial (1978).

o1 La estimacién de los precios esta tomada de Jorgenson (2001), en tanto que la del crecimiento de la productividad esta
tomada de Bartelsman, Becker y Gray (2000).
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Como los ordenadores se usan de manera generalizada en la produccién de casi todos los bienes y servicios,
el descenso de sus precios estimula la productividad en todos los sectores que los utilizan.s?

Parece también que las industrias experimentan periodos de elevado crecimiento de la productividad y periodos
de crecimiento de la productividad mas lento y que la clasificacion de las industrias en funcion de la productividad
difiere tanto con el tiempo dentro de un pais como entre paises en un momento concreto. En el grafico IIA.7 se
ilustran los resultados en materia de productividad de un pais a lo largo del tiempo. En él pueden verse indices
medios quinguenales moviles de productividad en cuatro industrias determinadas, estableciendo 1987 igual a la
unidad en todos los sectores. Los sectores representados constituyen cuatro senderos de desarrollo tipicos: uno
con una tendencia monotonamente descendente del nivel de productividad (pescado enlatado), otro con un
crecimiento acelerado (ordenadores), otro con una tendencia en forma corva (automoviles) y otro que parece
tomar la forma de una U (maquinaria y equipo para yacimientos de petréleo y gas).

Grafico I1A.7

Productividad total de los factores en determinadas ramas de produccion
de los Estados Unidos, 1962-96

(indice de productividad total de los factores, promedio moévil quinquenal, 1987=1)

2.5
20 < \—'—_-\\ | e Automéviles
. i\\
\ Ordenadores
1.5 N
\\
— — EQUIPOS para
— )
-— petroleo y gas
pescado
enlatado
0.5
62 66 70 74 78 82 86 90 94 96

Fuente: Bartelsman, Becker y Gray (2000).

La productividad del trabajo ha aumentado durante la totalidad del periodo en todos los sectores del grafico
debido a la intensifacion del coeficiente de capital. Esta intensificacion implica que con el tiempo cada trabajador
adquiere mas equipo o equipo mas moderno para trabajar, o que le permite producir mas. La productividad
total de los factores aumenta si la produccion por trabajador aumenta con mayor rapidez que la masa de
capital.s®* Cuando el nuevo equipo sélo es marginalmente mejor que el equipo al que sustituye y la tecnologia
es ya de bastante intensidad de capital, la inversiéon adicional tal vez no mejore la productividad total de los
factores. En ese caso serfa muchas veces mas rentable reubicar la produccién en un pafs en desarrollo en el que
sea mas abundante la mano de obra. Podria entonces aplicarse una tecnologia de menos intensidad de capital,
y el crecimiento de la productividad total de los factores podria reanudarse en el nuevo emplazamiento.s* Por
otra parte, si bien los sectores de baja tecnologia pueden registrar un elevado crecimiento de la productividad

%2 Es famosa la cita de que los ordenadores se ven en todas partes excepto en las cifras de productividad de la economia.
No obstante, en estudios recientes se ha constatado un notable aumento del crecimiento de la productividad debido a la
utilizacion de ordenadores a nivel de empresa. Ahora bien, ese crecimiento de la productividad esta supeditado a inversiones
complementarias en personal cualificado y cambios en materia de organizaciéon (Bresnahan y otros, 2002).

> Hablando con propiedad, se produce un incremento de la productividad total de los factores cuando la produccion por trabajador
crece con mayor rapidez que se ajusta la tasa de crecimiento de la masa de capital a la proporcion de capital en insumos.

>4 Lateoria del ciclo de los productos prevé que las innovaciones que se traducen en nuevos productos tienen lugar en paises ricos.
En las primeras etapas del ciclo de vida de un nuevo producto los progresos técnicos incrementales mejoran la productividad
a un ritmo rapido pero descendente. Finalmente el producto madura, se normaliza y el principal factor de competitividad son
los costos. Los imitadores de paises en desarrollo se haran entonces cargo de la produccion (Grossman y Helpman, 1991).
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en paises pobres, los sectores de alta tecnologia no muestran necesariamente un elevado crecimiento de la
productividad en paises con escaso capital humano. En el cuadro I1A.4 se identifican los 10 sectores con mayor
tasa de crecimiento de la productividad en Sudéfrica y los Estados Unidos durante el periodo 1970-1996, y
se indica la tasa media anual de crecimiento de la productividad total de los factores durante ese periodo.> El
cuadro ilustra claramente la cuestion de que no existe una relacion de uno a uno entre el nivel de tecnologia y
el crecimiento de la productividad, independiente del tiempo y la dotacién de recursos.

Cuadro 11A.4
Ramas de produccién mas dinamicas?® de los Estados Unidos y Sudafrica
(Porcentajes)

Estados Unidos Sudafrica
. Variacion - Variacion
Rama de produccion porcentual Rama de produccion porcentual
1 Ordenadores 14,10 1 Metales no ferrosos basicos 5,3
2 Semiconductores 13,20 2 Qtrqs_productps quimicos y fibras 4,6
3 Periféricos para ordenadores 12,90 sintéticas y artificiales
4 Dispositivos de almacenamiento para 11,80 | 3 Otras manufacturas 37
ordenadores 4 Maquinaria y aparatos eléctricos 3,0
5 Soportes de audio magnéticos y dpticos 6,50 5 Equipos de television, de radio y de 29
6 Maquinas calculadoras y de contabilidad 4,10 comunicaciones
7 Instrumentos analiticos y de laboratorio 3,80 | 6 Productos de plastico 2,9
8 Instrumentos pticos 3,60 7 Equipo profesional y cientifico 2,7
9 Equipo de audio y video para uso 370 | 8 Papely productos de papel 17
domeéstico 9 Industrias basicas de hierro y acero 1,4
10 Medias de mujer 3,00 | 10 Coque y productos de petréleo 11
refinado

a Clasificacion de las ramas de produccion en funcion del crecimiento de la productividad total de los factores durante el
periodo 1970-1996.

Fuente: Bartelsman, Becker y Gray (2000) y TIPS (2002).

El cuadro parece indicar que en cada pais el crecimiento de la productividad es méas rapido en las industrias en
las que tiene ventaja comparativa (industrias basadas en los recursos naturales en Sudéafrica e industrias de base
cientifica en los Estados Unidos). E incluso en los Estados Unidos figura entre los 10 primeros un subsector de la
industria de prendas de vestir, y no encabezan la lista de Sudéafrica sectores de alta tecnologia, pese a tener ese
pais una industria informatica. Por consiguiente, el nivel de productividad y su ritmo de crecimiento en un pais
estan probablemente mas relacionados con la capacidad del pais para innovar, aprender de otros y combinar
sus recursos de la manera mas productiva que con la estructura industrial en un determinado momento. Asi
pues, la moderna versiéon del argumento de la industria incipiente para desviarse del libre comercio puede
adolecer de limitaciones similares a las del tradicional caso de sustitucion de las importaciones.

iif) Existen notables casos de éxito de crecimiento inducido por las exportaciones

Una serie de importantes investigaciones realizadas en el decenio de 1970 demostraron el elevado costo
del proteccionismo en los paises en desarrollo (Little, Scitovsky y Scout, 1970; Balassa, 1971) y pusieron en
marcha un importante proceso de reconsideracion de la funcién del comercio en el desarrollo. La idea de que
el comercio podia convertirse en motor del crecimiento se acentué por el éxito de un nimero cada vez mayor
de paises en desarrollo, especialmente de Asia Oriental, que utilizaron las exportaciones para promover un
crecimiento sostenido y la transformacion industrial.

»  Las tasas de crecimiento de la productividad se calculan a partir de datos facilitados en TIPS (2002) y Bartelsman, Becker
y Gray (2000). No son enteramente comparables, ya que los datos de los Estados Unidos son a nivel de 4 digitos y los de
Sudéfrica a nivel de 3 digitos y, ademas, los datos de Sudéfrica sélo incluyen el capital y la mano de obra en la funcion de
produccion mientras que los de los Estados Unidos incluyen también los productos intermedios y la energia. No obstante,
el cuadro da una idea de las diferencias en la clasificacion de los sectores en funcién del crecimiento de la productividad.
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Si se examinan las economias asiaticas que han registrado los resultados econdmicos mas impresionantes
durante los ultimos decenios es imposible no observar la conexion existente entre una marcada orientacion
a las exportaciones y periodos de rapido crecimiento y desarrollo. En la mayoria de los casos, el elevado y
sostenido crecimiento economico fue precedido de cambios de las tradicionales politicas de sustitucion de
las importaciones a politicas mas orientadas a las exportaciones y al exterior, que se tradujeron en tasas
de crecimiento de las exportaciones que llegaron a ser del 20 por ciento anual (o mdas) durante periodos
prolongados.

El éxito de las exportaciones ha estado, por ejemplo, estrechamente relacionado con los resultados globales
en materia de crecimiento del Japén; la tasa media anual de crecimiento de las exportaciones fue del 17 por
ciento durante un periodo sostenido hasta 1973. Las exportaciones proporcionaron divisas para pagar las
importaciones de materias primas, productos intermedios y bienes de equipo necesarias para el desarrollo
industrial. Permitieron asimismo a las empresas crecer lo bastante para beneficiarse de economias de escala
gue nunca podrian haber logrado con el mercado interno solamente.>

El Taipei Chino pasé en el decenio de 1960 de la tradicional politica de sustitucion de las importaciones a una
firme estrategia de desarrollo orientada a la exportacion. Con ese cambio de politica la contribucién media de
las exportaciones al PNB aumenté del 8,8 por ciento en el decenio de 1950 al 18,5 por ciento en el de 1960,
al 42,4 por ciento en el de 1970y al 50,3 por ciento en el de 1980. Las tasas medias de crecimiento del PNB
fueron del 10,2 por ciento en el decenio de 1960, del 8,9 por ciento en el de 1970 y del 7,6 por ciento en el de
1980. El cuadro IIA.5 muestra como el crecimiento econémico fue acompafado de un cambio de la estructura
de exportacion de la economia, que pasd de productos agropecuarios y textiles en el decenio de 1960 a
prendas de vestir y “otros bienes de consumo” (con inclusién de juguetes y relojes) en los decenios de 1970
y 1980 vy, finalmente, a equipo de oficina y de telecomunicaciones en el decenio de 1990. Ello indica que las
exportaciones pueden desempenar una importante funcion en la desviacion de los recursos de una economia
hacia las actividades econdmicas mas dinamicas. Ahora bien, esas desviaciones no son necesariamente
automaticas, como indica la experiencia de Nueva Zelandia (recuadro 11A.4).

Cuadro I1A.5

Cambios en la estructura de productos de las exportaciones de mercancias
del Taipei Chino, 1963-2001

(Partes porcentuales)

1963 1973 1983 1993 2001
Productos agricolas 59,3 15,4 8,0 5,1 2,6
Productos de las industrias extractivas 2,7 0,9 2,4 1,7 2,6
Manufacturas 38,0 83,6 89,1 93,0 94,6
Hierro y acero 3,0 1,3 2,5 1,6 3,0
Productos quimicos 5,1 1,5 2,4 5,1 7,0
Otras semimanufacturas 11,7 12,1 11,6 9,6 7,4
Maquinaria y equipo de transporte 1,5 23,5 26,2 44,4 57,3
Maquinas de oficna y equpo de
Magquinaria y aparatos eléctricos 0,3 2,7 3,6 6,5 7,7
Textiles 1,7 12,8 7,2 9,6 7,8
Prendas de vestir 3,0 16,1 11,9 4,4 2,0
Otros bienes de consumo 1,8 16,3 27,4 18,4 10,1
Fuente: OMC.

% Kokko (2002).
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Los observadores tienden a coincidir en que el éxito de los “tigres” del Asia Oriental implicaba el abandono
de la estrategia de sustituciéon de las importaciones. Ahora bien, hay cierto desacuerdo en cuanto a si sus
politicas comerciales representaban realmente un movimiento hacia el libre comercio o debian considerarse
intervencionistas pero diferentes del conjunto normal de politicas de sustitucion de las importaciones. Quienes
sostienen que los “tigres” del Asia Oriental estaban arbitrariamente proximos a un régimen de libre comercio
hacen hincapié en que establecieron incentivos bastante uniformes para la obtencion o el ahorro de divisas.s
Otros aducen que esas economias aplicaban una estrategia de “impulso de las exportaciones” consistente en
"elegir ganadores” que pudieran conquistar mercados extranjeros.s8

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

COMERCIO Y DESARROLLO

A LA FUNCION DEL COMERCIO Y LA POLITICA COMERCIAL EN EL PROCESO DE DESARROLLO

57 Veéase, por ejemplo, Krueger (1997).

%8 Rodrik (2002a) sefala que politicas comerciales como las aplicadas por la Republica de Corea en el decenio de 1960 no
deben considerarse estrategias de libre comercio ortodoxas. Las diferentes opiniones se resumen en Panagariya (2000).
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En la mayoria de las economias asiaticas que han registrado un crecimiento de las exportaciones fuerte y
duradero los gobiernos han seguido politicas de apoyo de las actividades de exportacion y han desempefado
una importante funcién en el desarrollo de nuevos mercados mediante el establecimiento de instituciones
especializadas en comercializacién e investigacion y la divulgacion de informacion sobre mercados extranjeros.
El sector exportador ha podido también aprovechar orientaciones y prioridades de politicas que no se referian
explicitamente a las exportaciones, tales como inversiones considerables en infraestructura y acumulacion de
capital humano.

Varias economias asiaticas establecieron en algiin momento zonas de elaboracién para la exportacion (ZEE).
La tendencia se ha extendido a muchos otros paises y regiones. Esas zonas se consideran normalmente oasis
de mercado abierto en una economia dominada por politicas comerciales, reglamentaciones cambiarias y
otros controles normativos llenos de distorsiones. La funcién potencial de las ZEE como motor de crecimiento
en los paises en desarrollo ha sido un tema muy debatido, y no sélo en el contexto de los paises asiaticos. Las
zonas de elaboracién para la exportacién pueden, de hecho, hacer una contribucién positiva al crecimiento
si logran atraer inversién extranjera directa que vaya acompafnada de transferencia de tecnologfa y efectos
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de difusion de conocimientos y de demostraciéon que actlien como catalizadores para que los empresarios
nacionales emprendan la produccién de bienes o servicios no tradicionales. Las experiencias de distintos paises
con zonas de elaboracion para la exportacion han sido variadas y el establecimiento especifico y la gestién
de las zonas parecen ser de importancia fundamental para su éxito.* El hecho de que en muchos casos
las empresas situadas en zonas de elaboracién para la exportacion gocen de ventajas fiscales y los paises
receptores subvencionen la infraestructura en dichas zonas se ha prestado a la critica. Realmente, no esta en
absoluto claro si esos incentivos pueden siempre justificarse basandose en la relacién costos-beneficios. Por
mucho que puedan prosperar las ZEE, la liberalizacion general de la economia es probablemente una politica
mejor a plazo mas largo.

59 En Madani (1999) se ofrece un panorama general de la cuestion.
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y més intensidad de capital) y en el aumento de la competitividad mediante, entre otras cosas, la
eliminacion o reduccién de los aranceles aduaneros aplicados a los insumos y el equipo, y la mejora
de los programas de incentivos.

iv) La liberalizacion del comercio no basta para lograr todos los beneficios resultantes
del comercio en los paises pobres

A pesar del firme apoyo tedrico y empirico a los beneficios de la apertura, no en todas partes se ha acogido con
entusiasmo la liberalizacién del comercio ni la globalizacién. Una de las preocupaciones fundamentales ha sido que
los paises mas pobres tal vez no puedan beneficiarse de un régimen de comercio mas abierto y se queden incluso
mas rezagados con relacion a las economias présperas. Esta preocupacion estd justificada, pero no implica que
los paises pobres no deban liberalizar el comercio. Lo que implica mas bien es que los paises pobres tal vez no
vean cristalizados todos los beneficios potenciales de la liberalizacién del comercio a menos que esa liberalizacion
se complemente con otras medidas de politica, por ejemplo inversiones en infraestructura y desreglamentacion
de los sectores de servicios infraestructurales fundamentales, incluidos los servicios financieros.

Los elevados costos del transporte, la ineficiencia de los servicios de logistica y la debilidad de los servicios de
apoyo en general constituyen un obstaculo sustancial al comercio en muchos paises pobres. Por ejemplo, en
los paises africanos sin litoral los costos del transporte por tierra anaden por lo menos el 200 por ciento a los
costos de transporte desde el puerto mas préximo. Ademas, los costos de carga y descarga en el puerto son
mucho mas elevados que en las regiones mas desarrolladas.®® La mala infraestructura y el elevado costo del
transporte pueden aislar por completo a los productores de los paises africanos de los mercados de exportacién
de los paises desarrollados. Por ejemplo, si un articulo obtiene un precio de 100 dolares en Nueva York y cuesta
80 dolares llevarlo hasta alli, apenas quedaré nada para cubrir el costo de su produccion. Por otra parte, si un
productor tiene que importar productos intermedios de ultramar con costos de transporte similares y con fechas
de entrega inciertas, la perspectiva de entrar en el mercado de los Estados Unidos serd ain mas sombria. Por
Ultimo, el transporte por tierra, la carga y descarga en los puertos y el cruce de fronteras lleva mucho tiempo en
Africay el factor tiempo ha ido cobrando cada vez més importancia con la proliferacion de modernas practicas
manufactureras como, por ejemplo, la de entrega en el momento preciso. Como se indica en la seccion 11B.2,
la liberalizacion de los sectores de servicios fundamentales puede contribuir a eliminar los estrangulamientos
infraestructurales y a estimular las exportaciones de mercancias de los paises pobres.

3. LIBERALIZACION DEL COMERCIO Y MITIGACION DE LA POBREZA

Uno de los indicadores del grado en que el comercio tiene un efecto positivo en el desarrollo es su repercusién
en la pobreza. Las vinculaciones entre el comercio y la pobreza no son tan directas ni inmediatas como las
vinculaciones entre la mitigacion de la pobreza y las politicas nacionales en materia de ensefianza y salud,
reforma agraria, microcréditos, desarrollo de la infraestructura y gobierno. El comercio puede afectar de
muchas maneras a las oportunidades de los pobres de obtener ingresos. El resultado final depende de la
relacion entre la liberalizacion del comercio y el crecimiento y de la relacion entre la liberalizacién del comercio
y la distribucién de los ingresos.

Como ya se ha indicado, la teoria econémica parece indicar que el comercio puede ayudar a los pobres
en un pais mediante sus efectos positivos en los ingresos por habitante. La liberalizacion del comercio
crea condiciones para un crecimiento mas rapido de los ingresos mediante un mejor acceso a las ideas, la
tecnologia, los bienes, los servicios y el capital. Por otra parte, el comercio puede impulsar el crecimiento al
promover una utilizacion mas eficiente de los recursos a través de la especializacion y permitir la realizacién de
economias de escala. Por Ultimo, el comercio puede ser un importante instrumento para lograr convergencia
de ingresos entre paises ricos y pobres.

80 Pueden hallarse trabajos empiricos recientes sobre los costos de transporte en Limao y Venables (2001), Clark y otros
(2001), y Radelet y Sachs (1998).
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El crecimiento es una condicidon necesaria, pero no suficiente, para mitigar la pobreza. Aun cuando la
liberalizacion del comercio dé lugar a un crecimiento mas rapido, ello no implica que mejoren las condiciones
de los pobres. Si la desigualdad de los ingresos aumenta al mismo tiempo, la situacion de los pobres puede
en realidad empeorar. Muchos estudios tedricos y empiricos se han centrado en la relacién entre comercio y
desigualdad. Los economistas consideran que lo mas probable es que la desigualdad de los salarios disminuya
en los paises en desarrollo como consecuencia de la liberalizacién del comercio, ya que dichos paises estan
normalmente bien dotados de mano de obra poco cualificada con relacion a los paises desarrollados. Por
consiguiente, al abrirse al comercio, los paises en desarrollo serdn mas competitivos en sectores de gran
intensidad de mano de obra poco cualificada y esos sectores creceran. El aumento de la demanda de
trabajadores poco cualificados, que normalmente pertenecen a los segmentos mas pobres de la poblacion,
conducira a un aumento de sus salarios con relacion a los de los trabajadores cualificados.

No obstante, las pruebas empiricas sobre la vinculacién entre el comercio y la desigualdad de los salarios son
variadas. La mayor parte de las pruebas empiricas procedentes de Asia Oriental confirman el argumento expuesto
en el Ultimo parrafo, ya que la diferencia de salarios entre trabajadores cualificados y trabajadores no cualificados
disminuy6 en el decenio siguiente a la liberalizacion del comercio (el decenio de 1960 en el caso de la Republica
de Corea y el Taipei Chino y el decenio de 1970 en el de Singapur).¢' Las diferencias de salarios se redujeron
también en Malasia (entre 1973 y 1989), pero las pruebas sobre Filipinas son més ambiguas.t? En China, los
recientes aumentos de la apertura han ido acompafados de aumentos de la desigualdad de los ingresos. En
dos estudios diferentes se estima que el coeficiente Gini aumenté en China de 38,2 en 1988 (28,8 en 1981) a
45,2 (38,8) en 1995.5 No obstante, en un reciente trabajo empirico se llega a la conclusion de que en China las
ciudades que han tenido un mayor aumento de la relacién comercio/PIB han tendido también a registrar una
reduccion, en vez de un aumento, de la desigualdad de los ingresos. &

En Ameérica Latina, la Argentina emprendio la liberalizacién del comercio de 1976 a 1982 y después de nuevo de
1989 a 1993.% El coeficiente Gini aumento de 36 en 1975 a 42 en 1981y a 48 en 1989, lo que denota un aumento
de la desigualdad de los ingresos. Las diferencias de salarios en funcion de la cualificacion aumentaron en el primer
periodo pero disminuyeron en el sequndo. Chile procedié a la liberalizacion entre 1975y 1979 y el coeficiente Gini
aumentdé de 46 en 1971 a 53 en 1980. La diferencia de salarios entre diferentes niveles de cualificacion aumento
también. En Costa Rica la liberalizacion se realizd de 1987 a 1993, el coeficiente Gini aumento6 de 42 en 1986 a 46
en 1989, y aumentd asimismo la diferencia de salarios. Por ultimo, durante el proceso de liberalizacion de México,
entre 1985 y 1988, el coeficiente Gini también aumentd: de 51 en 1984 a 55 en 1989.

Las vinculaciones entre la liberalizacion del comercio y la distribucion de los ingresos no se comprenden del todo.
Se han dado varias explicaciones para las diferencias de resultados entre Asia Oriental y América Latina. Una de
las teorias se centra en el hecho de que América Latina abri6 sus mercados después que las economias de Asia
Oriental (Wood, 1997). Asi pues, la entrada de China y otros grandes paises asiaticos de bajos ingresos en el
mercado mundial de manufacturas de gran intensidad de mano de obra en el decenio de 1980 desvio la ventaja
comparativa de los paises de América Latina de ingresos medios a productos de gran intensidad de mano de
obra de cualificacion media.s¢ Como consecuencia, la mayor apertura de los paises de ingresos medios redujo la
demanda relativa de trabajadores no cualificados al ocasionar la contraccion de sectores de gran intensidad de
mano de obra poco cualificada. Ello explicaria por qué disminuyeron los salarios relativos de los trabajadores no
cualificados.

61,62 \Wood (1997).

6 Citado en Wei'y Wu (2001). El coeficiente Gini es una medida de la desigualdad de los ingresos en una economia. Cuanto mayor
es el valor del coeficiente, méas desigual es la distribucién de los ingresos.

64 Wei y Wu (2001). Chen y Ravallion (2003) observan en China una ligera repercusion positiva de la reforma comercial en los
ingresos medios de las unidades familiares. Sin embargo esta repercusion varia segun las unidades familiares: suele ser negativa
para las rurales y positiva para las urbanas.

8 Los datos sobre la desigualdad de los ingresos que figuran en ese parrafo se han tomado de Slaughter (2000). La informacion
sobre las diferencias en funcion de la cualificacién procede de Wood (1997). Las conclusiones de Robbins (1996) van en el mismo
sentido.

6 Se ha aducido también que la mayoria de las economias de América Latina tienen abundancia de recursos naturales mas que
mano de obra poco cualificada. Esto explicaria también por qué no disminuyé en América Latina la desigualdad de los salarios.
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Otra explicacion del aumento de la desigualdad en algunos paises en desarrollo es que la liberalizacion
introduce en ellos nuevas actividades de gran intensidad de mano de obra cualificada. Por ejemplo, en el caso
de México hay pruebas de que la liberalizacion atrajo mayores entradas de IED procedentes de los Estados
Unidos (Feenstra y Hanson, 1997). Esas corrientes de IED reflejaban el traslado de los Estados Unidos a México
de actividades de gran intensidad de mano de obra poco cualificada. Sin embargo, la demanda relativa de
México de trabajadores cualificados en las industrias manufactureras aumento con las entradas de IED en
esas industrias, lo que dio lugar a aumentos de la desigualdad de los salarios mexicanos.’ La explicacion de
ese fendmeno es que los puestos de trabajo que en los Estados Unidos eran de gran intensidad de mano
de obra poco cualificada en un pais como México eran de gran intensidad de mano de obra relativamente
cualificada.

El arancel de aduanas vigente antes de la liberalizacion del comercio afectara también a la repercusién que
tenga el comercio en la desigualdad de los salarios. Si la proteccién era mayor en los sectores de gran intensidad
de mano de obra poco cualificada, la liberalizacion del comercio podra realmente dar lugar a una contraccion
de esos sectores. Como consecuencia, aumentard la desigualdad de los salarios. México y Marruecos son
ejemplos de paises en los que los sectores de gran intensidad de mano de obra poco cualificada recibian antes
de la reforma comercial una proteccion relativamente mayor que los sectores de gran intensidad de mano de
obra muy cualificada.¢®

El comercio puede afectar también a los salarios indirectamente a través de su repercusion en las instituciones.
Se ha aducido, por ejemplo, que la liberalizacion del comercio debilita el poder de negociacion de los sindicatos,
con lo que ejerce una presion a la baja en los salarios. Rodrik (1997) examina como puede la apertura debilitar
el poder de negociacion de los sindicatos, y Driffill y van der Ploeg (1995) han demostrado que la liberalizacion
del comercio con mercados laborales sindicados puede dar lugar a la disminucién de los salarios. Si bien varios
analisis realizados en esta esfera sefalan una debilitacién del poder de los sindicatos como consecuencia del
aumento de la competencia internacional, no todas las pruebas de ello son inequivocas.®

Hasta ahora, este examen se ha centrado en situaciones en las que el comercio afecta a la desigualdad de los
salarios sin afectar a la distribucién de los activos. No obstante, un aumento de la apertura puede dar lugar
a cambios de la distribucién de los activos que pueden favorecer o perjudicar a los pobres. Robinson (2000)
ilustra esta tesis con el siguiente ejemplo:

“Cuando en el siglo XIX disminuyd el costo del transporte y las economias europeas
se desarrollaron y crearon un gran mercado de cultivos tropicales, los paises de
América Central estaban idealmente dotados para aprovechar la creciente demanda
mundial de café. En Costa Rica eso indujo al Gobierno a aprobar en 1828, 1832
y 1840 leyes que permitian a los campesinos cultivar tierras limitrofes y adquirir
derechos sobre ellas, lo que dio lugar a la creacion de la famosa clase de pequerios
terratenientes costarricenses. En Guatemala, en cambio, la rentabilidad del café
indujo en el decenio de 1870 a minorias selectas politicas a apropiarse de grandes
extensiones de tierra, lo que dio lugar a la creacidon de grandes plantaciones de
café y al restablecimiento de las leyes coloniales sobre el trabajo forzado, que
perduraron hasta el interludio democratico posterior a 1945. Como consecuencia,
la desigualdad en la tenencia de la tierra es actualmente mayor en Guatemala que
en Costa Rica, como lo es también la desigualdad de los ingresos.”

57 Currie y Harrison (1997) se centran en otra explicacién del aumento en los paises en desarrollo de la desigualdad cuando se
produce la liberalizacion. Aducen que los efectos de la liberalizacion en los salarios dependen fundamentalmente de la naturaleza
de la competencia en el mercado de los productos. Si el aumento de la competencia en el mercado de los productos redujera
el precio relativo de los productos de gran intensidad de mano de obra poco cualificada, el comercio podria tener efectos
desfavorables en la desigualdad de los salarios. Currie y Harrison sostienen que ese efecto favorable a la competencia de la
liberalizacion fue importante en Marruecos.

68 Hanson y Harrison (1999) y Currie y Harrison (1997), citados en Slaugther (2000).
89 En Dunthine y Hunt (1994) puede verse un resultado diferente.
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Muchos de los textos empiricos considerados hasta ahora se centran en los salarios y no toman en consideracion,
pues, otros componentes de los ingresos familiares. Por ejemplo, los ingresos del empleo por cuenta propia no
se reflejan en las estadisticas salariales. En los paises en desarrollo, los pobres se encuentran con frecuencia
en zonas rurales y trabajan en la agricultura. Muchos de ellos son auténomos. Se ha aducido que el ritmo,
relativamente lento, de la liberalizacién del comercio en la agricultura ha sido negativo para los agricultores
pobres en los paises en desarrollo. Para captar ese efecto hay que utilizar los datos sobre distribucién de los
ingresos mas bien que la desigualdad de los salarios. Sélo en unos cuantos trabajos empiricos, que muestran
resultados variados, se analiza la vinculacion entre la distribucion de los ingresos personales y el comercio.”

Las medidas de la desigualdad de los ingresos se centran en la diferencia de ingresos entre ricos y pobres
en una sociedad. Los cambios de la desigualdad de los ingresos no indican necesariamente que aumente o
disminuya la pobreza. Puede ocurrir que el comercio aumente los ingresos de los pobres. Sin embargo, si
aumentan mas los ingresos de las personas mas ricas, la reducciéon de la pobreza ird acompafiada de un
aumento de la desigualdad. Para comprender mejor lo que le ocurre a la pobreza, el anélisis debe centrarse en
los niveles de ingresos absolutos de los pobres.” Es también preferible examinar la evolucion de los ingresos
reales en vez de la de los ingresos o salarios nominales. Habida cuenta de que el comercio afecta a los precios
de los productos, es importante incluir en el anélisis el efecto del comercio en los productos que consumen
los pobres. La liberalizacion del comercio dara lugar, por ejemplo, a un aumento del precio de los productos
agropecuarios en los paises en desarrollo que exportan esos productos. Es probable que ello beneficie a los
pobres rurales si son productores de productos agropecuarios, pero puede perjudicar a los pobres urbanos
del mismo pais que sean consumidores de productos agropecuarios.”

La Organizacién Internacional del Trabajo realizé recientemente una serie de estudios por paises para analizar
los aspectos sociales de la globalizacion. Los estudios sobre Bangladesh y Chile ilustran como los aumentos
de la desigualdad de los ingresos pueden ir acompafiados de una reduccién de la pobreza. En Bangladesh,
la liberalizacion del comercio cobré impulso a partir de finales del decenio de 1980 y ha ido asociada a una
considerable intensificacion de las corrientes comerciales.”® El coeficiente Gini de desigualdad de los ingresos
aumento entre 1988/89 y 1995/96. Sin embargo, en ese mismo periodo el porcentaje de la poblacion que
vivia por debajo del minimo vital (basada en una ingesta de 1.805 kilocalorias diarias por persona) fue
descendiendo gradualmente del 28,4 por ciento en 1988/89 al 25,1 por ciento en 1995/96. Esas cifras reflejan
una importante disminucién de la pobreza entre la poblacion rural, ya que la pobreza entre la poblacién
urbana mostré un ligero aumento.

En la segunda mitad del decenio de 1980 Chile atravesé una segunda etapa de liberalizacién del comercio,
gue fue acompanada de un notable aumento de las corrientes de comercio e inversion.” La relacion entre los
ingresos del 20 por ciento de la poblacién constituido por las unidades familiares mas ricas y los ingresos del
20 por ciento constituido por las unidades familiares mas pobres disminuyé primero de 13,3 en 1987 a 12,2
en 1992 y aumentd después a 13,8 en 1996. Asi pues, la desigualdad aumento en el segundo periodo. Sin
embargo, la pobreza absoluta descendié del 17,4 por ciento de la poblacién en 1980 al 12,9 por ciento en
1990y al 5,8 por ciento en 1996.

70 Edwards (1997) no observa ninguin efecto importante del comercio en la distribucién de los ingresos. Spilimbergo y otros
(1999) concluyen que la apertura del comercio reduce la desigualdad en los paises con abundancia de capital y la aumenta
en los paises con abundancia de mano de obra cualificada.

7 Es mas facil decirlo que hacerlo. Véase en Ravallion (2003) un examen detallado de la mediciéon de la pobreza y de la forma
en que los resultados de la evolucién de la probreza en los Ultimos decenios dependen de la medida que se utiliza.

72 En un estudio reciente de Dollar y Kraay (2001) se analiza como afecta el crecimiento a los ingresos reales medios del quintil
mas pobre de una sociedad. Constatan que sus ingresos aumentan proporcionalmente a los ingresos medios del pafs, lo
que implica que el crecimiento econémico beneficia a los pobres. Los autores no encuentran pruebas de que exista una
importante relacién negativa entre apertura e ingresos medios de los pobres. Por consiguiente, en la medida en que la
apertura aumenta el crecimiento, Dollar y Kraay concluyen que el comercio beneficia a los pobres.

73 Paratian y Torres (2001).

74 Reinecke y Torres (2001).
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El examen se ha centrado hasta ahora en los efectos a largo plazo de la liberalizacion del comercio en los
pobres. Ahora bien, la liberalizacion del comercio puede también dar lugar a tensiones temporales que
pueden ser especialmente penosas para los pobres. Es beneficiosa porque permite a los paises especializarse
en actividades en las que son mas competitivos. Por eso la liberalizacién del comercio va normalmente seguida
de una reestructuracion de las actividades econémicas. Si bien las empresas menos productivas que compiten
normalmente con las importaciones disminuyen sus actividades o cierran por completo, las actividades
de exportacion competitivas prosperan y se amplian. En la practica, ello significa que como secuela de la
liberalizacion del comercio algunas personas pierden su empleo. Tal vez acaben por encontrar un empleo mejor
pagado en el sector de exportacion en expansion, pero pueden atravesar un periodo de desempleo antes de
encontrar otro trabajo. Puede que el desempleo se soporte méas faciimente en los paises industrializados, en
los que las prestaciones sociales garantizan también ingresos a las personas sin empleo, pero en los paises en
desarrollo a menudo no existen redes de seguridad social o son insuficientes.” Su cobertura puede ser limitada
o nula o, de existir, estas redes pueden estar muy por debajo de la demanda durante una crisis o un periodo
de reajuste. Los procesos de reajuste pueden tener consecuencias duras en esos paises, especialmente para
los mas pobres. Como dice Winters (2000), “incluso pasar de un puesto de trabajo no cualificado en el sector
informal a otro puede causar graves dificultades” a los pobres.

Una mayor apertura puede aumentar la exposicion de un pais a los riesgos exteriores. Al mismo tiempo,
la integracién en la economia mundial puede reducir los riesgos relacionados con las fluctuaciones de la
produccion nacional. Por ejemplo, si una inundacion destruye la cosecha del principal cultivo alimentario, las
consecuencias son mas desastrosas en una economia cerrada que en un pais en el que se puedan importar
productos agricolas. La cuestion, pues, es como afecta a los niveles de riesgo agregados de una economia la
combinacion de una mayor exposicion a los riesgos externos y una menor dependencia de los riesgos internos.
Rodrik (1998) sostiene que los riesgos externos estan relacionados positivamente con la inestabilidad de los
ingresos globales. Para proteger a la poblacién de una mayor inestabilidad, la funcién del gobierno como
proveedor de seguridad social es mas importante en las economias mas abiertas. Ello explica, segun Rodrik,
la mas rapida expansion de los gobiernos en las economias mas abiertas.

Los criticos han sefialado que para los gobiernos de los paises en desarrollo sera dificil responder a una mayor
necesidad de seguridad social si la supresion de los obstaculos arancelarios da lugar a una reduccién de los
ingresos publicos. Ahora bien, la liberalizacion del comercio no reduce necesariamente los ingresos publicos.
Aunque los tipos arancelarios sean mas bajos, los volimenes de comercio son mayores, y esos dos efectos
actuan en sentidos opuestos. Asimismo, la aplicacién de aranceles mas bajos puede reducir el incentivo a la
evasion. Con el tiempo, los ingresos arancelarios del gobierno podran ser sustituidos por ingresos procedentes
de otras formas de imposicién. Los pobres no han de perder necesariamente por eso. El que los nuevos
impuestos o las reducciones del gasto publico perjudiquen a los pobres es una decision politica.

En resumen, hace tiempo que se reconoce que no todos se benefician de la liberalizacién del comercio.
Determinados segmentos de la poblacion se enfrentaran, como minimo, a un periodo de adaptacion; otros tal
vez experimenten reducciones de los ingresos a mas largo plazo. En los paises en desarrollo, los efectos en los
pobres de la adaptacion a la liberalizacion del comercio han sido motivo de especial preocupacion. Si bien las
consecuencias en materia de distribucion de una mayor apertura pueden influir en la secuencia y el ritmo de
la liberalizacion, asi como en la gama de politicas que los gobiernos puedan decidir adoptar para mitigar los
efectos desfavorables para algunos del cambio, no se han presentado argumentos convincentes para evitar por
completo la apertura como opcién de politica. Ello se debe a que se comprenden perfectamente las ventajas
de la apertura comercial y econémica para la economia y la sociedad en su conjunto.

75 Véase, por ejemplo, Ferreira y otros (1999).
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4. APERTURA'Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La relacion entre el comercio y la sostenibilidad ambiental se presenta a menudo como un conflicto entre los
objetivos de proteccion del medio ambiente y un comercio mas libre. Sin embargo, no existe un conflicto
inherente entre apertura y sostenibilidad ambiental y hay muchos casos en los que las medidas que promueven
un objetivo promueven también el otro.

El nivel de actividad econdmica y el grado al que es ecolégicamente sostenible pueden afectar a la calidad
del medio ambiente. Ahora bien, el comercio no es mas que un aspecto de la actividad econémica y puede
desempenar tanto una funcion negativa como una funcién positiva en la proteccion del medio ambiente. No
existe presuncion a priori de que el comercio sea menos favorable para el medio ambiente que las actividades
del resto de la economia. En 2000 la contribuciéon del comercio de mercancias al producto interior bruto
global fue de alrededor del 20 por ciento. Ello demuestra que, si bien el comercio es un importante elemento
de la actividad econémica global, queda empequefecido por el tamafio del resto de la economia mundial.
En un pais dado, la politica monetaria y fiscal nacional tendra seguramente una mayor repercusion en el nivel
agregado de actividad econdmica -y, por tanto, en la calidad del medio ambiente — que el comercio.

La manera normal de examinar los efectos del comercio en el medio ambiente es descomponer los efectos de
escala, tecnologia y composicién (Grossman y Krueger, 1993). El efecto de escala se refiere a las consecuencias
para el medio ambiente del aumento de la produccion o de la actividad econémica resultante del incremento
del comercio. El supuesto general es que un aumento de la produccién se traducird en un incremento de la
contaminacién o la degradacién de los recursos ambientales. Sin embargo, resulta que la relacién entre el
crecimiento econémico y la calidad del medio ambiente no es lineal ni los efectos del crecimiento en el medio
ambiente son tan perjudiciales.

Una notable constatacion es que, si bien con diversas medidas la calidad del medio ambiente empeora
inicialmente al aumentar los ingresos por habitante, una vez alcanzado determinado nivel de umbral los
subsiguientes aumentos de los ingresos por habitante pueden mejorar la calidad del medio ambiente
(Grossman y Krueger; 1993, 1995). La forma y firmeza de la curva ambiental de Kuznets (EKC), que es como
se llama esa relacién, parece variar segun el medio ambiental que se examine; el efecto més fuerte se produce
en la calidad del aire. La curva ambiental de Kuznets ha sido documentada por otros estudios, y algunas
investigaciones recientes (Dasgupta y otros, 2002) parecen indicar que el umbral de ingresos en el que tiene
lugar el punto de inflexion puede en realidad disminuir con el tiempo.7

Es importante resaltar que los aumentos de los ingresos por habitante no se traduciran automaticamente en
una mejora de la calidad del medio ambiente. Al disponer de ingresos mas elevados, los ciudadanos piden a
los gobiernos una mejor calidad del medio ambiente y pueden permitirse mas facilmente los consiguientes
gastos de reducciéon de la contaminacion. La mayor demanda de normas o reglamentaciones ambientales
tienen que atenderla los gobiernos nacionales. A este respecto, las sociedades con mejor distribuciéon de los
ingresos y mas libertades civiles y politicas tal vez puedan atravesar mejor la inclinada parte ascendente de la
EKC (Torras y Obice, 1998).

Esa mayor demanda de mejores resultados ecoldgicos puede ofrecer también incentivos para que las
empresas mejoren las tecnologias de produccion de manera que pueda lograrse un nivel dado de produccién
con menos contaminacién. Un comercio mas libre puede también impulsar la transferencia a los paises de
bienes, servicios y tecnologias favorables al medio ambiente. Esas fuerzas actan para reducir la intensidad de
la contaminacién por unidad de produccién, que es el efecto de tecnologia.

El efecto de composicion se refiere a la manera en que el aumento del comercio desvia la distribuciéon de la
produccion de un pais hacia los productos en los que tiene ventaja comparativa. Esa reasignacion de recursos
es la manera en que el comercio mejora la eficiencia de la produccion. El efecto en el medio ambiente de un

76 Entre esos estudios figuran los de Antle y Heidebrink (1995), Cole, Raynery Bates (1997), Cropper y Griffiths (1994), Hettige,
Lucas y Wheeler (1992), Panayotou (1995; 1997), y Shafrik (1994).
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pais determinado dependera de lo contaminantes que sean los sectores en expansion y contraccion. El efecto
de composicion sera positivo para el medio ambiente si el sector en expansiéon es menos contaminante que
los sectores en contraccion y viceversa. Con respecto al mundo en su conjunto, la contaminacion se desplazara
de paises que tengan ventaja comparativa en industrias menos contaminantes a paises que tengan ventaja
comparativa en industrias mas contaminantes. Asi pues, el comercio dara lugar a una mejora de la calidad
ambiental en algunos pafses, pero a un empeoramiento en otros.

Por otra parte, el analisis del comercio y el medio ambiente se amplia a menudo para centrarse en las
presiones competitivas que sufren las empresas o los gobiernos como consecuencia de la liberalizacion del
comercio. Esas presiones pueden incitar a los gobiernos a adoptar reglamentaciones ambientales menos
rigurosas (hipotesis de la congelacion normativa o competencia por reducir) o incitar a las empresas a
emplazar sus fabricas en paises con reglamentaciones ambientales poco estrictas (hipotesis del refugio de
la contaminacion). Sin embargo, las pruebas empiricas parecen indicar que el costo de la observancia de las
reglamentaciones ambientales no suele ser muy elevado. Por consiguiente, el aumento de la competencia
causado por una mayor liberalizacién no tiene por qué dar lugar a una mayor renuencia a adoptar normas mas
rigurosas. Por otro lado, ni los estudios relativos a las corrientes de comercio internacional ni los relativos a las
corrientes de IED sugieren que las reglamentaciones ambientales sean un factor importante en las decisiones
internacionales en materia de emplazamiento, sino que hay otros factores (riesgos politicos, inseguridad
con respecto a los tipos de cambio, costos de la mano de obra, impuestos de las sociedades) que son mas
importantes.”’

No obstante, independientemente de los mecanismos por cuyo conducto afecte el comercio al medio ambiente,
lo que es importante es que se implanten en la economia nacional las politicas ecolégicas adecuadas para
gue se valore debidamente la utilizaciéon de los recursos ambientales (tierra, aire, agua, etc.). Las politicas
ecolégicas adecuadas pueden entrafar impuestos, reglamentaciones, establecimiento de normas o la
supresion de las subvenciones. Siempre que los gobiernos aborden efectos negativos en el medio ambiente
gue de otra manera no se tienen debidamente en cuenta (externalidades negativas), el comercio internacional
puede promover una mejor calidad ambiental al aumentar la eficiencia en la utilizacién de los recursos. Un
comercio mas libre se traduce en la reasignacion de los recursos a sectores de ventaja comparativa, con la
consiguiente reduccion o eliminacion del despilfarro.

Cuando no se corrigen las externalidades negativas, el comercio puede agravar los dafios al medio
ambiente o acelerar la utilizacién de recursos no renovables. No obstante, ni siquiera en esas situaciones
son necesariamente las medidas restrictivas del comercio los instrumentos 6ptimos que pueden utilizarse.
El principio basico es que lo mejor es orientar las medidas correctivas a la raiz del problema. Por ejemplo,
si el objetivo es reducir la deforestacién de los bosques pluviales tropicales, tal vez sea mucho mas efectivo
dar incentivos a la poblacion local para proteger sus bosques o que las empresas madereras paguen el costo
integro de las concesiones forestales. La restriccion del comercio mediante un arancel mas elevado o una
prohibicién de las importaciones en el pais consumidor no resolvera el problema de las externalidades en su
raiz y causara otras pérdidas irreparables.

Cuando las externalidades negativas son de caracter transfronterizo, por ejemplo el calentamiento de la Tierra,
tal vez los gobiernos nacionales no afronten la debida estructura de incentivos para frenar sus problemas de
contaminacién. Ello se debe a que parte de los costos recae en otros paises. En este caso es evidente que
hay posibilidades de cooperacion internacional. No obstante, incluso en ese caso la mejor solucién seria un
acuerdo multilateral que enfrentara a los productores de todos los paises con el verdadero precio social de
sus actividades contaminantes.

Ahora bien, ;qué ocurre si las preferencias ambientales —y, por consiguiente, las reglamentaciones — difieren
entre las naciones? Esto ha despertado temores de que un comercio mas abierto, al aumentar la competencia
entre los paises, les induzca a reducir las normas ambientales o a impedir la adopcién de reglamentaciones
mas rigurosas. En un mundo de naciones soberanas no seria posible imponer un conjunto universal de normas

77 En OMC (1999a) figura un amplio estudio de los trabajos publicados sobre esas cuestiones.
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ambientales si los paises no estuvieran dispuestos a aceptarlas. De hecho, muchos economistas consideran que
las diferencias de las preferencias ambientales constituyen una base legitima de ventaja comparativa. Pero, no
cabe duda de que existen posibilidades de cooperacion mas estrecha entre los gobiernos en lo que se refiere a
cuestiones ambientales de importancia internacional, sobre todo porque es probable que la alternativa fueran
reproches y medidas de retorsion mutuamente destructivas.




€00¢ TVIANNIN OIDYIINOD 13 3¥F0OS FINYOANI

OT1044¥VvS3A 3d OSID0¥d 13 NI TVIDHINOD VDIILT10d V1 A OIDYINOD T3Ad NOIDNN4 V1V
O71104¥4VS3a A OIDYIINOD I

127



INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

Il COMERCIO Y DESARROLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

1. INTRODUCCION

Un objetivo fundamental de la OMC es promover el desarrollo econémico mediante una participacion efectiva
en el comercio mundial. En lo que respecta a la cuestion de cémo pueden los paises en desarrollo derivar
mayores beneficios de su participacién en el sistema de comercio, tienen pertinencia tres aspectos de la
estructura y las normas de la OMC. En primer lugar, las normas propiamente dichas, junto con las excepciones
e interpretaciones permitidas, constituyen los cimientos del sistema y desempefian una funcién clave en la
determinacion de las condiciones y oportunidades de comercio. En segundo lugar, se plantea la cuestion del
alcance del sistema. No hay ningin tema que la OMC haya considerado y luego descartado, de modo que
esto se refiere a la inclusion de nuevos asuntos. En tercer lugar, las medidas de proteccién aplicadas a las
exportaciones de un pais también contribuyen considerablemente a definir las condiciones y oportunidades
de comercio. En sintesis, la indole de las normas de la OMC, el alcance de esas normas y las condiciones del
acceso a los mercados son las tres cuestiones principales que determinan la calidad y utilidad de la OMC para
sus Miembros. Por lo tanto, no debe sorprender que cada uno de estos tres elementos figure de manera
destacada en el Programa de Doha para el Desarrollo.

Al examinar la dimensién de desarrollo de la OMC y la cuestién de como lograr que el comercio beneficie mas
a los paises en desarrollo, cabe mencionar otros dos asuntos relacionados con la participacion de esos paises
en el sistema de comercio. Uno es el de las medidas que debe adoptar la comunidad internacional para ayudar
a esos paises a fortalecer su capacidad de participar méas eficazmente en el sistema. Los diversos aspectos
de este asunto se examinan en la seccién 1IB.3. El otro es el de los métodos de trabajo de la institucion y el
desafio que supone lograr que todas las partes en los Acuerdos de la OMC tengan suficientes oportunidades
para participar en las deliberaciones, dar a conocer sus opiniones e influir en los resultados. Este asunto, al
que a veces se hace referencia en relacion con la “transparencia”, no se analiza en detalle en este Informe,
pero ha atraido la atencién a medida que un nimero cada vez mayor de Miembros se interesan activamente
por la labor de la OMC.

Es mucho lo que se ha escrito sobre los origenes histéricos del GATT y la OMC y la evolucion de las relaciones
economicas internacionales en los Ultimos 50 afos.” Asimismo, es abundante la bibliografia sobre la expansion
del comercio internacional y la creciente interdependencia econémica entre las naciones en el periodo de la
posguerra. No se tiene la intencion de repasar esta pagina de la historia en el Informe.” Sin embargo, para
comprender los desafios que enfrenta actualmente la OMC, es preciso tener presentes algunos de los aspectos
clave de la evolucién del comercio y las inversiones internacionales y del sistema de comercio.

El comercio ha asumido cada vez méas importancia como fuente de la actividad econdomica mundial y se ha
ampliado rapidamente.& Estas tendencias, observadas en la expansion del comercio y la inversion extranjera
directa (IED), son uno de los temas basicos del actual debate sobre la globalizacion, aunque, naturalmente,
la expansion del comercio y las inversiones internacionales no son mas que la manifestacién de un proceso
impulsado principalmente por una combinacién de factores tecnoldgicos y normativos. A los fines del presente
Informe, cabe destacar la mayor interdependencia entre las naciones, que tiene importancia critica debido
a la presion que ejerce en el sistema de comercio. En un mundo de mayor interdependencia econémica, la
politica que adopta un pais adquiere un interés mucho mas directo para los demas. Esta conviccion cada
vez mas profunda, al menos entre los responsables de la formulacién de politicas, de que se justifica que un
pais influya en la politica de otro intensifica la presién para cooperar. Las implicaciones que esto tiene para la
OMC son evidentes.

78 Las referencias corrientes son, entre otras, Diebold (1952), Curzon (1965), Jackson (1969, 1996), Hudec (1975, 1987, 1991)
y Dam (1977).

79 Veéase el capitulo 1 de Hoekman y Kostecki (2001).

80 Maddison (1989) describe la evoluciéon del comercio en el siglo XX. Los acontecimientos mas recientes relacionados con
la expansion del comercio y las inversiones internacionales se han consignado de manera sistematica en las publicaciones
anuales de los organismos internacionales, entre ellos la OMC.
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En el marco de la OMC, y anteriormente el GATT, han ocurrido dos hechos importantes que son consecuencia
directa de la evolucién de la economia mundial y el aumento de la interdependencia. Uno ha sido el rapido
aumento del nimero de Miembros de la institucion, lo cual refleja la participacién cada vez mayor de docenas
de paises en el comercio mundial. El GATT comenz6 con 23 Miembros; la OMC tiene actualmente 146, y
otros 27 estan interesados en adherirse. El grafico IIB.1 muestra la evolucién de la composicion del GATT y
la OMC a través del tiempo. En los ultimos afos, el aumento del nimero de Miembros se ha debido en su
totalidad a la adhesion de paises en desarrollo y paises con economias en transicion. Un desafio fundamental,
en el contexto del sistema multilateral de comercio, es adaptarse a la creciente diversidad de caracteristicas,
necesidades y prioridades econémicas implicitas en ese aumento. La viabilidad del sistema exige que se tenga
muy en cuenta esta diversidad para asegurarse de que todas las partes se convenzan de que les conviene mas
ser parte del sistema que no pertenecer a él. Y para que el sistema funcione debidamente, esa percepcion
debe ser positiva, es decir, los gobiernos deben estar convencidos de que al participar obtendran mas
beneficios que el mero hecho de no verse perjudicados por quedar fuera del sistema. Al igual que en cada
negociacion que ha precedido a la actual, en esto consiste esencialmente el desafio de Doha.

Grafico 1I1B.1
Miembros del GATT/OMC, 1948-2003
(Numero de Miembros)
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El segundo de los dos hechos notables en el marco del GATT y la OMC ha sido la ampliacion del programa
de trabajo y de las esferas de competencia de la institucion. Esto ha sido un proceso gradual y a veces
controvertido. Hasta la sexta ronda de negociaciones comerciales multilaterales (Ronda Kennedy (1964-
1967)), las negociaciones se centraron exclusivamente en operaciones consistentes en la reduccién mutua
de aranceles. En esa serie de negociaciones se hizo una breve incursién en la formulacion de normas en
materia de antidumping. En la Ronda de Tokio (1973-1979) se continud esta tendencia pero, en su mayor
parte, los acuerdos sobre medidas no arancelarias concertados en esa oportunidad incluian las disposiciones
existentes del GATT en mas detalle, pero sin hacerlas extensivas a nuevas esferas normativas. Este fue el
caso de los acuerdos sobre subvenciones y medidas compensatorias, antidumping, obstaculos técnicos al
comercio, valoraciéon en aduana y licencias de importacién. No lo fue tanto el Acuerdo sobre Contratacion
Publica, que constituyé una ampliacién explicita del GATT. Pero, al igual que todos los nuevos acuerdos
sobre medidas no arancelarias, el Acuerdo soélo se aplicaba a los gobiernos que lo habian firmado.

La Ronda Uruguay (1986-1994) marcd un verdadero cambio de rumbo con respecto a las negociaciones

anteriores. Uno de los principales resultados de esa negociacion fue la creacion de la Organizaciéon Mundial
del Comercio y la inclusion, en el &mbito de la OMC, del comercio de servicios y los derechos de propiedad
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intelectual relacionados con el comercio. Al mismo tiempo, se revisaron y fortalecieron muchas otras normas.
El Todo Unico trajo aparejadas muchas nuevas obligaciones para los paises en desarrollo y un gran aumento
de la participacion de éstos en el sistema. Segun el Todo Unico, todos los Miembros de la OMC aceptaron la
totalidad de los resultados de la Ronda Uruguay; no tenian libertad para aceptar algunas obligaciones y no
otras. Este aspecto de los resultados de la Ronda Uruguay significod que los paises en desarrollo asumieron
obligaciones mucho mayores en diversas esferas en que esto no habia ocurrido antes. El proceso de redefiniry
ampliar el programa de trabajo de la OMC ha continuado desde el fin de la Ronda Uruguay y volvera a tratarse
en las deliberaciones subsiguientes sobre los temas del Programa de Doha.

La mayoria de las iniciativas encaminadas a ampliar el programa de trabajo y los mandatos de negociacion
del GATT y la OMC ha provenido de los paises desarrollados. No obstante, en los ultimos afos, estos
paises han participado mas activamente: han procurado introducir modificaciones en una amplia gama de
disposiciones vigentes a fin de adaptarlas mejor a sus necesidades de desarrollo, y han introducido en el
programa de la institucién temas como el comercio y la transferencia de tecnologia y el comercio, la deuda
y la financiaciéon. Como en cualquier conjunto de mecanismos de cooperacion, el objetivo debe ser el logro
de un equilibrio entre necesidades y prioridades muy diversas. La OMC debe ser suficientemente amplia para
abarcar la variedad cada vez mayor de cuestiones de interés para las relaciones econdmicas internacionales.
De lo contrario, perdera relevancia para un importante segmento de los miembros econémicamente mas
adelantados. Al mismo tiempo, debe responder con eficacia a las necesidades inmediatas de los paises en
desarrollo, que tratan de participar mas activamente en la economia internacional para hacer frente a las
apremiantes necesidades del desarrollo y el alivio de la pobreza.

a) Argumentos en pro de una mayor participacion en el sistema multilateral
de comercio

En el articulo Il del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio
se definen cinco funciones clave de la OMC. Estas funciones se refieren basicamente a la responsabilidad
de la OMC de proporcionar un conjunto de normas para el comercio, un foro para las negociaciones y un
mecanismo para la solucion de diferencias. Ademds, la OMC estd encargada de administrar el Mecanismo
de Examen de las Politicas Comerciales y de lograr una mayor coherencia en la formulacion de politicas
econémicas a nivel mundial colaborando con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Estas funciones describen las actividades de la OMC en términos generales y no son objeto de polémicas.
Sin embargo, una cuestion previa que serfa razonable plantear es por qué los gobiernos deberian tomarse
el trabajo de participar en la OMC. Por lo general, los gobiernos saben qué politicas querrian aplicar en la
esfera del comercio. Y si no lo saben, es improbable que su participacion en la OMC sea de alguna utilidad.
Es mas, muchos gobiernos, sobre todo de paises en desarrollo y paises con economias en transiciéon, han
emprendido importantes programas de liberalizacion del comercio sin recurrir a la OMC ni remitirse a sus
normas. En vista del tiempo y los fondos necesarios para participar eficazmente en la OMC y de que los
gobiernos rara vez consiguen todo lo que desean y tienen, por otra parte, un amplio margen para actuar
de manera autbnoma, cabria preguntarse por qué participan. ;Qué perderian si consideraran que la politica
comercial es una cuestién interna que debe decidirse en el plano nacional? La bibliografia existente sobre
las relaciones internacionales y la teoria politica ofrece muchas hipdtesis y explicaciones interesantes sobre
los motivos por los que los gobiernos podrian inclinarse por la cooperacién internacional.

No obstante, para los fines del presente Informe, se pueden sefalar cuatro razones por las que la situacion
de un pais empeorara si éste opta por no participar o colaborar a nivel internacional en la esfera de la politica
comercial. La primera se refiere a la reciprocidad en las negociaciones sobre la liberalizacion del comercio y a
los motivos por los que los gobiernos casi siempre han considerado que es ventajoso actuar concertadamente
para abrir sus mercados y permitir la competencia de las importaciones. No existe en la OMC norma alguna
que exija que los Miembros deben contraer compromisos reciprocos para permitir el acceso de otros paises
a sus mercados, pero la reciprocidad o, al menos, cierto grado de reciprocidad, es un articulo de fe en las
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negociaciones.8” Muchos analistas han criticado la insistencia en la reciprocidad porque consideran que es un
enfoque mercantilista y poco convincente, dado que los paises que liberalizan el comercio son los que mas
probabilidades tienen de beneficiarse de esas medidas de liberalizacion. Segun este argumento, el hecho de
que los asociados comerciales se resistan a tomar medidas para facilitar el acceso a los mercados no debe
frenar las iniciativas encaminadas a lograr ese objetivo.?

Efectivamente, los paises no sélo se benefician como resultado de sus propias medidas de liberalizacion, sino
también de las medidas de los demds. Toda posibilidad de acciéon conjunta en materia de liberalizaciéon es
mutuamente beneficiosa. Esta es una razén para tratar de lograr la reciprocidad (pero no para descartar la
opcién de medidas unilaterales). Y, lo que es quizd mds importante desde el punto de vista de la politica
economica, los gobiernos podran persuadir mas facilmente a los grupos de intereses internos de que acepten
la liberalizacion del comercio, independientemente del costo de los ajustes, si pueden demostrar que los paises
con los que mantienen relaciones comerciales van a tomar medidas analogas. En una hipotesis basada en
la reciprocidad, las industrias nacionales de exportacion obtendran ventajas al tiempo que las industrias que
compiten con las importaciones hacen frente a la nueva competencia del exterior. Esto contribuye a fortalecer
la coalicion en pro de la liberalizacion, ya que atrae a productores y a consumidores. Asi pues, la cooperacion
internacional contribuye a aumentar beneficios econémicos, porque el grado de liberalizacion que ofrece es
mayor que el que podria lograrse de otro modo.

Una segunda razén en pro de una cooperacidon que consista en participar en un sistema de derechos y
obligaciones internacionales con fuerza juridica tiene que ver con los costos de las transacciones. Los costos
de produccién y los de las operaciones transfronterizas pueden reducirse mucho mediante mecanismos de
cooperacion que permitan armonizar mas los criterios sobre cuestiones tales como normas y reglamentaciones
técnicas. También se logra esa armonizacién cuando un gobierno conviene en aceptar los procedimientos de
evaluacion de la conformidad de otros gobiernos, procedimientos que tienen por fin asegurar el cumplimiento
de las normas establecidas. De igual modo, la uniformidad de los procedimientos administrativos relacionados
con el comercio puede reducir los costos y aumentar las oportunidades de comercio rentable. Algunos
quiza opinen que los costos de las transacciones transfronterizas podrian rebajarse mediante un sistema de
reconocimiento mutuo que, con el tiempo, probablemente daria lugar a una mayor uniformidad a través de
la “competencia en la esfera de la reglamentacion”. Esto puede ser cierto, pero el reconocimiento mutuo
también tendria que negociarse a algun nivel, y la experiencia indica que, en cuestiones de reglamentacion,
los gobiernos en muchos casos prefieren entendimientos y compromisos explicitos. Esto pareceria indicar que
la obtencién unilateral de beneficios que facilitaran el comercio tiene un limite y que la cooperacién con los
interlocutores comerciales puede ser beneficiosa.

En tercer lugar, el comercio probablemente se ampliard y sera mas rentable si hay certeza y seguridad en lo
gue respecta al acceso a los mercados y las normas del comercio. El hecho de que los paises que comercian
entre si se comprometan de comun acuerdo a definir ex ante las condiciones en que se pueden vender
productos en sus mercados puede impulsar considerablemente el comercio. Si estan dispuestos a convenir de
antemano las caracteristicas de un régimen normativo, se elimina la arbitrariedad u otros elementos inconexos
de condicionalidad y discriminacion. El sistema de solucién de diferencias de la OMC también desempefa un
importante papel en este contexto, ya que permite a los gobiernos interponer un recurso cuando consideran
gue un interlocutor comercial no ha cumplido sus obligaciones. Pero tampoco en este caso se podrian obtener
beneficios si no existiera una cooperacion explicita entre los gobiernos en cuestiones comerciales.

Cabe mencionar una cuarta razén a favor de los compromisos internacionales de fuerza juridica obligatoria,
gue no siempre se discute abiertamente pero que puede ser importante. Los gobiernos son objeto de
presiones constantes por parte de grupos de intereses internos. Estos intereses son a veces poderosos y pueden

81 Una excepcién importante a este concepto de reciprocidad, contemplada en el GATT y otros textos juridicos, es que los

paises en desarrollo no tienen que ofrecer reciprocidad a los desarrollados en los casos en que esto fuera incompatible con
su propio desarrollo y sus necesidades financieras y comerciales.

82 Una justificacién econémica de la insistencia en la reciprocidad podria ser el temor de que la liberalizacion unilateral diera
lugar a pérdidas en la relacion de intercambio. Esto sélo puede ocurrir en los casos en que la participacion de los paises en
el mercado es tan importante que influye en los precios. Esta cuestion no se examina en mas detalle aqui, ya que no es
fundamental para este argumento.
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pretender resultados que reducirian el bienestar econémico del pais en su conjunto. Debido a la complejidad
de la tarea de perseguir objetivos nacionales multiples y de tratar de equilibrar intereses antagdnicos, puede
ser dificil para un gobierno aplicar politicas impopulares en algunos sectores, aunque sepa que ello redundara
en beneficio del pais. Una forma en que puede fortalecer su posicién es contraer obligaciones vinculantes en
el plano internacional. Esas obligaciones aumentan el costo de adoptar politicas opuestas a intereses creados
o el de modificar las politicas vigentes; siempre que esas obligaciones reflejen los intereses de la nacién, esta
clase de cooperacién internacional aumentara el bienestar nacional.

Estos son argumentos de peso en favor de la cooperacion a través de una institucion multilateral como la
OMC, asi como del aumento de la participacion en el mundo actual, cada vez mas interdependiente. Una
cooperacion que entrafie derechos y obligaciones internacionales no deberia considerarse como un mal
necesario 0 como la opcion menos aconsejable. Los gobiernos tienen la responsabilidad de definir y defender
sus intereses nacionales en la OMC, y la falta de eficacia a este respecto no hace mas que sembrar la discordia
y la confusion, con lo cual se desperdician oportunidades. La participacién eficaz de un gobierno en defensa
de sus intereses nacionales bien puede significar que se oponga a los intereses de otros o procure influir en
ellos, no con animo de bloquearlos para mantener el statu quo, sino sobre la base de una posicién razonada
en defensa de sus intereses.

b) El Programa de Doha: panorama general

Los capitulos restantes del presente Informe estan dedicados en su mayor parte a un andlisis de distintos
aspectos del Programa de Doha, y en particular a la dimension de desarrollo del programa de trabajo vy las
negociaciones. En esta seccion se hace una resefa general de la Declaracién de Doha y de sus temas mas
destacados como introduccién a un analisis mas detallado de algunos temas. En la Declaracion Ministerial
de Doha se definen varios principios y procedimientos fundamentales que se deben aplicar en toda la ronda
de negociaciones. En primer lugar, las negociaciones deben celebrarse en forma transparente para facilitar
la participacion eficaz de todos los interesados, a fin de que todos ellos obtengan beneficios y se logre un
equilibrio general en los resultados. En seqgundo lugar, en las negociaciones y otros aspectos del programa de
trabajo se debe tener plenamente en cuenta el principio del trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados. En tercer lugar, el Comité de Comercio y Desarrollo y el Comité
de Comercio y Medio Ambiente se encargaran de determinar y examinar los aspectos de las negociaciones
relacionados con el desarrollo y el medio ambiente a fin de que quede debidamente reflejado el objetivo de
lograr el desarrollo sostenible. En cuarto término, las negociaciones forman un todo Unico, excepto la labor
relativa al Entendimiento de Solucién de Diferencias. Por ultimo, si bien en la Declaracién Ministerial de Doha
se hace una clara distincion entre las negociaciones y el programa de trabajo, también se debera asignar alta
prioridad a los temas incluidos en este Ultimo; se tratardn bajo la supervisién general del Consejo General
y se informara al respecto en la Quinta Conferencia Ministerial, que se celebrard en Cancin en septiembre
de 2003. Los Miembros pueden invocar cualquiera de estos principios y procedimientos fundamentales en
cualquier momento si consideran que no se les presta suficiente atencion.

Un enfoque estructurado del programa de trabajo y el programa de negociacion de Doha nos permite dividir
la Declaracién de Doha en cuatro componentes principales, lo cual da una idea general de las esferas en
gue estan trabajando los Miembros. Esos componentes son: la dimension de desarrollo y las cuestiones
relacionadas con la asistencia técnica y la creacién de capacidad; el acceso a los mercados, las cuestiones
relativas a las normas y la solucion de diferencias. Cada elemento del programa de trabajo estd comprendido
en una de estas categorias.

Las cuestiones relativas al desarrollo constituyen el componente central de la Declaracién de Doha. En la
Reunion Ministerial de Doha, el nombre acufiado para todo el programa de trabajo fue Programa de Doha
para el Desarrollo. En opinién de muchos, esto no es sélo un titulo descriptivo que refleja la omnipresencia
del tema del desarrollo en la Declaracién y en las decisiones y textos conexos, sino un punto de referencia
para evaluar los resultados de las negociaciones. La mayoria de los programas de trabajo y los mandatos
de negociacion consignados en la Declaracién, cuando no todos, se refieren a cuestiones tales como la
importancia de la dimension del desarrollo, el trato preferencial y diferenciado, las prioridades de los pafses
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en desarrollo y la necesidad de la asistencia técnica y la creacion de capacidad. Ademas, ciertas secciones de
la Declaracion de Doha tratan expresamente de la cooperacién técnica y la creacion de capacidad, los paises
menos adelantados y el trato especial y diferenciado. También se han iniciado programas de trabajo sobre
las economias de pequefno tamano, el comercio, la deuda y la financiacion y el comercio y la transferencia
de tecnologia. Otras actividades relacionadas con el desarrollo son el actual examen de propuestas concretas
para modificar disposiciones y procedimientos de la OMC formuladas en el contexto de las deliberaciones
posteriores a la Ronda Uruguay sobre cuestiones de aplicacion.

Como el tema del desarrollo esta reflejado en todo el texto, el verdadero desafio consistird en encontrar la
forma de responder realmente a las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo. Para ello hay que
evitar la doble trampa del palabrerio y el formulismo con respecto a las cuestiones de desarrollo, por un
lado, y, por otro, la suposicion errada de que la mejor forma de apoyar el proceso de desarrollo a través de
la OMC consiste en desentenderse y asumir un minimo de obligaciones. Si se sucumbe a cualquiera de estas
tentaciones, los resultados seran menos significativos y la OMC serd menos Util para todas las partes. Estos
asuntos se examinan en mas detalle en la seccién 11B.3.

El segundo elemento del Programa de Doha, sefialado anteriormente, a saber, las negociaciones sobre el
acceso a los mercados, comprende el comercio de servicios, la agricultura y los aranceles relativos a los
productos no agricolas. Las negociaciones sobre el acceso a los mercados son el tema corriente del sistema
de comercio del GATT y la OMC, y a pesar de los progresos concretos logrados a lo largo de muchos afios
para reducir los obstaculos al comercio, aun queda mucho por hacer. Persisten en las listas de muchos paises
industriales importantes crestas arancelarias y estructuras arancelarias progresivas. Los aranceles medios
consolidados siguen siendo elevados en muchos paises en desarrollo. También sigue pendiente la promesa de
ampliar el comercio Sur-Sur en el marco de regimenes comerciales liberalizados. En el sector de los servicios
contintia habiendo muchas posibilidades asumiendo obligaciones especificas con respecto al acceso a los
mercados y el trato nacional. Una caracteristica de las negociaciones sobre el acceso a los mercados, a la
que se puede atribuir en parte el éxito del GATT, fue que todas las partes en esas negociaciones deseaban
conseguir algo y tenfan algo que ofrecer. Esto facilitd los intercambios. Lo mismo ocurre hoy dia: todos pueden
salir beneficiados en las negociaciones sobre esta cuestion.

En tercer lugar, el programa de trabajo y las negociaciones de Doha abarcan muchas cuestiones relativas a
las normas, algunas vinculadas entre si y otras independientes. Sélo algunas de esas cuestiones se examinan
en mas detalle en otras secciones del Informe. Se han entablado negociaciones sobre medidas antidumping
y sobre subvenciones y medidas compensatorias, asi como sobre disciplinas y procedimientos aplicables a los
acuerdos comerciales regionales. En lo que respecta a los ADPIC, continta la labor sobre el establecimiento
de un régimen de notificacion y registro de indicaciones geogréaficas para los vinos y las bebidas espirituosas.
Algunos Miembros también estan tratando de ampliar la proteccion de indicaciones geograficas para abarcar
otros productos. En la esfera de los ADPIC, reviste particular interés para los paises en desarrollo la Declaracion
relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica, respecto de lo cual continua la labor. El propésito de
estas medidas es asegurar que los gobiernos de los paises en desarrollo estén en mejores condiciones de hacer
frente a emergencias médicas y puedan adquirir medicamentos mas facilmente y a precios méas bajos. Esta
labor tiene importancia critica desde el punto de vista del desarrollo. También se esta examinando la relacion
entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, asi como la protecciéon de los
conocimientos tradicionales y el folclore. Otros elementos del Programa de Doha en materia de normas son el
comercio y el medio ambiente, el comercio electronico y toda la gama de cuestiones planteadas en Singapur:
el comercio y las inversiones, el comercio y la competencia, la transparencia en la contratacion publica y la
facilitacion del comercio. En lo que respecta a estos temas, la cuestion fundamental para los gobiernos es
la indole del proceso de negociacion que se pondra en marcha, de conformidad con una decisién explicita
sobre modalidades que se ha de adoptar por consenso en la Quinta Conferencia Ministerial, que se celebrara
en Cancun en septiembre de 2003.

Las cuestiones normativas que se han de abordar en el marco del Programa de Doha son diversas y complejas.

Un problema importante para los Miembros, sobre todo los que son paises en desarrollo, es determinar
los intereses nacionales en relacion con todos estos temas. Inevitablemente, en un anélisis a fondo de los
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intereses nacionales habra que examinar las consecuencias de la participacion tanto para la politica nacional
como para las politicas que los interlocutores comerciales tendrian que adoptar como resultado de las
obligaciones contraidas. En las negociaciones mas sencillas de épocas anteriores era mas facil establecer una
distincion clara entre paises desarrollados y en desarrollo. En la actualidad, el programa de trabajo es mucho
mas complejo, y la OMC esta integrada por un nimero cada vez mayor de paises muy diversos. Por lo tanto,
es improbable que unos grupos estructurados sin excesivo rigor compartan algo mas que posiciones comunes
definidas en términos muy generales. Debido a la divergencia de experiencias, necesidades, prioridades y
situaciones es mucho mds dificil encontrar un terreno comun, y las alianzas inevitablemente fluctuaran segun
el tema de que se trate. No obstante, las alianzas y coaliciones pueden ser muy eficaces para promover
determinadas posiciones; por ello, el ingenio y la flexibilidad adquieren mucha importancia cuando los
subgrupos de Miembros tratan de negociar posiciones que se apoyen mutuamente.

Por ultimo, la soluciéon de diferencias se ha tratado por separado como cuarto elemento del Programa de Doha
porgue, en muchos sentidos, es lo que mantiene la coherencia del sistema. Es, en Ultima instancia, el arbitro
de la buena fe de los interlocutores comerciales, y lo que garantiza la seguridad con arreglo a los acuerdos
internacionales en los que se consignan compromisos y obligaciones vinculantes. Las negociaciones sobre la
solucion de diferencias no son parte del Todo Unico, y se habfa previsto que concluirian a fines de mayo de
2003. Este plazo no se ha cumplido.

En las secciones siguientes se examinan aspectos concretos del Programa de Doha desde el punto de vista
del desarrollo, sobre la base del analisis de una serie de cuestiones de comercio y desarrollo contenido en
secciones anteriores del presente Informe. El andlisis esta estructurado en torno a los aspectos u objetivos
funcionales del sistema multilateral de comercio. Se han determinado cuatro: i) eliminar los obstaculos que
impiden una mayor apertura; ii) facilitar la apertura en pro del desarrollo; iii) encarar la apertura con arreglo
a las normas de la OMC, y iv) fortalecer la integracién mundial y el sistema multilateral de comercio. En cada
caso, se trata de determinar, desde la perspectiva de los intereses nacionales, qué conclusiones Utiles podrian
ofrecer los analisis y estudios empiricos sobre el desarrollo en lo que respecta a los beneficios y riesgos que
pueden enfrentar los Miembros a medida que contintan su labor en el marco del Programa de Doha.

Eliminar los obstaculos que impiden una mayor apertura: un asunto pendiente. En esta seccién se analizan los
obstaculos al comercio de bienes y servicios a fin de determinar las oportunidades para ampliar el comercio.
La seccién sobre el comercio de mercancias abarca los productos agricolas y manufacturados. Se examinan
los aranceles y las medidas no arancelarias, asi como las medidas de ayuda interna y las subvenciones a las
exportaciones en el caso de la agricultura. También se examinan algunos aspectos del comercio de servicios.
Por ultimo, se tratan las cuestiones de la facilitacion del comercio y la transparencia en la contratacién publica
como cuestiones normativas que afectan a las condiciones del acceso a los mercados.

Facilitar la apertura en pro del desarrollo. Esta seccidon estd centrada en los intereses y prioridades de los
paises en desarrollo. Se examina la cuestion del trato especial y diferenciado, asi como la de la asistencia
técnica y la creacion de capacidad. Ademas, se analizan algunos aspectos de las negociaciones y el programa
de trabajo de Doha que revisten particular interés para los paises en desarrollo: el comercio y la transferencia
de tecnologia, el comercio, la deuda y la financiacion y las economias de pequefo tamafo. Por Ultimo, se
trata brevemente la cuestion del acceso a los medicamentos y los recursos genéticos y la proteccion de los
conocimientos tradicionales, teniendo en cuenta que éstos son aspectos de la labor actualmente en curso
sobre los ADPIC que interesan especialmente a los paises en desarrollo.

Encarar la apertura con arreglo a las normas de la OMC. Para que el sistema de comercio sea viable, se
deben salvaguardar el principio de no discriminacién y los compromisos asumidos con respecto al acceso a
los mercados por medio de una serie de normas que impidan la dilucién o erosién de las politicas adoptadas.
El principal mecanismo para lograr este objetivo es el sistema de solucién de diferencias. La segunda funcién
de las normas es permitir que los gobiernos hagan frente a cambios repentinos e imprevistos de la situacion
economica y se protejan contra las practicas comerciales ilegales. Las normas pertinentes en este caso son
las salvaguardias, las medidas antidumping y las subvenciones y medidas compensatorias. Por ultimo, hay
otras politicas que pueden influir en el comercio y plantear cuestiones de compatibilidad con las normas de la
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OMC, por ejemplo, en la esfera del comercio y el medio ambiente. En el presente informe se examinan todas
estas esferas normativas y se hace especial hincapié en los elementos a los que se asigna importancia en el
Programa de Doha.

Fortalecer la integracion mundial y el sistema multilateral de comercio. En esta seccion se examina la cuestion
del comercio y las inversiones y el comercio y la competencia en el marco de las propuestas formuladas por
algunos Miembros para incluir estos temas en las negociaciones de Doha después de la Quinta Conferencia
Ministerial.

2. CUESTIONES RELATIVAS AL ACCESO A LOS MERCADOS

Las cuestiones relativas al acceso a los mercados para el comercio internacional de bienes y servicios sigue
siendo una de las principales esferas de trabajo de los Miembros de la OMC. En el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (1947) se establecieron las normas para el acceso a los mercados y las rondas
de negociaciones subsiguientes relativas al comercio de mercancias. Posteriormente se complementé este
acuerdo con el Acuerdo sobre la Agricultura, el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido y el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) que entrd en vigor en 1995. En conjunto, estos instrumentos abarcan
todo el comercio de bienes y servicios.

El programa sobre el acceso a los mercados puede definirse en términos mas o menos generales. Abarca
los aranceles y las medidas que tradicionalmente se han definido como medidas no arancelarias, como las
encaminadas a controlar el volumen y el precio de las importaciones. También es posible agregar a esta lista
medidas que condicionan el acceso a los mercados mediante su aplicacion en la frontera, tales como normas y
medidas que distorsionan la competencia en los mercados mundiales (por ejemplo, medidas de ayuda interna
y subvenciones a la exportacién). También obstaculizan el acceso a los mercados las practicas comerciales
administrativas que son ineficientes y la falta de transparencia en los puestos de aduanas. Asimismo, influyen
en el acceso a los mercados los requisitos y condiciones que imponen los gobiernos con respecto a la
adquisicion de bienes y servicios. El andlisis que figura a continuacion abarca las manufacturas, la agricultura,
los servicios, la facilitacion del comercio y la transparencia en la contratacion publica.s3 La seccion se ha
estructurado de manera que resalten los instrumentos del acceso a los mercados.

a) Aranceles

Antes de seguir adelante con este analisis, convendria aclarar las diversas definiciones del término “arancel”.
En las negociaciones comerciales multilaterales se examinan los denominados aranceles consolidados, que
se aplican de acuerdo con el régimen de la nacién maés favorecida (NMF). Estos derechos se denominan
concesiones y se otorgan a cada Miembro de la OMC de acuerdo con el régimen de la nacién mas favorecida.
No son necesariamente los mismos derechos que se aplican en los puestos aduaneros, que se denominan
derechos aplicados NMF. También son distintos de los derechos preferenciales que se aplican sobre una base
reciproca, por ejemplo en el marco de acuerdos comerciales regionales o de programas no reciprocos, como
el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Esta distincion entre derechos consolidados y aplicados es
importante en el contexto del papel de la OMC como institucion, ya que, como se muestra mas adelante, en
algunos casos la disparidad entre los derechos consolidados y los aplicados es tan grande que podria ocurrir
gue las negociaciones concluyeran sin que se lograra ningun cambio significativo en el acceso a los mercados.
Ademas, el principio de la consolidaciéon de aranceles en la OMC tiene un valor juridico y econémico. Desde
un punto de vista juridico, la consolidacién es una concesion que un Miembro hace a otros. Desde un punto de
vista econémico, la consolidacion de aranceles, es decir, el compromiso de no aumentarlos por encima de una
determinada cuantia, es Util porque promueve la estabilidad y la certidumbre en un régimen arancelario.

8 Esta seccion esta basada en varios estudios realizados recientemente en los que se examina la cuestion del acceso a los
mercados, en particular OMC (2001a). Otros estudios que cabe mencionar son Bacchetta y Bora (2001, 2002) y UNCTAD
(2002a) sobre aranceles relativos a los productos industriales; Hoekman, Ng y Olarreaga (2002a, b), OCDE (2002) y USDA
(2001) sobre la agricultura, y Bora (2002a), Bora, Cernat y Turrini (2002) y UNCTAD (2001a) sobre cuestiones relativas a los
paises menos adelantados.
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i) Caracteristicas basicas de los aranceles

Como punto de partida para analizar la cuestion de los aranceles, conviene determinar el alcance de su
aplicacién en la actualidad. Para ello se pueden emplear dos medidas. Una es el porcentaje de importaciones
mundiales comerciado libre de derechos, y la otra es el porcentaje de lineas arancelarias exentas de derechos.
Ambos indicadores revelan que la cuestion de los aranceles sigue teniendo importancia si el objetivo del
sistema es un comercio exento de derechos (grafico 11B.2). En un extremo se encuentran los Miembros de la
OMC cuyo comercio esta totalmente libre de derechos, como Hong Kong, China; Macao, China y Singapur.
En el otro se encuentran varios paises que son predominantemente paises en desarrollo. Es importante sefialar
que, salvo en los casos en que todas las importaciones estan libres de derechos, no se puede esperar que haya
una correspondencia exacta entre la proporcién de lineas arancelarias exentas de derechos y la proporcion de
importaciones que entran a un pais en régimen de franquicia. Puede ocurrir que las lineas arancelarias libres
de derechos atraigan un porcentaje proporcionalmente mayor del comercio que las que tienen tipos positivos;
también puede ocurrir lo contrario. Los paises cuyos porcentajes de lineas arancelarias exentas de derechos
son relativamente bajos pueden tener porcentaje de importaciones libres de derechos mas altas que las que
podria indicar el nimero de lineas arancelarias. Esto puede observarse en el grafico II1B.2; Kenya destaca entre
los paises que se encuentran en esa situacion.

De la interpretacion de los indicadores incluidos en el grafico II1B.2 se desprende también que esos indicadores
no revelan nada sobre la cuantia media de los aranceles en distintos paises, ni tampoco sobre las disparidades
arancelarias o la medida en que estan consolidados los aranceles. En el caso de Chile, por ejemplo,
practicamente todos los aranceles aplicados son del 9 por ciento. La falta de importaciones exentas de derechos
no indica necesariamente una estructura arancelaria mas restrictiva del comercio o mas distorsionadora que
una estructura en que, en muchos casos, las mercancias importadas estan libres de derechos. En los cuadros
[IB.1 a IIB.6 del apéndice se proporciona informacion mas detallada sobre algunas caracteristicas del arancel
aduanero, como promedios, margenes diferenciales y consolidacion.

A nivel mundial, mas del 50 por ciento de las importaciones estan exentas de derechos, en tanto que un
tercio de las lineas arancelarias estan consolidadas y libres de derechos. Estas cifras no tienen en cuenta la
red de acuerdos comerciales preferenciales que existen en el marco del sistema de comercio (véase la seccién
IB.3), de modo que es probable que, en la practica, la cifra total del comercio mundial exento de derechos sea
mas alta, pero no tanto como para dar la impresién de que los aranceles no tienen importancia. En las cifras
mencionadas tampoco se tiene en cuenta la cuestion del acceso de los productos procedentes de paises en
desarrollo y menos adelantados a los mercados de los paises desarrollados. Gracias a varias iniciativas recientes,
como la de “Todo menos armas”, de la Union Europea, y la Ley de los Estados Unidos sobre Crecimiento y
Oportunidades para Africa, el acceso de los pafses menos adelantados a los mercados ha mejorado (recuadro
11B.1).

8 Laindole del derecho (ad valorem o no ad valorem) no tiene importancia, siempre que su valor sea equivalente a cero.
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Grafico 1IB.2
Porcentaje de lineas arancelarias NMF libres de derechos y de importaciones NMF
libres de derechos, determinadas economias
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Fuente: OMC.

En el contexto de las negociaciones comerciales y de las presiones que se hacen sentir sobre el sistema de
comercio, es preciso tener presentes varias caracteristicas del perfil arancelario (aranceles tanto consolidados
como aplicados) del sistema multilateral de comercio (cuadros 11B.1 a IIB.6 del apéndice). En primer lugar,
cabe recordar que, en los paises desarrollados en general, los aranceles medios aplicados y consolidados son
mas bajos. La relacion entre el PIB per capita y la cuantia de los aranceles medios aplicados NMF es negativa.
En segundo lugar, también es claramente negativa la relacion entre el porcentaje de lineas arancelarias que
sobrepasan el 15 por ciento. Cuanto mas bajo es el PIB per capita, mas elevado es el porcentaje de lineas
arancelarias superiores al 15 por ciento. Ademas, en la mayoria de los Miembros, es el porcentaje de lineas
por encima del 15 por ciento aumenta cuando se vuelve a hacer este calculo utilizando tipos consolidados. En
los péarrafos siguientes de esta subseccion sobre aranceles se analizan estos temas comunes en relacién con
los productos agricolas y no agricolas, pero en forma mas desagregada.
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i) Productos agricolas

La proporcion de exportaciones de productos agricolas en el comercio mundial, si bien ha disminuido al 9,1
por ciento a lo largo de los afos, sigue siendo importante para muchos paises en desarrollo. Por ejemplo, esos
productos representan mas del 50 por ciento de las exportaciones totales de 12 PMA (Bora, 2002a). Para estos
paises, la variedad y cuantia de los aranceles sobre los productos agricolas tienen un efecto particularmente
desproporcionado en su capacidad de competir en el mercado mundial. En varios estudios recientes en que
se examinan los beneficios que supone para los paises en desarrollo la liberalizacion de las medidas de ayuda
interna y los aranceles también se llega a la conclusion de que los aranceles son relativamente més importantes
que las subvenciones (Hoekman, y otros, 2002a; FMI, 2002).55 Por ejemplo, si los paises industriales eliminaran
simultaneamente los aranceles y las subvenciones de los productos agricolas, los beneficios resultantes de la
eliminacion de aranceles representarian aproximadamente el 86 por ciento del total.

Se pueden comparar varias caracteristicas del perfil arancelario para la agricultura con las del perfil para los
productos industriales. En primer lugar, no se plantea la cuestién del alcance de la consolidacion, ya que en virtud
del Acuerdo sobre la Agricultura los Miembros se han comprometido a consolidar el 100 por ciento.®” En segundo
lugar, en esta categorfa la cuantia media general de los aranceles es mayor. Segun un calculo, el promedio
mundial de los aranceles consolidados para los productos agricolas es del 62 por ciento, en comparacién con
el 29 por ciento para los productos industriales.®¢ Para los productos agricolas, el promedio mundial de los
aranceles NMF aplicados es del 17 por ciento® y para los productos industriales, del 9 por ciento.?® En tercer
lugar, la dispersion de los derechos arancelarios consolidados es muy baja, ya que muchos paises fijan derechos
uniformes para todos los productos (USDA, 2001; OMC, 2001b). En cuarto lugar, hay una considerable variaciéon
entre productos agricolas. Los aranceles sobre productos como el café, las fibras, las especias y las plantas vivas
de jardin, categorias del sector agricola con promedios arancelarios bajos, siguen siendo elevados en relaciéon con
los productos industriales. Por lo tanto, el sector agricola se caracteriza por los aranceles mas altos del sistema
de comercio.

El sesgo hacia aranceles mas altos en el perfil arancelario de la agricultura es un reflejo de las dificultades surgidas
al negociar medidas de liberalizacion en ese sector antes y durante la Ronda Uruguay. Hasta la Ronda Uruguay, la
agricultura, al igual que los textiles y el vestido, habia quedado al margen de las sucesivas series de negociaciones
comerciales multilaterales. En la Ronda Uruguay, la modalidad convenida consistié en aplicar la férmula acordada
para la reduccion de aranceles a un perfil obtenido convirtiendo los obstaculos no arancelarios en aranceles.®' Sin
embargo, la formula adoptada para la reduccion de aranceles y la flexibilidad de establecer aranceles iniciales a
un alto nivel dieron lugar a las actuales modalidades de protecciéon en los subsectores agricolas.®

8 En el estudio del USDA (2001) se llega a la conclusién de que “la elevada protecciéon otorgada a los productos agricolas en forma
de aranceles sigue siendo el principal factor que restringe el comercio mundial”.

8 FMI (2002), cuadro 2.4. En este caso, los beneficios se denominan efectos en el bienestar. En el mismo estudio también se
sefala que, para los paises en desarrollo, los beneficios resultantes de la eliminacion de aranceles son positivos, en tanto que los
derivados de la eliminacién de subvenciones son negativos.

8 No han consolidado el 100 por ciento de sus lineas arancelarias 23 Miembros de la OMC, aunque en la mayoria de éstos los
coeficientes de consolidacion son aproximadamente del 99 por ciento.

8  El célculo para los productos agricolas estd basado en datos del USDA (2001) que incluian equivalentes ad valorem; el
correspondiente a los productos no agricolas esta basado en la Base de Datos de Listas Arancelarias Refundidas de la OMC, que
no incluye equivalentes ad valorem. Como se ha sefialado, la incidencia de derechos que no son ad valorem en los productos no
agricolas es mucho menor que en el sector agricola.

8 Basado en datos TRAINs de la UNCTAD, en que se utiliza informacién de la base de datos sobre el acceso de productos agricolas
a los mercados (www.amad.org) para calcular los equivalentes ad valorem de lineas arancelarias que no son ad valorem.

%0 Calculado utilizando datos del cuadro 1IB.6 del apéndice.
o Este proceso se denomind arancelizacion (conversion de medidas no arancelarias en aranceles).

% Con respecto a los paises desarrollados, en la Ronda Uruguay se aplicd una reduccién del 36 por ciento, como promedio simple,
para todo el sector agricola, y una reduccion minima del 15 por ciento en cada linea arancelaria. Para los paises en desarrollo, las
cifras aplicables fueron del 24 por ciento y un minimo del 10 por ciento por linea arancelaria (OMC, 2001b; cuadro IIl.1). Esto
significa que se podian combinar reducciones importantes de aranceles sobre productos importados que no competian con los
nacionales con reducciones igualmente importantes de aranceles bajos para lograr el resultado deseado, aunque con un grado
minimo de liberalizacién efectiva. Véase un andlisis de esta cuestion en www.ers.usda.gov/briefing/wto/tariffs.htm (en particular,
el grafico 1).
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Al examinar los aranceles medios aplicados en 23 categorias utilizadas en la Ronda Uruguay, se observa que
el arancel medio en las categorias de productos agricolas es mas alto que en la mayoria de las categorias
industriales (grafico 11B.3). Los tipos mas altos corresponden a los animales, las bebidas en general y las
bebidas espirituosas, los productos lacteos y el tabaco. En general, el grado de proteccién es menor para los
productos de menos valor afadido, como las flores cortadas, las frutas y hortalizas y el café y el té.

Grafico 1IB.3
Promedio de los tipos NMF aplicados, por categorias de productos
(Porcentajes)
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Fuente: OMC.

La incidencia de aranceles elevados en las categorias de productos agricolas plantea un problema especial
para los participantes en las negociaciones. Ademas, algunos paises desarrollados han adoptado medidas
para proteger sectores neurdlgicos de las reformas del comercio internacional. Cabe sefalar, en particular, los
casos de los Estados Unidos (cacahuetes), el Canada (productos lacteos y aves de corral), el Japén (arroz) y
la Republica de Corea (arroz) (USDA, 2001). Una dificultad que se plantea para resolver el problema de los
elevados niveles de proteccion es el uso, especialmente por algunos paises desarrollados, de tipos que no son
ad valorem.

El uso de derechos especificos (que no son ad valorem) tanto consolidados como aplicados complica el perfil
arancelario de los productos agricolas. Por ejemplo, Noruega y Suiza aplican consolidaciones que no son ad
valorem a mas del 70 por ciento de sus lineas arancelarias en el sector agricola.?®> Ocho Miembros, incluidos los
de la Cuadrilateral (el Canada, los Estados Unidos, el Japén y la Unién Europea), expresan entre el 20 y el 50
por ciento de sus aranceles consolidados como derechos que no son ad valorem (cuadro 1IB.2 del apéndice).
Se observa la misma modalidad con respecto a los tipos aplicados (cuadro 1IB.5 del apéndice).

Se han tomado varias iniciativas para convertir los tipos que no son ad valorem que aplican varios paises
en el sector agricola en tipos ad valorem a fin de aclarar el régimen de proteccién. La dispersién de lineas
arancelarias que no son ad valorem en las listas arancelarias indica que los paises desarrollados son los que

9 Basado en datos de la base de datos integrada de la OMC.
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mas utilizan esos derechos, en la mayoria de los casos con respecto a los animales, los productos lacteos, los
cereales y los alimentos preparados, como las harinas y féculas y el aztcar de confiteria. La medida en que
esas formas de proteccion alteran sustancialmente la estructura arancelaria se puede determinar utilizando
equivalentes ad valorem calculados.

La Unién Europea y los Estados Unidos proporcionaron equivalentes ad valorem a la Secretaria de la OMC
durante varios afios (2000 fue el afo mas reciente). Esos datos indican que, en la Union Europea, el tipo
medio simple para la agricultura, incluidos los EAV, es del 18,3 por ciento, y en los Estados Unidos, del 10,1 por
ciento. Sin embargo, el promedio imponible ponderado en funcion del comercio es considerablemente mas
bajo en los Estados Unidos (4,9 por ciento) y mucho mas alto en la UE (23,3 por ciento).* En el caso de la UE,
los aranceles maximos en el sector agricola, también segun datos de la institucién, son del 470,9 por ciento
(leche y crema), en tanto que en el de los Estados Unidos son del 350 por ciento (productos de tabaco).®s Una
conclusién general es que en los casos en que hay una gran concentracion de lineas arancelarias que no son
ad valorem, la conversiéon de aranceles en EAV aumenta el promedio general. Esto ocurre, en particular, en el
caso de los productos lacteos y la carne. Sin embargo, en algunos casos, el uso de EAV da por resultado una
disminucién del grado general de protecciéon, o bien ninglin cambio, como en el caso de la carne, los cereales
y los granos en los Estados Unidos.%

Contingentes arancelarios

En la Ronda Uruguay, la arancelizacion entrafd, en ciertas circunstancias, el uso de contingentes arancelarios,
gue son restricciones basadas no en cantidades sino en los precios, ya que no se fija ninguin limite al volumen
o al valor de los productos importados.?” Sus efectos restrictivos generales del comercio dependen del valor
del arancel y el contingente. Un contingente pequefio combinado con un arancel alto o prohibitivo sobre las
importaciones que excedan de la cuantia del contingente tendria el efecto de restringir considerablemente
el comercio. En cambio, el efecto econémico depende de los precios mundiales, la demanda interna, la
cuantia del contingente arancelario, la diferencia entre el tipo aplicable dentro y fuera del contingente, la
administracion del contingente y otros factores.

El uso de este instrumento estd muy concentrado en los sectores de las frutas y hortalizas, los cereales y
la carne. Cuarenta y cuatro Miembros aplican contingentes arancelarios al 6 por ciento de todas las lineas
arancelarias. Seis de los Miembros a los que corresponden los contingentes mas altos son paises europeos.
La tasa de utilizaciéon de esos contingentes es en promedio muy baja, pero varia segun las categorias de
productos. Es baja en el caso de los huevos y productos derivados, pero elevada con respecto al tabaco, el
azlcar y las frutas y hortalizas.

9 Esta diferencia se puede atribuir, entre otras cosas, al hecho de que se hayan utilizado integramente los contingentes
aplicables a las importaciones de los Estados Unidos, de modo que se aplica un arancel mas bajo a todos los productos del
caso.

% A diferencia de las cifras proporcionadas por la UE y los Estados Unidos, Stawowy (2001) ha comprobado que los
equivalentes ad valorem llegan al 1.000 por ciento en la UE, al 700 por ciento en el Canada, a casi el 2.000 por ciento en
el Japon y al 337 por ciento en los Estados Unidos.

% Estas observaciones se aplican también al Canada y al Japén, segun datos de Stawowy (2001).

97 Los contingentes arancelarios son un instrumento con el cual se aplica un arancel diferente a un producto importado
dependiendo de si dicho producto estd incluido o no en el contingente de que se trate. Por lo general se aplica un arancel
bajo, pero el volumen o el valor de las importaciones esta sujeto a un contingente. Las cantidades adicionales de ese
producto importado (no incluidas en el contingente) estarian sujetas a un arancel (fuera del contingente) mas alto que el
valor del arancel aplicable si esas importaciones estuvieran dentro del limite del contingente. Véase mas informacién sobre
los aspectos econémicos de los contingentes arancelarios en el recuadro 111.2, OMC (2001b).
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Los métodos utilizados para que los exportadores accedan a los contingentes son, entre otros, la asignacion
por orden de presentacion de las solicitudes, la concesion de licencias de importacion basadas en contingentes
anteriores y otros criterios, la administracion de los contingentes por empresas mercantiles estatales,
los acuerdos bilaterales y las subastas. También se pueden establecer plazos para la utilizacion de los
contingentes, por ejemplo, plazos para solicitar licencias o despachar los productos a los paises importadores.
A los exportadores les preocupa a veces la posibilidad de no poder aprovechar los contingentes arancelarios
debido a la forma en que éstos son administrados. A veces se quejan de que los plazos para la obtencion de
licencias los ponen en una situacion de desventaja cuando la produccién es estacional y cuando los productos
deben ser transportados a grandes distancias.

Cada método tiene sus ventajas y desventajas y muchos Miembros de la OMC reconocen que es dificil afirmar
de manera concluyente que un método es mejor que el otro. Varios paises desean que la cuestion de los
contingentes arancelarios se trate en las negociaciones: para reemplazarlos con aranceles bajos, aumentar su
tamano y determinar los métodos de asignaciéon que, en su opinidn, son restrictivos y no transparentes, o bien
legales o ilegales segun las normas de la OMC, a fin de eliminar la ambigtedad en el plano juridico.

La cuestion de si el método de asignacion de contingentes influye en las tasas de utilizacion se estudio en
OMC (2001b). La conclusién de dicho estudio era que los métodos de administracion influian relativamente
poco en la utilizacién de los contingentes. Incluso en los casos en que el método de asignacion era sencillo y
transparente, como el de asignacion “por orden de presentaciéon de las solicitudes”, las tasas eran bajas.

Progresividad arancelaria

La progresividad arancelaria (el aumento de los aranceles de acuerdo con la etapa de elaboracion) no parece
ser un problema que afecte a una gama amplia de productos y mercados agricolas (grafico 11B.4). Sin embargo,
el grado de agregacion encubre variaciones muy considerables entre categorias de productos. Como se sefala
en la seccion IB.2, la progresividad arancelaria es motivo de preocupacion para los paises en desarrollo en
relacion con algunos productos basicos. Por ejemplo, la progresividad con respecto a aranceles altos y bajos
predomina en el caso de las frutas y hortalizas, el café, el té y las especias, los cereales y otros alimentos
preparados (grafico 1I1B.4). Los productos elaborados respecto de los cuales es mas marcada la progresividad
arancelaria son los edulcorantes basados en el azucar, los aceites vegetales y los jugos vegetales. La incidencia
de la progresividad arancelaria no se limita a los paises desarrollados: las diferencias méas grandes en los
derechos aplicados a productos elaborados y sin elaborar se han observado en algunos paises en desarrollo
(Bora y otros, 2003; USDA, 2001).
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Grafico 11B.4
Progresividad arancelaria en productos agricolas y determinadas categorias,
aranceles aplicados

Aranceles sobre productos agricolas Aranceles sobre frutas y hortalizas
100 _ 100
Rumania v Rumania
P 80 + Marruecos ™ 80
C c
© 0
R , 8
€ 60 ¢ Turquia g 60
o) o)
T )
[ [
= 40 . & ¢ 3 40 & Rep. de Corea
3 .  Rep. de Corea 3
= * =
) “2 : N )
20 o 20
.
w
*
0 0 Py
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Etapa de elaboracién 1 Etapa de elaboracién 1
Aranceles sobre café, té, yerba mate, Aranceles sobre especias, cereales
100 cacao y sus preparaciones y otras preparaciones alimenticias
100
= Rumania Rumania
. Rep. de Corea
20 * México %0 e
m m
C c
0 ]
8 8
S 60 S 60
o) o)
< i . <
H ¢ Bulgaria e 3
© 40 . ° 40
g o g
bl . o X . hivd
P 4
20 },‘ - 2% 20
*
0. +Turquia ¢
0 0
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Etapa de elaboracién 1 Etapa de elaboracion 1
Fuente: OMC.
iii) Productos industriales

En lo que respecta al acceso de los productos industriales a los mercados, los aranceles plantean menos
problemas, pero siguen siendo obstaculos importantes al comercio. El perfil arancelario general de los
mercados mundiales de productos industriales se caracteriza por aranceles medios aplicados que son muy
bajos en los paises desarrollados y considerablemente mas elevados en algunos paises en desarrollo (cuadro
[1B.3 del apéndice).

A diferencia de la agricultura, la consolidacién de aranceles para los productos industriales es un tema de
negociacion, ya que algunos Miembros han optado por no consolidar todas sus lineas arancelarias. Los
paises desarrollados han consolidado la mayoria de sus aranceles. Turquia ha consolidado mucho menos
de la mitad de sus lineas arancelarias y varios paises asiaticos han consolidado so6lo entre el 60y el 70 por
ciento. La mayorfa de los pafses en desarrollo también aplican un arancel consolidado (promedio simple),
mas elevado; ademas, la dispersién, segun la desviacion tipica, también es mayor en esos paises que en los
desarrollados.

Los paises desarrollados tienen generalmente la mayor proporcion de lineas consolidadas exentas de derechos.

El Japon ocupa el primer lugar, con el 57,1 por ciento, sequido de Noruega (45,5 por ciento), Nueva Zelandia
(41,1 por ciento), los Estados Unidos (38,5 por ciento), el Canada (29,4 por ciento) y la Uniéon Europea (23,4
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por ciento). Singapur y Hong Kong, China tienen menos lineas arancelarias consolidadas que los Miembros de
la Cuadrilateral. En Hong Kong, China, mas de las tres cuartas partes de las lineas arancelarias estan exentas
de derechos; la cifra comparable en el caso de Singapur es del 50 por ciento aproximadamente.

Los paises desarrollados y la mayoria de las economias en transicion y de los paises latinoamericanos han
consolidado todas o casi todas sus lineas arancelarias en el sector industrial; en cambio, en muchos paises
africanos y asiaticos, el nimero de lineas consolidadas es reducido (Bacchetta y Bora, 2002). En el gréfico
IIB.5 se muestra la distribucién de consolidaciones en los Miembros de la OMC segun el PIB per céapita. Se
observara que en muchos de los paises mas pobres, en particular en Africa, la distribucién esta concentrada
en los extremos de la escala. Mas de la mitad de los paises han consolidado menos de la mitad de sus lineas
arancelarias. De un total de 41 paises africanos, 14 han consolidado menos del 10 por ciento de sus lineas
arancelarias en el sector industrial. En 11 de éstos, las consolidaciones no llegan siquiera al 5 por ciento. Al
mismo tiempo, otros 11 paises han consolidado entre el 90 y el 100 por ciento de sus lineas arancelarias. En
Asia, un tercio de los 21 paises incluidos en la muestra han consolidado menos de la mitad de sus lineas y sélo
9 lo han hecho con mas del 90 por ciento. En América Latina, la situacién es notablemente diferente: sélo
cuatro de 32 paises han consolidado menos del 90 por ciento de sus lineas arancelarias.

Grafico 1IB.5
Perfil arancelario de los productos no agricolas

Alcance de la consolidacién y PIB per cépita
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Fuente: OMC.

El arancel consolidado (promedio simple) en el caso de los Miembros de la Cuadrilateral es de menos del 5,3
por ciento. Entre los paises desarrollados cuyos aranceles medios consolidados son altos figuran Australia y
Nueva Zelandia (11 por ciento). En Noruega el promedio es del 3,1 por ciento. Entre los paises en desarrollo,
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los promedios mas altos corresponden a la India y a Turquia, donde también se registra la mayor dispersion de
aranceles. Ademas, al comparar las estructuras arancelarias y tomando la cifra del 15 por ciento como nivel de
referencia, se observa que en los Miembros con promedios nacionales altos el porcentaje de lineas arancelarias
por encima de ese nivel de referencia también es elevado. En cambio, en los Miembros de la Cuadrilateral,
tanto los promedios como el porcentaje de lineas arancelarias por encima del 15 por ciento es bajo.

Si bien los datos agregados son Utiles, encubren una cantidad de aspectos importantes en el contexto de la
politica industrial y en las negociaciones multilaterales. En Bacchetta y Bora, 2002 se calcula el promedio simple
de los aranceles consolidados segun las categorias de productos utilizadas en las negociaciones comerciales
multilaterales.®® En su analisis destacan cuatro categorias en las que los aranceles medios son mas elevados
gue en las demas, tanto en los paises desarrollados como en desarrollo.?® Esos productos son los textiles y las
prendas de vestir, el cuero, el caucho, el calzado y los articulos de viaje, el material de transporte y el pescado
y los productos de pescado.

Como se ha sefalado, lo que importa para el comercio son los aranceles aplicados. En los paises en desarrollo,
la cuantia de esos aranceles suele ser muy inferior a la de las consolidaciones arancelarias. En el cuadro 1IB.7
del apéndice figuran los promedios simples de los aranceles aplicados a las categorias de productos abarcadas
en las negociaciones comerciales multilaterales. En la mayorfa de los paises, el promedio mas alto, o el que
le sigue, corresponde a los textiles y el vestido. En términos mas generales, sobre la base del nivel de las
consolidaciones arancelarias, los dos sectores con los aranceles medios aplicados mas altos en todas las
categorias de productos figuran entre los cuatro sectores mas protegidos. El sector de los textiles y el vestido
también se encuentra entre los de mayor proporcién de lineas arancelarias por encima del 15 por ciento. En
muchos paises, incluida la Unién Europea, la mayor proporcion de crestas arancelarias corresponde al pescado
y los productos de pescado. En el Japdn, esa proporcién corresponde a la categoria del cuero, el caucho, el
calzado y los articulos de viaje.1°

Ademas, los cuatro sectores que tienen la proporcion mas elevada de consolidaciones arancelarias tienen
también porcentajes méas bajos de aranceles consolidados (Bacchetta y Bora, 2002). Varios paises han
consolidado sélo una reducida proporcion de lineas arancelarias en la categoria de equipo de transporte.
Tailandia, por ejemplo, ha consolidado menos del 25 por ciento de las lineas arancelarias correspondientes a
esa categoria. De igual modo, en el sector de los textiles y el vestido, Turquia ha consolidado sélo el 11 por
ciento y la India, el 26 por ciento de sus lineas arancelarias, en tanto que Polonia ha consolidado sélo el 13
por ciento de las lineas arancelarias correspondientes al pescado y los productos de pescado.

El comercio de textiles y prendas de vestir seguira sujeto a las disposiciones del Acuerdo sobre los Textiles y
el Vestido hasta el 1° de enero de 2005. Hasta entonces, una considerable proporcién del comercio mundial
de esos articulos seguird distorsionado por el complejo conjunto de restricciones cuantitativas heredadas
del Acuerdo Multifibras (AMF). El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido establece una gufa para eliminar
gradualmente esas restricciones e integrar el sector en el sistema central de normas del GATT y la OMC. El
proceso comenzd en 1995 y abarca cuatro etapas. Los Miembros que mantendran sus contingentes una vez
que el Acuerdo entre en vigor (el Canada, los Estados Unidos y la Unién Europea) deberan integrar el 51
por ciento de sus importaciones de textiles y prendas de vestir en las normas de la OMC antes del fin de la
tercera etapa en diciembre de 2001. Al concluir la cuarta y Ultima etapa se habran integrado los productos y
eliminado los contingentes del 49 por ciento restante de las importaciones.

% Véanse las definiciones de las categorias de productos en el estudio de OMC (2001b).

% Se ha comprobado que a estas cuatro categorias también les corresponde la mayor desviacion tipica y la mayor proporcién
de aranceles altos en la mayoria de los paises de la muestra. Véase OMC (2001b).

190 En términos generales, los aranceles que no son ad valorem son mucho mas frecuentes en el sector agricola. A Tailandia
le corresponde la mayor proporcion de lineas arancelarias que no son ad valorem sin equivalentes ad valorem (mas del 30
por ciento en los sectores de la madera y los muebles, los textiles y el vestido y el cuero y los articulos de viaje). Las lineas
arancelarias correspondientes al pescado y los productos de pescado en el Taipei Chino, los articulos “no especificados en
otra parte” en los Estados Unidos y los productos quimicos y los suministros fotograficos, los productos minerales y las
piedras preciosas y los metales en Tailandia sobrepasan todas el 15 por ciento.
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La ultima etapa de aplicacién conducira a una considerable reestructuracién de la industria. Aproximadamente
el 80 por ciento de los contingentes, que incluyen los 239 contingentes que mantiene el Canada, los 167
contingentes de la Unién Europea y los 701 de los Estados Unidos, quedaran eliminados a fines de 2004.

No obstante, las restricciones cuantitativas existentes no deberian encubrir la prevalencia de aranceles
elevados en el sector de los textiles y el vestido. Como se ha sefialado, en la mayoria de los mercados mas
importantes los aranceles tanto consolidados como aplicados a las importaciones de textiles y prendas de
vestir son superiores a la media, y existe también un gran nimero de crestas arancelarias. En el Acuerdo sobre
los Textiles y el Vestido no se trata la cuestion de la proteccion arancelaria.

El sector de los textiles y el vestido abarca mas de 150 subgrupos de cuatro digitos, cifra considerablemente
mayor que las de otras categorfas de productos. Las estructuras arancelarias de los Miembros de la OMC tienen
ciertas caracteristicas comunes. En primer lugar, salvo algunas excepciones, todos los paises aplican aranceles
mas altos a las prendas de vestir que a los productos textiles. Algunos, como Polonia, el Brasil y México, aplican
el arancel mas alto por igual a todas las prendas de vestir, en tanto que otros imponen aranceles mas elevados
no uniformes a dichos articulos. En segundo lugar, en la mayoria de los casos hay una considerable dispersion de
aranceles en los subgrupos de cuatro digitos en este sector. En términos absolutos, el grado de dispersiéon entre
grupos es elevado en Malasia, Tailandia y Turquifa. Entre los paises desarrollados, la mayor dispersién ocurre en
Australia, el Canadd y los Estados Unidos, en que los aranceles medios varian de 0 a méas del 15 por ciento.

Grafico 1IB.6
Progresividad arancelaria en productos no agricolas y determinadas categorias
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Fuente: OMC.

Progresividad arancelaria

En la seccién anterior se sefiala que, en 4 de 11 categorias, el grado general de proteccion es alto. Sin embargo,
dentro de esas categorias hay un margen considerable para actividades de elaboracién y valor afiadido. En el
gréafico 1IB.6 se muestra la incidencia general de la progresividad arancelaria, asi como la progresividad en tres
de las cuatro categorias de productos cuya exportacién reviste interés para los paises en desarrollo: los textiles
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y el vestido, el cuero, el caucho, el calzado y los articulos de viaje y el pescado y los productos de pescado. La
primera seccion del grafico 11B.6 muestra que, en muchos paises, los aranceles medios sobre bienes que son
objeto de un mayor grado de elaboracién son mas altos. No obstante, la situacién varia ligeramente segun el
sector. La progresividad arancelaria con respecto al pescado y los productos de pescado es menor que en los
sectores de los textiles y el vestido, el cuero, el caucho y el calzado. Las cifras del gréfico confirman también que
la progresividad arancelaria predomina en los sectores en que los aranceles medios generales son mas altos.

b) Medidas no arancelarias

Incluso si los paises consolidaran todos sus aranceles NMF en cero, no eliminarian totalmente las restricciones
al comercio. Por distintas razones, se aplican otras medidas que afectan a las corrientes comerciales. Esas
medidas pueden tener un propoésito abiertamente proteccionista o estar encaminadas a otros objetivos que, no
obstante, afectan al comercio. La incidencia de las medidas no arancelarias varia mucho segun el sector, sobre
todo sin son de caracter proteccionista. Otras medidas no arancelarias tienen aplicacion mas general y estan
destinadas a alcanzar objetivos determinados de la politica estatal. En la esfera de la proteccién del comercio se
han examinado las restricciones cuantitativas existentes en el sector de los textiles y el vestido. Las subvenciones
a la produccidon y la exportacion también pueden utilizarse para fortalecer la posicion en los mercados de
proveedores menos competitivos, como ocurre en la agricultura en muchos paises.

Las reglamentaciones estatales destinadas a defender o promover determinado interés publico, como la salud,
la seguridad o el medio ambiente pueden concebirse de muchas maneras y por lo tanto tienen efectos muy
diferentes en el comercio. En la esfera de la politica estatal, las normas de la OMC tienen por fin asegurar que esas
reglamentaciones no sean discriminatorias y no restrinjan innecesariamente el comercio.”” Las medidas necesarias
para administrar un régimen comercial, como los procedimientos para la concesion de licencias y las normas de
valoracion, también pueden entorpecer excesivamente el comercio si se convierten en medidas restrictivas por
derecho propio. También en este caso, la OMC procura evitar ese proteccionismo subrepticio mediante una
serie de normas y requisitos de procedimiento. El resto de esta subseccion estd dedicado a la cuestion de las
subvenciones, en particular en la medida en que afectan al acceso a los mercados en el sector agricola.

i) Ayuda interna para los productos agricolas'

En las negociaciones de la Ronda Uruguay se establecié un sistema para limitar el uso de las subvenciones
internas, habida cuenta de que esas medidas podian distorsionar el comercio. En el Acuerdo de la OMC sobre
la Agricultura se establece un sistema de compartimentos para categorizar los distintos tipos de medidas
de ayuda interna. Las medidas incluidas en el compartimento dmbar® estan sujetas a limitaciones; las
comprendidas en el compartimento verde'® estan totalmente exentas de limitaciones, y lo mismo ocurre con
las del compartimento azul'® que consisten en pagos destinados a limitar la producciéon. Se considera que las
medidas del compartimento d&mbar son las que mas distorsionan el comercio.

107 Estos principios basicos estan consagrados en el GATT y se han complementado con otras disposiciones, como las que figuran
en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

102 Para méas detalles sobre las posiciones de negociacion de los Miembros con respecto a la ayuda interna véase OMC (2002b).

193 Todas las medidas de ayuda interna que se considera que distorsionan la produccién y el comercio (con algunas excepciones)
estan comprendidas en el compartimento &mbar. Es preciso reducir el valor total de esas subvenciones. Se han formulado diversas
propuestas sobre la cuantia de esa reduccién y sobre la cuestion de si se debe fijar un limite para determinados productos en lugar
de limites “agregados” generales.

194 Para estar comprendida en el compartimento verde, una subvencién no debe distorsionar el comercio o, en el peor de los casos,
s6lo puede causar una distorsion minima. Estas subvenciones deben ser financiadas por el Estado (sin aumentar los precios
a los consumidores) y no deben consistir en medidas de apoyo a los precios. Suelen ser programas que no estan dirigidos a
determinados productos e incluir medidas directas de ayuda a los ingresos de los agricultores que no tienen ninguna relaciéon con
los niveles de produccién o los precios vigentes (ayuda “desconectada”). Por lo tanto, no se fija ningun limite a las subvenciones
comprendidas en el compartimento verde siempre y cuando cumplan con los criterios pertinentes. En este compartimento
también se incluyen los programas de proteccion ambiental y de desarrollo regional (para més detalles, véase el articulo 6 del
Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura).

195 El compartimento azul constituye una excepcién a la regla general de que todas las subvenciones vinculadas con la produccion
deben reducirse o mantenerse dentro de niveles minimos establecidos (“de minimis"). Abarca los pagos vinculados directamente
con la superficie cultivada o el nimero de animales, pero de acuerdo con planes que también limitan la produccion mediante la
aplicacion de contingentes o exigiendo a los agricultores que mantengan sin explotar parte de sus tierras.
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Los Miembros de la OMC que se comprometieron a reducir la ayuda interna convinieron en reducir su Medida
Global de la Ayuda (MGA) por debajo del nivel del periodo de base de 1986-1988.1%¢ |os compromisos
sobre la reduccién de la MGA total no han sido vinculantes, ya que el 75 por ciento de los Miembros han
indicado que el volumen de la ayuda proporcionada es de menos del 80 por ciento de los valores maximos
correspondientes a cada uno. Los Unicos Miembros que estan cerca de sus respectivos valores maximos
(segun la definicién, sobrepasan el 80 por ciento) son la Argentina, Eslovenia, Israel, Noruega, la Republica
de Corea, Sudéfrica y Tunez.

Se plantean dos cuestiones fundamentales con respecto a la ayuda interna. La primera es que, si bien las
medidas de ayuda que distorsionan el comercio y estdn comprendidas en el compartimento ambar han
disminuido, los gastos en el compartimento azul han aumentado. La segunda cuestion, relacionada con la
anterior, es el grado en que ciertos Miembros resultan afectados desproporcionadamente por el suministro
de ayuda interna.

En lo que respecta a la primera cuestion, la ayuda total notificada a la OMC es de 104.000 millones de
dolares; el 84 por ciento corresponde a los paises de la Cuadrilateral. La ayuda suministrada por los paises en
desarrollo representa el 12 por ciento'”, y el resto corresponde a otros paises industrializados. Los principales
productos afectados son la carne, los productos lacteos, los cereales y el azucar, productos a los que esta
destinado el 82 por ciento de toda la ayuda interna declarada que estéa sujeta a limitaciones. También parece
haber una gran correlaciéon entre categorias en lo que respecta a la aplicacién de medidas de ayuda interna
por los paises desarrollados y en desarrollo (Hoekman y otros, 2002b; OCDE, 2002a).

Los Miembros que forman parte de la Cuadrilateral son los que mas utilizan medidas de ayuda interna, pero
los paises afectados desproporcionadamente por esas medidas son los paises en desarrollo, en particular
los menos adelantados. Entre el 60 y el 80 por ciento de las exportaciones de paises como Benin, Burkina
Faso, Burundi, Chad, Malawi, Mali, Rwanda, el Sudan, Tanzania, Uganda y Zimbabwe son afectadas por la
ayuda interna concedida por los Miembros (grafico 11B.7). Al mismo tiempo, los precios de las importaciones
de varios paises mas pobres se han reducido gracias a la ayuda interna (por ejemplo, en Egipto, Guinea,
Marruecos y Mauritania), aunque la proporcion de importaciones afectadas es menor que la de exportaciones
(gréfico 11B.7).

El tema central de las negociaciones emprendidas en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo es la
reduccion sustancial de las medidas de ayuda interna que distorsionan el comercio. En efecto, varios paises en
desarrollo han declarado que es necesario reducir considerablemente esas medidas y eliminar las subvenciones
a las exportaciones para poder considerar la cuestién de mejorar el acceso a sus mercados. Ademas de la
reducciéon de la ayuda interna, se han formulado varias propuestas en materia de normas. Su objetivo ha sido
limitar la flexibilidad para reasignar la ayuda de un producto a otro o de una categoria de subvenciones a otra.
Muchos paises, desarrollados y en desarrollo, estan a favor de eliminar totalmente la ayuda que distorsiona el
comercio o reducirla a los niveles de minimis, y limitar el valor de las subvenciones cuyo efecto distorsionador
es minimo. En cambio, otros, incluidas algunas economias en transicion, han subrayado la necesidad de
mantener cierto grado de ayuda interna que distorsiona el comercio para tener en cuenta preocupaciones no
relacionadas con el comercio, pero si, por ejemplo, con el medio ambiente, el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria. También han sefialado que si se adoptan normas estrictas sobre la ayuda interna y se limita
el valor de las subvenciones que sélo distorsionan minimamente el comercio, les resultard dificil aceptar
reducciones de la ayuda que si tiene efectos distorsionadores.

1% Un indice que se utiliza ampliamente para medir la ayuda estatal a los productores es la estimacion de la ayuda a
los productores, proporcionada por la OCDE. Este indice mide el valor monetario anual de las transferencias brutas
de los consumidores y los contribuyentes a los productores agricolas, calculada a nivel de la explotacion agricola,
independientemente de su indole, objetivos o efecto en la produccion. Un indice conexo es la estimacion de la ayuda total,
0 sea, la estimacién neta de las transferencias teniendo en cuenta los ingresos presupuestarios. La OCDE ha calculado que
en 2001 la ayuda total fue de 311 ddlares. En los paises de la OCDE, la ayuda total estimada representa el 31 por ciento del
total de ingresos agricolas (OCDE, 2002a).

197" Los paises en desarrollo que mas utilizan medidas de ayuda interna son el Brasil, Tailandia y Venezuela.

148



Gréafico 1IB.7
Proporcion del comercio de los Miembros afectada por la ayuda interna concedida
por todos los Miembros

Proporcién de las exportaciones afectada por la ayuda interna concedida por todos los Miembros
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ii) Subvenciones a la exportacions

La cuestion de las subvenciones a la exportaciéon tiene importancia fundamental en el sistema multilateral de
comercio. El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias prohibe esas subvenciones salvo en el
caso de los paises en desarrollo con un ingreso per capita inferior a un umbral determinado en 1986-1990. No
obstante, en el caso de la agricultura se hacen excepciones. Segun el Acuerdo sobre la Agricultura, los Miembros
gue concedian subvenciones a la exportacion debian asumir el compromiso de reducirlas. Los Miembros que
fueran paises desarrollados debian reducir en un 21 por ciento el volumen de exportaciones subvencionadas
registrado en el periodo de base, y en un 36 por ciento los correspondientes gastos presupuestarios en
subvenciones a la exportacion. Las cifras correspondientes a los Miembros que son paises en desarrollo eran
del 14 y el 24 por ciento, respectivamente. A pesar de estos compromisos, el valor de las subvenciones a la
exportacion sigue siendo muy considerable. Al menos en un pais Miembro se concedieron subvenciones a
la exportacion para un total de 208 lineas arancelarias. El valor total de las subvenciones a las exportaciones
agricolas declarado por los Miembros entre 1995 y 1998 fue de 10.000 millones de ddlares. El 80 por ciento de
esa cifra correspondié a los paises desarrollados. Las subvenciones a la exportacion otorgadas por la totalidad de
los Miembros afectan a méas del 50 por ciento de las exportaciones totales de los paises africanos siguientes'®:
Benin, Burkina Faso, Burundi, Chad, Céte d'lvoire, Malawi, Mali, Rwanda, Tanzania y Uganda (grafico II1B.8). En
cuanto a las importaciones afectadas por subvenciones a la exportacion otorgadas por otros paises, predominan
los paises mas pobres (grafico 11B.8).

Sin embargo, si se reformaran aln mds las subvenciones a la exportacion, ello tendria consecuencias tanto
positivas como negativas. Con la reduccion de sus subvenciones aumentarian, en los mercados mundiales,
los precios que benefician a las economias que son exportadoras netas de productos no subvencionados

198 Para mas informacion sobre las posiciones de negociacion de los Miembros con respecto a las subvenciones a la exportacion
de productos agricolas, véase OMC (2002d).

109 Cabe sefialar que las subvenciones a las exportaciones concedidas por algunos paises en desarrollo también influyen en este caso.
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(OCDE, 2002a; UNCTAD, 2002a)."® Esto también afectaria a los productores de esos productos, fueran o
no exportadores, debido a los efectos secundarios de los precios mundiales en los precios internos. El alza
de los precios daria lugar a un incremento de los ingresos de quienes se ganan la vida como productores.
Al mismo tiempo, la introduccion de nuevas reformas aumentaria el costo de las importaciones y afectaria
negativamente a las economias que son importadoras netas de productos subvencionados. La principal
cuestion pendiente en esta esfera es el alcance de las medidas de reforma.

Grafico 1IB.8
Proporcion del comercio de los Miembros afectada por la concesion de subvenciones
a la exportacion de productos agricolas
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Fuente: Hoekman y otros (2002).
Q) Facilitacion del comercio

A medida que han desaparecido los obstaculos formales al comercio en muchos paises, se ha prestado
cada vez mas atencion al objetivo de asegurar que las corrientes comerciales fluyan con un minimo de
impedimentos de indole reglamentaria y administrativa. El programa de la OMC sobre facilitacion del comercio
esta centrado en la cuestién de como acelerar el movimiento y el despacho de aduana de las mercancias.
Para ello es necesario simplificar y armonizar los procedimientos comerciales internacionales, incluidas las
practicas y tramites para recoger, presentar, transmitir y elaborar los datos necesarios para el movimiento
de mercancias en el comercio internacional. Por lo tanto, un enfoque amplio de la facilitaciéon del comercio
abarcaria una variada gama de cuestiones administrativas, tecnologicas e infraestructurales. Una estructura
de reglamentacion eficiente, moderna y bien administrada para la gestion del comercio evita costos que
son un peso muerto y que, inadvertidamente o no, obstaculizan el comercio. De igual modo, la existencia

10 Como se ha senalado, en algunos casos la aplicacion de disciplinas a la ayuda interna y a las subvenciones a la exportacién
tendria un efecto negativo en el bienestar de algunos paises en desarrollo.

M Las repercusiones del programa de reforma del sector agricola, convenido en la Ronda Uruguay, en los paises menos
adelantados y los que son importadores netos de alimentos se reconocen en la “Decision sobre las medidas relativas a los
posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo que son
importadores netos de productos alimenticios”.
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de instalaciones y servicios portuarios eficientes reduce los costos de las transacciones comerciales. Desde
un punto de vista conceptual, todos estos beneficios resultantes de la facilitacién del comercio son muy
semejantes a los de la liberalizacién del comercio.

En la labor de la OMC sobre la facilitaciéon del comercio se han considerado los siguientes obstaculos que

entorpecen las corrientes comerciales:

e la documentacién excesiva;

e |a falta de automatizacion y el uso insuficiente de la tecnologia de la informacion;

e |a falta de transparencia, es decir, prescripciones en materia de importacién y exportacion poco claras o no
definidas con precision;

e procedimientos inadecuados, en particular la falta de controles de auditoria y de técnicas de evaluacion de
los riesgos, y

e |a falta de cooperacion entre las administraciones de aduanas y otros organismos estatales, lo que
obstaculiza la adopcién de medidas eficaces frente al aumento de las corrientes comerciales.

El GATT de 1947 ya contiene disposiciones sobre asuntos pertinentes a la facilitacion del comercio. El articulo V
trata de la libertad de transito; el articulo VIII, de los derechos y formalidades referentes a la importacién y a la
exportacion, y el articulo X, de la publicacion y aplicaciéon de los reglamentos comerciales. Algunos Miembros
opinan que estas disposiciones se podrian tomar como base para armonizar las leyes y reglamentaciones,
simplificar la documentacién y los tramites, procedimientos administrativos y comerciales y normalizar algunos
aspectos de los servicios de transporte. Aln no se ha resuelto la cuestion de si la contribucion de la OMC a la
facilitacion del comercio deberia incluir la definicion de nuevos derechos y obligaciones o si se deberfa adoptar
algun otro criterio. En opinién de algunos Miembros, habria que decidir primero si se logrard un consenso
explicito sobre las modalidades para seguir adelante con las negociaciones después del Quinto Periodo de
Sesiones de la Conferencia Ministerial.!”2

Los calculos de los beneficios derivados de la facilitacion del comercio varian segun el modelo utilizado y el
método para cuantificar los costos de practicas ineficientes. Por lo general, esos célculos estan basados en
el valor de las economias que pueden lograrse con las medidas de facilitacion' y varian entre el 4 y el 10
por ciento del valor del comercio. No obstante, estos resultados deben interpretarse con cierta cautela, ya
que en parte reflejan los adelantos tecnoldgicos en la esfera del transporte. Esto Ultimo no esta directamente
relacionado con el Programa de Doha sobre facilitacion del comercio, aunque no cabe duda de que las
cuestiones que se examinan en el contexto de la OMC también entrafiardn cambios importantes que pueden
generar beneficios.

d) Transparencia en la contratacién publica

En una época en que ya no hay ningiin margen en muchos presupuestos publicos, sacar el mayor provecho
posible de los recursos existentes suele ser un objetivo importante de la politica de contratacion publica. Sino se
logra ese objetivo, se deteriora el bienestar de los pobres en particular, ya que éstos suelen depender mas de los
servicios sociales y de salud y educacion proporcionados por el Estado. Por lo tanto, la politica de contratacién
publica puede respaldar las politicas generales de un pais en materia de reduccién de la pobreza y fomento
del desarrollo. Por otro lado, los gobiernos a veces quieren ejercer la influencia implicita en la concesiéon de
contratos sobre bienes o servicios para alcanzar otros objetivos. En algunos paises, la contratacién publica es un
instrumento de politica industrial y algunos proveedores reciben contratos con caracter preferencial. En otros
casos, las decisiones en materia de contratacion publica pueden estar supeditadas a consideraciones politicas,
incluida la seguridad nacional.

"2 Una cuestién conexa es la aplicabilidad del término “modalidades” a la facilitacion del comercio. Si bien el término es
apropiado para las deliberaciones sobre la politica relativa a las inversiones y la competencia, no es el mas indicado en las
deliberaciones sobre facilitaciéon del comercio, ya que éstas se centran en disposiciones especificas del GATT de 1947 y no
en la negociacion de una nueva serie de obligaciones con fuerza juridica obligatoria.

13 Véase, por ejemplo, Dee, Geisler y Watts (1997).
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La presion de la competencia para obtener contratos publicos puede provenir de empresas tanto extranjeras
como nacionales, y las investigaciones realizadas han demostrado ampliamente que ciertas medidas del Estado
pueden reducirla (véase Arrowsmith y Trybus, 2003, y Evenett y Hoekman, 2002). Si los procedimientos de
licitacion son poco claros y la gestion publica es deficiente, algunas empresas nacionales y extranjeras tienden
a no participar en las licitaciones, por lo cual en muchos casos los gobiernos deben depender de ofertas de
un pequefo grupo de empresas “privilegiadas”. En esas circunstancias, los precios de los contratos suelen ser
mas altos, la calidad peor y las demoras y los costos superiores a los previstos, mas comunes. Por otro lado, los
licitadores pueden verse excluidos si los requisitos de precalificacion son excesivamente estrictos. La reforma
de los procedimientos de contratacién publica puede ser dificil, ya que hay intereses creados que socavan los
intentos de mejorar los procedimientos y aumentar la transparencia (Hunja, 2003).

Los acuerdos internacionales sobre el comercio, incluido el Acuerdo de la OMC sobre Contratacidon Publica
(que es un acuerdo plurilateral), han contribuido a la apertura de los mercados de contratacién publica a la
competencia por lo menos de dos maneras. En primer lugar, se ha reducido la discriminacion explicita contra
licitantes extranjeros, lo cual ha facilitado el acceso a los mercados. Por ejemplo, el Acuerdo por el que se
establece la OMC prohibe el uso de preferencias en materia de precios contra licitadores extranjeros en relacion
con contratos cuyo valor sobrepasa ciertos umbrales especificados. En segundo lugar, los acuerdos comerciales
internacionales suelen incluir disposiciones para aumentar la transparencia de los procesos de contratacion y esto
aumenta el numero de ofertas de todas las fuentes, nacionales y extranjeras (véanse en Evenett y Hoekman,
2003, datos sobre este asunto). También contribuyen a la transparencia de los procedimientos de licitacion las
normas que exigen que los signatarios cumplan determinados requisitos, a veces en forma publica, para solicitar
ofertas, evaluar las ofertas presentadas y adjudicar los contratos. El Acuerdo de la OMC sobre Contratacion
Publica sélo tiene 28 signatarios y no abarca a todas las entidades de contratacion publica de los signatarios a
las cuales podria aplicarse.!

Los pocos analisis empiricos que se han hecho de los costos y beneficios de las reformas de la contratacion
relacionada con el comercio indican que podrian obtenerse beneficios concretos. En el caso de la Republica de
Corea, que se adhiri¢ al Acuerdo de la OMC sobre Contratacion Publica en 1994-1995, Choi (2001) calculd
que las economias logradas por el Gobierno coreano en lo que respecta al costo de mercancias adquiridas en
el extranjero aumentaron del 18,5 al 23,1 por ciento después de la adhesién de ese pais. También disminuy6
el uso de procedimientos de licitacion tendientes a reducir el nimero de posibles licitadores (de mas del 27 al
23,1 por ciento en 1996-1998). Asimismo, Srivastava (2000) calcula que si la India firmara ese Acuerdo de la
OMC, los aumentos del bienestar representarian el equivalente del 0,3 al 1,7 por ciento del ingreso nacional.

En el contexto del programa de trabajo de la OMC, los Miembros estan considerando la posibilidad de reforzar
las normas sobre transparencia en las practicas de contratacién publica. Este programa esta centrado en los
aspectos de procedimiento de la contratacién y no en las preferencias concedidas a subgrupos de posibles
proveedores. Dicho de otro modo, este enfoque no cuestiona el uso de la contratacidn como mecanismo
para proteger a determinados proveedores. Algunos paises en desarrollo se muestran algo reacios a apoyar el
programa sobre la transparencia; ello se debe al temor de que, en ultimo término, se restrinja la posibilidad
de aplicar los procedimientos de contratacién en forma preferencial, sobre todo en relacion con proveedores
extranjeros. Esto podria ocurrir si la mayor transparencia alentara a un mayor nimero de empresas extranjeras
a participar en licitaciones publicas. No obstante, cabe sefalar que ese mismo aumento de la transparencia
también alentaria a mas empresas nacionales a presentar ofertas, con lo que se podria reducir el nimero
de contratos adjudicados a empresas extranjeras. El efecto de una mayor transparencia en el acceso a los
mercados es impreciso. Sean cuales fueren sus repercusiones a ese respecto, los beneficiarios de una mayor
competencia para obtener contratos publicos seran los contribuyentes y los grupos que mas dependen de los
bienes y servicios suministrados por el Estado, o sea los pobres. Al igual que la facilitacion del comercio (asi
como la inversion y la competencia), la forma como se aborde la cuestion transparencia en la contratacion
publica después del Quinto Periodo de Sesiones de la Conferencia Ministerial depende de una decisién sobre
las modalidades que han de adoptarse sobre la base de un consenso explicito.

4 Audet (2002) ha calculado en un estudio que el valor de los mercados de contratacion publica que podrian ser accesibles
era de 2,1 billones de dolares en 1998.
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e) Servicios

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) contiene un conjunto multilateral de normas y
principios que rigen el comercio en este sector.”s Debido al caracter intangible de los servicios, a la necesidad,
en muchos casos, de una interacciéon directa entre proveedores y consumidores o usuarios y a la importancia de
mecanismos apropiados de reglamentacion y supervision, la elaboracion de normas en esta esfera ha sido una
tarea sumamente dificil. La entrada en vigor del Acuerdo en enero de 1995 constituyd un hito en la evolucion
del sistema multilateral, comparable a la creacion del GATT en 1948. Sin embargo, éste fue sélo un primer paso.
Es relativamente poco lo que se ha logrado hasta la fecha en términos de liberalizacion efectiva del comercio de
servicios. Los analistas tienden a coincidir en que, con los compromisos que han asumido, los Miembros se han
limitado en su mayor parte a confirmar el statu quo. Ademas, algunos mandatos de negociacion en esferas en
que han de formularse normas ain no se han terminado de elaborar (reglamentacién nacional, salvaguardias,
contratacién publica de servicios, y subvenciones). A fin de estimular las actuales negociaciones sobre compromisos
concretos, en los parrafos siguientes se analizan, en particular, los obstaculos que actualmente entorpecen el
comercio de servicios. Sin embargo, cabe hacer una advertencia. Los obstaculos al comercio pueden ser no sélo
el resultado de medidas comprendidas en el marco de las disposiciones del GATT sobre el acceso a los mercados
y el trato nacional sino también de distintos factores, incluidos los requisitos para la concesién de licencias, las
prescripciones en materia de titulos de aptitud y las normas técnicas encaminadas a lograr objetivos de politica
justificados en el plano nacional. Estos asuntos, naturalmente, no seran objeto de negociaciones multilaterales.

i) Cuantificacion de los obstéculos al comercio de servicios

La medicion de los obstaculos que entorpecen el comercio internacional de servicios no es tarea sencilla por
varias razones, ya que las transacciones sobre servicios pueden revestir diversas formas. El establecimiento
de una presencia comercial y el suministro transfronterizo de servicios son distintas formas de prestacion de
servicios (a veces sustituibles), y los usuarios también pueden cruzar la frontera para obtener servicios prestados
en otro pais. Los proveedores pueden ser empresas o particulares. Algunos servicios no se pueden prestar en
condiciones de igualdad, y puede haber casos en que la produccién y el consumo deben ser simultaneos. Los
servicios son invisibles, no tienen forma fisica y suelen ser heterogéneos. Una gran variedad de reglamentaciones
estatales afectan al comercio en esta esfera. A falta de datos sobre el efecto ad valorem de la restriccion de la
competencia de proveedores extranjeros, los obstaculos al comercio de servicios deben cuantificarse aplicando
diversos métodos. En esos métodos se suele emplear un célculo de la frecuencia de las medidas que afectan a
dicho comercio (Findlay y Warren, 2000). También se han hecho algunos progresos para calcular los efectos de
las restricciones en los precios, lo cual ha servido para sacar algunas conclusiones interesantes.

La diversidad de los sectores de servicios en lo que respecta a su comerciabilidad e importancia y la
importancia relativa de distintos modos de suministro también complica la tarea de cuantificar los obstéaculos
a este comercio.

Como el comercio internacional de servicios es invisible, las restricciones basicas consisten en la limitacién del
acceso de los proveedores extranjeros a los mercados y el acceso a los servicios ofrecidos en el exterior. Un
método'® para determinar los obstaculos a este comercio consiste en categorizar dichos obstaculos como
restricciones cuantitativas, instrumentos basados en los precios, normas, concesién de licencias y contratacién
y acceso discriminatorio a las redes de distribucion. Incluso con una taxonomia de esta indole, la cuantificacion
de los obstaculos al comercio de servicios ha sido una tarea muy dificil. Los resultados obtenidos en la mayorfa
de los casos son mediciones relativas y no absolutas. Las mediciones relativas permiten hacer comparaciones
entre paises sin cuantificar la magnitud de las diferencias entre obstaculos. No son equivalentes ad valorem
y su valor econémico es reducido."”

5 Véase en OMC (2001¢) la coleccién de articulos sobre la pertinencia del AGCS en determinados sectores de servicios.
16 Esta seccidn esta basada en el estudio de Stern (2002).

7 Entre estos estudios cabe mencionar los de Hoekman (1995, 1996) y PECC (19954, b). El modelo de gravedad utilizado por
Francois (1999) también esta comprendido en esta categoria.
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Findlay y Warren (2000) pasan revista a una serie de estudios realizados recientemente en los que se trata
de calcular los aranceles ad valorem para el comercio de servicios en diversos sectores. Cabe mencionar, en
particular, la labor sobre el sector bancario, en la que se ha tratado de calcular el “margen neto de interés”
de los bancos en distintos paises. A diferencia de este criterio basado en los precios, Warren (2000) y Francois
(1999) utilizan un método basado en las cantidades.

Como se ha sefalado, las reglamentaciones internas son un elemento que plantea grandes dificultades en
la cuantificacion de los obstaculos al comercio de servicios. El AGCS reconoce expresamente el “derecho de
los Miembros a reglamentar el suministro de servicios en su territorio y a establecer nuevas reglamentaciones
al respecto, con el fin de realizar los objetivos de su politica nacional, y la necesidad especial de los paises
en desarrollo de ejercer este derecho, dadas las asimetrias existentes en cuanto al grado de desarrollo de las
reglamentaciones sobre servicios en los distintos pafses”. Como la mayoria de los servicios estan sujetos a algun
tipo de reglamentacion nacional, los funcionarios responsables enfrentan la dificil tarea de liberalizar el comercio
de manera que permita a los gobiernos nacionales alcanzar otros objetivos de politica publica.

i) Modalidades sectoriales

La medicion de las restricciones al comercio de servicios esta centrada en el efecto neto en las empresas
o en las normas. El indice de restriccion del comercio utilizado por Hardin y Holmes (2001), por ejemplo,
y el método empleado por Hoekman (1996), se refieren mas bien a la medicion de esos obstaculos que a
su efecto en el comercio. Para los fines de esta subseccion, esos estudios revisten particular interés porque
presentan un cuadro general de los obstaculos al comercio de servicios y, por lo tanto, de los pardmetros de
las negociaciones sobre este tema.

La conclusién general que cabe extraer de esos estudios es que el grado de restriccion de los servicios a las
empresas, los servicios de consultoria, los servicios de distribucion y los servicios de proteccién del medio ambiente
y de esparcimiento es menor que en otros sectores (Hardin y Holmes, 1997, Hoekman, 2000). Como ejemplo se
presenta en el cuadro 1IB.1 un indice de restriccion del comercio de servicios calculado utilizando datos sobre los
regimenes normativos de varios paises.”® El indice es esencialmente una compleja medida de frecuencia que sirve
para determinar el grado de restriccién del comercio de servicios en una economia segun el nimero y el rigor de las
restricciones.” El valor del indice va de 0 a 1; 1 corresponde a las medidas mas restrictivas. El indice se calcula por
separado para los proveedores nacionales y los extranjeros. El indice externo sirve para medir todas las restricciones
que impiden que las empresas extranjeras ingresen en una economia y desarrollen alli sus actividades. Abarca
restricciones tanto dliscriminatorias como no discriminatorias. El indice interno representa las restricciones aplicadas
a las empresas nacionales y por lo general sélo comprende las restricciones no discriminatorias (en el caso de la
mayorfa de los servicios, las restricciones no discriminan contra las empresas nacionales). La diferencia entre los
resultados de los indices externo e interno representa la discriminacion contra los proveedores extranjeros.

En lo que respecta a las diferencias observadas entre los sectores escogidos, el sector bancario parece ser
en general uno de los mas restrictivos. En la mayoria de los estudios, aun teniendo en cuenta los diferentes
métodos empleados, se llega a la conclusion de que los servicios basicos de infraestructura, incluidos los

"8 Los datos se han obtenido del sitio en la Web de la Comisiéon de Australia sobre la Productividad (www.pc.gov.au). Entre
los articulos mencionados en Findlay y Warren (2000) figuran estudios en que se emplea esta metodologia.

9 Segun la metodologia empleada en el indice, las restricciones se clasifican de dos maneras. La primera depende de si
las restricciones se aplican a lo siguiente: el establecimiento — es decir, la capacidad de los proveedores de servicios de
establecer una presencia fisica en un territorio y prestar servicios desde alli —; o las operaciones en curso — es decir, las
operaciones de un proveedor de servicios una vez que ha ingresado en el mercado —.

Las restricciones relativas al establecimiento suelen incluir requisitos sobre la concesiéon de licencias a nuevas empresas,
restricciones a las inversiones directas en empresas existentes y restricciones al movimiento permanente de personas. Las
restricciones relativas a las operaciones en curso suelen incluir restricciones impuestas a las empresas que desarrollan sus
actividades bésicas, la fijacion de los precios de los servicios y el movimiento temporal de personas.

Las restricciones también pueden clasificarse de la siguiente manera: restricciones no discriminatorias — es decir, las que se
aplican por igual a los proveedores de servicios nacionales y extranjeros —; o restricciones discriminatorias — es decir, las que
se aplican solo a los proveedores extranjeros o sélo a los nacionales —.
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servicios financieros, las telecomunicaciones y el transporte, son algunos de los sectores mas restringidos.'2
En algunos casos, estos resultados se confirman cuando se los compara con los obtenidos con un método
para calcular el efecto de las restricciones al comercio en los precios (cuadro 11B.2). Ello pareceria indicar que,
a pesar de sus limitaciones, esos métodos siguen siendo Utiles para determinar el grado relativo de restriccion
en diversos sectores.

Otra conclusion a la que se llega en distintos estudios es que en el sector de los servicios publicos, como los
de salud y educacién, no se han tomado medidas trascendentales de liberalizacion. Las reservas con respecto
a la liberalizacion del sector son bien conocidas, dadas las cuestiones sociales y de distribucion que se plantean
con respecto a estos servicios en particular (Adlung y otros, 2002). La liberalizacion de los servicios sociales y
otros servicios esenciales (como los de salud, educacion, abastecimiento de agua y recogida de basura) y los
servicios basados en redes (como las telecomunicaciones y el transporte) suscita preocupacion debido en parte
a la posibilidad de que los monopolios publicos sean reemplazados simplemente por monopolios privados sin
tener para nada en cuenta las cuestiones relativas a los precios y el acceso universal. Para derivar beneficios de
un régimen de reglamentacion liberalizado y no discriminatorio, posiblemente sea necesario desreglamentar
el sector para fomentar la competencia (Hodge, 2002) y establecer al mismo tiempo la obligaciéon de prestar
servicios a los cuales todos tengan acceso.

Otra conclusion general, a pesar de la diversidad de los sectores de servicios, es que, en los casos en que se
han obtenido estimaciones del grado de restriccién del comercio, éste es mayor en los paises con un PIB per
capita mas bajo. En el grafico 11B.9 se utiliza el indice de restriccion del comercio para mostrar este resultado
en el sector de las telecomunicaciones. Esto se puede atribuir a diversos factores, incluida la dificultad de
generar una verdadera competencia en mercados pequefios en que participan pocos proveedores; no
obstante, cabe preguntarse si los paises en desarrollo podrian beneficiarse méas tomando medidas para
liberalizar algunos sectores.

120 Segun Francois (1999), hay un alto grado de restriccién en el sector de la construccion en distintas regiones geograficas.
En algunos casos, las estimaciones correspondientes a este sector duplican a las correspondientes a los servicios financieros
y los prestados a las empresas.
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Cuadro 11B.2
Efectos en los precios de las restricciones al comercio en determinadas ramas
de producciéon nacional y paises

Banca Distribucion Ingenieria Telecomunicaciones
Efecto en | Efectoen | Efectoen | Efectoen | Efectoen | Efectoen | Efectoen | Efectoen
los precios | los precios | los precios | los precios | los precios | los precios | los precios | los precios
internos externos internos externos internos externos internos externos
Alemania 0,00 0,05 0,03 0,10 0,00 0,00
Argentina 0,00 0,05 0,04 0,04
Australia 0,00 0,09 0,00 0,01 0,02 0,03 0,00 0,00
Austria 0,00 0,05 0,07 0,15 0,01 0,01
Bélgica 0,00 0,05 0,07 0,05 0,01 0,01 0,01 0,01
Brasil 0,01 0,46 0,04 0,06
Canada 0,00 0,05 0,01 0,03 0,03 0,05 0,01 0,03
Chile 0,23 0,34 0,02 0,01 0,02 0,02
Colombia 0,04 0,18 0,11 0,24
Corea, Rep. de 0,15 0,37 0,04 0,08
Dinamarca 0,00 0,05 0,01 0,01 0,00 0,00
Espana 0,00 0,05 0,04 0,09 0,02 0,04
Estados Unidos 0,00 0,05 0,00 0,02 0,00 0,00
Filipinas 0,11 0,47 0,21 0,73 ™M
Finlandia 0,00 0,05 0,01 0,02 0,00 0,00 (@)
Francia 0,00 0,05 0,07 0,05 0,01 0,01 0,00 0,01 8
Grecia 0,00 0,05 0,00 0,00 0,03 0,05 .
Hong Kong, China 0,03 0,07 0,00 0,00 0,02 0,05 0,01 0,01 <
India 0,04 0,55 5,61 10,00 —
Indonesia 0,05 0,49 0,00 0,04 0,03 0,10 0,71 1,38 %
)
Irlanda 0,00 0,05 0,00 0,03 0,01 0,03 2
Italia 0,00 0,05 0,01 0,01
Japon 0,10 0,15 0,07 0,02 0,02 0,07 0,00 0,00 O
Luxemburgo 0,00 0,05 0,01 0,01 G
Malasia 0,22 0,61 0,04 0,08 0,05 0,12 0,07 0,16 o
México 0,00 0,13 0,02 0,14 0,06 0,14 L
Nueva Zelandia 0,00 0,05 0,00 0,01 0,00 0,00 =
Paises Bajos 0,00 0,05 0,00 0,03 0,05 0,04 0,00 0,00 O
Portugal 0,00 0,05 0,04 0,06 v
—
. . Ll
Reino Unido 0,00 0,05 0,00 0,03 0,00 0,00
Singapur 0,08 0,31 0,00 0,00 0,01 0,05 0,02 0,03 E
Sudafrica 0,00 0,15 0,00 0,00 0,01 0,04 0,14 0,21 m
Suecia 0,00 0,05 0,01 0,07 0,01 0,01 O
Suiza 0,00 0,06 0,08 0,05 0,01 0,01 v
Tailandia 0,00 0,33 0,30 0,55 L
Turquia 0,04 0,32 0,20 0,34 >
Uruguay 0,11 0,40 0,08 0,12 oc
Venezuela 0,00 0,13 0,10 0,15 E_)
=

Fuente: Productivity Commission of Australia, http://www.pc.gov.au/research/memoranda/servicesrestriction/priceandcostestimates.xls.
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Grafico 1IB.9
Indice de restriccion del comercio en el sector de las telecomunicaciones y PIB per

capita
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Fuente: Productivity Commission of Australia, www.pc.gov.au/research.

Una ultima observaciéon sobre las modalidades de proteccion en el sector de los servicios se refiere a las
diferencias entre los distintos modos de suministro. Los datos sobre compromisos especificos asumidos con
arreglo al AGCS parecen indicar que los sectores mas liberalizados son los del consumo en el extranjero y
el suministro transfronterizo de servicios, en tanto que las medidas mas restrictivas se aplican a la presencia
comercial y al movimiento temporal de trabajadores (grafico 11B.10). Esto ocurre a pesar de la importancia
del movimiento de personas fisicas (modo 4) para los paises en desarrollo (recuadro 11B.2). Los datos deben
interpretarse con sumo cuidado, ya que simplemente miden el grado de liberalizacién segun los compromisos
especificos enumerados en las listas de la OMC, sin evaluar la importancia comercial o econdmica relativa de
dichos compromisos ni tener en cuenta si esos compromisos reflejan el grado efectivo de liberalizacion.

Gréafico 11B.10
Compromisos en el marco del AGCS, por modo de suministro
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Ahora bien, lo cierto es que la liberalizacién del movimiento de personas fisicas ha sido limitado en comparacién
con otros modos de suministro (Chanda, 2002). Cien Miembros de la OMC han asumido compromisos con
arreglo al modo 4. De un total de 328 partidas, 135 se refieren a la transferencia de ejecutivos, gerentes y
especialistas entre empresas (una partida se denomina “otros”), en tanto que 70 se refieren a personas que
visitan otro pais por razones de negocios. Solo 17 partidas se refieren a categorias de trabajadores que no
son directivos o empleados altamente calificados. Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, hay una
cierta asimetria en esta modalidad de proteccién, ya que la liberalizacion del movimiento de mano de obra
puede beneficiar mucho a esos paises, en tanto que, en lo que respecta al establecimiento de una presencia
comercial, las principales fuentes de capital son los paises desarrollados.

iii) Beneficios resultantes de la liberalizacion del comercio de servicios

Cuatro sectores de servicios que tienen importancia para el desarrollo son el sector empresarial y los de las
finanzas, las telecomunicaciones y el transporte. En esta subseccion se examinan los beneficios que pueden
obtenerse si se eliminan los obstaculos al comercio en estos sectores. Debido a la falta de datos, existen
pocos estudios empiricos de buena calidad sobre los beneficios resultantes de la liberalizacion del comercio
de servicios. No obstante, hay un nimero cada vez mayor de estudios en que se hacen simulaciones de los
efectos de la liberalizacion utilizando modelos estilizados pero realistas, basados en datos sobre medidas de
proteccidon como las examinadas en la secciéon anterior.

Servicios a las empresas

Los servicios a las empresas requieren una gran densidad de mano de obra calificada y ofrecen a los clientes
soluciones concretas para mejorar la capacidad de innovacion, la productividad y la competitividad. En
algunos casos, esos servicios proporcionan un insumo que falta y que permite aprovechar las oportunidades
de exportaciéon. Como ejemplos cabe mencionar los servicios geoldgicos y técnicos necesarios para producir
y exportar petréleo y minerales, los servicios de disefio y comercializacién necesarios para ingresar en los
mercados de modas y los servicios de Internet para exportar servicios de apoyo administrativo con alto
coeficiente de mano de obra.

Las inversiones extranjeras directas y el movimiento de personas fisicas son elementos complementarios en
estos servicios, ya que en muchos casos no se puede contratar localmente personal esencial debido a la
escasez de trabajadores calificados en el pais huésped, pero también debido a que, hasta cierto punto, las
empresas requieren calificaciones particulares a medida que cada una se especializa en un nicho del mercado.
Por esta razon, la liberalizacion de la inversion extranjera directa (IED) (modo 3) en estos servicios no tendra
todos los efectos deseados a menos que también se liberalicen los servicios suministrados con arreglo al
modo 4. Markusen y otros (2000) analizan el efecto de la liberalizacién de la IED en los servicios prestados
a las empresas en los paises en desarrollo.™' Estos investigadores sefialan que la participacion de compafias
extranjeras que prestan servicios a las empresas estimula la modernizacién del sector manufacturero en el
pais huésped. Los modernos servicios que prestan las companias extranjeras aumentan la competitividad de
los fabricantes nacionales en el mercado local y, en algunos casos, también en los mercados de exportacion.
En ese estudio se observa asimismo que, incluso en los casos en que esas companias extranjeras transfieren
al pais huésped a gran nimero de expatriados, éstos complementan a los trabajadores locales calificados. La
demanda de estos trabajadores aumenta, sobre todo en las empresas manufactureras que adoptan tecnologias
modernas de fabricacién y, en consecuencia, suben los salarios de esos trabajadores.

Servicios financieros

Como se ha sefalado en el presente Informe, la forma en que un pais utiliza sus recursos (y no la dotacion
de recursos propiamente dicha) es sin duda el factor mas determinante del nivel de ingresos y crecimiento

121 Estos investigadores elaboran un modelo de IED en los servicios a las empresas y parten del supuesto de que las empresas
extranjeras deben importar un determinado insumo para montar sus operaciones. Es razonable suponer que ese insumo
consiste en visitas o el empleo temporal de profesionales.
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economico de ese pais. El sector financiero desempena un papel fundamental en la distribucién eficiente de
recursos en el tiempo y el espacio en un entorno incierto. El papel del sector financiero en la economia puede
resumirse en cinco funciones: facilitar la negociacién, cobertura, diversificacion y combinacion de los riesgos;
asignar recursos; supervisar a gerentes y empresas; movilizar los ahorros, y facilitar el intercambio de bienes y
servicios (Levine, 1997).

En un mundo en que la informacién fuera perfecta y no hubiera riesgos no habria necesidad de intermediarios
financieros. Sin embargo, en el mundo real es costoso obtener la informacién necesaria y los riesgos son
considerables. Ademas, puede haber una correlacién negativa entre el riesgo que entrafia un proyecto y su
rendimiento. Los proyectos con altas tasas de rendimiento suelen ser también operaciones de gran envergadura
con largos periodos de gestacion. Es muy probable que, en el mundo real, no se pudiesen ejecutar los mejores
proyectos sin servicios financieros que pudieran suministrar financiacion a largo plazo y al mismo tiempo,
liquidez, y que los ahorradores pudieran convertir facilmente sus activos en poder adquisitivo cuando lo
desearan. En los paises en desarrollo en que el sector financiero no estd muy evolucionado y se limita en gran
medida a proporcionar préstamos a corto plazo (como capital de explotacién), los proyectos de inversion
deben financiarse con ingresos retenidos, razéon por la cual es inevitable que se desperdicien oportunidades.
También se ha aducido que un requisito previo de la revolucion industrial fue el desarrollo del sector financiero,
y que el desarrollo de ese sector es un buen indicador del crecimiento econémico futuro (Levine, 1997).

La pertinencia del sector financiero para el desarrollo econémico es indiscutible. Cabe preguntarse, empero,
si su funcionamiento mejora con la liberalizacion del comercio de servicios financieros. Si la respuesta es
afirmativa, la liberalizacion de ese comercio mejorara el funcionamiento de toda la economia en proceso de
liberalizacion. En el caso del sector bancario, los datos disponibles indican que la respuesta es afirmativa. En los
estudios de casos y los analisis econométricos de corte transversal que examina Levine (2001) se observa que la
presencia de bancos extranjeros ejerce una presién competitiva en los bancos locales, a consecuencia de lo cual
los gastos generales de estos Ultimos disminuyen considerablemente. Ademas, los bancos extranjeros suelen
ofrecer nuevos productos y pueden estimular el mejoramiento de los mecanismos nacionales de supervision y
reglamentacién. Asi pues, si bien los bancos extranjeros suelen limitar sus actividades a determinados sectores
del mercado local, su mera presencia aumenta la competencia y mejora el funcionamiento de los bancos
locales y los obliga a ampliar y modernizar los servicios que ofrecen. Ademas, la actividad de los bancos
extranjeros también promueve la racionalizacién de las estructuras juridicas y de supervisién en la banca.

En los paises pobres, el sector financiero suele estar poco desarrollado y se caracteriza por un alto grado de
concentracion del riesgo, costos relativamente elevados y una escasa variedad de servicios. Estas deficiencias
se deben a lo reducido de los mercados y a la falta de economias de escala en el sistema financiero. Como en
otros sectores examinados en el informe, la liberalizacién del comercio permite que las empresas aprovechen
las economias de escala y amplien la gama de servicios siempre que los mercados locales y extranjeros estén
suficientemente integrados. De lo contrario, los bancos extranjeros enfrentan los mismos problemas que los
locales debido al pequeno tamafo de los mercados. Es mas, en un estudio reciente (Claessens y otros, 2001)
se llega a la conclusion de que los gastos generales de los bancos extranjeros son mas altos en los paises de
ingresos bajos que en los de ingresos altos. Ademaés, en el estudio se sefala que en los paises de ingresos
bajos (salvo en Africa) los méargenes de interés neto y los gastos generales de los bancos extranjeros son
mayores que los de los bancos locales. Por consiguiente, los beneficios de la liberalizacién en los paises pobres
dependen, por un lado, de la medida en que el proceso de liberalizacion amplia el mercado financiero y, por
otro, de la calidad de la reglamentacién del sector financiero. Por ultimo, en este sector, la liberalizacion del
comercio puede aumentar la vulnerabilidad a los riesgos que entrafian los trastornos externos y la inestabilidad
de los tipos de cambio. Por estas razones, en los paises en desarrollo en que el sector financiero es limitado,
en gue las medidas cautelares son deficientes y en que existen disposiciones no relacionadas con el mercado
(como el racionamiento administrativo del crédito y el control de los tipos de interés), el mejoramiento de los
mecanismos de reglamentacion probablemente sea tan importante como el fomento de la competencia de los
proveedores extranjeros y posiblemente deba precederla.
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Telecomunicaciones

Un sistema eficaz de telecomunicaciones proporciona un medio econémico para buscar, recoger e intercambiar
informacion. A su vez, la informacion es un insumo clave en todas las actividades econémicas y la interacciéon
social. Cabe suponer, por lo tanto, que la calidad y disponibilidad de servicios de telecomunicaciones
influye considerablemente tanto en la productividad de la economia como en la calidad de vida. Las
telecomunicaciones son susceptibles al efecto de red: hay una correlacion positiva entre el valor de una linea
telefénica o de una conexion de Internet para una persona o una empresay el nimero de personas o empresas
conectadas a la red. Por lo tanto, el nimero de conexiones debe llegar a un nivel critico antes de que influya
de manera significativa en la productividad. En un estudio reciente sobre el efecto de las telecomunicaciones
en el crecimiento econdmico en 21 paises de la OCDE en el periodo 1970-1990 se comprobé que habia
una relacién significativa y positiva entre las inversiones en la infraestructura de telecomunicaciones y el
crecimiento econémico. También se observd que ese efecto era mayor en los paises con servicios de alcance
universal.’2 Debido a esto, las inversiones en telecomunicaciones tendian a tener mayores repercusiones en
el crecimiento en las economias mas desarrolladas, aunque el efecto en el crecimiento era positivo en toda la
muestra (Réller y Waverman, 2001).

Habiéndose determinado que en los paises de la OCDE, entre 1970y 1990, las inversiones en telecomunicaciones
tuvieron un efecto positivo (pero no lineal) en el crecimiento y mas repercusiones que cualquier otra inversién
en equipo, la cuestion que cabe plantearse es si la liberalizacién del comercio puede influir en la tasa de
penetracion de las telecomunicaciones. En el decenio de 1990, la mayoria de los paises de la OCDE y muchos
paises en desarrollo liberalizaron el sector de las telecomunicaciones. Warren (2000) calculé el efecto de la
liberalizacién en la penetracién de las telecomunicaciones segun el nimero de lineas moviles y fijas por 100
habitantes, teniendo en cuenta otras variables, en particular el nivel de ingreso y la densidad de poblacion.
Este investigador comprobo que la participacién de nuevos competidores (nacionales o extranjeros) en el
mercado nacional de lineas fijas habia tenido poco efecto en la tasa de penetracion en los paises donde los
servicios ya tenfan una cobertura universal, pero habia contribuido efectivamente a mejorar la calidad de los
servicios (Trewin, 2000). En cambio, en los paises en desarrollo, la tasa de penetracion habia aumentado hasta
un 100 por ciento (en China) como resultado directo de la liberalizacién. En el caso de las redes de teléfonos
celulares se observaron resultados analogos; en estos casos, los beneficios habian sido incluso mayores.

Aplicando la metodologia empleada por Warren para calcular el efecto de la liberalizacién del comercio en
las tasas de penetracion del servicio telefonico movil, se observa que los paises menos adelantados tienen
muchas mas probabilidades de contar con una red telefonica movil si, en lugar de reservar el mercado para
las empresas locales — que por lo general son las companias telefénicas que administran lineas fijas — permiten
la participacion de empresas extranjeras. Ademds, en los paises con un PIB per capita de menos de 3.500
dolares, la diferencia en las tasas de penetracion entre los mercados liberalizados y no liberalizados es de mas
del 100 por ciento, en tanto que esa diferencia disminuye a alrededor del 12 por ciento cuando el nivel de
ingreso es de 25.000 dolares.”? Como indican estas estimaciones, la liberalizacion promueve el suministro de
servicios, sobre todo en el caso de los paises en desarrollo y menos adelantados. A su vez, la ampliacion de
los servicios mejora la eficiencia en la economia en general, pero cabe recordar que, en este caso, los efectos
son mayores en los paises mas ricos.

El transporte y otros servicios de infraestructura

Hasta hace poco tiempo, los costos del transporte apenas se habian tenido en cuenta en los anélisis de
la politica comercial. Sin embargo, a medida que se han desmantelado los obstaculos arancelarios y no
arancelarios al comercio, esos costos han seguido entorpeciendo el comercio y, en consecuencia, han recibido
mas atencion. Es evidente que los costos del transporte dependen de la distancia, el peso y el valor de la

122 Se considera que un servicio tiene una cobertura universal cuando abarca mas de 40 lineas de telefonia fija por 100
habitantes.

123 Los niveles de ingreso en 2000 o el aflo mas reciente sobre el que se dispone de datos estan expresados en dolares de
1995.
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cargay la frecuencia de las escalas, todo lo cual, en mayor o menor medida, esta determinado por la geografia
y las caracteristicas de las mercancias transportadas. Sin embargo, en el transporte marftimo, la duplicacion
de la distancia sélo da lugar a un aumento del 20 por ciento del costo del transporte. Esto significa que los
costos fijos relacionados con la infraestructura, los tramites en puerto y el despacho de aduanas, etc., son
considerables y al menos tan importantes como la distancia fisica entre (posibles) interlocutores comerciales
(Clark y otros, 2001). Clark y otros investigadores sefialan que el hecho de estar comprendido en el 25 por
ciento de los puertos menos eficientes equivale a estar un 60 por ciento mas lejos del principal mercado méas
cercano, comparable a estar en el 75° percentil. Es probable que, si mejoran las reglamentaciones y aumenta la
competencia entre los proveedores tanto nacionales como extranjeros, aumentarfa la eficiencia de los puertos
y se reducirian asi los costos del transporte (Venables, 2001).

En lo que respecta al efecto de los costos de transporte en el volumen de las exportaciones, Radelet y Sachs
(1998) han calculado cémo afectan estos costos al aumento de las exportaciones en 43 paises en desarrollo
utilizando la relacién CIF/FOB como indicador de los costos del transporte.’?* Estos autores sefalan que un
aumento de 5 puntos porcentuales en la relacion CIF/FOB reduce la tasa anual de crecimiento a largo plazo
de las exportaciones de productos no primarios manufacturados en el equivalente de 0,2 puntos porcentuales
del PIB.'% Es evidente que los elevados costos del transporte obstaculizan las exportaciones y, en consecuencia,
su aumento. Ademas, si el importador no influye en los precios en los mercados internacionales, cuando
los costos del transporte son altos disminuyen los ingresos netos de exportaciéon y los salarios en el pais
exportador. No obstante, cabe sefalar que no todos los factores que contribuyen a aumentar los costos del
transporte pueden eliminarse simplemente mediante una mayor competencia. Los paises pequefos y distantes
ejercen poco control sobre el comportamiento de las compafias extranjeras de transporte de mercancias, y los
problemas a veces se deben en primer lugar a la falta de inversiones en infraestructura basica.

Resumiendo lo expuesto en esta subseccién, se puede concluir que los servicios financieros, las
telecomunicaciones, los servicios a las empresas y otros servicios de infraestructura son lo que mantienen
unida a la economia, y que la existencia de servicios eficientes y de bajo costo mejora el funcionamiento y la
productividad de la economia en su conjunto. La opinién ampliamente compartida de que la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones es una tecnologia de aplicacion general que aumenta la productividad y
estimula el adelanto tecnolégico en toda la economia fue lo que condujo a la concertacién del Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacion. Los mismos argumentos en favor de medidas de liberalizacion bien pensadas se
podrian aducir con respecto a los servicios basicos de infraestructura.

f) Implicaciones para el Programa de Doha para el Desarrollo

Las cuestiones relativas al acceso a los mercados tienen importancia fundamental para muchos Miembros de
la OMC. Las oportunidades de mercado, junto a la calidad de las normas comerciales, preparan el terreno para
la participaciéon de los paises en el sistema de comercio. Un asunto primordial para los paises en desarrollo es
la adopciéon de medidas sobre los niveles residuales de proteccién arancelaria y no arancelaria que persisten
en los mercados desarrollados, que son relativamente accesibles a las importaciones. Esta proteccion residual
predomina sobre todo para los productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo, como los
productos agricolas y los productos industriales que requieren gran densidad de mano de obra. Sin embargo,
dada la creciente importancia del comercio Sur-Sur (como se sefiala en la seccion IB.1), a esos paises también
les interesa abordar la cuestion del elevado monto de los aranceles en sus propios mercados. Estos argumentos
se suman a las observaciones corrientes y ampliamente aceptadas sobre los beneficios que obtienen los paises
de sus propias medidas de liberalizacion.

Las negociaciones en la OMC estan centradas en los tipos arancelarios consolidados; por ello se plantea la
cuestion de hasta qué punto la actual ronda de negociaciones producird un aumento suficiente del acceso a

124 |a cifras CIF representan el costo de un articulo importado en el puerto de entrada del pais importador, incluidos los

costos del seguro, la manipulacién y el flete, en tanto que la cifras FOB representan el costo de ese articulo en el puerto de
expedicién del exportador.

125 Los autores tienen en cuenta la distancia por mar hasta el mercado mundial mas cercano e importante, la falta de litoral y
la cuantia inicial del PIB.
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los mercados si no se aborda el tema de los tipos aplicados. Un resultado orientado al desarrollo incluiria dos
elementos: un aumento de la cobertura de las consolidaciones arancelarias relativas a productos industriales
y una reduccion de la diferencia entre los aranceles consolidados y los aplicados. Esto Ultimo se podria lograr
de distintas maneras, en forma acorde con las aspiraciones y las directrices de la Declaracién Ministerial de
Doha (recuadro 11B.3).

En todas las cuestiones relativas al acceso a los mercados hay un gran nimero de relaciones asimétricas. En el
contexto de los aranceles, los paises en desarrollo tienen un considerable margen para mejorar el acceso a sus
mercados (aparte de lo dicho sobre la proteccion arancelaria residual en los paises desarrollados). En cuanto a
las medidas no arancelarias, como la ayuda interna y las subvenciones a la exportacion, la accién de los paises
desarrollados es lo que resultara particularmente Util, tanto para ellos como para los paises en desarrollo con los
que comercian.

En otros aspectos del acceso a los mercados, incluida la facilitacion del comercio, esa asimetria no existe como
base para negociar acuerdos mutuamente beneficiosos que incluyan el intercambio de concesiones arancelarias y
no arancelarias. Los beneficios mas bien se desprenden de la cooperacion mutua para aumentar la transparencia
y la eficiencia, siempre que se haga lo necesario para que los paises en desarrollo cuenten con suficiente
capacidad de aplicacion.

En lo que respecta a los servicios, existe un amplio margen de mayor liberalizacién, tanto en forma auténoma
como para sacar partido de los compromisos vinculantes asumidos en el marco del AGCS (Gamberale y Mattoo,
2002). El enfoque de listas positivas previsto en el AGCS permite a los Miembros adoptar medidas progresivamente
para liberalizar los mercados a distinto ritmo segun el sector y el modo de suministro. Se ha hecho hincapié en la
importancia, desde el punto de vista del desarrollo, de contar con servicios de infraestructura eficientes, accesibles
y de precio razonable, como el transporte, las telecomunicaciones y los servicios financieros. También se ha
sefialado la necesidad de introducir a la vez reformas en las reglamentaciones a nivel nacional que, en algunos
casos, deben preceder a las medidas de liberalizacion.
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3. FACILITAR LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO EN PRO
DEL DESARROLLO

Como se senala en la seccién IIA, el comercio no es un fin en si mismo y, por lo tanto, tampoco lo es la
expansion del comercio sin restriccion alguna. No obstante, pocos cuestionan la idea de que el comercio
puede hacer una gran contribucion al desarrollo y es un complemento fundamental del crecimiento. La
especializacion a través del comercio permite asignar recursos de manera mas eficiente, y la competencia
gue genera puede estimular una mayor eficiencia. Mas allé de estos beneficios primarios, el comercio puede
promover la transferencia de tecnologia, fortalecer y diversificar las estructuras de produccién y contribuir a la
modernizacién de la economia. Estas ideas son bien conocidas y no hace falta exponerlas en mas detalle.

También se reconoce claramente que los paises en desarrollo suelen tropezar con obstaculos que limitan
su capacidad de beneficiarse de la liberalizaciéon del comercio tan rapidamente como los paises de ingresos
mas altos. Se ha llegado a comprender mejor la importancia de la secuencia apropiada de politicas y de la
consiguiente liberalizaciéon del comercio en un buen entorno macroeconémico y un marco de reglamentacion
adecuado. Para los paises en desarrollo puede ser dificil tolerar la carga del ajuste cuando los gobiernos y la
sociedad carecen de recursos para financiar la transicién de los trabajadores a otras ocupaciones y cuando,
debido al funcionamiento deficiente de los mercados de capital y trabajo, no se pueden hacer los cambios
necesarios en la asignacion de recursos. En algunas circunstancias, la liberalizacion del comercio puede tener
un efecto particularmente negativo en los grupos vulnerables de la economia. Ademas, a los paises de bajos
ingresos con instituciones endebles les puede resultar dificil aprovechar plenamente las oportunidades que
brinda la liberalizacién del comercio. También pueden tener dificultades para aplicar ciertas normas de la
OMC, lo cual lleva a plantear la cuestion del equilibrio entre los recursos que se requieren para las medidas
de aplicacién y los beneficios que entrafan ciertos acuerdos para la economia.

a) Trato especial y diferenciado

Como se sefala en la secciéon IIA, hay datos bastante concluyentes de que los paises que han optado por
participar en la economia internacional y se han esforzado activamente por superar los obstaculos mencionados
han progresado mds que aquellos que han tendido a aislarse como medio de defensa. El trato especial y
diferenciado de los paises en desarrollo en el sistema multilateral de comercio puede tener una justificaciéon en
la medida en que esos paises enfrentan obstaculos distintos a los de los paises industrializados. Lo que cuenta
es, sin duda, el equilibrio y la importancia relativa, razén por la cual la determinacion de las disposiciones
apropiadas sobre trato especial y diferenciado tiene importancia critica para los paises en desarrollo a medida
gue éstos definen sus intereses nacionales en relacion con la OMC y el Programa de Doha. No obstante, cabe
tener en cuenta que el trato especial y diferenciado no es precisamente una panacea si se considera como
medida para minimizar el alcance de los compromisos de los paises en desarrollo. La idea de que un pais
puede estimular mas su desarrollo limitando su participacién en la OMC puede parecer desatinada cuando
se expresa en estos términos, pero esta suposicion parece estar implicita en los argumentos de algunos
criticos de la OMC. Las disposiciones sobre el trato especial y diferenciado deben centrarse en la formulacion
de politicas y el momento oportuno para aplicarlas y en la tarea de conciliar los compromisos contractuales
asumidos en OMC a las necesidades y prioridades en materia de desarrollo. Asi como los intentos de asumir el
minimo posible de compromisos contribuiran muy poco al desarrollo, tampoco servird de mucho la imposicion
en la OMC de obligaciones desconectadas de intereses econémicos nacionales debidamente definidos.

i) Disposiciones especiales para los paises en desarrollo en el sistema multilateral de
comercio: antecedentes

Una ojeada al historial de las disposiciones formuladas expresamente para los paises en desarrollo en el
sistema multilateral de comercio brinda una perspectiva Util para abordar hoy dia la cuestion del trato
especial y diferenciado en el contexto del Programa de Doha. En esta breve resefia de como ha evolucionado
la cuestion en el sistema del GATT y la OMC conviene distinguir cuatro etapas. La primera abarca desde la
creacion del GATT en 1948 hasta el inicio de la Ronda de Tokio en 1973. La segunda es la Ronda de Tokio
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propiamente dicha, que duré de 1973 a 1979. La tercera etapa comienza a fines de la Ronda de Tokio en 1979
y termina en 1995, al concluir la Ronda Uruguay. Se han elegido estas etapas porque en cada una de ellas se
registraron hechos y tendencias importantes en relacion con la participacién de los paises en desarrollo en el
sistema multilateral de comercio.

La primera etapa, hasta el inicio de la Ronda de Tokio en 1973, estuvo dominada por cuestiones relativas al
acceso a los mercados, en particular las condiciones de acceso de las exportaciones de los paises en desarrollo
a los mercados de los paises desarrollados. Un hito importante en este periodo fue el duodécimo periodo
de sesiones de las Partes Contratantes del GATT, celebrado a nivel Ministerial en 1957. En esa reunién se
determind que el proteccionismo de la agricultura, las fluctuaciones de los precios de los productos basicos y
el hecho de que los ingresos de exportacion no se mantuvieran a la par de la demanda de importaciones en
los paises en desarrollo eran caracteristicas indeseables del entorno comercial internacional. Habida cuenta
de estas preocupaciones, se establecié un Comité de Expertos para estudiar las tendencias del comercio
internacional, presidido por el Profesor Gottfried Haberler. El Informe Haberler de 1958 confirmé la opinién
de que los ingresos de exportacién de los paises en desarrollo no bastaban para financiar el desarrollo. En él
se centraba la atencion en los obstaculos de los paises desarrollados al comercio, a los que se consideraba
una parte importante del problema, aunque también se criticaban algunos de los obstaculos creados por
los mismos paises en desarrollo. En respuesta a este informe, las Partes Contratantes del GATT establecieron
tres comités para formular un programa de accién coordinado encaminado a la expansién del comercio
internacional. El Comité Ill se ocup6 principalmente de los obstaculos a las exportaciones que mantenian los
paises desarrollados. Para 1963, el Comité Ill habia elaborado un plan de accién de ocho puntos en el que,
entre otras cosas, se instaba a que los paises desarrollados suspendieran todos los obstaculos al comercio
para productos que interesaban a los paises en desarrollo y eliminaran todos los derechos sobre los productos
tropicales y otros productos primarios. El programa de acciéon pasé a ser parte de la Ronda Kennedy (1964-
1967) y nunca se puso en practica en medida significativa. Es inevitable la impresion de que vuelve a repetirse,
en las deliberaciones de la época actual, lo que ocurrié en este campo hace 40 anos.

En el plano institucional, el cambio de ideas sobre el desarrollo que puso en marcha la tesis de Prebisch y Singer
se materializo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), establecida en
1964.12¢ La creacion de la UNCTAD, el creciente nimero de Estados recién independizados como resultado del
proceso de descolonizacion en Africa, Asia y el Caribe, la guerra fria y el éxito de los paises en desarrollo en el
GATT - que habian logrado situar en primer plano los temas que les interesaban — condujeron a la decisién de
establecer la Parte IV del GATT en 1965.'7 La Parte IV comprendia tres articulos sobre comercio y desarrollo.2
Si bien estaba destinada a promover el desarrollo y los intereses de los paises en desarrollo en el sistema de
comercio, la Parte IV nunca fue méas que un conjunto de compromisos de “maximo empefo” y no tenian
fuerza juridica obligatoria, hecho que hasta el dia de hoy sigue siendo motivo de insatisfaccion para muchos
de esos paises. No obstante, una caracteristica importante de la Parte IV era la afirmacién del principio de no
reciprocidad en el articulo XXXVI.8. En principio significaba que, en las negociaciones comerciales, los paises
en desarrollo no se verian obligados a hacer contribuciones incompatibles con su desarrollo y sus necesidades
financieras y comerciales. El concepto de no reciprocidad nunca se ha definido en términos més claros que
éstos. Al igual que el concepto ulterior y estrechamente relacionado de “trato especial y diferenciado”, el
concepto de reciprocidad, o el opuesto, nunca se ha definido con la exactitud necesaria para evitar algunos
de los debates que siguen dominando la discusiéon sobre la participacion de los paises en desarrollo en el
sistema de comercio.

126 |os paises en desarrollo insistian firmemente en el GATT en que se mejorara el acceso de sus exportaciones de productos
primarios a los mercados en circunstancias en que el debate sobre el desarrollo estaba dominado por el pesimismo con
respecto a las exportaciones y el temor de que empeorara la relacion de intercambio de esos paises, que dependian en grado
sumo de las exportaciones de productos primarios (la tesis Prebish-Singer). Este Ultimo razonamiento fue una justificacion
del argumento de que los pafses en desarrollo debian adoptar politicas de sustitucién de importaciones para diversificar su
produccion y estimular el sector manufacturero.

127 La preponderancia numérica de los paises en desarrollo comenzaba a afirmarse en esa época. En 1960, 21 Miembros del
GATT eran paises desarrollados y 16, paises en desarrollo. Para 1970, el GATT contaba con 25 paises desarrollados y 52
paises en desarrollo.

128 El articulo XXXVI - Principios y objetivos, el articulo XXXVII - Compromisos, y el articulo XXXVIII - Accion colectiva.
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Para la época en que este debate llegé a la sequnda etapa (Ronda de Tokio, 1973-1979) se habia comenzado
a dejar de lado el tema de la sustitucion de importaciones y a hacer mas hincapié en el fomento de las
exportaciones en las deliberaciones sobre politica comercial. Se estaban comprendiendo mejor las limitaciones
inherentes a una excesiva dependencia de la sustitucién de importaciones y los efectos distorsionadores que
tenia en el comercio. Era evidente que, al inclinarse la balanza hacia una posicién mas neutral en materia de
incentivos del comercio, habia que aceptar mas la competencia de las importaciones y eliminar las politicas
que no favorecian a las exportaciones. Desde un punto de vista institucional, la Parte IV ya presagiaba este
segundo aspecto del debate sobre el comercio y el desarrollo en el GATT, en que se prestaria cada vez mas
atencién a las politicas comerciales de los propios paises en desarrollo, asi como al acceso de sus exportaciones
a los mercados. Esta tendencia, junto a la gran importancia asignada a las medidas comerciales no arancelarias
en la Ronda de Tokio, es lo que distingue la segunda etapa de la primera.

La participacién de los paises en desarrollo en las negociaciones de la Ronda de Tokio perseguia, entre otras
cosas, limitar el grado en que los nuevos acuerdos (los “Cédigos” de la Ronda de Tokio) sobre medidas no
arancelarias impondrian limitaciones normativas o cargas administrativas o financieras excesivas a esos paises.
Este objetivo, asi como la constante insistencia en la importancia de la no reciprocidad en las negociaciones
sobre el acceso a los mercados, tuvo tres resultados principales para los paises en desarrollo. En primer
lugar, estos pafses convinieron en asumir compromisos limitados sobre el acceso a los mercados y aceptar un
ndmero relativamente reducido de consolidaciones arancelarias. En segundo lugar, se adoptd un criterio con
respecto a los nuevos acuerdos sobre medidas no arancelarias segun el cual los acuerdos solo se aplicarian
a los signatarios. Muchos paises en desarrollo se abstuvieron de firmar los diversos cddigos que abarcaban
obstaculos técnicos al comercio, valoracién en aduana, concesion de licencias de importacién, subvenciones
y medidas compensatorias, medidas antidumping y contratacién publica.

En tercer lugar, se establecié un nuevo marco para definir y codificar los derechos y obligaciones juridicas
fundamentales de los paises en desarrollo con arreglo al GATT. La decisién de 1979 sobre trato diferenciado
y mas favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo, conocida también como
Clausula de Habilitacion, proporciond una justificaciéon juridica permanente para el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), asi como para las disposiciones sobre trato especial y diferenciado con arreglo a los acuerdos
del GATT, para ciertos aspectos de los acuerdos preferenciales regionales o mundiales concertados entre
paises en desarrollo, y para el trato especial de los paises menos adelantados. En la Clausula de Habilitacion
también se consignaba el principio de no reciprocidad, tal como se habfa expuesto por primera vez en la Parte
IV, y se afirmaba ademas que los paises en desarrollo esperaban que su capacidad de hacer contribuciones o
negociar compromisos aumentarfa a medida que sus economias se desarrollaran progresivamente y mejorara
su situacion comercial. Este fue el origen del concepto de “graduacion”.

Algunos analistas encomiaron la flexibilidad que los resultados de la Ronda de Tokio brindaban a los paises
en desarrollo, por considerar que asi se tendrian en cuenta sus necesidades en materia de desarrollo. Otros
consideraron que el grado de no participacion que entrafaban estos acuerdos significaba que el sistema
beneficiaria poco a esos paises. Este argumento se basaba en dos observaciones: que el GATT no ayudaba a
los paises en desarrollo a formular mejores politicas comerciales y que, en vista de lo poco que ofrecian esos
paises, recibirian a cambio muy poco de sus interlocutores comerciales. El problema con estas dos posiciones,
que tendieron a influir mucho en el debate de los aflos posteriores a la Ronda de Tokio, es que simplificaban
excesivamente la realidad, porque no establecian la debida distincion entre las docenas de paises en desarrollo
gue participaban en el sistema y que se encontraban en situacion muy diferente y tenian necesidades
muy distintas. A esta tendencia, que ha persistido hasta hoy, se atribuyen algunas de las dificultades que
experimenta actualmente la OMC para abordar las cuestiones relativas al trato especial y diferenciado.

En la tercera etapa de la evolucion de los paises en desarrollo en el sistema de comercio hubo un cambio de
orientacion en el debate sobre la cuestion del trato especial y diferenciado. Al final de ese periodo, en 1995, al
concluir la Ronda Uruguay, los paises en desarrollo habian asumido compromisos sin precedentes en el marco
del sistema. Esto se debe a varios factores. Primero, algunos paises en desarrollo habian crecido rapidamente
y habian logrado diversificar sus economias, en particular en Asia y, hasta cierto punto, en América Latina.
Estaban, pues, en mejores condiciones de participar mas activamente en el sistema de comercio y sus intereses
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en las negociaciones internacionales habian cambiado. Segundo, a comienzos del decenio de 1980 se
transformé profundamente el pensamiento econémico en algunas de las principales economias, en particular
los Estados Unidos. El nuevo enfoque, que los grandes paises mercantiles no han aplicado siempre de manera
sistematica en la esfera de la politica comercial, se oponia a la intervencion estatal y hacia hincapié en la
funcion de los mercados, incluso para promover el desarrollo.

Un tercer factor era la conviccion de que se debia reestructurar el propio sistema de comercio. El sistema
estaba tratando de hacer frente a las dificultades que planteaban las disposiciones especiales sobre proteccion
recurriendo cada vez mas a acuerdos para la restriccion voluntaria de las exportaciones. El regionalismo se
estaba afirmando progresivamente en la esfera de la politica comercial, y los gobiernos estaban preocupados
por las consecuencias multilaterales de esta tendencia. Algunos de ellos opinaban que habia llegado el
momento de que el GATT abordara la cuestion de la agricultura, cosa que no habia logrado hacer en sus
40 anos de existencia. Lo mismo se pensaba del sector de los textiles y el vestido. Ademas, los gobiernos de
algunos paises desarrollados deseaban que el sistema de comercio abarcara nuevas esferas, en particular la
inversion, el comercio de servicios y los derechos de propiedad intelectual. Por Ultimo, también estaba ganando
adeptos la idea de que los paises en desarrollo debian asumir mayores obligaciones en el marco del sistema.

En virtud del Todo Unico asumido en la Ronda Uruguay, todos los Miembros de la OMC debian aceptar
la totalidad de los acuerdos™, lo cual diferia marcadamente del enfoque por cédigos adoptado en la
Ronda de Tokio. Esto por si solo significd que los paises en desarrollo asumirian una importante gama de
nuevos compromisos en el marco del sistema. Muchos de esos paises aumentaron significativamente sus
consolidaciones arancelarias, en particular en la agricultura. Ademas, en virtud del compromiso, los nuevos
acuerdos sobre servicios y derechos de propiedad intelectual se aplicaban a todos por igual.

La cuarta etapa comenzd con un gran desafio para los paises en desarrollo, que se estaban preparando para
incorporar las nuevas obligaciones contraidas en la Ronda Uruguay en sus marcos legislativos y administrativos,
a pesar de que en muchos casos se les habfan concedido periodos de transicidon para asumirlas gradualmente.
Asimismo, al comenzar este perfodo, muchos paises en desarrollo estimaban que no se les habian dado
oportunidades suficientes de participar en las Ultimas etapas de la Ronda Uruguay y que se encontraban
ante un hecho consumado, en particular como resultado del Todo Unico. A esta sensacion de exclusion se
sumaba el convencimiento de que no todas las obligaciones asumidas en el marco de la Ronda Uruguay eran
compatibles con los intereses econémicos nacionales y con las prioridades en materia de desarrollo.

En los Ultimos anos se han celebrado deliberaciones en distintos contextos sobre la forma de mejorar los
métodos internos de trabajo de la OMC para asegurar que todas las partes que deseen participar en las
negociaciones y la toma de decisiones puedan hacerlo. Esta es una cuestion muy importante y seguira siendo
objeto de examen, pero no forma parte explicitamente del Programa de Doha. No obstante, en la esfera
normativa, pronto se inicié un debate sobre las medidas “de aplicacidon”, que pasé a ser uno de los principales
elementos de las deliberaciones en Seattle y Doha y que todavia continta. En ese debate se destacan dos
elementos bien diferentes. Uno es la dificultad con que tropiezan los paises en desarrollo a medida que tratan
de cumplir sus obligaciones, habida cuenta de los costos, los requisitos administrativos y el capital humano
necesario para hacerlo. Se esta tratando de subsanar esta dificultad y abordar este aspecto de las medidas
de aplicacion aumentando la asistencia técnica y las actividades de creacién de capacidad. El otro elemento
estd relacionado con las disposiciones sustantivas de diversos Acuerdos de la OMC. Los paises en desarrollo
tratan de introducir cambios en muchas de esas disposiciones aduciendo que es necesario modificarlas para
gue sean mas eficaces desde un punto de vista operacional a fin de apoyar el desarrollo y menos restrictivas
en cuanto a la flexibilidad que se ofrece a los paises en desarrollo en el plano normativo.

En Doha se hicieron algunos progresos sobre las cuestiones relativas a la aplicacion, pero contindan los
debates sobre algunos aspectos. En Doha también se puso en marcha otro proceso, centrado especificamente
en el aumento de la eficacia de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado. Al mismo tiempo, en el

129 Las Unicas excepciones eran los acuerdos plurilaterales sobre contratacion publica, comercio de aeronaves civiles y productos
lacteos y carnicos.
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parrafo 44 de la Declaracién de Doha los Miembros convinieron en que se examinarian todas las disposiciones
sobre trato especial y diferenciado “con miras a reforzarlas y hacerlas mds precisas, eficaces y operativas”.
Las cuestiones relativas a la aplicacion y al trato especial y diferenciado han sido objeto de muchas horas de
debates y reuniones, y aln quedan por resolver muchos aspectos. Este asunto se examina en detalle mas
adelante. No obstante, por el momento bastara con sefialar que estas cuestiones seran un tema central en
todas las negociaciones de Doha, y para que estas negociaciones concluyan con éxito serd necesario hacer
mas progresos a este respecto.

if) Tipologia de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado

Las disposiciones sobre trato especial y diferenciado tienen por fin abordar la cuestién de la falta de capacidad
y de recursos institucionales para la gestion de la politica comercial. Otro fin es lograr que el régimen de la
politica comercial apoye en la mayor medida posible las aspiraciones de los paises en desarrollo en materia
de desarrollo. ;Coémo estd expresada esta formulacién general en disposiciones y criterios normativos
especificos? Los distintos tipos de disposiciones sobre trato especial y diferenciado pueden clasificarse de
diversas maneras. La Secretaria de la OMC ha elaborado una tipologia de esas disposiciones que abarca seis
categorias®, a saber: i) disposiciones cuya finalidad es aumentar las oportunidades comerciales de los pafses
en desarrollo Miembros; ii) disposiciones en virtud de las cuales los Miembros de la OMC deben salvaguardar
los intereses de los paises en desarrollo Miembros; iii) flexibilidad de los compromisos, las medidas y utilizacion
de instrumentos de politica; iv) periodos de transicion; v) asistencia técnica, y vi) disposiciones relativas a los
paises menos adelantados Miembros. Cada una de estas categorias se examina brevemente a continuacién.

En la categorfa i), la forma mas prominente de trato especial y diferenciado es el acceso preferencial a los
mercados de los paises desarrollados mediante mecanismos como el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP). En diversas disposiciones y acuerdos, incluidos la Parte 1V, el Acuerdo sobre la Agricultura, el Acuerdo
sobre los Textiles y el Vestido y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios hay otras referencias a
medidas destinadas a aumentar las oportunidades de comercio para los paises en desarrollo. La mayoria de
estas disposiciones corresponden a la categoria de “maximo empefio”.

Es mucho lo que se ha dicho y escrito sobre las preferencias a lo largo de los afios, en particular sobre el SGP.
Los resultados de los sistemas de preferencias han sido dispares. Pareceria que, si bien algunos paises han
podido sacar partido de las preferencias en determinadas etapas de su desarrollo, en general los sistemas de
esa indole, como el SGP, han sido de escasa utilidad para la mayoria de los paises en desarrollo en lo que se
refiere a aumentar sus exportaciones.™ Esto se ha atribuido, entre otras cosas, a limitaciones en relacion con
la oferta en los paises en desarrollo, a la complejidad administrativa asociada a dichos sistemas y a la falta
de estabilidad de los planes que son basicamente de caracter voluntario y a veces discriminan entre posibles
beneficiarios. Otro factor es que los sistemas como el SGP estan sujetos a criterios de “graduacion” definidos
por los paises importadores, y su alcance disminuye con el tiempo como consecuencia de las medidas de
liberalizacién NMF. Sin bien las preferencias han resultado Utiles, siempre existe el riesgo de que los paises
beneficiarios se hayan especializado en esferas en que no tienen una ventaja comparativa. La erosion y, en
Ultimo término, la eliminacion de los margenes de preferencias en estas circunstancias pueden entrafar
costos de ajuste y crear la necesidad de reasignar recursos. Estas consideraciones parecen indicar que, si bien
en algunas circunstancias las preferencias pueden promover el desarrollo, tal vez no sean tan Utiles como las
medidas de liberalizacién de caracter no discriminatorio y contractual, y en todo caso deberian ser objeto de
un cuidadoso estudio antes de dedicar demasiado esfuerzo a negociaciones destinadas a obtener un acceso
preferencial.

Las disposiciones comprendidas en la categoria ii) consisten en medidas que pueden adoptar o evitar los
Miembros para salvaguardar o promover los intereses de los paises en desarrollo. Las disposiciones pertinentes
figuran en una amplia variedad de acuerdos e instrumentos y en algunos casos son de caracter obligatorio.

130 Documento de la OMC WT/COMTD/W/77/Rev.1.
131 Veéase, por ejemplo, Brenton (2003), Mattoo, Roy y Subramanian (2002); y Ozden y Reinhardt (2003).
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Segun el documento WT/COMTD/W/77 de la OMC, existen 47 disposiciones de esta indole en 13 acuerdos
y dos decisiones de la OMC. Estas disposiciones varian mucho en cuanto a sus posibles consecuencias y es
imposible sacar conclusiones generales sobre su adecuacién o utilidad. De igual modo, las disposiciones de
la categoria iii), que ofrecen mas flexibilidad a los paises en desarrollo en cuanto a obligaciones y acciones,
son unas 50y figuran en 10 acuerdos de la OMC. También en este caso, el grado en que estas disposiciones
contribuyen al logro de los objetivos de desarrollo en los paises en desarrollo depende de la disposicion de
gue se trate y de la capacidad de cada pais en desarrollo de aprovecharlas. Las disposiciones de la categoria iv)
prevén periodos mas largos para que los paises en desarrollo cumplan sus obligaciones. Las 19 disposiciones
sobre periodos de transicion se refieren a acuerdos de la Ronda Uruguay. En algunos casos, esos periodos
pueden prorrogarse. La finalidad de las prorrogas es ofrecer a los paises en desarrollo méas tiempo para
desarrollar su capacidad institucional y humana con objeto de cumplir sus nuevas obligaciones e introducir
las reformas econdmicas necesarias para cumplir los nuevos requisitos. Que estos plazos sean Utiles y
suficientes desde el punto de vista del desarrollo depende en general de la situacion particular de cada pais
en desarrollo.

Las disposiciones de la categoria v) sobre asistencia técnica figuran en seis acuerdos distintos, respecto de los
cuales se podria decir que los costos de aplicacion son mas elevados y los requisitos en materia de capacidad
mas estrictos que los otros acuerdos. Cabe sefalar que se suministra asistencia técnica no sélo con respecto
a los acuerdos en que se menciona explicitamente esa asistencia, sino también a los paises en desarrollo
en general en relacién con su participacién en la OMC, dentro de los limites de los recursos disponibles. La
asistencia técnica y la creacion de capacidad se examinan por separado en la seccion siguiente. Por ultimo,
las disposiciones de la categoria vi) en favor de los paises menos adelantados son unas 24 y figuran en siete
acuerdos y tres decisiones. Al igual que las disposiciones descritas anteriormente, a las que pueden acogerse
los paises en desarrollo en general, la utilidad de las medidas y disposiciones concebidas expresamente para
los paises menos adelantados soélo se puede determinar en el contexto concreto de las disposiciones mismas
y de los beneficiarios a los que estan dirigidas.

iif) El trato especial y diferenciado y el Programa de Doha para el Desarrollo

Las prolongadas deliberaciones sobre medidas de aplicacion antes y después de Doha y sobre trato especial
y diferenciado a partir de Doha han puesto de manifiesto importantes cuestiones que deberian abordarse
mas efectivamente para poder hacer verdaderos progresos en las negociaciones.3 Habida cuenta de la labor
realizada hasta ahora, no cabe ninguna duda de que, para una parte considerable de los Miembros, es muy
importante definir un criterio apropiado con respecto al trato especial y diferenciado y elaborar un conjunto
adecuado de disposiciones al respecto. El hecho de que existan méas de 150 disposiciones sobre trato especial
y diferenciado en los Acuerdos de la OMC complica mucho la situacién, sobre todo porque, consideradas
por separado esas disposiciones su importancia varia mucho desde el punto de vista del desarrollo. En las
deliberaciones celebradas hasta ahora, la tendencia a considerar tantas disposiciones en forma simultadnea ha
dificultado la labor analitica para determinar las que mas importan.

Los paises en desarrollo se han mostrado algo reacios a permitir que el debate se oriente hacia los objetivos,
principios y modalidades en que deberia basarse el enfoque de la OMC con respecto al trato especial y
diferenciado. Esta renuencia se debe en parte al temor de que el debate desvie la atencion de los elementos
concretos que, en su opinién, deberfan incluir esas disposiciones. Al mismo tiempo, los paises desarrollados
se han resistido a examinar algunas de las propuestas mas trascendentales sobre cémo mejorar esas
disposiciones fuera del contexto de las negociaciones. Para que los Miembros puedan llegar a una decision
sobre este aspecto del Programa de Doha para el Desarrollo serd necesario adelantar la labor relativa a los
aspectos concretos de las disposiciones mencionadas y a cuestiones estructurales de cardcter mas general.

132 V/éanse observaciones sobre el trato especial y diferenciado en, por ejemplo, Kessie (2000), Michalopoulos (2000), Pangestu
(2000), Whalley (1999) y OMC (1999b).
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;Quiénes deberian ser los beneficiarios?

La idea de que lo que “conviene a uno no conviene necesariamente a todos” estd firmemente arraigada
en las deliberaciones sobre trato especial y diferenciado. Para algunos, esto significa sencillamente que los
paises en desarrollo deben gozar de la flexibilidad necesaria para aplicar medidas y ejercer derechos de tal
modo que su participaciéon en el sistema multilateral del comercio responda plenamente a sus necesidades
comerciales, financieras y de desarrollo. A otros, en cambio, les preocupa que esa variabilidad otorgue ventajas
a algunos paises en desarrollo en detrimento de otros. Es evidente que cuantos menos sean los Miembros que
tienen acceso a un trato especial y diferenciado o, en términos mas precisos, cuanto mas bajo sea el ingreso
per capita de los beneficiarios de ese trato, mayor alcance tendran las disposiciones. Cuanto mayores sean
las diferencias en materia de obligaciones, mas probabilidades habra de que algun pais considere que las
exenciones de que gozan otros paises son perjudiciales para sus intereses. Aqui radica la dificultad de lograr un
equilibrio que tenga en cuenta las necesidades obvias de cada Miembro. En vista de estas consideraciones, no
debe sorprender que buena parte del debate no haya girado en torno al principio de flexibilidad sino en torno
a la cuestion de quiénes deberian tener acceso a un trato especial y diferenciado y en qué medida deberian
gozar de ese trato. Dicho de otro modo, si es necesario adaptar las disposiciones de la OMC a las diferentes
prioridades y necesidades de los Miembros, se requiere una flexibilidad que permita distinguir no sélo entre
paises desarrollados y en desarrollo sino también entre estos Ultimos. En opinién de algunos, en esto consiste
la “graduaciéon” para ciertos paises en desarrollo. Pero, iqué significaria la graduacion en la practica?

La cuestion de la graduacion ha resultado tan dificil como llegar a un acuerdo sobre una definicion formal de
la condicién de pais en desarrollo en la OMC.™3 Por motivos politicos, cuando no econémicos, es improbable
que esta situacion cambie. Por lo tanto, para adoptar un criterio constructivo, pareceria necesario basarse mas
en analisis sistematicos firmemente basados en consideraciones relativas al desarrollo. Si es cierto que lo que
conviene a uno no conviene necesariamente a todos, légicamente se necesitard un marco de referencia para
definir el contenido de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado e identificar a los Miembros para
los que el acceso a esas disposiciones es indispensable. La tarea de decidir quiénes podrian acogerse a esas
medidas se podria facilitar determinando automaticamente, en las definiciones correspondientes, umbrales
de acceso para los distintos Miembros. De este modo se evitaria lo que temen muchos posibles beneficiarios:
la posibilidad de que, al tratar de vincular el trato especial y diferenciado lo méas posible a las necesidades
particulares de desarrollo de los paises, se introduzca cierta arbitrariedad indeseable en el proceso de adopcion
de decisiones de la OMC en esta esfera. Otro factor que cabe tener presente es que, aunque los Miembros
se muestren reacios a reconocer explicitamente que ha cambiado su situacién en materia de desarrollo, en la
practica no es dificil averiguar cuanto ha menguado la aplicacion de esas disposiciones en los distintos paises
a lo largo del tiempo. Un enfoque implicito ofrece una ventaja, ya que tiene en cuenta el caracter evolutivo
del proceso de desarrollo.

Elaboracion de disposiciones sobre trato especial y diferenciado

En opinion de algunos Miembros, la observacién de que lo que conviene a uno no conviene necesariamente
a todos debe interpretarse en un contexto que tenga en cuenta la variable del tiempo. Dicho de otro modo,
las disposiciones sobre trato especial y diferenciado no deberfan establecer una distincién permanente sino
temporal entre los Miembros en lo que respecta a sus obligaciones en la OMC. Por lo tanto, esas disposiciones
deberian aplicarse durante un periodo de transicion limitado. Los plazos preestablecidos tienen una desventaja:
son un criterio poco preciso cuando se aplica a un gran nimero de pafses que se encuentran en situaciones muy
diferentes. Un criterio uniforme ante la diversidad suscita polémicas. Ademas, aun cuando esto no planteara
problemas, no resultaria facil determinar un plazo apropiado para la introducciéon de medidas en forma acorde
con las necesidades de desarrollo. Ya se ha hecho referencia a disposiciones que intrinsecamente definen a los
beneficiarios del trato especial y diferenciado estableciendo umbrales vinculados a un indicador de desarrollo.
Este tipo de formulacion podria obviar el debate sobre la determinacion de plazos. También implica que si los
paises lograran desarrollarse, se podrian aplicar las mismas normas a todos ellos. Una disposicion sobre trato

133 La definicion convenida de “pais menos adelantado” se elabord en el marco mas amplio de las Naciones Unidas y fue
adoptada posteriormente por el GATT.
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especial y diferenciado que permite determinar automaticamente quiénes pueden acogerse a ella, y que cabe
citar como ejemplo, es el umbral del ingreso nacional, previsto en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias.

Como se ha sefalado, en los acuerdos y mecanismos de la Ronda de Tokio se exponfan con mas detalle
diversas normas del GATT sobre medidas no arancelarias que permitian a los paises en desarrollo decidir si
serfan signatarios. Estos “Codigos” de la Ronda de Tokio también contenian disposiciones sobre trato especial
y diferenciado, pero un punto importante es que los gobiernos sencillamente podian decidir que no estaban
obligados por determinados acuerdos. Este criterio bifurcado con respecto a la formulacion de normas quedd
eliminado con el Todo Unico al concluir la Ronda Uruguay. Durante los preparativos para la Reunion Ministerial
de Doha hubo un breve debate sobre la adopcién, respecto de las propuestas sobre nuevas cuestiones
normativas, de un criterio que permitiera a los Miembros decidir si querrian ser o no signatarios. Cuando se
aplicaron los Cédigos de la Ronda de Tokio, una preocupaciéon expresada frecuentemente fue que la adhesion
selectiva a esos acuerdos podia socavar la coherencia del sistema de comercio. Nunca se resolvio la cuestion
de si los Cédigos estaban basados plenamente en disposiciones NMF en lo que se referia a las obligaciones
gue imponfan a los signatarios. A algunos paises en desarrollo también les preocupaba la posibilidad de que,
al existir la opcion de no participar, los acuerdos tuvieran menos en cuenta los intereses de los paises que
decidieran no ser signatarios. En otras palabras, la dinamica de negociaciones en las que existiera la opcion
de no ser signatario no contribuiria a una consideracion cuidadosa de los intereses y necesidades de los paises
mas pobres. Pero, esos pafses tendran que adherirse a los acuerdos algun dia. Por ultimo, el hecho de que la
cuestion del trato especial y diferenciado pudiera ser objeto de una decision separada sobre participacion y
no de un proceso continuo a través del tiempo no contribuia a allanar la dificultad de definir las circunstancias
en que los paises podian firmar los acuerdos. Si se decide seguir estudiando la posibilidad de que los paises
tengan la opcién de ser o no signatarios, habra que abordar todas estas cuestiones.

En las negociaciones sobre los servicios financieros y de telecomunicaciones basicos entabladas al concluir
la Ronda Uruguay surgié otro criterio para definir niveles diferenciados de participacién y compromiso en
la OMC. Se introdujo el concepto de “masa critica”, y algunos Miembros se declararon dispuestos a asumir
compromisos NMF para liberalizar mas sus mercados, a pesar de que en las negociaciones no participaron todos
los Miembros. En la medida en que las negociaciones sobre los servicios financieros y de telecomunicaciones
se referfan a la cuestiéon del acceso a los mercados, ese enfoque no ofrecia nada nuevo, ya que en las
negociaciones sobre aranceles basadas en el principio NMF e impulsadas por la reciprocidad siempre ha
habido que encarar el problema del “beneficio gratuito”. En el conjunto final de medidas acordadas en todas
las negociaciones sobre cuestiones arancelarias celebradas en el marco del GATT y la OMC siempre se ha
determinado implicitamente una masa critica de participacion aceptable. Sin embargo, en las negociaciones
posteriores a la Ronda Uruguay ocurrié algo importante en el sector de las telecomunicaciones: se aprobé
un “documento de referencia” juridicamente vinculante, basado en el principio NMF, en el que se definfan
principios de reglamentacién para los principales proveedores de ciertos servicios, sobre la base de una
interpretacion del concepto de masa critica aceptable. Los que no aceptaron ese documento o lo aceptaron
s6lo en parte deben volver a tratar el asunto mas adelante, incluso en el contexto de negociaciones futuras.
Valdria la pena considerar si en las negociaciones sobre otras normas podria resultar Util adoptar un criterio
andalogo. Posiblemente esto no seria muy distinto de la opcion de ser o no signatario, salvo que no se haria
una distincién tan marcada entre “incluidos” y “excluidos”; ademas, el enfoque estaria firmemente basado
en el principio NMF.

;Como se podria avanzar en las deliberaciones sobre el trato especial y diferenciado?

Nadie cuestiona la justificacion de disposiciones tendentes a asegurar que la participacién de los paises
en desarrollo en el sistema multilateral de comercio contribuya al desarrollo en la mayor medida posible.
Por lo tanto, poco se gana con volver a reiterar cuestiones de principio en relacién con el trato especial y
diferenciado. Se trata mas bien de definir el acceso a ese trato de manera que contribuya al desarrollo. Para
ello se requiere un criterio practico, analiticamente claro y basado en las necesidades. A este respecto, son
evidentes dos principios rectores.
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En primer lugar, para que las disposiciones sobre trato especial y diferenciado puedan reforzarse y modificarse
a fin de que sean mas precisas, eficaces y operativas, es necesario concebirlas de modo que respondan a las
necesidades concretas de desarrollo de los distintos Miembros. La dificultad esté en lograr el grado apropiado
de flexibilidad en la formulacion y aplicacion de esas medidas sin otorgar facultades discrecionales excesivas
a los beneficiarios o a sus interlocutores comerciales y sin generar presiones para que los paises en desarrollo
renuncien al trato especial y diferenciado cuando esto es lo que necesitan desde el punto de vista de su
desarrollo. Para elaborar un criterio basado en las necesidades, es preciso considerar si tiene sentido aplicar
disposiciones no diferenciadas respecto de paises en desarrollo cuya situacion econdmica es muy diferente.

En segundo lugar, las disposiciones sobre trato especial y diferenciado serdn mas eficaces si estan destinadas
a atender necesidades de desarrollo claramente definidas. Es indispensable hacer hincapié en este requisito
cuando se trata de disposiciones tendentes a satisfacer necesidades concretas. De este modo se evitaran
la politizacion y el simbolismo excesivos, tendencia que seguramente no contribuird a la formulacion de
disposiciones eficaces al respecto.

Las medidas definidas de manera que se especifiquen automaticamente las condiciones que deben existir
en un pais para que pueda acogerse al trato especial y diferenciado ofrecen tres ventajas. Primero, son
automaticamente flexibles y pueden adaptarse a las necesidades de cada pais. Segundo, como requieren la
determinacion de umbrales, se prestan a planteamientos basados en criterios econémicos, con lo cual se da
mas peso a los analisis que a la afirmacion o denegacién de necesidades sobre la base de consideraciones
politicas. Tercero, una vez que se establecen los umbrales, no es necesario hacer méas diferencias entre paises.

No todas las disposiciones sobre trato especial y diferenciado se prestan facilmente a la aplicacion de este
criterio. Pero, en esos casos, la flexibilidad apropiada y los analisis basados en necesidades tendran igual
importancia. Las disposiciones no obligatorias, por ejemplo, suelen ser compromisos de “maximo empefo”
cuyo cumplimiento queda a discrecién de los interlocutores comerciales. Surge entonces la duda de cémo
y cudndo esos paises proporcionaran beneficios a los paises en desarrollo. Esta es la razén de que en la
Decisién sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacién, aprobada en Doha, se prevea la
posibilidad de dar caracter obligatorio a las disposiciones no vinculantes sobre trato especial y diferenciado.
En las deliberaciones del Comité de Comercio y Desarrollo en Sesién Extraordinaria surgieron diferencias entre
los Miembros sobre la cuestion de si era posible o deseable proceder de ese modo. Es probable que este
debate contintie de una manera u otra después del Quinto Periodo de Sesiones de la Conferencia Ministerial.
En los casos en que esas disposiciones puedan mejorarse dandoles caracter obligatorio, quedaria pendiente
la cuestiéon de si se podrian incorporar en su formulacién clausulas de activacién automatica en funcién del
desarrollo. En los casos en que se contemplaran periodos de transicion, habria que considerar si se podria
encontrar la forma de establecer umbrales en relacion con esos periodos.

b) Asistencia técnica y creacion de capacidad

La Declaracién de Doha marcé un nuevo punto de partida en el enfoque del GATT y de la OMC sobre la
asistencia técnica y la creacion de capacidad. Aunque pueden encontrarse referencias a la necesidad de
asistencia técnica en la Parte 1V, los acuerdos y arreglos de la Ronda de Tokio y los textos de la Ronda Uruguay,
la importancia de este tipo de apoyo para los paises en desarrollo se pone de relieve mas claramente en la
Declaracion de Doha. El parrafo 38 de la Declaracion establece que “la cooperacién técnica y la creacion de
capacidad son elementos fundamentales de la dimension de desarrollo del sistema multilateral de comercio”.
Ademas, los compromisos especificos de asistencia técnica y creacion de capacidad forman parte integral de
los mandatos de negociacion sobre el acceso al mercado para los productos no agricolas y el comercio y el
medio ambiente, y de los programas de trabajo sobre comercio e inversién, comercio y politica de competencia,
transparencia en la contratacién publica y facilitaciéon del comercio. Esto se suma a los compromisos de
asistencia para la incorporacion del comercio en los planes nacionales de desarrollo econémico y reduccion
de la pobreza, coordinacion eficaz con los donantes bilaterales y las instituciones internacionales y suministro
de financiacion segura y previsible. El resultado global de todo esto ha sido una ampliacion significativa de las
actividades de asistencia técnica de la OMC (véase el grafico 11B.11).
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Gréafico 1IB.11
Asignacion presupuestaria de la OMC a actividades de asistencia técnica, 1998-2003
(Millones de francos suizos)
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La mayor concentracion en la asistencia técnica y la creacion de capacidad fue en buena parte resultado del
todo Unico asumido en la Ronda Uruguay y de los compromisos adicionales que esto implicaba para los paises
en desarrollo. Fue también resultado de las propuestas de algunos miembros de incorporar las cuestiones
de Singapur en las negociaciones. Quizas el aspecto mas significativo del enfoque actual de la asistencia
técnica y la creacion de capacidad es que ha adquirido una dimension de negociacion. La contraparte de los
compromisos de asistencia técnica y creacion de capacidad vinculados a negociaciones y esferas particulares
es que los posibles beneficiarios consideran que su capacidad de negociar esta condicionada por la magnitud
y la eficacia de este tipo de apoyo. Esta realidad pone de relieve la importancia de centrarse en la calidad y
no simplemente en la cantidad de la asistencia, y de orientar las actividades hacia los aspectos en que los
beneficiarios consideran que su necesidad es mayor.

La asistencia técnica y la creacién de capacidad eficaces tienen multiples aspectos, y el alcance de la
contribucion de la OMC esta limitado por sus funciones y su competencia. Otros organismos y gobiernos
ofrecen actividades y apoyo complementarios a los paises en desarrollo. Los esfuerzos de la OMC se centran
en el desarrollo de capital humano. Esto concierne fundamentalmente a la adquisicion de conocimientos sobre
el comercio internacional y el sistema comercial, combinados con la capacidad técnica para identificar, expresar
y defender los intereses nacionales en la esfera del comercio. Hay otros organismos y gobiernos que prestan
un apoyo similar en esta esfera. Algunos participan también en otros aspectos de la asistencia y la creacion de
capacidad, como el suministro de infraestructura fisica y apoyo en otras esferas de la politica econéomica. Con
la prestacion conjunta de ayuda la coherencia entre los organismos y los gobiernos participantes es esencial
para su eficacia.

La OMC hace frente a tres problemas fundamentales a medida que contintia desarrollando su programa de
asistencia técnica y creacion de capacidad. En primer lugar, todos los esfuerzos de asistencia técnica y creacion
de capacidad se juzgan en Ultima instancia por la eficacia con que transfieren conocimientos y capacidades
en forma duradera. Esto implica el logro de una situacién en que los beneficiarios puedan participar
eficazmente en la OMC y asumir responsabilidad con respecto a sus propias necesidades de capacitacion
y creacion de capacidad. En otras palabras, ;cual es el resultado de las actividades de asistencia técnica y
creacion de capacidad de la OMC? ;Qué es lo que establecen? La elaboracion cuidadosa de los programas,
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en plena consulta con los beneficiarios, los colaboradores y los donantes, es esencial. Tras la expansion de sus
actividades de asistencia técnica y creacion de capacidad, la OMC, junto con otros organismos internacionales
y gobiernos, ha estado trabajando con algun éxito para prestar mejores servicios que respondan a las
necesidades de los Miembros (gréfico 11B.12).

Grafico 11B.12

Distribucion de la asistencia técnica y la creacion de capacidad relacionadas con el
comercio, por numero de actividades y valor

(Millones de francos suizos)
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Fuente: Base de datos sobre asistencia técnica y creacion de capacidad relacionadas con el comercio del Programa de Doha para el
Desarrollo, OCDE/OMC.

En segundo lugar, si la politica comercial y los compromisos de la OMC estan superpuestos a la estructura de
la politica nacional en lugar de integrados en esa estructura, es muy probable que surjan contradicciones y que
se llegue a considerar a la OMC como un portador indeseable de obligaciones impuestas desde el exterior.
Las politicas comerciales correctas y la participacion efectiva en la OMC requieren que las consideraciones
comerciales se conviertan en una parte integral del marco de politica global del pais. Hay muchos factores
que determinan el éxito de los paises en el logro de sus objetivos de desarrollo. Si los gobiernos no tienen
en cuenta la forma en que interacttan sus politicas y la manera en que las diferentes politicas econdmicas y
sociales contribuyen al logro de los objetivos y las prioridades nacionales, la incoherencia menoscabara el éxito.
La comprension creciente de esta realidad ha llevado a un nuevo énfasis en la “incorporacién” de la politica
comercial en el marco de las politicas nacionales. La OMC debe desempenar un papel en estos esfuerzos de
asistencia técnica y creacion de capacidad, junto con otros organismos y gobiernos. El Marco integrado para la
asistencia técnica relacionada con el comercio para los paises menos adelantado es un programa importante
en que la OMC ha participado junto con otros organismos para elaborar un enfoque plenamente integrado
con el fin de hacer frente a los retos del desarrollo (recuadro 11B.4).
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El tercer problema basico que enfrenta la OMC es la forma de establecer asociaciones efectivas con
otros organismos para prestar apoyo relacionado con el comercio a los Miembros. La necesidad de esta
cooperacion se desprende claramente de los andlisis anteriores sobre la importancia de los enfoques de
politica plenamente integrados; los organismos tienen mandatos y conocimientos diferentes pero relacionados
entre si. La cooperacién efectiva entre los organismos y los gobiernos que prestan asistencia técnica y creacion
de capacidad es también esencial a causa del costo resultante de las actividades no coordinadas en términos
de duplicaciéon y exigencias adicionales para los receptores de la asistencia. Ademas del Marco Integrado,
la OMC es parte en el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica en Determinados Paises Menos
adelantados y otros Paises de Africa (JITAP) (recuadro 11B.5). La OMC colabora con la OCDE para establecer
una base de datos amplia sobre la asistencia técnica relacionada con el comercio prestada por los gobiernos 'y
los organismos internacionales. Esa base de datos es una herramienta valiosa para apoyar la coherencia.

Ademas del Marco Integrado y el JITAP, la OMC, en muchos casos junto con otros organismos internacionales,
participa en una variedad de actividades de asistencia técnica a nivel regional y nacional. Esas actividades
tienden a concentrarse cada vez mas en el apoyo de aspectos concretos de las actividades de la OMC, en
particular cuestiones sujetas a negociacion o incluidas en el programa de trabajo de Doha. Estas actividades
se organizan en respuesta a solicitudes especificas de los Miembros. Con frecuencia son breves y estan
destinadas a funcionarios que ya son especialistas.
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El Instituto de Formacién y Cooperacion Técnica de la Secretaria de la OMC, en cooperacion con otras divisiones,
ha venido ampliando sus actividades de capacitaciéon. La capacidad para organizar los cursos residenciales de
politica comercial de tres meses de duracion de la OMC se duplicé en 2002. La OMC también ha comenzado
a trabajar en colaboracién con instituciones locales de paises en desarrollo para dictar cursos de politica
comercial de tres meses en diferentes regiones. En 2002 hubo dos cursos, uno en Kenya para paises africanos
de habla inglesa y otro en Marruecos para paises africanos de habla francesa. Se prevé organizar otros cursos
de este tipo. Los cursos regionales son algo nuevo para la OMC porque estan destinados no sélo a capacitar
a funcionarios gubernamentales sino también a servir de vehiculo para establecer conocimientos duraderos
y capacidad de formacion en los paises en desarrollo. Son dictados conjuntamente por funcionarios de la
Secretarfa de la OMC (y otros especialistas de fuera de la region) y especialistas con algiin conocimiento de la
OMC de diferentes universidades e instituciones de la regién en que se dictan los cursos. Con la ensefianza
conjunta se trata de establecer una colaboracién que entrafa una transferencia constante de responsabilidad
a los asociados locales con respecto a los cursos. Otras actividades en que participan especialistas de paises
en desarrollo son las reuniones periddicas para analizar la concepcién y la evolucion de los cursos y el
desarrollo de una red de investigacion que incluye otros organismos internacionales ademas de la OMC. La
OMC también organiza actividades de “formacion de instructores” que tienen el mismo objetivo de transferir
conocimientos relacionados con el comercio a los paises en desarrollo.

) Otras esferas de interés particular para los paises en desarrollo

i) Comercio y transferencia de tecnologia

La transferencia de tecnologia es una cuestion fundamental para el desarrollo. Los Ministros reconocieron esto
en la Cuarta Reunién Ministerial, cuando convinieron en establecer el Grupo de Trabajo sobre Comercio y

Transferencia de Tecnologia. El objetivo del Grupo es examinar las relaciones entre el comercio y la transferencia
de tecnologfa y formular recomendaciones sobre medidas que podrian adoptarse dentro del mandato de la
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OMC para aumentar las corrientes de tecnologia hacia los paises en desarrollo. La transferencia de tecnologia
nunca se habia incluido hasta entonces especificamente en el programa del GATT y de la OMC.

En la seccion lIA se han analizado las cuestiones basicas relacionadas con la importancia para el desarrollo
de la transferencia, la difusién y la absorcion efectiva de tecnologia.’s El papel que podria desempenar la
OMC para mejorar la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo se relaciona, entre otras cosas, con
el posible impacto de la liberalizacién en la tecnologia de alto nivel, los sectores intermedios y los sectores
de servicios pertinentes. Se relaciona también con las cuestiones conexas de la inversién, la concepcién de
politicas de competencia, los derechos de propiedad intelectual, la contratacién publica, la asistencia técnicay
la creacion de capacidad. Es importante asegurar que las disposiciones en esferas como el Acuerdo sobre los
ADPIC, el AGCS y otros acuerdos de la OMC apoyen la creacion de un medio que promueva una transferencia
efectiva de tecnologia.

if) Comercio, deuda y finanzas

A propuesta de un grupo de paises en desarrollo durante la preparacion de la Cuarta Conferencia Ministerial
de Doha (WT/GC/W/444; WT/GC/W/445), los Ministros convinieron en establecer un Grupo de Trabajo
sobre Comercio, Deuda y Finanzas bajo los auspicios del Consejo General.’s De acuerdo con su mandato,
el Grupo de Trabajo examina desde un punto de vista analitico la relacion entre el comercio y las finanzas
y entre el comercio y la deuda con miras a mejorar la comprension de esos vinculos, y a formular posibles
recomendaciones en el ambito de la OMC. Los paises en desarrollo consideran que se necesita una mejor
comprensién del papel, a menudo indirecto o insuficientemente claro, del comercio en la prevencion y la
solucion de las crisis financieras y el alivio de la carga de la deuda, por una parte, y de los efectos de la
inestabilidad financiera y la deuda excesiva en el comercio de los paises en desarrollo, por otra parte, para
utilizar mejor el proceso de promocion de la liberalizacion del comercio multilateral para el desarrollo.

El papel del comercio en la solucidn de los problemas de la deuda y las finanzas

El papel que puede desempenar el comercio para hacer frente a los problemas financieros se confirmé en la
reciente crisis financiera de Asia. Durante ese periodo, era crucial que los paises afectados — caracterizados
por exceso de capacidad y tipos de cambio a la baja — pudieran aumentar sus exportaciones, incluso de
productos sensibles (por ejemplo el acero, los semiconductores, los productos electrénicos), en razén de
que como interlocutores comerciales estaban obligados por las normas y compromisos de la OMC y no
podian responder simplemente con un endurecimiento de las restricciones (OMC, 2002e). Para los paises
endeudados, el aumento del comercio asegura entradas de divisas para el servicio de la deuda. Un régimen
de comercio liberal es igualmente importante para la prevencién de las crisis financieras y la carga excesiva
de la deuda. El comercio abierto propicia una asignacién eficiente de recursos, la eliminacion de los sesgos
contra la exportacion y el fortalecimiento de la resistencia de la economia a las conmociones externas. Ayuda a
preservar balances que prueban solidez en las empresas y a prevenir los créditos fallidos en el sector bancario.
La liberalizacién de los servicios financieros y la presencia de proveedores de servicios extranjeros fortalecen la
estabilidad del sistema financiero mediante una variedad de factores que mejoran la intermediacién financiera
(Kono y otros, 1998). Es probable que amplie también la gama de instrumentos de deuda con una estructura
de vencimiento mas equilibrada, reduciendo los préstamos a corto plazo que han exacerbado las dificultades
financieras de muchos paises en el pasado (OMC, 1999). A mas largo plazo, el aumento de los ingresos como

134 Véase los documentos WT/WGTTT/W/1y WT/WGTTT/W/3 para un examen mas a fondo de estas cuestiones.

135 El mandato del Grupo de Trabajo, establecido en el parrafo 36 del documento WT/MIN/(01)/DEC/W/1, dice como sigue:
“Convenimos en que se lleve a cabo, en un grupo de trabajo bajo los auspicios del Consejo General, un examen de la relacion
entre comercio, deuda y finanzas, y de posibles recomendaciones sobre las medidas que cabria adoptar en el marco del
mandato y la competencia de la OMC a fin de mejorar la capacidad del sistema multilateral de comercio para contribuir a una
solucion duradera del problema del endeudamiento externo de los paises en desarrollo y menos adelantados y de reforzar
la coherencia de las politicas comerciales y financieras internacionales, con miras a salvaguardar el sistema multilateral de
comercio frente a los efectos de la inestabilidad financiera y monetaria. El Consejo General informara al Quinto Periodo de
Sesiones de la Conferencia Ministerial sobre los progresos realizados en el examen”.
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consecuencia del comercio puede preparar el camino para establecer una estructura de deuda mas ventajosa
y mejorar la calificacion crediticia.

El impacto de la deuda y las dificultades financieras en el comercio

Por las mismas razones, la inestabilidad financiera y la deuda excesiva son indeseables en razén de su
impacto individual y combinado en la produccién y el comercio. La dificultad de obtener crédito durante las
crisis financieras puede afectar adversamente a la produccion, la inversion y los volimenes de exportacion
e importacion al aumentar los costos de financiacion y la dificultad de obtener capital (OMC, 1999a). Las
perturbaciones financieras y la disminucidon concomitante de la demanda interna tienen un efecto negativo
en las exportaciones de terceros paises, y es posible que menoscaben también el crecimiento en esos paises
(OMC, 1999a). Los movimientos de los tipos de cambio desencadenados por la fuga de capitales pueden
dar lugar a una modificacion de los precios relativos y llevar a una reasignacion de recursos entre sectores
(Dell'Ariccia, 1998). Las estructuras de produccion pueden resultar desestabilizadas en los paises que recurren
a un conjunto de medidas basadas en los precios, como los aranceles, para la proteccién de las industrias.
Esto puede aumentar la presion para emplear restricciones cuantitativas del comercio. Los paises endeudados
pueden entender que no sélo aumenta desmesuradamente su deuda externa en divisas, sino que también
les resulta mas dificil atraer otras formas de capital. Si caen los tipos de cambio reales, es posible que se
encuentren peores condiciones para contraer nuevas deudas. Ademas, la deuda externa excesiva' tiene que
pagarse con divisas que podrian de otra manera utilizarse para importaciones. Dado el alto contenido de
importaciones de las exportaciones de muchos paises en desarrollo, pueden resultar gravemente afectados
sus resultados comerciales globales (OMC, 2002b).

La coherencia en la formulacion de politicas econdmicas mundiales

Ademas de estudiar los vinculos de este tipo, el Grupo de Trabajo también ha empezado a considerar la
cuestion de la deuda y las finanzas desde el punto de vista de la coherencia. El logro de una mayor coherencia
en la formulacién de politicas econémicas mundiales a través de la cooperacién con el FMI'y el Banco Mundial
es una de las funciones bdasicas de la OMC (OMC, 2002g). Una mejor comprensién de las cuestiones del
comercio, la deuda y las finanzas puede estimular los esfuerzos de coherencia de varias maneras. En primer
lugar, puede dar un impetu renovado a mejoras el acceso a los mercados para los productos cuya exportacion
interesa especialmente a los paises en desarrollo y los pafses menos adelantados —y, en particular, reducir el
incremento de los aranceles para permitir una diversificacion de la produccién — a fin de ayudarles a obtener
reservas de divisas adecuadas y niveles de deuda sostenibles.

La coherencia en las cuestiones relacionadas con el comercio, la deuda y las finanzas se refiere también a la
cuestion de la forma y la oportunidad de liberalizar el sector financiero. En vista de las lecciones aprendidas
de la crisis de Asia, parece recomendable que la reforma del sector financiero, y el establecimiento de
reglamentaciones de cautelay de supervision adecuadas, no quede a la gaga de la liberalizacion. La coordinacion,
especialmente con el FMI, y una evaluacién de la capacidad de adoptar normas internacionalmente aceptadas
para los sistemas financieros son importantes a este respecto (Kenen, 2001; Wijnholds y otros, 2001). Al
mismo tiempo, la liberalizacion del sector financiero asegura la competencia, asi como la transferencia de
conocimientos, tecnologia y técnicas de gestion necesarias para lograr una mayor eficiencia, reducir el costo
de las transacciones financieras y crear una variedad méas amplia de instrumentos financieros (OMC, 1998;
OMC, 1999a). Como se ha sefiald, Kono y otros (1998) llegaron a la conclusién de que, incluso en un medio
de politica débil, la liberalizacién de los servicios financieros puede contribuir de manera importante al
fortalecimiento de la estabilidad financiera.

Como la liberalizacién de los servicios financieros y de la cuenta de capital son dos cuestiones distintas pero
muy relacionadas, los debates actuales en el Grupo de Trabajo sobre Comercio e Inversién relativos a los

136 Cabe sefalar que probablemente los niveles razonables de préstamos externos aumenten el crecimiento. Sin embargo,
es importante que los fondos tomados en préstamo se utilicen para inversiones productivas que generen un rendimiento
suficiente para cubrir la amortizacién de la deuda.
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aspectos practicos de la distincion entre las corrientes a corto plazo y las corrientes a largo plazo, como la
inversion extranjera directa, también son pertinentes en este contexto (OMC, 2002h). Si bien la disponibilidad
de otras formas de capital reduce la necesidad de contraer préstamos externos arriesgados y puede contribuir
asi decisivamente a evitar una deuda excesiva, también se ha argumentado a favor de los controles temporales
del capital en la prevencién y la solucion de las crisis (Eichengreen, 1998). Como cuestion de coherencia nueva,
pero conexa, para la cual todavia es preciso encontrar mecanismos institucionales apropiados, podria ser Util
considerar medios adecuados de obtener financiacidon comercial a corto plazo en circunstancias excepcionales,
como la crisis financiera de Asia, cuando es dificil obtener acceso a instrumentos de financiacion tradicionales
para las exportaciones, como las cartas de crédito (OMC, 2002g; Stephens, 1998).

El papel de la OMC en las cuestiones de la deuda y las finanzas

La OMC no estéa ciertamente en condiciones de corregir los desequilibrios importantes de los tipos de cambio
ni de perdonar las cargas de deuda excesivas. Sin embargo, puede mejorar su complementariedad con otras
instituciones pertinentes aprovechando su papel en la absorcién y prevencion de las conmociones financieras
y la acumulaciéon de niveles insostenibles de deuda. Es probable que su actividad primordial siga siendo
proporcionar estabilidad y seguridad econémica en periodos de dificultad financiera haciendo mas dificil el
recurso al proteccionismo y manteniendo abiertos los mercados en aspectos que interesan a los paises en
desarrollo y menos adelantados. Al mismo tiempo, podrian fortalecerse mas las actividades de coherencia en
esferas especificas, tradicionales y nuevas, como la liberacion financiera y la financiacién del comercio.

iif) Economias pequenhas y vulnerables

Entre los Miembros de la OMC hay numero considerable de pequefas economias, muchas de las cuales son
paises en desarrollo o menos adelantados. Algunos de esos paises hacen frente a dificultades especiales
para integrarse en el sistema de comercio mundial. Esta preocupacion ya se habia expresado en la Segunda
Conferencia Ministerial de la OMC, en 1998, y llevo al establecimiento en Doha de un programa de trabajo
sobre las economias pequenas.

El tamano de la economia puede tener varios efectos en la estructura de produccion de los paises y su
participacion en el comercio internacional. En particular, es probable que la “pequefez” limite las posibilidades
de una economia de diversificar su produccién. En consecuencia, las economias pequenas suelen depender
mas de las importaciones que las mas grandes. Los datos muestran, en efecto, que las economias pequefnas
se caracterizan por un coeficiente mas alto entre el comercio y el PIB. Al mismo tiempo, las posibilidades de
diversificacion limitadas tienden a reflejarse en una estructura de exportacidon muy concentrada.”’

No se ha llegado hasta el momento a ningun acuerdo en las obras sobre economia acerca de si esta falta de
diversificacion de las exportaciones lleva sistematicamente a una mayor volatilidad de los ingresos de exportacion
en las economias pequenas. Sin embargo, los residentes en pequefos Estados suelen experimentar una mayor
inestabilidad de sus ingresos. Esto se debe en buena medida a la propia apertura de las economias pequefas,
ya que cualquier nivel dado de inestabilidad de las exportaciones tiene mayores repercusiones en la economia
local.”® Los cambios del entorno comercial pueden también plantear problemas mas graves para las pequefnas
economias que para las grandes a causa de la estructura concentrada de la produccién y la exportacion. Si un
cambio de este tipo lleva a una contraccion del principal sector de exportacién de una economia pequefia, es
probable que tenga repercusiones para la actividad del sector privado en general. Al mismo tiempo, para una
economia pequena puede ser mas dificil ampliar las exportaciones en otras actividades.

Los Miembros de la OMC han hecho propuestas concretas para hacer frente a este y a otros problemas
que afectan al comercio de las economias pequefas. Es especialmente preocupante la posible erosion
de las preferencias existentes que rigen las relaciones comerciales entre varias economias pequenas y sus

137 Véase el documento WT/COMTD/SE/W/5.
138 Easterly y Kraay (1999) y Commonwealth Secretariat/World Bank Joint Task Force (2000).
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interlocutores comerciales. Se ha pedido también mas flexibilidad en la aplicacién de subvenciones, que,
segln se ha aducido, pueden ser un instrumento de politica crucial para el proceso de desarrollo de algunas
economias pequefias. Estas y otras propuestas se estan examinando actualmente en los érganos pertinentes
de la OMC.%

Los Miembros de la OMC han sefalado también que es posible que algunas economias pequefas tengan
dificultades para participar efectivamente en las actividades de la OMC a causa de condicionamientos
administrativos. Hay varios paises pequefios que no tienen misiones en Ginebra, o tienen misiones muy
reducidas, lo que limita evidentemente sus posibilidades de influir en las negociaciones. Algunos de estos
paises tienen también capacidad muy limitada en sus capitales para formular y administrar politicas comerciales,
lo que entrana dificultades en la aplicacion de algunas disposiciones de la OMC. Se han mencionado
especificamente en este contexto esferas como las medidas antidumping y los derechos compensatorios, las
salvaguardias y las normas (medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculos técnicos al comercio). Se plantean
dos cuestiones importantes. La primera se refiere a las medidas o disposiciones que pueden preverse para
asegurar que los Miembros de la OMC contribuyan al bienestar de las economias pequefias y no les impongan
una carga indebida. La segunda se refiere a la forma en que pueden aplicarse las disposiciones elaboradas a
este respecto, teniendo en cuenta la condicién explicita en el programa de trabajo de Doha contra la creacién
de una nueva subcategoria de Miembros de la OMC.

iv) Propiedad intelectual

Los derechos de propiedad intelectual han adquirido una importancia cada vez mayor en las transacciones
comerciales internacionales, en especial en relacién con los articulos de alta tecnologia y los servicios
relacionados con derechos de propiedad intelectual (por ejemplo, produccién de programas informaticos,
publicaciones y espectéaculos). Los regimenes de derechos de propiedad intelectual reforzados son un factor
importante para atraer ciertos tipos de inversiones extranjeras directas en algunos paises, y alentar las
transferencias de tecnologia, conocimientos y mejora capacidad de gestion.

Se reconoce ampliamente el potencial considerable de los derechos de propiedad intelectual reforzados para
las perspectivas del crecimiento de los paises en desarrollo, pero también se reconocen los considerables
costos de la adaptacién a corto plazo, lo que explica en gran parte la renuencia de los paises en desarrollo
a mejorar sus regimenes de derechos de propiedad intelectual. Cuando es facil copiar o imitar la tecnologia,
el fortalecimiento de los derechos de propiedad intelectual puede aumentar los costos de esas imitaciones y
reducir la difusién concomitante de la informacién tecnoldgica. Es posible que haya que encontrar otro empleo
para quienes se dedican a las actividades de copiado. Otra consideracion de costo se refiere al establecimiento
o el fortalecimiento de instituciones eficaces de administracion y observancia de los derechos de propiedad
intelectual. La creacion de una infraestructura institucional puede entrafiar costos fijos importantes.

Por otra parte, los precios iniciales de los productos cubiertos por los derechos de propiedad intelectual
tenderan a ser mas bajos cuanto mas competitivo sea el medio en el cual se introducen. Cuando no es facil
copiar la tecnologia, el fortalecimiento de la proteccion de la propiedad intelectual puede llevar a un aumento,
y no a una disminucién, de la transferencia de tecnologia. Teniendo en cuenta la considerable flexibilidad
en la concepcion y la aplicacion de normas para aplicar los requisitos del Acuerdo sobre los ADPIC, Maskus
(2000) llega a la conclusion de que es posible ser optimista en cuanto a los efectos potenciales a largo plazo
de este acuerdo “incluso en los paises que estan en este momento muy por detras de la frontera tecnologica,
siempre que ... [se apliquen] politicas complementarias conducentes al crecimiento”.'® La mayor parte de los
gastos institucionales pueden controlarse mediante una combinaciéon de derechos cobrados por las oficinas
de propiedad intelectual, asistencia técnica y financiera, incluso sobre una base bilateral, y quizas, arreglos
cooperativos regionales que ayudan a reducir los costos de los examenes.

139 Véase el documento WT/COMTD/SE/W/3.

140 E| aqutor hace un estudio amplio de los trabajos sobre la relacion entre derechos de propiedad intelectual y desarrollo
econoémico en la economia mundial.
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Pese a los progresos en el establecimiento de instituciones eficientes y fiables para administrar y hacer cumplir
los derechos de propiedad intelectual, muchos paises en desarrollo expresan su preocupacion acerca del
Acuerdo sobre los ADPIC en relacién con dos aspectos principales.' Esos paises han sefalado en primer
lugar que necesitan obtener acceso a medicamentos patentados a precios compatibles con su limitado poder
adquisitivo. Esta cuestion se encaro satisfactoriamente en la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los
ADPIC y la Salud Publica, pero queda mucho por hacer para lograr una solucién al problema que enfrentan
los paises que carecen de capacidad de fabricacién para hacer un uso efectivo de las licencias obligatorias en
el sector farmacéutico. En segundo lugar, los paises en desarrollo siguen asignando considerable importancia
a la cuestiéon de la proteccion adecuada de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales, que se
consideran una fuente de gran riqueza potencial en el mundo en desarrollo. Esto se sigue debatiendo en el
Programa de Doha.

Acceso a los medicamentos

La OMC no es la principal institucion internacional responsable de hacer frente a las necesidades de salud
publica de los paises en desarrollo. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo Mundial de las
Naciones Unidas, por ejemplo, desempefan un papel importante en la aplicacion de politicas apropiadas y
la obtencién de recursos para hacer frente a las principales enfermedades en el mundo en desarrollo. Si bien
el acceso a los medicamentos patentados a precios accesibles es crucial, también es fundamental que los
medicamentos, patentados o genéricos, lleguen a quienes los necesitan (OMS, 2000).

La OMS ha identificado cuatro elementos de un “marco de acceso”, todos ellos necesarios para asegurar el
acceso a los medicamentos en los paises en desarrollo: selecciéon racional; precios asequibles; financiacion
sostenible y adecuada; y servicios de salud y sistemas de abastecimiento fiables. La OMS subraya que
los esfuerzos para a ampliar y asegurar el acceso deben garantizar que los cuatro elementos se aborden
debidamente. Esto incluye la creacion de servicios de salud locales, dotados de personal adecuado, bien
equipados, administrados y financiados, y orientados a la satisfacciéon de las necesidades y las prioridades
locales, asi como de sistemas de distribucion eficientes libres de aranceles y de impuestos (Secretarias de
la OMS y la OMC, 2001). Dado que estos puntos no generan mucho debate, la atencién internacional ha
tendido a centrarse en los precios de los medicamentos y el papel de las licencias obligatorias respecto.

Existen licencias obligatorias cuando los gobiernos permiten a un tercero fabricar, utilizar o vender un
medicamento patentado o un producto obtenido mediante un proceso patentado sin el consentimiento del
titular de la patente. El Acuerdo sobre los ADPIC permite las licencias obligatorias como parte de un esfuerzo
global por lograr un equilibrio entre la promocién del acceso a los medicamentos existentes y la promocién de
la investigacién y el desarrollo de nuevos medicamentos. La Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los
ADPIC y la Salud Publica ha aclarado que todos los Miembros de la OMC tienen derecho a otorgar licencias
obligatorias y libertad para determinar las bases para concederlas. En la Declaraciéon se confirmé también el
derecho de todos los Miembros a determinar lo que constituye una emergencia nacional u otras circunstancias
de extrema urgencia, en cuyo caso se puede obviar el requisito de obtener previamente la autorizacion del
titular de la patente para utilizar la invencién patentada en términos y condiciones comerciales razonables.

Ademids, en el parrafo 6 de la Declaracion de Doha, los Ministros pidieron a los Miembros de la OMC que
encontraran una solucién a la dificultad de los paises que carecian de capacidad de fabricacion en el sector
farmacéutico para hacer un uso efectivo de las licencias obligatorias con arreglo al Acuerdo sobre los ADPIC.
Los paises pueden usar licencias obligatorias ya sea para producir localmente o para importar los productos
abarcados por una patente. Los debates en la OMC se han centrado en las condiciones en que los paises
con posibilidades de exportacion de medicamentos genéricos podrian conceder una licencia obligatoria para
responder a problemas de salud publica en otro pais.

141 Otra demanda importante que plantean algunos pafses en desarrollo, junto con otros, en el programa de trabajo del Consejo
sobre los ADPIC es la extension del nivel de proteccion més alto de las indicaciones geogréaficas a productos distintos de los
vinos y las bebidas alcohdlicas. Esta cuestion no se trata en el presente Informe.
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Asi pues, el principal motivo de preocupacién se relaciona con la disposicion del apartado f del articulo 31 del
Acuerdo sobre los ADPIC, en que se establece que los Miembros deben asegurar que las licencias obligatorias
se utilicen para vender una parte predominante de su produccién total en el mercado interno. Algunos han
interpretado que esto significa que la exportacion de medicamentos bajo licencia obligatoria deberia limitarse
a menos de la mitad de la produccién total. En un proyecto de decisién presentado el 16 de diciembre de
2002 por el Presidente del Consejo de los ADPIC se proponia levantar esa obligacién para la produccion
y exportaciéon de medicamentos a los Miembros elegibles que carecian de capacidad de fabricacién, con
sujecion a un conjunto de condiciones aplicables tanto a los paises exportadores como a los importadores.
Entre esas condiciones se incluian requisitos de notificacién especificos para ambos paises relacionados, entre
otras cosas, con las cantidades precisas que se enviarian. Ademas, los paises exportadores estarian obligados
a utilizar etiquetas o marcas especiales y deberian en lo posible utilizar colores, formas o empaquetados
especiales, sin una repercusion significativa en el precio. Esa diferenciacion seria importante para que los
medicamentos no se desviaran a otros paises, en que podrian venderse a precios mas altos. Todos los
Miembros de la OMC estarfan obligados a asegurar la disponibilidad de medios juridicos efectivos para evitar
la importacion y la venta en sus territorios de productos producidos con arreglo a ese sistema, utilizando los
medios ya exigidos en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC.

El Ultimo punto dificil que impide una decision sobre la base del proyecto del 16 de diciembre de 2002 ha
resultado ser la cuestion de los problemas de salud publica o las enfermedades que quedarian incluidos en la
solucion propuesta. La cuestion consiste en determinar si las nuevas disposiciones se aplicarian solamente a
las epidemias infecciosas mas graves que afectan a los paises en desarrollo, o si el alcance del arreglo estaria
regido por el parrafo 1 de la Declaracién de Doha, que se refiere a “la gravedad de los problemas de salud
publica que afligen a muchos paises en desarrollo y menos adelantados, especialmente los resultantes del VIH/
SIDA, la tuberculosis, el paludismo y otras epidemias”. Pese a la falta de acuerdo en la OMC a fines de 2002,
los Miembros han confirmado que siguen empefiados en hallar una solucién multilateral lo antes posible.
En tanto se llegue a un acuerdo, los Estados Unidos, el Canadd, la UE y Suiza han declarado una moratoria
unilateral para el planteamiento en la OMC de reclamaciones contra paises que exportan medicamentos bajo
licencias obligatorias, con sujecion a condiciones y limites diversos. La necesidad de una solucién multilateral
es cada vez mas urgente, dada la proximidad del fin del periodo de transicién para la aplicacion de patentes
para los productos farmacéuticos en algunos paises en desarrollo, a finales de 2004.

Como se sefal6 antes, en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC, cualquier pafs importador puede emitir una
licencia obligatoria para la importacién de medicamentos genéricos. Con arreglo al apartado h) del articulo 31
del Acuerdo sobre los ADPIC, la compensacién por las patentes sujetas a licencias obligatorias corresponde en
es0s casos tanto al pafs exportador como al pais importador. Con arreglo al texto de 16 de diciembre de 2002,
los paises importadores quedarfan excluidos de la obligacion de compensar a los titulares de las patentes,
siempre que el pals exportador proporcionara una remuneracion adecuada. La compensacion se calcularia
sobre la base del valor de la licencia para el pais importador.

Pese a que la atencién se centra en el precio de los medicamentos y el papel de las licencias obligatorias, es
preciso destacar que, incluso con plena proteccién de las patentes, es posible vender medicamentos en los
paises de bajos ingresos a precios reducidos si las compafias farmacéuticas titulares de la patente aplican
una forma de discriminacién de precios, que suele denominarse precios diferenciales. Es posible dar servicio a
diferentes mercados a precios que reflejen las condiciones de demanda locales. Incluso cuando los precios en
los mercados de bajos ingresos se fijan cerca de los costos marginales, las compafias farmacéuticas pueden
con todo ganar una cantidad que contribuya a sus actividades de investigacion y desarrollo y atender otros
costos fijos. Sin embargo, para que una compania farmacéutica aplique precios diferenciales, es preciso que
los mercados estén efectivamente segmentados, dado que se correria de otro modo un riesgo considerable
de que los medicamentos se reimportaran a paises de ingresos altos en lo que se suele llamar un “comercio
paralelo”. Ese sistema dependeria también de la voluntad de los consumidores y los contribuyentes de esos
paises de no tratar de obtener precios mas bajos (Secretarias de la OMS y la OMC, 2001). Evidentemente,
es posible que los residentes méas pobres de los paises mas desfavorecidos del mundo no puedan pagar ni
siquiera el costo marginal de los medicamentos, por lo que seria necesario subvencionar el abastecimiento de
una manera u otra.
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En resumen, los Miembros deben completar la tarea de asegurar que la OMC forme parte de la solucion de
este problema de desarrollo, y sea percibida como tal. Este objetivo constituye la base de los considerables
esfuerzos realizados hasta el momento para hallar formas de interpretar y aplicar el Acuerdo sobre los
ADPIC de manera que se equilibren dos objetivos fundamentales: la promocion del acceso de todos a los
medicamentos y la garantia de condiciones que aseguren que se disponga de nuevos medicamentos en el
futuro. La terminacién con éxito del debate sobre el acceso a los medicamentos enviard un mensaje valioso a
la comunidades de todas partes sobre la dedicacion de la OMC a la causa del desarrollo.

Acceso a los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales'

Con el desarrollo de la biotecnologia moderna, cada vez se presta mas importancia a la preservacion, la
gestion y el uso de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos, especialmente en
los paises en desarrollo, donde se encuentra gran parte de la biodiversidad mundial. Los conocimientos
tradicionales evolucionan y no se producen sistematicamente. Se transmiten, con frecuencia oralmente, de
generaciéon en generacién, y se mantienen generalmente en forma colectiva (OMPI, 2002). Se trata de varias
esferas de conocimientos, que incluyen expresiones culturales, como el folclore. Aungue se estan en la OMPI
debatiendo activamente todos los aspectos de los conocimientos tradicionales y el folclore, algunos paises
han insistido en un debate paralelo en la OMC. Gran parte de la atencion en la OMC se centra actualmente
en los recursos genéticos preservados y administrados a lo largo del tiempo por comunidades tradicionales y
en las invenciones biotecnolédgicas obtenidas de ellos por terceros. Si su invenciéon retne las condiciones de
patentabilidad, el titular de la invencién biotecnoldgica puede disfrutar de proteccion de patente con arreglo
al Acuerdo sobre los ADPIC, siempre que no forme parte de la exclusién permisible para las invenciones
relativas a plantas y animales distintos de los microorganismos y de los procesos microbiolégicos. Por otro
lado, los conocimientos tradicionales no reunirian los requisitos para esa proteccion cuando no satisficieran
los criterios de patentabilidad, por ejemplo la novedad.

Los debates sobre esta cuestion tienen lugar en el Consejo de los ADPIC con arreglo al mandato contenido
en el parrafo 19 de la Declaracién Ministerial de Doha de llevar adelante su programa de trabajo, incluso en
el marco del examen del parrafo 3 b) del articulo 27 (que se refiere a las excepciones de la patentabilidad),
del examen de la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC previsto en el parrafo 1 del articulo 7 y de la labor
prevista sobre cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicaciéon de conformidad con el parrafo 12 de la
Declaracién. A fin de obtener beneficios de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos,
muchos paises en desarrollo desean introducir una enmienda en el Acuerdo sobre los ADPIC que exigiria que
los solicitantes de patentes divulgaran la fuente del material y los conocimientos utilizados en una invencion,
y aportaran pruebas del consentimiento previo fundamentado y de los acuerdos de participacion en los
beneficios en el pais de origen, con arreglo a lo previsto en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Esos
paises consideran que la legislacion nacional no es proteccion suficiente contra la pirateria bioldgica. En su
opinion, los gobiernos podrian exigir la formalizacién de contratos para exigir el consentimiento fundamentado
y arreglos adecuados de participacion en los beneficios antes de dar acceso a los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales conexos. Podrian llevarse a cabo de todos modos actividades de bioprospeccion
sin autorizacién con arreglo a las leyes nacionales, cuyo alcance, una vez que los materiales genéticos y los
conocimientos tradicionales se utilizaran fuera de la jurisdiccion del pafs, serfa limitada.

Algunos Miembros han expresado el parecer de que la ley y los contratos nacionales basados en ella podrian
asegurar adecuadamente el respeto del consentimiento previo fundamentado y la participacién en los
beneficios. Esos Miembros cuestionan la pertinencia del Acuerdo sobre los ADPIC, y sostienen que la proteccién
de los derechos de propiedad intelectual se refiere a la compensacién de la inversidon en innovaciones y
comercializacidon posterior, y no a la posesion de recursos naturales y conocimientos tradicionales conexos, que
pueden existir en distintos lugares y no son facilmente atribuibles a una fuente determinada.

142 Puede hallarse un resumen completo de los debates en curso en la OMC sobre esta cuestién y otras conexas en los
documentos de la OMC IP/C/W/368, 369 y 370.
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Algunos paises en desarrollo se han mostrado también preocupados por la posibilidad de que la aplicacién de
criterios de patentabilidad en algunos paises sea tan confusa que el simple descubrimiento de microorganismos
u otros materiales bioldgicos pueda considerarse una invencién y llevar a la concesion de patentes que cubran
materiales genéticos en su estado natural. Esto equivaldria, en su opinién, a una apropiacién privada de
recursos genéticos incompatible con los derechos soberanos de los paises sobre los recursos genéticos en sus
territorios. Esos paises creen que la divulgacion del origen del material genético facilitaria la vigilancia de la
concesién de patentes posiblemente inapropiadas.

No todos los Miembros de la OMC comparten esta opinion. Algunos aducen que, siempre que haya una
intervencién humana suficiente, como el aislamiento o la purificacién de material genético cuya existencia
no se reconocia anteriormente, se cumplirian los criterios de patentabilidad, incluido el aspecto de invencion.
Esa patente no equivaldria a la propiedad del material original ni afectaria a los derechos de propiedad
sobre la fuente del material. El requisito de divulgar la fuente de los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales encuentra también oposicion porque podria ser complicado determinar el origen, se impondrian
costos y cargas administrativas adicionales a los inventores, y se alentaria el secreto, porque los inventores
procurarian evitar la obtencién de patentes. Otro argumento es que el principal objetivo de los requisitos
de divulgacion del Acuerdo sobre los ADPIC es permitir que otros reproduzcan la tecnologia patentada y
aprendan de ella, y el enfoque propuesto seria contrario a este objetivo y otros conexos.

Otro enfoque adoptado por algunos paises en desarrollo para impedir lo que consideran posibles patentes
indebidas de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos es insistir en que se haga
extensiva la exencion de la patentabilidad contenida en el parrafo 3 b) del articulo 27 para cubrir todas las
formas de vida. Esto incluiria los microorganismos y todos los deméas organismos vivos y sus partes, como
los genes, al igual que los procesos naturales que producen organismos vivos. Se ha sugerido también la
posibilidad de que los “microorganismos” patentables se definieran para excluir los genes, las enzimas, las
lineas de células, etc. Uno de los principales elementos del razonamiento en que se apoyan estas sugerencias
es ético. Algunos oponentes de esta opinion aducen que una extensién de las excepciones a la patentabilidad,
o de hecho la existencia de excepciones, es innecesaria para satisfacer las preocupaciones éticas porque
la explotacién de invenciones patentadas esté sujeta a las excepciones éticas previstas en el parrafo 2 del
articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC. Se aduce ademas que la exclusién de materias particulares de la
patentabilidad no evitara la investigacion ni la explotacion de esa tecnologia, sino que dificultara el control
esa actividad si se realiza en secreto.

Los paises en desarrollo sefalan a la atencion el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y sus
disposiciones relativas a la soberania de los paises sobre sus recursos genéticos, el consentimiento previo
fundamentado vy la participacion en los beneficios, y alegan que es preciso que el Acuerdo sobre los ADPIC
apoye esas disposiciones en las formas examinadas anteriormente. Otros paises no ven ningun conflicto entre
el Acuerdo sobre los ADPIC y las disposiciones del CDB, que en su opinién pueden aplicarse de manera que
se apoyen entre si, en particular dados sus diferentes objetivos y propdsitos. Como se ha sefalado, los paises
en desarrollo creen que si logran asegurar la inclusion de obligaciones de divulgacién como condicién de la
patentabilidad en el Acuerdo sobre los ADPIC, ello les permitiria cuestionar las patentes concedidas en otros
paises o les ayudaria a obtener arreglos apropiados para la participacion en los beneficios.

En la esfera de la proteccion de obtenciones vegetales, muchos paises en desarrollo quieren evitar que se
reduzca la flexibilidad prevista en el parrafo 3 b) del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC, que permite a
los paises proteger las obtenciones vegetales mediante patentes o mediante un sistema sui generis eficaz. Han
aducido que la reutilizacion y el intercambio de semillas por los agricultores, el acceso a nuevas semillas y el
costo de obtener nuevas semillas podrian resultar gravemente afectados, dependiendo del tipo de proteccion
otorgada. Insisten, en consecuencia, en que debe mantenerse la flexibilidad prevista en el Acuerdo sobre los
ADPIC con respecto a la proteccién sui generis eficaz, dado que no se han previsto criterios especificos para
juzgar esa eficacia. Las discusiones sobre los sistemas sui generis de proteccion mas eficaces han revelado
también diferencias basadas en el grado de flexibilidad previsto.
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Se ha expresado igualmente la preocupacién de que, en razéon de que la seguridad alimentaria en las
comunidades locales de muchos paises en desarrollo depende en gran medida de que se guarden, se
compartan y vuelvan a plantarse semillas de cosechas anteriores, las comunidades pobres se verian
negativamente afectadas si tuvieran que pagar derechos a los productores de plantas para realizar esas
actividades. Se ha expuesto asimismo el argumento de que los agricultores tradicionales han contribuido
durante muchos decenios a la biodiversidad y al desarrollo de nuevas obtenciones vegetales.

Otros Miembros han puesto de relieve las grandes inversiones requeridas para el desarrollo y la explotacion
de nuevas obtenciones vegetales, su potencial para satisfacer las necesidades de una poblacién creciente y
mejorar los ingresos de los agricultores, y la necesidad de sistemas eficaces de proteccion para alentar esas
inversiones.

La proteccion de la propiedad intelectual en el sistema multilateral de comercio

y el desarrollo econdmico

Las consideraciones anteriores se han centrado en algunos aspectos del debate sobre la propiedad intelectual
importantes para los paises en desarrollo que han merecido atencion recientemente en la OMC. Estos puntos
ponen de relieve las cuestiones econémicas subyacentes en la concepcién de un sistema de proteccion de
la propiedad intelectual. El logro de un equilibrio al nivel nacional entre los productores y los usuarios de la
propiedad intelectual que maximice el bienestar econémico y el desarrollo nacional es en si una tarea dificil en
la que puede haber perdedores y ganadores. Y resulta aun mas dificil cuando se traspone al nivel multilateral,
en cuyo caso, incluso en un sistema que aumenta el bienestar mundial, puede seguir habiendo ganadores y
perdedores.

Lo mismo ocurre con la liberalizacion del comercio. Hay ganadores y perdedores, pero en la mayoria de las
circunstancias todos los paises se benefician de la liberalizacién del comercio, de modo que es mas facil hacer
frente a los problemas de los perdedores en una situacién de beneficio general en el contexto nacional. Incluso
cuando se benefician de los resultados de las negociaciones comerciales internacionales en su conjunto, los
paises pueden seguir considerandose perdedores netos en cuanto al componente de propiedad intelectual
de esas negociaciones.

La tarea de hallar un equilibrio apropiado entre los incentivos para la innovacion y la creatividad, por una
parte, y el costo a que hacen frente los usuarios, por la otra, especialmente teniendo en cuenta los niveles muy
diferentes de desarrollo de los paises, estuvo muy presente en las negociaciones que llevaron a la formulacion
del Acuerdo sobre los ADPIC. Aunque es evidentemente imposible que las normas multilaterales reflejen
exactamente lo que cada pais determinaria si pudiera decidir por su cuenta, dado que en ellas se pretende
tomar también en consideracion los intereses de otros paises, el resultado final ha sido la incorporacion en
el Acuerdo sobre los ADPIC de una flexibilidad considerable. Se han examinado en este informe cuestiones
relacionadas con la salud publica y el acceso a los medicamentos, pero hay opciones respecto a la forma vy el
nivel de proteccién que debe otorgarse en todo el Acuerdo sobre los ADPIC. El problema para los Miembros
de la OMC es determinar la mejor forma de utilizar esa flexibilidad habida cuenta de su estado particular de
desarrollo.

No serfa razonable que los paises en desarrollo consideraran la proteccion de la propiedad intelectual
simplemente como un juego de suma cero. Cada pais en desarrollo debe ser consciente de las posibilidades
que ofrece la proteccion de la propiedad intelectual para promover su propia creatividad e innovacion, y
su desarrollo, y también del papel que puede desempefiar la proteccion de la propiedad intelectual para
establecer condiciones que promuevan la inversion extranjera directa y la transferencia de las Gltimas
tecnologias, especialmente en los casos en que la cooperacién con los que desarrollan esa tecnologia puede
ser esencial.

La medida en que los paises pueden maximizar el uso del sistema de propiedad intelectual con fines de
desarrollo dependerd evidentemente en gran parte de las sinergias con una gama de otras politicas que
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afectan a la creatividad y la innovacién local, la capacidad de adaptacién y la receptividad a la tecnologia,
la inversion extranjera, el desarrollo industrial, la agricultura, etc. Hay indicios de que la mejora del bienestar
gue obtienen de la proteccién de la propiedad intelectual los paises con sistemas comerciales abiertos es
mayor que la que obtienen los paises con economias mas cerradas.™* Una esfera que guarda especial relaciéon
con los costos y los beneficios de la proteccion de la propiedad intelectual es la de las leyes y las politicas de
competencia. Una buena ley de competencia puede ser Gtil para reducir los efectos adversos del uso abusivo
de la propiedad intelectual y preservar al mismo tiempo los resultados positivos deseados. Cada vez mas, los
paises en desarrollo estan introduciendo o mejorando su marco de leyes de competencia. A este respecto, la
Declaracién Ministerial de Doha ha reconocido los argumentos a favor de un marco multilateral para mejorar la
contribucion de la politica de competencia al comercio internacional y el desarrollo, y se espera que se adopten
decisiones importantes a este propoésito en Cancun.

La propiedad intelectual no es un concepto estatico, ya que evoluciona y se transforma de acuerdo con las
necesidades del mundo cambiante. En el Acuerdo sobre los ADPIC se reconoce esto y se prevé la adaptacion a
esa evolucion. Como lo demuestran los debates en el Consejo de los ADPIC, hay varios temas en que algunos
paises en desarrollo han tomado la iniciativa en la OMC a este respecto con miras a mejorar la forma en que
el sistema de propiedad intelectual puede responder a sus necesidades. Esto incluye no sélo las cuestiones
del acceso a los medicamentos y la proteccidon de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
consideradas anteriormente, sino también la extensién de la mayor proteccion de las indicaciones geograficas
a productos distintos de los vinos y espirituosas.

4. FORMAS DE ENCARAR LA APERTURA CON ARREGLO A LAS NORMAS
DE LA OMC

Las normas del GATT y de la OMC procuran lograr por lo menos cuatro objetivos cruciales para la viabilidad,
la eficacia y el funcionamiento sin trabas del sistema comercial. Estos objetivos definen el aspecto fundamental
en que se basa la estabilidad del sistema, y aseguran que los Miembros equilibren el ejercicio de sus derechos
y el respeto de sus obligaciones de manera previsible y mutuamente beneficiosa.

En primer lugar, los compromisos de acceso a los mercados y el principio sistémico fundamental de la no
discriminacién no deben resultar menoscabados por la forma en que se conciben otras politicas o por
procedimientos administrativos. Las disposiciones relativas a los productos en esferas como la valoracion en
aduana, los obstaculos técnicos al comercio, las medidas sanitarias y fitosanitarias, las licencias de importacion,
el uso de restricciones cuantitativas, las subvenciones, el comercio de Estado, los arreglos regionales y las
excepciones generales y de seguridad se elaboran teniendo esto en cuenta. Las distintas normas en la esfera
de los servicios, como las relativas a la integracion econémica, la reglamentacion interna, el reconocimiento,
los monopolios y las practicas comerciales persiguen el mismo objetivo, aunque estan evidentemente
adaptadas a las caracteristicas de las transacciones de servicios.

En segundo lugar, las normas deben tener en cuenta los objetivos de politica estatal, en particular cuando
pueden ser necesarias algunas restricciones al comercio a fin de alcanzar esos objetivos. Por ejemplo, las
disposiciones sobre normas permiten a las autoridades proteger la vida, la salud y la seguridad. Lo mismo
ocurre con las excepciones generales del articulo XX del GATT de 1994 y del articulo XIV del AGCS, que se
expresan mdas ampliamente en términos de objetivos de politica estatal. El vinculo entre el primer objetivo
y el segundo identificados aqui se indica claramente en estas disposiciones, ya que los objetivos de politica
estatal deben perseguirse de manera no discriminatoria y no deben constituir una restriccion encubierta del
comercio internacional.

En tercer lugar, algunas normas del GATT y de la OMC definen las circunstancias en que los Miembros pueden
derogar, temporalmente o de otra forma, sus compromisos de acceso a los mercados. Hay dos justificaciones
principales para esas medidas. La primera es que, en razéon de cambios repentinos y a veces imprevistos en las

143 Maskus (2000) ha observado que el impacto positivo de la proteccion de la propiedad intelectual en el crecimiento depende
criticamente de otras variables econémicas, incluida la apertura econémica.
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condiciones comerciales, las restricciones pueden ser necesarias desde una perspectiva econémica nacional.
La otra es la necesidad de protegerse contra las practicas comerciales desleales. Entre las disposiciones con
estos objetivos relacionadas con los productos estan el derecho a utilizar medidas de salvaguardia, derechos
antidumping y derechos compensatorios. Aunque cada una de estas medidas estad destinada a responder a
circunstancias muy diferentes, a veces se suelen denominar colectivamente politicas “de defensa comercial”.
En los servicios, la posibilidad de medidas de salvaguardia y contra las subvenciones esta prevista, pero todavia
deben negociarse las disposiciones.

En otras disposiciones del GATT y de la OMC se prevé también la introduccion de restricciones al comercio.
Se pueden adoptar medidas comerciales restrictivas por razones de balanza de pagos con arreglo al GATT de
1994 y al AGCS para hacer frente a una disminucién o una escasez grave de reservas de divisas. Con arreglo
a la Seccion C del articulo XVIII del GATT de 1994, los paises en desarrollo pueden imponer restricciones
al comercio para promover la creacién de una determinada rama de produccién con el fin de elevar el
nivel de vida general. Por dltimo, el articulo XXVIII del GATT de 1994 y el articulo XXI del AGCS permiten,
respectivamente, que los gobiernos renegocien los niveles de los aranceles maximos autorizados previamente
consolidados y modifiquen las listas de compromisos de acceso al mercado especificos y trato nacional.

En cuarto lugar, los arreglos de solucién de diferencias prevén el cumplimiento multilateral de las obligaciones
de la OMC. Este es un componente vital y basico de todo el sistema. Si los Miembros no pudieran ejercer
sus derechos con arreglo a la OMC mediante el recurso al nivel multilateral, se verian tentados a hacerlo
unilateralmente. También podrian tener una opinion diferente de sus propias obligaciones si no creyeran que
otros las respetan. Asi pues, sin un sistema multilateral de solucion de diferencias, el sistema comercial seria
menos estable y eficaz.

Muchas de las disposiciones mencionadas se estan examinando en el contexto de los debates sobre cuestiones
y preocupaciones relativas a la aplicacion o los trabajos sobre trato especial y diferenciado. Estos debates se
centran en aspectos particulares de las normas en la medida en que afectan a los paises en desarrollo. En la
seccion 11B.3 supra se han examinado cuestiones amplias relacionadas con normas especificas para los paises
en desarrollo. En esta seccion se centrara la atencién en las cuatro cuestiones relacionadas con las normas
incluidas para su negociacion en la Declaraciéon de Doha. Estas son la solucién de diferencias, las medidas
de defensa comercial, el comercio y el medio ambiente y los arreglos regionales. Se verd que las normas
pertinentes en cada caso se redactan teniendo en cuenta uno o mas de los citados objetivos. Lo esencial es
determinar el grado en que se satisfacen efectivamente esos objetivos y qué esta en juego desde el punto de
vista del desarrollo en estas negociaciones.

a) Solucién de diferencias

Se considera en general que el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC ha funcionado bien
(Lacarte-Murdé y otros, 2000), aunque muchos Miembros creen que se podria mejorar. Por esa razén, en la
Declaracién de Doha se propuso iniciar negociaciones para mejorar y aclarar el Entendimiento sobre Solucion
de Diferencias (ESD).

La solucion formal de las diferencias en la OMC es un ultimo recurso. El enfoque preferido es que los paises
resuelvan sus diferencias entre ellos y, en efecto, hay muchas posibles diferencias que nunca llegan a plantearse
en la OMC. Ademas, de todas las reclamaciones, alrededor del 75 por ciento no van mas alla de las consultas
al nivel de grupo especial, lo que indica que se encuentra una solucién satisfactoria en una etapa temprana
de los procedimientos de la OMC (OMC, 2003b). Los Miembros consideran en general que el mecanismo de
solucion de diferencias de la OMC es crucial para la seguridad y la previsibilidad del sistema comercial, y al
menos algunos paises en desarrollo creen que los arreglos son una forma de diluir los desequilibrios de poder
basicos entre interlocutores comerciales.

En un estudio de Horn y otros (1999b) se examind el uso que se ha hecho del sistema de solucion de
diferencias a fin de determinar si beneficiaba en forma diferente a los Miembros de la OMC. En el estudio no
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se encontré ninguna parcialidad sistemaética y se llegé a la conclusién de que las pruebas en ese sentido eran,
en el mejor de los casos, ambiguas. Sin embargo, se aduce con frecuencia que la forma en que esta concebido
el mecanismo de solucion de diferencias de la OMC favorece a los paises méas grandes y econémicamente mas
poderosos. Varios pafses en desarrollo que quieren mejorar su capacidad de utilizar eficazmente el mecanismo
de solucion de diferencias sefalan dos deficiencias basicas, a saber, que el uso del mecanismo entrafa costos
considerables en términos de recursos humanos y financieros, y que algunos paises en desarrollo no pueden
hacer frente a esos costos.

En segundo lugar, incluso en los casos en que el sistema se ha utilizado con éxito para plantear una diferencia,
en algunas circunstancias los paises en desarrollo pueden tener dificultades para lograr que los interlocutores
comerciales mas importantes cumplan los resultados. El problema puede surgir cuando un Miembro contra el
gue se ha tomado una resolucion en una diferencia decide no poner en conformidad las politicas cuestionadas.
Puede ser dificil para los paises pequefios imponer derechos de retorsion o compensatorios, y esto plantea la
cuestion de la forma en que el sistema disuade de manera no coherente el comportamiento cuando se trata
de partes mas pequenas. Las preocupaciones sobre estas dos cuestiones — el costo del sistema y la asimetria
en la capacidad de ejercer los derechos — constituyen la base de muchas propuestas formuladas por los paises
en desarrollo en las negociaciones sobre el ESD.

i) Consecuencias en materia de recursos

Una condicion previa para defender los derechos con arreglo a la OMC es la disponibilidad de informacién
sobre obstaculos al comercio en los mercados de exportacion. Los dos principales canales para obtener
informacion son los propios representantes del pais en el exterior y el sector privado. Muchos paises en
desarrollo no tienen una presencia gubernamental importante en el exterior ni estan bien equipados para
recoger y evaluar las preocupaciones expresadas por las empresas nacionales con respecto a politicas y
practicas comerciales cuestionables en los mercados extranjeros (Hoekman y otros, 2000). Pero incluso cuando
se dispone de informacion suficiente para hacer una evaluacion inicial, la capacidad nacional disponible puede
ser insuficiente para iniciar y sostener un caso de solucion de diferencias. Se necesita, en particular para la
preparacién de comunicaciones escritas, asistencia costosa de estudios juridicos y consultores internacionales
(Michalopoulos, 1999).

En un esfuerzo para hacer frente a estas consecuencia en materia de recursos, una propuesta presentada
por un grupo de paises en desarrollo tiene la finalidad de obligar a los paises desarrollados que pierden un
caso contra un palis en desarrollo a pagar parte de las costas del litigio de este Ultimo. En el parrafo 2 del
articulo 27 se prevé que la Secretaria de la OMC preste asistencia técnica juridica a los paises en desarrollo.
Sin embargo, se opina que esa asistencia sélo puede prestarse después de que un Miembro haya decidido
plantear una diferencia en la OMC. Entonces es posible que no pueda obtenerse asistencia para evaluar si el
caso debe plantearse o no (Horn y otros, 1999b). Ademas, se considera generalmente que los especialistas
de la Secretaria de la OMC s6lo pueden dar asesoramiento y explicaciones sobre las normas y procedimientos
de la OMC, ya que se aduce que la obligacion de imparcialidad contenida en el parrafo 2 del articulo 27
del ESD impide que los funcionarios de la Secretaria actien como asesores o ayuden en la redaccién de las
comunicaciones (Van der Borght, 1999).

El Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC, creado recientemente, modifica esta situacién. Este
Centro es un 6rgano independiente creado para prestar asistencia juridica a los paises en desarrollo y menos
adelantados y los paises en transiciéon. Los derechos cobrados a los paises estan vinculados a la capacidad de
pagar y la frecuencia con que se utilizan los servicios. Los miembros fundadores del Centro han establecido
un fondo de dotacién. En contraste con el asesoramiento juridico general que puede prestar la Secretaria de
la OMC, el valor anadido del Centro se desprende de su capacidad de dar apoyo en actuaciones juridicas y
asesoramiento no neutral.
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ii) Mayor uso del mecanismo de solucion de diferencias por los paises
en desarrollo

El costo medio de los litigios en la OMC para los paises en desarrollo también podria reducirse tratando de
solucionar el mayor nimero posible de diferencias en la etapa de las consultas y acelerando el procedimiento,
que puede durar mas de dos anos (Hoekman y otros, 2000). Se estd examinando actualmente en las
negociaciones sobre el ESD la propuesta de un pais en desarrollo de hacer que la conciliacién — procedimiento
en virtud del cual una autoridad independiente hace un examen imparcial de la cuestidon objeto de la
controversia y establece los términos posibles de un arreglo — sea obligatoria. Hasta ahora, se ha recurrido
raramente al articulo 5 del ESD sobre buenos oficios, conciliacion y mediacién, y los esfuerzos en este sentido
no han tenido éxito (WT/DSB/25). El éxito muy limitado de las disposiciones de conciliacién obligatoria
contenidas en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda de Tokio de 1979 ha
incitado a muchos Miembros a cuestionar la idea de hacer obligatoria la conciliacion.

Una decision de 1966 preveia procedimientos acelerados de solucion de diferencias para los paises en
desarrollo (parrafo 12 del articulo 3 del ESD). Sin embargo, las propuestas presentadas por los paises en
desarrollo en las negociaciones del ESD van en la direccion opuesta, es decir, procuran ampliar el plazo
global y establecer intervalos méas prolongados para los paises en desarrollo en cada etapa del proceso. Otras
disposiciones del ESD, como el parrafo 10 del articulo 4, se refieren a la situacion particular de los paises en
desarrollo que debe tenerse en cuenta en la etapa de las consultas. Esto tiene probablemente por objeto
alentar a que se reconsidere una reclamacién inminente. Aunque es obligatoria, los paises en desarrollo
consideran que la disposicion (y otras obligaciones tendentes a dar un trato especial y diferenciado) no se han
aplicado eficazmente, y quieren que los paises desarrollados estén obligados a justificar la forma en que se ha
tenido en cuenta la situacion especial de los paises en desarrollo y la medida en que esa consideracién les ha
llevado a encarar el caso de manera diferente.

Sin embargo, ocurre a menudo que los paises en desarrollo no invocan las disposiciones de trato especial
y diferenciado. Ello puede deberse en parte a su deseo de ser considerados partes iguales en un litigio que
puede proporcionar orientacion para decisiones futuras. Aproximadamente el 41 por ciento de todas las
reclamaciones planteadas por paises en desarrollo desde la entrada en vigor de la OMC en 1995 se han hecho
contra otros paises en desarrollo, y esta tendencia ha aumentado en los Ultimos afos (gréfico 11B.13). Desde
1995, los paises en desarrollo han planteado en promedio alrededor de la mitad de todas las diferencias
en la OMC (grafico 1IB.14), y la mayoria de ellas en los ultimos afos. El interés creciente de los paises en
desarrollo en la utilizacion del mecanismo de soluciéon de diferencias de la OMC refleja una gama mas amplia
de preocupaciones comerciales y una mayor diversidad de productos de exportacion y de interlocutores
comerciales.
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Grafico 11B.13

Reclamaciones de paises en desarrollo Miembros contra otros paises en desarrollo
Miembros, 1995-2002

(Porcentaje de todas las reclamaciones de paises en desarrollo Miembros [acumulativo])
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iii) Consideraciones en materia de observancia g
(V)

En la OMC, el principal instrumento para inducir a la observancia es la suspension de las concesiones de
conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del ESD. La posibilidad de retorsion contra un Miembro que
no cumple las disposiciones de la OMC se ha concebido como amenaza creible que incitard a un mayor
cumplimiento. Los Miembros que no cumplen sus obligaciones se exponen a que los intereses del exportador
afectados, y quizas otros interesados, ejerzan presion sobre ellos para que pongan en conformidad las medidas
inaceptables cuando se amenaza con imponer o se imponen medidas de retorsion. A juzgar por el nUmero de
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casos que concluyen con una suspension de las concesiones, cabe aducir que el sistema funciona bien. Sélo
unos pocos casos han terminado solicitando un Estado autorizacion para suspender las concesiones.'* Muchos
otros casos se resuelven mediante soluciones mutuamente convenidas entre las partes en la diferencia. Si bien
el ESD requiere que todas las soluciones mutuamente convenidas sean compatibles con el Acuerdo de la OMC
(pérrafo 5 del articulo 3) y se notifiquen al Organo de Solucién de Diferencias (parrafo 6 del articulo 3), existe
la preocupacién de que esas soluciones convenidas puedan modificar la medida cuestionada para la parte
demandante, pero dejarla de otro modo sin cambios. En esa preocupacion se basa la opinion de varios pafses
en desarrollo de que los Miembros deben notificar los términos de un arreglo con suficiente detalle para que
sea posible hacer una evaluacion.

Puede ocurrir que los paises en desarrollo se abstengan de suspender las concesiones a causa de las consecuencias
adversas para ellos de esa accion, en tanto que un pais econémicamente poderoso con un gran mercado interno
y multiples relaciones comerciales podria no resultar perjudicado por la suspensién de las concesiones por un
pais pequefio al que envia una parte pequena de sus exportaciones. Varios paises en desarrollo dependen de
sistemas de preferencia unilaterales concedidos por otros paises y pueden vacilar en disgustar los presentando
una reclamacion (Pauwelyn, 2000; Mavroidis, 2000; Horn y otros, 1999b).

A fin de minimizar los costos que entrafa invariablemente el aumento de los obstaculos al comercio para la
economia de un pais y aumentar la eficacia de las amenazas de retorsién de los paises pequefios, el OSD ha
autorizado algunas veces la suspension de las obligaciones en esferas distintas de las mercancias. Por ejemplo,
en la controversia sobre los bananos, se autorizé al Ecuador a adoptar contramedidas contra la CE en relacion
con los ADPIC. Esto suponia costos minimos para la economia nacional. Al mismo tiempo, se consideré que
los ADPIC eran una esfera en que la medida de retorsién, incluso por un pafs relativamente pequeno, podia
surtir efecto en un pais grande al concentrarse en grupos de presién bien organizados (Subramanian y otros,
2000).

Se han expresado preocupaciones sistémicas sobre la idea de autorizar una medida incompatible con la OMC
para remediar una violacién de la OMC por otro Miembro. Al aprobar la suspension de las concesiones, se
menoscaba el objetivo del libre comercio y se incurre en costos de bienestar. Ademas, los Miembros que
aplican la retorsiéon tienen amplia latitud para determinar qué importaciones quieren limitar, y las industrias
nacionales pueden aprovechar la oportunidad para obtener mayor proteccion contra las importaciones. Esto
puede fomentar la presion proteccionista. Por otra parte, es posible que las fuerzas de liberalizacion en el pais
amenazado por la suspensién de las concesiones resulten fortalecidas y las industrias de exportacion afectadas
obtengan mas prominencia que los grupos proteccionistas. La idea de avivar los temores del maximo niimero
de exportadores extranjeros parece ser el elemento fundamental del concepto de la “legislacion de carrusel”,
en que las industrias exportadoras afectadas por derechos punitivos cambian periddicamente y se indican mas
productos sujetos a retorsion que los que se someteran realmente a restricciones (Charnovitz, 2001a).

Muchos paises en desarrollo consideran preferible la compensacion a la retorsién.™> La compensacion en este
contexto se refiere a la reduccion de los obstaculos al comercio en otras esferas. En lugar de pasar a una
situacion mas proteccionista, en que se suspenden las concesiones, la compensacion restableceria la situacion
global que existia antes de la violacién, o incluso la mejorarfa. La compensacién podria adoptar una forma
financiera, y se han hecho propuestas en este sentido en la negociaciones actuales.’s El ESD expresa una

144 Estos cuatro casos fueron: Comunidades Europeas — Régimen para la importacion, venta y distribucion de bananos;
Comunidades Europeas — Medidas que afectan la carne y los productos carnicos (hormonas), Estados Unidos - Trato fiscal
aplicado a las “empresas de ventas en el extranjero”; y Canada — Créditos a la exportacion y garantias de préstamos para
las aeronaves regionales.

45 Actualmente, solo se permite la compensacion como medida temporal si las recomendaciones del grupo especial no se
aplican dentro de un plazo prudencial (parrafo 1 del articulo 22 del ESD). La idea consiste en reequilibrar el comercio entre
los paises en litigio hasta que se aplican las recomendaciones.

46 La idea de la compensacion monetaria se examino en el GATT en el decenio de 1960. La posibilidad remota de que los
legisladores estuvieran dispuestos a asignar desembolsos presupuestarios en este fin se consideré un obstaculo serio para
desarrollar la idea. Recientemente, Bhagwati ha propuesto que el pais acusado pague indemnizaciones en efectivo a la
parte reclamante, que podrian luego donarse a la industria de exportacion (citado en Charnovitz, 2001a). Sin embargo, esto
podria afectar negativamente a las industrias de otros paises.
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preferencia por la compensacion en lugar de la suspension de las concesiones, pero indica que la compensacion
es voluntaria. Hasta el momento, la compensacién nunca ha sido un recurso. Parte de la razén puede ser que
la compensacion comercial deberia hacerse en forma compatible con la norma de la nacion mas favorecida
(Charnovitz, 2001). Sin embargo, al proporcionar mayores oportunidades de acceso al mercado a todos los
paises, es probable que se supere el nivel de “anulacién o menoscabo” sufrido por la parte reclamante que
debe ser compensada, y se introduciria asi un elemento de castigo (Horn y otros, 1999b).

Ademas, sila compensacion fuera obligatoria, no resulta claro qué medidas podrian tomarse si el pais acusado
se negara a pagar la compensacion. La ventaja mas importante de la suspension de las concesiones es que la
medida puede ser aplicada por la propia parte demandante y crea un incentivo para que el demandado corrija
la violacién original. Teniendo en cuenta las dificultades que surgirian para hacer cumplir la compensacion,
la Unica alternativa a una suspension de las concesiones pareceria ser la reduccién de los derechos con
arreglo a la OMC del demandado (Charnovitz, 2001a; Pauwelyn, 2000). Ademas de estas reflexiones mas
bien académicas, se ha propuesto en las negociaciones sobre el ESD que los paises que no pueden obtener
compensacion y no quieren ejercer su derecho a suspender las concesiones deberian poder transferir su
derecho a otro Miembro interesado. A cambio de esto, se negociaria un beneficio, posiblemente un pago
en efectivo, no superior al nivel autorizado de suspensién. El tercer pais que tuviera interés en proteger su
propia industria adquiriria toda la concesion, pero cabe presumir que pagaria por ella un precio reducido. Si los
derechos de retorsion pudieran comercializarse de esta manera, los paises en desarrollo podrian beneficiarse
de una afluencia de capital que, aungue nominalmente inferior, seria de todos modos superior al beneficio
neto reducido, o incluso la pérdida, que tendria el pais al aumentar sus obstaculos al comercio e infligir un
dafio a su propia economia.

Se ha sugerido también que el momento a partir del cual se adeuda la compensacién debe ser el momento
en que entra en vigor la medida incompatible con la OMC (aplicacion retroactiva). La falta de retroactividad
del sistema actual de solucion de diferencias permite que los Miembros sigan actuando impunemente en
forma incompatible con sus obligaciones, por lo menos mientras dura la diferencia. Dado que pueden pasar
mas de dos afos desde el comienzo de un proceso de solucién de diferencias hasta la eliminacion de una
medida incompatible con la OMC, es posible que el pais demandante sufra un dafio considerable durante ese
periodo.™#

La compensacién también podria resultar apropiada si un pais prefiere sufrir la suspension de las concesiones
porque las ventajas politicas de atender a un grupo proteccionista son mayores que el costo politico de
someter a los exportadores a medidas de retorsion. Bhagwati (1999) propone que los Miembros inicien la
renegociacion de las concesiones siempre que consideren politicamente inoportuno aplicar las recomendaciones
del grupo especial. Se compensaria no solo a las partes afectadas sino, sobre la base del trato NMF, a todos
los Miembros de la OMC. La compensacion a través de la renegociacion de las concesiones no ayudaria a la
industria de exportacion afectada por un incumplimiento, pero desde el punto de vista de la economia global,
seria preferible a la retorsiéon (Hoekman y otros, 2000).

iv) Evolucion probable de las negociaciones

A cambio del sistema de solucién de diferencias obligatorio y automéatico negociado en la Ronda Uruguay, los
Miembros convinieron en no actuar unilateralmente (articulo 23 del ESD). Es probable que la limitacion del
unilateralismo se desarrolle mas. Por ejemplo, la cuestion de si debe hacerse una determinacion multilateral
del posible cumplimiento de las decisiones del OSD antes de autorizarse la suspension de las concesiones
estd por resolverse (“secuencia”).*8 Hasta ese momento, no habia quedado enteramente claro si la falta

47 El informe del grupo especial sobre "Australia - Subvenciones concedidas a los productores y exportadores de cuero para
automoviles: recurso de los Estados Unidos al parrafo 5 del articulo 21 del ESD" (DS/WT126/RW) ilustra que los recursos
con arreglo al ESD no estan necesariamente limitados a medidas puramente prospectivas. Véanse en particular los parrafos
6.29 a 6.32.

48 Para un analisis a fondo de la historia de los debates y los antecedentes juridicos de la cuestion de la “secuencia”, véase
Valles y otros (2000).
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de conformidad de las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones del OSD podia determinarse
unilateralmente, y la parte reclamante podia solicitar la retorsion inmediatamente después de finalizado el
plazo para la aplicacion.

Sin embargo, el sistema seguirad dependiendo de la buena fe de los Miembros, especialmente si los aspectos
economicos han de destacarse mas (Barfield, 2002). En lo que respecta a las negociaciones sobre el ESD,
serd interesante ver si el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC se aproxima alin mas a un sistema
judicial, que preveria una mayor proteccion de los derechos de los Miembros, pero daria también como
resultado costos econdmicos potencialmente mas altos y mayor rigidez. Otra posibilidad es que se encuentren
formas creativas de fortalecer los incentivos para llegar a soluciones politicas y arreglos amistosos.

b) Politica comercial coyuntural en la esfera de las mercancias

Como se ha indicado, las politicas comerciales coyunturales se refieren a las normas que permiten que los
gobiernos apliquen medidas antidumping, derechos compensatorios y medidas de salvaguardia. En lo que
concierne a las mercancias, se pueden aplicar medidas antidumping cuando un producto se vende en un
mercado de exportaciéon a un precio inferior al normal, causando asi 0 amenazando con causar un dafno
importante a la industria nacional. Se pueden aplicar derechos compensatorios contra las exportaciones que
se han beneficiado de una subvencion que resulta perjudicial para una industria nacional. Se permiten las
medidas de salvaguardia cuando el aumento de las importaciones causa 0 amenaza con causar un dafio grave
a la industria nacional.

Todas estas medidas tienen un elemento en comun, a saber, tienden a reducir las corrientes comerciales.
Teniendo en cuenta el objetivo declarado de la OMC de liberalizar el comercio™®, por no mencionar las
teorias econémicas y los datos que demuestran los beneficios de bienestar obtenidos del comercio, cabe
preguntarse como se justifican esas disposiciones de la OMC. Se pueden ofrecer varios argumentos, basados
en la existencia de fallas del mercado, mercados imperfectos, factores dindmicos, costos de ajuste elevados,
y el comportamiento de otros gobiernos. Esas justificaciones se fundan generalmente en circunstancias muy
especificas y no siempre es facil establecer las y defender las. Ademas, hay una inquietud general debido a
que suele ser dificil introducir precision en estos casos, entre otras cosas por las dificultades de medicion y la
posibilidad de manipular los argumentos a favor de intereses especiales.

Sin embargo, a un nivel mas basico se puede aducir que la proteccion mediante medidas especiales puede
llevar a un mayor acceso al mercado en un momento dado que el que existiria sin estas clausulas liberatorias.
Los gobiernos podrian estar dispuestos a abrir mas sus mercados si saben que estaran protegidos contra
circunstancias imprevistas y podran hacer frente eficazmente a las practicas comerciales desleales. Esta es una
justificaciéon econdmica basica de las normas que prevén mercados menos abiertos. Pero hay formas mas
y menos eficientes de ejercer esta opcion. Las medidas especiales pueden ir mas lejos de lo necesario para
hacer frente a la situacion planteada. Pueden estar mal concebidas y entraiar costos innecesarios. En ultima
instancia, el aumento de bienestar obtenido de la mayor apertura del mercado puede resultar inferior al costo
de las medidas especiales de defensa comercial. Asi pues, mucho depende del contenido de esas medidas.

Una segunda consideracion a favor de estos instrumentos es que su mera existencia puede influir en el
comportamiento en materia de politicas de los interlocutores comerciales. Si un gobierno sabe que se
aplicaran derechos compensatorios contra sus subvenciones, es posible que actle con mas mesura al aplicar
las subvenciones. Una vez mas, la validez del argumento se basa en circunstancias especificas. Una justificacion
econémica requiere que se disuada una mala subvencion (u otro comportamiento) y que el remedio no sea
peor que la infraccion.

149 El preambulo del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio habla de “obtener
sobre la base de la reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y de los demas
obstaculos al comercio...”.
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i) Tendencias en las medidas de defensa comercial

Hace algunos afios, la politica comercial coyuntural la aplicaban casi exclusivamente algunos paises
desarrollados. Los paises en desarrollo apenas utilizaban medidas de salvaguardia o antidumping o derechos
compensatorios. Sin embargo, a medida que los paises en desarrollo han liberalizado sus regimenes
comerciales, varios de ellos han pasado a ser usuarios frecuentes de estos instrumentos. El gréfico 11B.15 ilustra
la evolucién de la medidas antidumping. Lo fundamental en este caso es que el grado de recurso a las politica
comercial coyuntural pareceria ser al menos en parte funcién del grado de apertura de una economia.

Grafico 1IB.15

Tendencias en el recurso al procedimiento antidumping por los Miembros de
la OMC, 1995-2002
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Esta observacion es coherente con la sugerencia anterior de que la existencia de una opcién de recurrir a la
politica comercial coyuntural podria inducir a una mayor liberalizacién del comercio, aunque la correlacién
no prueba una relacion causal. De esto no se desprende necesariamente que los paises en desarrollo han
abierto mas sus economias porque han podido utilizar medidas de defensa comercial. Algunas economias
relativamente liberales, tanto desarrolladas como en desarrollo, recurren poco a las politicas comerciales
coyunturales. Ademds, en la medida en que los gobiernos usan estas politicas en mayor o menor grado como
resultado del comportamiento de sus interlocutores comerciales, es posible que la distribucion geogréfica
de las corrientes comerciales también sea un factor. En lo que respecta a las negociaciones, las posiciones
adoptadas tienden a coincidir con el grado de utilizacién de la proteccion basada en medidas de defensa
comercial.

En el parrafo 28 de la Declaracion de Doha se pide la celebracion de “negociaciones encaminadas a aclarar
y mejorar las disciplinas previstas en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 y
el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, preservando al mismo tiempo los conceptos y
principios basicos y la eficacia de estos Acuerdos y sus instrumentos y objetivos, y teniendo en cuenta las
necesidades de los participantes en desarrollo y menos adelantados”. Al igual que en otras esferas de las
negociaciones de Doha, hay notables diferencias sobre algunos elementos de politica cruciales. El mandato
de las negociaciones pone en evidencia las reservas de algunos Miembros cuando se trata de cambios
importantes en las disposiciones existentes. Otros desearian cambios de mayor alcance para corregir lo que
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consideran una latitud excesiva en la imposicion de restricciones al comercio. Las dificultades para hallar un
equilibrio apropiado en las negociaciones seran considerables.

if) Medidas antidumping

Las medidas antidumping representan la politica comercial coyuntural mas utilizada, y hay una gran cantidad
de trabajos sobre esta cuestion que reflejan argumentos de larga data. Los economistas han cuestionado la
l6gica de los derechos antidumping en relacion con el concepto de predacion. El comportamiento predatorio
en los precios entrafa una estrategia monopolistica encaminada a fijar los precios de produccién por debajo
del costo durante un periodo breve a fin de eliminar la competencia posible o real. Una vez asegurado un
mercado, se introducen precios monopolisticos, que implican superbeneficios para el productor y pérdidas de
bienestar para la economia. Los criticos de las medidas antidumping han aducido que se trata de un fenémeno
gue se da muy raramente en los mercados internacionales a causa de la dificultad de controlar la entrada al
mercado cuando hay varios competidores reales y posibles en muchos paises diferentes y el entorno normativo
€s menos cierto.

Otros han aducido que las normas antidumping no se refieren a la fijacién de precios predatorios sino a los
efectos nocivos para la competencia de las politicas estatales que distorsionan el comercio. El dumping se
define como la venta por debajo del valor normal, es decir, cuando el precio de exportacion de un articulo
es inferior a su precio en las operaciones comerciales normales en el mercado interno. Aunque el dumping,
de cualquier manera que se defina, es una practica empresarial, el argumento es que ese precio diferencial
es posible porque, por una razén u otra, las empresas que lo practican no estan sujetas a toda la fuerza
de la competencia en sus mercados internos. Entre las medidas estatales que pueden dar lugar al dumping
figuran los aranceles y otros obstaculos al comercio, las subvenciones de diverso tipo, las reglamentaciones
gue ahogan la competencia y la ausencia de medidas eficaces para controlar las practicas de colusién o de
monopolio en el sector privado. En la medida en que esos factores son responsables de precios por debajo
de niveles competitivos, seria mejor hacerles frente mediante negociaciones internacionales que mediante
la restriccion del comercio. Esas negociaciones requeririan un grado considerable de cooperacion entre los
gobiernos. De hecho, algunas cuestiones encaradas en la Ronda de Doha, o sugeridas para la negociacion,
se refieren a estos problemas.

Los criticos de las medidas antidumping tienden a centrarse en cuatro argumentos principales. En primer
lugar, una definicién de dumping basada simplemente en una diferencia de precio entre las ventas internas
y las exportaciones confundira el comportamiento oportunista en materia de precios posibilitado por las
distorsiones en el mercado interno con las practicas comerciales normales de las empresas que hacen frente
a condiciones de demanda diferentes en mercados segmentados. El argumento es que los mercados pueden
estar segmentados por razones diferentes de las distorsiones impuestas por los gobiernos y, en consecuencia,
una definicion indiferenciada del dumping incluird tanto las practicas comerciales desleales como la actividad
comercial legitima.

En segundo lugar, hay una enorme cantidad de cuestiones metodolégicas relacionadas con la medicion de
los margenes de dumping, la determinacion del dafio y la relaciéon de causalidad entre el dumping y el dafo.
Se ha escrito mucho sobre este tema. Las administraciones contrarias al dumping aplican una variedad de
supuestos en ausencia de informacion precisa y utilizan metodologias de calculo que, segun se dice, exageran
la estimacién del monto del dumping. Con respecto a la causalidad, se aduce que los perjuicios que sufren
las empresas observados en las investigaciones de los dafos pueden atribuirse con demasiada facilidad a las
importaciones con precios reducidos, en tanto que puede haber otros factores.

En tercer lugar, se ha aducido que los procedimientos antidumping no tienen debidamente en cuenta el
equilibrio entre los intereses del consumidor y del productor. Este argumento incluye un elemento de principio
y uno de procedimiento. El principio se basa en la afirmacién de que las reglas antidumping se redactan
teniendo en cuenta solamente los intereses de los productores. Esto no puede ser enteramente cierto, dado
que la prueba del dafio no existirfa si no fuera por la preocupacién relativa al bienestar del consumidor. Sin
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embargo, en la medida en que las normas antidumping no incorporan una consideracion explicita de la
comparacién entre las ganancias del productor y los costos del consumidor, es probable que las restricciones
a la importacion beneficien a los primeros, sin que quede claro cuanto pagan los consumidores y cudl es el
calculo del bienestar para la economia en su conjunto. El elemento de procedimiento es que los consumidores
y las industrias usuarias estan subrepresentadas o no representadas en las investigaciones antidumping.

En cuarto lugar, en vista de algunas de las dificultades identificadas por los criticos en relaciéon con las normas
antidumping y su forma de aplicacién, un argumento de economia politica es que, cuando se exponen los
fundamentos de la restricciéon de las importaciones en términos de comportamiento inaceptable por parte
de intereses extranjeros, es mas facil adoptar una vision menos critica de las disposiciones. Las medidas
antidumping se contrastan a este respecto con las salvaguardias, dado que estas Ultimas no se basan en
ningun concepto de comercio desleal sino en una eleccidon econémica y politica, en que los gobiernos estan
obligados a asumir una responsabilidad directa por la imposicion de restricciones al comercio.

Cualquiera que sea la opinién adoptada en este debate, es importante recordar que en esta cuestion los
criterios no estan divididos en términos de Norte y Sur. Los paises en desarrollo han expuesto preferencias de
uno y otro lado. Al formular las posiciones de negociacion, algunas consideraciones parecen especialmente
importantes. La primera es que existe la posibilidad de adoptar una visién global para toda la economia de los
derechos antidumping, y de establecer un panorama claro de quién ganay quién pierde como resultado de esas
medidas. No es probable que ese enfoque lleve a la eliminacion de las medidas antidumping, pero contribuiria
a asegurar que no se disipen innecesariamente los beneficios de la liberalizacion. Otra consideracion que es
preciso tener en cuenta es que los paises no sélo adoptan medidas antidumping por su propia eleccién, y
gue estan también sujetos a las medidas adoptadas por sus interlocutores comerciales. Este es un argumento
a favor de un enfoque equilibrado de la cuestion que, sin dejar de lado los intereses de los consumidores y
de los exportadores, trata al mismo tiempo de evitar dafios injustificados y costosos para los intereses de los
productores. Algunos paises en desarrollo se han manifestado a favor de aumentar los umbrales actuales por
debajo de los cuales las exportaciones pueden estar exentas de las medidas antidumping. Esos arreglos son
claramente ventajosos para los paises en desarrollo con posibilidades de exportacién limitadas. Por ultimo,
en el grado en que las medidas antidumping son impulsadas por politicas de otros gobiernos que influyen en
las condiciones de competencia y llevan a precios de importacién injustificablemente bajos, cabe preguntarse
cuanto margen existe para hacer frente directamente a esas politicas.

iif) Subvenciones y derechos compensatorios

Muchos paises en desarrollo han manifestado gran interés en las cuestiones relativas a las subvenciones, en
particular en el uso de subvenciones a la exportacion y las restricciones impuestas por los Acuerdos de la
OMC. Las subvenciones a la exportacién de manufacturas se eliminaran en algin momento gradualmente
para todos los paises con una renta per capita nacional por encima de mil ddlares (a precios constantes de
1990). Ademas del deseo manifestado por algunos paises en desarrollo de seguir utilizando subvenciones a
la exportacion para diversificar su base de produccion y establecer una presencia en los mercados extranjeros,
hay una cuestion adicional: las normas sobre créditos a la exportacion, que se consideran injustas para los
paises en desarrollo. En la agricultura, no se permiten las subvenciones a la exportacién a menos que se hayan
aplicado antes de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay.

La teoria econémica basica no favorece las subvenciones a la exportacién. Los efectos inmediatos de una
subvencion a la exportaciéon consisten en aumentar el precio del producto subvencionado en el mercado
interno, reducirlo en los mercados extranjeros y disminuir el ingreso disponible del gobierno. Todos estos
efectos constituyen una pérdida neta de bienestar y son a primera vista malos para la economia. Cabe
preguntarse entonces por qué razén muchos paises en desarrollo desean de todas maneras flexibilidad para
subvencionar sus exportaciones.

Las normas de la OMC permiten a los Miembros compensar el sesgo contra la exportaciéon implicito en un
régimen de importacion que aumenta los precios de los insumos importados para la producciéon destinada a la
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exportacion. Los sistemas de devolucion y remision de derechos sobre los insumos directamente incorporados
no siempre neutralizardn por completo la desventaja para los exportadores resultantes del régimen de
importacion. Algunos paises en desarrollo han tratado de dar apoyo adicional a las exportaciones a fin de
tener en cuenta esta realidad.

En términos mas generales, es posible contrarrestar efectivamente los argumentos de bienestar basicos segun
los cuales las subvenciones a la exportacion tienen costos econémicos netos para el pais que subvenciona
sobre la base de las externalidades y las fallas del mercado. El argumento mdas frecuente se refiere a las
externalidades dindmicas asociadas con el proceso de aprendizaje en las nuevas industrias y la incapacidad de
los mercados de capital de financiar eficientemente esos costos iniciales. En estas circunstancias, una subvencién
compensara lo que de otra manera serfa una inversion insuficiente en el futuro. Otro argumento conexo se
refiere a la absorcién y la difusion de nuevas tecnologias. Estos argumentos se relacionan esencialmente con
el aumento de la productividad y el crecimiento mediante la diversificacién en nuevas actividades. Gran parte
de los trabajos existentes se refieren a subvenciones a la produccion, y no a la exportacion. Las externalidades
asociadas con los mercados de exportacion suelen guardar relacion mas frecuentemente en consideraciones
de comercializacién y de reputacién. Sin embargo, dadas las limitaciones en materia de ingresos vy la
dependencia creciente del comercio en muchos paises, estas consideraciones podrian ser pertinentes tanto si
se subvencionen solamente las exportaciones como toda la produccién.

No hay ninguna duda de que las subvenciones pueden ser costosas e ineficientes y a veces no dan beneficios.
Los trabajos en esta esfera indican varias maneras de evitar esos riesgos. En primer lugar, seria muy dificil
defender los argumentos examinados anteriormente a favor de la subvencion de las industrias, excepto
en el caso de una medida temporal en un proceso de transicion. En segundo lugar, no es probable que
las subvenciones den resultados si no se establecen dentro de un marco de politicas que recompensen la
eficiencia, fomenten la inversién, promuevan el desarrollo del capital humano y ofrezcan infraestructuras
adecuadas. En tercer lugar, se necesitan criterios de admisibilidad claros y una transparencia completa en la
concepcion y la aplicacion de las politicas de subvencién para que tengan éxito. En cuarto lugar, es probable
que muchos paises utilicen subvenciones y, si las politicas no estan bien orientadas y no se mantienen dentro
de limites definidos, podrian desperdiciarse ingresos estatales en un juego inutil de subvenciones competitivas.
A medida que los paises en desarrollo tratan de definir sus derechos y obligaciones en virtud de la OMC en
esta esfera, esas consideraciones parecerian esenciales para el desarrollo.

Por ultimo, es importante sefalar que, sea cual fuere la condicion juridica de determinadas subvenciones para
paises determinados, los gobiernos pueden conservar siempre el derecho a utilizar derechos compensatorios
contra las practicas de subvencion de sus interlocutores comerciales. Dado que una subvencidén compensatoria
no es mas que una transferencia financiera de un gobierno a otro, las subvenciones deberian disuadirse sobre
la base de esta consideracion. Los pafses en desarrollo tienen ciertos umbrales de excepcién en la esfera de
las subvenciones y las medidas compensatorias, al igual que en el caso de los derechos antidumping. Valdria
la pena hacer un anélisis de los umbrales 6ptimos desde una perspectiva de desarrollo.

Q) Comercio y medio ambiente

En la seccion 1lA.4 se ha analizado la relacion entre el comercio y el medio ambiente. Los Miembros adoptan
posiciones muy diferentes sobre algunos aspectos de esta relacion, pero reconocen al mismo tiempo la
existencia de sinergias y formas en que las politicas en ambas esferas pueden reforzarse mutuamente. Algunos
Miembros hacen hincapié sobre todo en la importancia de proteger el medio ambiente, en tanto que otros
se muestran preocupados por evitar que se utilicen argumentos proteccionistas para imponer obstaculos
injustificables al comercio. Los andlisis econémicos son particularmente Utiles para separar las cuestiones e
identificar medios eficientes y menos costosos de abordar las preocupaciones de todas las partes.

El Programa de Doha sobre la relaciéon entre el comercio y el medio ambiente refleja la variedad de intereses y
prioridades de los Miembros en esta esfera. Los Miembros se han comprometido a entablar negociaciones sobre
la relacion entre las normas existentes de la OMC vy las obligaciones comerciales especificas establecidas en los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA). Se proponen también establecer procedimientos
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para orientar los aspectos de las relaciones entre las secretarias de los AMUMA y los comités pertinentes de
la OMC. El mandato de negociacién exige la reduccién o la eliminacion de los aranceles y los obstaculos no
arancelarios a los bienes y los servicios ambientales. El objetivo declarado de aclarar y mejorar las disciplinas
de la OMC sobre subvenciones a la pesca es también pertinente para este programa de negociacion.

Ademas del mandato de negociacion, el Comité de Comercio y Medio Ambiente tiene instrucciones de
continuar sus trabajos sobre todos los aspectos de su programa, pero haciendo hincapié en tres cuestiones
particulares. La primera es el efecto de las medidas ambientales en el acceso al mercado, especialmente
en relacién con los paises en desarrollo y menos adelantados, y en las situaciones en que la liberalizacion
del comercio beneficiaria al comercio, el medio ambiente y el desarrollo. En segundo lugar, es necesario
prestar especial atencién a las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC. El tercer elemento que
debe recibir atencion especial se refiere a los requisitos de etiquetado con fines ambientales. La cuestion
de determinar si es conveniente iniciar negociaciones en estas esferas se tratard en el Quinto periodé de
sesiones de la Conferencia Ministerial. En los parrafos siguientes se examinan algunos aspectos del mandato
de negociacién y del programa de trabajo desde una perspectiva de desarrollo.

En términos conceptuales, la mayoria de las cuestiones examinadas en el Comité de Comercio y Desarrollo
en Sesion Extraordinaria (es decir, en las negociaciones) y en el Comité de Comercio y Desarrollo en sesion
ordinaria corresponden a una de las dos categorias siguientes: en un primer grupo, se examina la medida en
que una reduccion de los obstaculos y las distorsiones del comercio puede tener resultados beneficiosos para
el medio ambiente. Son ejemplos de esto la cuestion de la subvenciones a la pesca que llevan a una capacidad
excesiva de las flotas y al agotamiento de las poblaciones de peces, o la eliminacién de los obstaculos al
comercio en productos y servicios ambientales. Se identifican en segundo término los efectos potencialmente
negativos de las politicas ambientales sobre el comercio, especialmente en relacién con el acceso al mercado
para las exportaciones de los paises en desarrollo. Esas politicas ambientales pueden ser medidas comerciales
directas, como las prohibiciones a la importacién, y medidas con un efecto indirecto en el comercio, como
los impuestos ambientales, o los requisitos de etiquetado o reciclado. Esas politicas pueden aplicarse al nivel
nacional o establecerse en el contexto de acuerdos multilaterales sobre medio ambiente (AMUMA,).

i) Eliminacion de las restricciones y las distorsiones del comercio con efectos positivos
para el medio ambiente

Cuestiones generales relacionadas con el acceso al mercado

Para los paises en desarrollo, la pobreza suele ser el obstaculo mas grave en la proteccion del medio ambiente.
Como se ha analizado en la seccién IIA, las mejoras en las condiciones de acceso a los mercados contribuiran
al crecimiento econémico y a la reduccién de la pobreza en los paises en desarrollo. La liberalizacion del
comercio lleva a una asignacion mas eficiente de los recursos, que puede tener un efecto directo y positivo
sobre el medio ambiente. Puede ayudar a los pafses en desarrollo a generar los recursos necesarios para
proteger el medio ambiente y proporcionar un incentivo para administrar los recursos naturales de manera
sostenible. Los ingresos mas altos redundan también en una mayor demanda de calidad ambiental (OMC,
1999).

Ademas de estos vinculos de “equilibrio general” entre el comercio y el medio ambiente, la eliminacién de
las restricciones al comercio en sectores especificos puede ayudar a lograr mejoras inmediatas en el medio
ambiente. El Comité de Comercio y Medio Ambiente estd examinando una gama de sectores a este respecto.
En muchos casos, los efectos beneficiosos para el medio ambiente seran “efectos secundarios” de la funcién
principal de la OMC de liberalizar el comercio, por ejemplo, mediante la eliminaciéon de los obstaculos al
comercio de bienes y servicios ambientales, o la reduccion de las subvenciones a la agricultura relacionadas
con la produccion.s

150 \éase, por ejemplo, OCDE (2003), OCDE (2001c¢), Chaytor (2002), Bhagwati (1996), Edwards (1995).
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Importancia de la pesca para los paises en desarrollo

La pesca es importante para los paises en desarrollo. En primer lugar, para muchos de ellos, el sector pesquero
tiene posibilidades de exportacion importantes si los precios se fijan a un nivel competitivo.”™ Con las
subvenciones concedidas por otros paises a la industria pesquera nacional que reducen el costo o aumentan los
ingresos baja el precio al que la industria nacional puede todavia obtener un beneficio. Ademas, el agotamiento
de las poblaciones de peces afecta gravemente a los paises en desarrollo que dependen de la pesca para obtener
una gran parte de sus ingresos y de su empleo, y también para su nutricion. Las subvenciones concedidas por
otros paises contribuyen a un exceso de capacidad de flotas y agravan el problema de la pesca excesiva (OCDE,
2000a; OCDE, 1998). En los debates en el Comité de Comercio y Medio Ambiente se ha tratado también del
vinculo mas amplio entre las subvenciones y la explotacion excesiva y del impacto negativo indirecto de las
distorsiones de la produccién en las oportunidades de exportacién de los paises pobres.

Para cuestionar una subvencién de la pesca con arreglo al Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias como subvencion recurrible’® es preciso que se cumplan ciertos criterios definitorios, y la
subvenciéon en cuestion debe dar como resultado uno de tres efectos adversos posibles — dafo a la rama de
produccién nacional a causa de las exportaciones subvencionadas, “perjuicio grave” a la rama de produccion
nacional a raiz del desplazamiento de sus exportaciones al mercado subvencionado o a terceros mercados,
y anulacion o menoscabo de las ventajas esperadas de los compromisos de acceso a los mercados (en
particular las consolidaciones arancelarias). Se sostiene a menudo que, en el caso de la pesca, los requisitos
de informacion y los procedimientos asociados con esas reclamaciones pueden ser especialmente costosos y
engorrosos, por lo que el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias no es una buena opcion
para buscar un remedio, especialmente en el caso de los paises en desarrollo con recursos limitados. El parrafo
1 del articulo 6 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias creaba una presuncion refutable
de perjuicio grave en ciertas condiciones, entre ellas cuando el total ad valorem de la subvencién aplicada a un
producto era superior al 5 por ciento. Esta disposicién tenia la ventaja de que la carga de la prueba de que no
habia habido perjuicio grave como resultado de la subvencion recayera en la parte que concedia subvencion,
pero se extinguié a fin de 1999.

Ademds de la posibilidad de restablecer la presuncién de perjuicio grave, entre las sugerencias propuestas
figura el fortalecimiento de los procedimientos de notificacion a fin de mejorar la transparencia. Sin embargo,
los Miembros de la OMC siguen divididos sobre la cuestién fundamental de determinar si deben encararse
las deficiencias del Acuerdo SMC sobre una base horizontal solamente o, como sostienen algunos, mediante
disciplinas especificas relativas a la pesca.’® Si bien, como aducen estos ultimos, puede ser cierto que la
heterogeneidad de los productos de la pesca y la practica muy difundida de las subvenciones cruzadas
dificulten la tarea de establecer la base de informacién para adoptar medidas contra las subvenciones a la
pesca, no estd claro en qué medida difiere esto de lo que ocurre en otros sectores.

Es posible que los argumentos especiales para la pesca, y para la elaboracién de nuevas disciplinas sobre las
subvenciones, tengan que basarse en la cuestion de la sostenibilidad y el agotamiento de los recursos. Sigue
habiendo un debate intenso, aunque poco concluyente, sobre los efectos ambientales de las subvenciones
(positivos y negativos), la explotacion excesiva de los recursos pesqueros y el papel del ordenamiento de las
pesquerias a este respecto.” Se ha establecido un vinculo con el comercio aduciendo que, en contraste con

51 La importancia de las exportaciones de productos pesqueros para los paises en desarrollo se ilustra en FAO (2002). Para
el pescado y sus productos, las exportaciones netas de los paises en desarrollo aumentaron de 3.700 millones de dolares
en 1980 a 18.000 millones en 2000, ano en el que fueron varias veces superiores a las exportaciones de otros productos
agricolas como el café, el arroz y el té.

152 L as subvenciones a la pesca no parecen en general entrar en la categoria de subvenciones a la exportacion o al contenido
nacional “prohibidas”.

153 Para los distintos argumentos aducidos por los Miembros de la OMC, véanse sus comunicaciones sobre subvenciones a la
pesca al Grupo de Negociacion sobre las Normas con la signatura TN/RL/W/*, en particular los documentos TN/RL/W/3, 9,
11,12, 17, 21, 52, 58, 69y 77.

154 Para una vision global de la situacion de los debates en la OMC y en otros foros internacionales, véase OMC (2000) y OMC
(2001d).
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lo que sucede en otros sectores, las subvenciones a la pesca en un pais no sélo afectan a las condiciones de
competencia para otros paises, sino que limitan también el acceso de los paises mas pobres a un recurso
de propiedad comun (Schorr, 1999). La cuestion se complica por el hecho de que, desde que se extendio la
zona econdmica exclusiva a 200 millas en 1994, una parte predominante de la captura de pesca mundial se
realiza dentro de zonas nacionales. En otras palabras, se otorgaron derechos de propiedad a los paises, y el
acceso ilimitado a un recurso compartido deberia ser entonces relativamente menos importante (Gréboval y
otros, 1999).

Dentro de las zonas econdmicas exclusivas, la preservacion de las poblaciones de peces depende
fundamentalmente de la gestion nacional adecuada de los recursos y de la prevencion efectiva de la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. Sin embargo, tal vez se podria obtener apoyo de otros érganos
internacionales y regionales para ocuparse de la migracién de los peces entre zonas y en la alta mar. Ahora
bien, estd muy difundida la practica de que los gobiernos paguen, en todo o en parte, para que sus flotas
pesqueras tengan derechos de acceso a las zonas econémicas exclusivas, incluso las de los paises en desarrollo.
El hecho de que los paises hagan esos pagos reduce los costos en que incurririan de otro modo esas flotas
para un tipo y una cantidad dados de captura, y se traduce en precios finales distorsionados del pescado y
los productos de pescado. Se ha sefalado también que es dificil determinar los pagos de acceso de manera
que reflejen adecuadamente el valor de la captura a precios no distorsionados y verificar que la captura real
corresponda a la compensacion pagada.’s

i) Las politicas ambientales y las normas de la OMC

El escepticismo generalizado de los paises en desarrollo con respecto al debate sobre el comercio y el medio
ambiente se basa en el temor de que los paises en desarrollo insistan en la cuestion en la OMC con fines
proteccionistas. Deseosos de preservar el derecho a cuestionar las medidas que restringen el comercio con
arreglo al mecanismo de solucion de diferencias de la OMC, los paises en desarrollo se resisten firmemente a
lo que consideran un intento de crear una presuncién prima facie de compatibilidad con la OMC de medidas
especificas, como los programas de etiquetado o, en general, las medidas comerciales adoptadas con arreglo
a los AMUMA. Por ejemplo, se han hecho propuestas tendentes a considerar que los programas de etiquetado
ecoldgico, pese a sus efectos sobre el comercio, estan en conformidad con el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio, siempre que se hayan elaborado siguiendo directrices convenidas multilateralmente.
En relacion con los AMUMA, se propuso enmendar el articulo XX a fin de proteger las medidas comerciales
previstas especificamente con arreglo a los AMUMA contra la impugnaciéon en la OMC si se determinaba que
el AMUMA en cuestion respondia a varios criterios de procedimiento y sustantivos (Schoenbaum, 2002).

La cuestion de determinar si las normas actuales de la OMC permiten ya hacer frente a las preocupaciones
ambientales legitimas aiin no se ha resuelto. Los Miembros de la OMC pueden adoptar politicas de proteccion
ambiental siempre que no discriminen entre productos similares importados y producidos en el pals. Varias
circunstancias especificas establecen motivos para aducir discriminaciéon. Los apartados b) y g) del articulo
XX permiten a los Miembros de la OMC adoptar medidas de politica incompatibles con el GATT si son
necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales,
o si la medida se relaciona con la conservaciéon de recursos naturales agotables. Asi pues, se puede permitir
excepcionalmente la discriminacion entre productos similares si se cumplen las condiciones del articulo XX. Sin
embargo, esas medidas no deben dar como resultado una discriminacién arbitraria o injustificable ni constituir
una restriccion encubierta del comercio internacional.’s¢

155 Para mas detalles, véase Milazzo (1998), Flaaten y otros (2000), OCDE (2000b) y Porter (2002).

56 Para un andlisis a fondo de la practica de solucion de diferencias del GATT y de la OMC relativa al articulo XX, parrafos b),
d) y g) del GATT, véase OMC (2002).
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Procesos y métodos de produccion no relacionados con los productos

Se pueden plantear conflictos comerciales como resultado de politicas ambientales que distinguen entre
productos idénticos sobre la base de la forma en que se produjeron (procesos y métodos de produccién
no relacionados con los productos). Es evidente que esos productos se considerarian "similares" para
los fines de los articulos | y Il del GATT de 1994. Pero no es evidente si una discriminaciéon entre esos
productos por razones ambientales reuniria las condiciones para una excepcion con arreglo al articulo XXy
ni tampoco como podria determinarse si esas reglamentaciones se establecieron con fines proteccionistas
(Charnovitz, 2001b). Esta cuestién es fundamental para los paises en desarrollo, que temen que sus
productos pueden excluirse de los mercados de paises desarrollados en razéon de que sus procesos de
produccion se consideran comparativamente mas perjudiciales para el medio ambiente que los utilizados
por los productores de los mercados de los paises desarrollados. Dado que el impacto ambiental de esa
produccion puede estar localmente limitado, los paises en desarrollo aducen que la abundancia relativa de
los recursos ambientales en sus paises forma parte de su ventaja comparativa y que un intento de excluir
sus productos, ademdas de ser econdmicamente ineficiente, equivale a una imposicién extrajurisdiccional
de las normas ambientales de los paises desarrollados. En los casos en que la produccién de un producto
idéntico en un pais en desarrollo contribuye relativamente mas a un problema ambiental transfronterizo o
mundial que la produccion en un pafs desarrollado, se ha aducido que el apoyo financiero y tecnolégico
podria ser mas apropiado que las restricciones comerciales para hacer frente al problema. Es probable que
las consecuencias ambientales de esa asistencia sean mas positivas que las medidas punitivas, en la medida
en que el apoyo, contrariamente a las sanciones, promueve el desarrollo y aumenta los recursos para la
proteccion ambiental (Shahin, 1999).

Etiquetado y soberania del consumidor

Aunque no se han planteado hasta ahora casos de prohibicién abierta de las importaciones de productos
sobre la base de sus procesos y métodos de produccion no relacionados con los productos, es posible que
se discrimine de facto contra algunos productos a través de sistemas de etiquetado en que se informa a los
consumidores de que un producto, a diferencia de productos competidores, se produjo de manera menos
dafina para el medio ambiente (Snape y otros, 1994)."*” En el sector privado hay una multitud de iniciativas
de etiquetado voluntario utilizadas como herramientas de comercializacion para promover caracteristicas
ambientales positivas. No resulta claro en qué medida podria considerarse responsables a los gobiernos con
arreglo a las normas de la OMC de iniciativas del sector privado que se ajustan a los principios fundamentales
del mercado de la soberania del consumidor y del derecho a la informacién pero que, si son promovidas
por participantes dominantes en el mercado, pueden tener un impacto significativo en el comercio de un
pais en desarrollo (Okubo, 1999; Rege, 1994). Por otra parte, los programas de etiquetado pueden ayudar
a establecer michos de mercado para productos favorables al medio ambiente para los paises en desarrollo,
especialmente si se combinan con medidas positivas encaminadas a ayudar a los paises en desarrollo a
aprovechar esas iniciativas.’8

157 Para un examen de las obras sobre los efectos en materia de acceso al mercado de los requisitos de etiquetado ecoldgico
y una tabulacién de los distintos sistemas de etiquetado ecoldgico, incluidos los sistemas obligatorios y voluntarios
establecidos por los gobiernos, véase OMC (2000b). Cabe suponer que podrian plantearse reclamaciones basadas en los
efectos comerciales de los sistemas gubernamentales en los 6rganos apropiados de la OMC. Sin embargo, en algunos casos,
no esta totalmente claro si son establecidos por el gobierno o por el sector privado, dado que, por ejemplo, la entidad
certificadora puede ser privada, pero acreditada por una autoridad gubernamental supervisora.

158 Por ejemplo, con respecto a los alimentos organicos, la FAO ha insistido repetidamente en las posibilidades de michos de
mercado para los paises en desarrollo. En una publicacion reciente de la FAO se indica que “unos 100 paises en desarrollo
producen productos organicos en cantidades comerciales, que se exportan en su mayoria a paises industrializados” y que
“la tendencia hasta el momento ha sido que la tasa de aumento de la demanda supere la tasa de crecimiento de la oferta
existente” (FAO, 2003: 313). Se ha destacado también que, a fin de aumentar mas la oferta, los paises en desarrollo
necesitan asistencia para cumplir con las normas extranjeras y para establecer equivalencias internacionales.
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Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente (AMUMA)

Si bien la cuestiéon de los procesos y métodos de produccién no relacionados con los productos puede revestir
también interés para los debates sobre los AMUMA, surge una complicacion mas general con respecto a la
relacion entre cualquier medida comercial establecida con arreglo a un AMUMA vy las normas de la OMC.™*®
A diferencia de las medidas de politica ambiental nacionales, que un gobierno puede revocar si asf lo decide,
un AMUMA crea obligaciones de nivel similar a las obligaciones de la OMC (Marceau, 2001). En Doha, los
Miembros convinieron en aclarar la relacién juridica entre las normas de la OMC y las obligaciones comerciales
especificas de los AMUMA. Sin embargo, las negociaciones se limitan a la aplicabilidad de las normas existentes
de la OMC entre las partes en un AMUMA. Aunque la mayoria de los AMUMA contienen disposiciones de
solucién de diferencias, dos partes que son también Miembros de la OMC pueden optar por plantear una
cuestion relacionada con el comercio con arreglo al AMUMA o a la OMC, o a ambos, como ocurrié en el caso
reciente del pez espada entre Chile y la CE.’® Ademas, algunos AMUMA requieren que las partes apliquen
medidas comerciales contra los paises que no son partes. Si ambas son Miembros de la OMC, la que no es
parte en el AMUMA conserva también la posibilidad de plantear una diferencia en la OMC. Si bien varias
medidas comerciales de los AMUMA pueden ser incompatibles con el principio de la no discriminacion, es
posible con todo obtener un permiso para su aplicaciéon con arreglo al articulo XX. Ocurriria asi, por ejemplo, si
la discriminacion contra productos similares ente partes y no partes en un AMUMA se considerase justificable
en razon de las condiciones diferentes imperante en los dos grupos de paises, por ejemplo, en relacion con
instalaciones de eliminacién de desechos téxicos. De conformidad con la decisién sobre los camarones/
tortugas del Organo de Apelacion, la voluntad de resolver un problema ambiental mediante la formalizacion
de un AMUMA, o los esfuerzos de buena fe por negociar con el pais no parte en cuestion (OMC, 2002),
podrian también ayudar a inclinar la balanza a favor del Miembro de la OMC demandado .

iif) Los paises en desarrollo no son “demandeurs” en cuestiones de comercio y medio
ambiente

Aunque los paises en desarrollo no han sido, en general, proponentes activos del programa de comercio
y medio ambiente, estan directamente interesados en la eliminacion de las restricciones y distorsiones al
comercio que tiene un efecto positivo en el medio ambiente, el desarrollo y el comercio y en las medidas
gue pueden ayudarles a cumplir o incluso a beneficiarse de requisitos ambientales en los mercados de los
paises desarrollados. Debido a la preocupacion de los paises en desarrollo por la posibilidad de una intencién
proteccionista en esta esfera adoptan una actitud vigilante al encarar propuestas de enmiendas o nuevas
interpretaciones de las normas de la OMC en aras de consideraciones ambientales. Esos paises procuran
también proteger sus derechos de solucion de diferencias cuestionando toda presunciéon de compatibilidad
con la OMC con respecto a medidas comerciales adoptadas con fines ambientales o politicas ambientales
con efectos comerciales. Este debate no va a desaparecer pronto, y no es necesario que se califiqgue de
antiambientales a los paises en desarrollo por defender sus intereses comerciales legitimos.

159 Para un panorama general de las medidas comerciales de conformidad con los AMUMA y las disposiciones pertinentes en
la OMC y los AMUMA relativas al cumplimiento y la solucién de diferencias, véase OMC (2003) y OMC (2001a).

180 El AMUMA en cuestion era la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y se iniciaron actuaciones
procedimientos para la solucién de la diferencia con arreglo al Tribunal Internacional del Derecho del Mar y el Entendimiento
sobre Soluciéon de Diferencias en la OMC. Chile y la CE convinieron en Ultima instancia en un arreglo que ha suspendido
efectivamente ambos procedimientos y se orienta hacia una solucién amistosa de la controversia.
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5. EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO Y EL FORTALECIMIENTO
DE LA INTEGRACION MUNDIAL

La historia del GATT y de la OMC ha estado jalonada por la adopcién periddica de nuevas esferas de interés
y responsabilidad en la formulacién de normas. Estas iniciativas son generalmente presentadas por sus
proponentes como necesarias para mantener la pertinencia del sistema multilateral de comercio a medida
gue la economia mundial se integra cada vez mas y las relaciones comerciales son mas intensas. Los Miembros
reaccionan de diferentes maneras a las propuestas de esta naturaleza, y esas reacciones estan inevitablemente
matizadas por percepciones del interés nacional. Al mismo tiempo, cuando los gobiernos se sienten inseguros
acerca de las consecuencias de nuevas esferas de actividad, o los motivos de sus proponentes, tienden a
adoptar una actitud defensiva. Esto es prudente y natural, pero crea una obligacién por parte de todos los
interesados de demistificar las cuestiones y someterlas a un andlisis cuidadoso. Se estan realizando esfuerzos
de este tipo con respecto a las dos nuevas cuestiones propuestas para su inclusion en el programa de la OMC
gue se examinan aqui brevemente, a saber, comercio e inversién y comercio y competencia.

Aungue ambas cuestiones han sido calificadas de “nuevas” en el contexto de la OMC, en realidad no lo son.
Ambas se examinaron como parte de la Carta de La Habana'®, pero no se incorporaron en el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Las cuestiones volvieron a surgir a comienzos del decenio de 1980 en
el curso de los preparativos para la Ronda Uruguay. Las cuestiones de la inversion relacionada con el comercio
formaban parte del mandato de negociacion’e?, en tanto que la politica de competencia no volvid a aparecer
en el programa formal hasta 10 afios mas tarde.

El trato de las cuestiones de inversion en el contexto de la Ronda Uruguay se limitd a las que se consideraban
relacionadas con el comercio. El resultado final fue el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio, en el que se aprobd una lista ilustrativa para aclarar las politicas relacionadas con
el comercio en lo que respecta a los articulos pertinentes del GATT.'s? Sin embargo, las negociaciones paralelas
en la esfera de los servicios llevaron a la inclusion explicita de la inversién en el AGCS vy al establecimiento de
una gama de compromisos de acceso a los mercados y trato nacional a favor de los inversores extranjeros.
Se incorpord un texto mas especifico tendente a un enfoque mas amplio de la inversién y la politica de
competencia en la Primera Declaracion Ministerial de Singapur, en 1996, por la que se establecié el Grupo de
Trabajo sobre la Relacion entre Comercio e Inversion y el Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio
y Politica de Competencia.

Los trabajos y el futuro de estos dos grupos se examinaron en los preparativos para las siguientes reuniones
Ministeriales, pero no se convino en un mandato concreto para nuevos trabajos hasta la Declaraciéon de la
Reunion Ministerial de Doha. En este mandato se prevén negociaciones sobre inversion y competencia de
acuerdo con una decisién sobre las modalidades que debera adoptarse en la Quinta Reunién Ministerial sobre
la base de un consenso explicito.

En las dos secciones siguientes se examinan las cuestiones de la inversion y la politica de competencia y la
indole de su posible contribucion al sistema multilateral de comercio. Sin embargo, antes de seguir adelante,

167 La historia de la Organizacion Mundial del Comercio se basa en las iniciativas gemelas de las negociaciones que llevaron al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (1947) y los preparativos para una institucion comercial destinada a
complementar las instituciones de Bretton Woods establecidas en 1944 sobre cuestiones monetarias y de reconstruccion. La
carta para la institucién comercial propuesta, la Organizacion Internacional del Comercio (OIC), se completé en la Habana,
(Cuba) en 1948. Debido a problemas de ratificacién en las asambleas legislativas nacionales, nunca pudo materializarse la
Organizacion Internacional del Comercio. En cambio, las 23 Partes Contratantes aceptaron las obligaciones contractuales
generales con arreglo al GATT. Los articulos del GATT eran solamente un subconjunto de las disposiciones de la carta de
la OIC, que eran més amplias e incluian aspectos de competencia y de politica de inversién. Para una historia méas detallada
del GATT y de la OMC, véase Jackson (1996).

62 £l mandato de los negociadores era el siguiente: “A continuacion de un examen del funcionamiento de los articulos del
Acuerdo General relativos a los efectos de restricciones y distorsiones del comercio resultantes de las medidas en materia
de inversiones, a través de negociaciones deberan elaborarse, seguin proceda, las disposiciones adicionales que puedan ser
necesarias para evitar tales efectos negativos sobre el comercio.”

163 Véase OMC (1996).
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una cuestion basica que debe considerarse es si las razones del compromiso multilateral indicadas al comienzo
de la seccion 1IB se aplican a la inversién y a la competencia. Se indicaron cuatro razones para el compromiso.
La primera se referia a las ventajas econdmicas y politicas de la accién reciproca al nivel internacional. La
segunda, a la ventaja de la coordinacién internacional como medio de reducir los costos de transaccion
asociados con el comercio. La tercera, a los beneficios de una mayor certeza en las politicas resultante de los
acuerdos internacionales y del compromiso previo con respecto a un conjunto de principios y normas para
la realizacion de las actividades. Y la cuarta, a los beneficios de la vinculacion de la politica nacional con el
ambito internacional como proteccién contra la presion politica a nivel nacional para la derogacion de las
politicas.

Estos argumentos se plantearon en circunstancias de una determinacion previa de que para los gobiernos habia
una clara ventaja econdmica nacional resultante de la especializaciéon a través del comercio; la cooperacion
internacional en la OMC era simplemente una forma de consolidar y ampliar esas ganancias. Es muy posible
que este razonamiento se aplique a la inversion y la competencia, pero sélo en el contexto de la cuestion
previa relativa a las ventajas de bienestar resultantes del compromiso internacional. Consideremos en primer
lugar la inversion. ;Se obtienen ventajas para la economia nacional si se permite la inversion extranjera de la
misma forma en que se permite el comercio? El comercio y la inversién pueden ser medios sustituibles entre
si de acceso a mercados extranjeros (Markusen, 2002a, b; UNCTAD 1996; OMC, 1996). Este razonamiento
lleva a concluir que la cooperacion a través de acuerdos internacionales obligatorios es deseable, y que
los problemas se relacionan esencialmente con el contenido y la estructura. Los argumentos en contra de
esta conclusion deberian basarse en otros factores que no se han mencionado hasta el momento, como la
existencia previa de arreglos bilaterales de cooperacion que podrian considerarse preferibles, o la nocion de
gue esta esfera de negociacion no constituye una prioridad a causa de los escasos recursos de negociacion y
el costo de la negociacion. Estas son cuestiones mas delicadas, que se prestan solamente a analisis cuidadosos
y especificos de las ventajas y las desventajas, y no a conclusiones generales.

Los argumentos a favor de la politica de competencia son algo diferentes, porque la aplicacion de medidas
para encarar las practicas anticompetitivas constituyen en principio una cuestion de interés “sistémico” — es
decir, que las medidas eficaces para abordar las practicas anticompetitivas deberian, en principio, beneficiar a
todos los Miembros y podrian ser necesarias para asegurar que no se reemplacen los obstaculos estatales al
comercio y la inversiéon por obstéaculos privados —. Ademds, la cuestién no se limita a los problemas de acceso
a los mercados: las practicas como los carteles internacionales menoscaban los beneficios que deberian
resultar de la liberalizacién del comercio no sélo con respecto al acceso a los mercados sino también en
términos de reduccion de los precios y ampliacion de la produccion. Al igual que en el caso de la reduccion
de los obstaculos arancelarios y no arancelarios, el papel de los acuerdos internacionales en esta esfera
es ayudar a los paises a hacer lo que en todo caso redundaria en su propio beneficio, como la adopcion
de medidas bien elaboradas para hacer frente a los carteles y los monopolios que son econémicamente
ineficientes y menoscaban las perspectivas de desarrollo, pero que puede ser dificil aplicar por razones
politico-econémicas.’®*Al igual que en el caso de la inversion, es muy posible que los argumentos contra las
negociaciones se basen en consideraciones relacionadas con las prioridades y el costo de la negociacion. Son
cruciales para el debate las cuestiones concernientes al nivel que se pretende alcanzar en los compromisos
internacionales y el contenido y la estructura especificos de un posible acuerdo.

a) Inversion
Es posible identificar tres factores impulsores principales del interés intensificado en las cuestiones de inversién

al nivel multilateral: el notable aumento de las corrientes de IED en los ultimos 15 anos; el cambio fundamental
hacia una politica mas liberal en que se considera que el establecimiento y la explotacion de filiales extranjeras

184 Como senalan Birdsall y Lawrence (1999): “Cuando los paises en desarrollo formalizan acuerdos comerciales modernos,
con frecuencia adoptan algunos compromisos en relacién con politicas nacionales determinadas, por ejemplo, las politicas
antimonopolio u otras politicas de competencia. La aceptacion de esas politicas puede redundar en el interés de los paises
en desarrollo (més alla de los beneficios comerciales obtenidos directamente) porque el compromiso puede reforzar el
proceso de reforma interna. De hecho, la participacion en un acuerdo internacional puede hacer posibles reformas internas
beneficiosas para el pais en su totalidad, a las que de otra manera podrian oponerse con éxito los grupos de intereses.".
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es positivo para el desarrollo; y la mayor adopcién de normas internacionales de inversién al nivel bilateral y
regional. Se considerarad cada uno de ellos por separado y se hara luego un breve examen de las cuestiones
de inversion en el Programa de Doha.

El volumen, la composiciéon y las modalidades de las corrientes de inversion extranjera directa privada han
cambiado rapidamente en los ultimos 15 afos. Este es el primer factor, y posiblemente el mas importante.
Las corrientes de inversion extranjera directa se calculaban en 531.000 millones de délares en 2002, menos
que en su punto maximo en el afo 2000, cuando ascendian a 1.492.000 millones.”® La tasa media anual de
crecimiento de la IED entre 1991 y 2000 se calculaba en 20,8 por ciento, en tanto que las correspondientes
al PIB y las exportaciones de mercancias eran de soélo 4,4 y 9,6 por ciento, respectivamente (Banco Mundial,
2002). Esta mayor importancia de la IED ha venido acompafado de cambios estructurales en su volumen
y composicion. La IED en servicios es cada vez mas importante (Mallampally y Zimny, 2000). Ademas, las
corrientes de IED Sur-Sur han aumentado notablemente desde 1995. En 1994 ascendian a menos de 10.000
millones de dolares. Tras llegar a su punto maximo de 60.000 millones de ddlares en 1998, se calcula que
ascendian aproximadamente a 50.000 millones de dolares en 2001 (Akyut y Ratha, 2002).

Parte del crecimiento de la IED puede atribuirse a la adopciéon de regimenes mas receptivos para la IED,
que es el segundo factor impulsor, en los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Esto se manifiesta
no sélo en cambios en las politicas que redujeron los obstaculos a la IED, sino también en la reduccion de
los obstaculos arancelarios al comercio de mercancias. Entre 1991 y 2001, el 95 por ciento de los cambios
reglamentarios que afectaban a la IED favorecian las corrientes de IED (UNCTAD, 2002). Otro indicador de la
importancia que los paises en desarrollo asignan a la funcién de la IED en el desarrollo es su interés en atraer
IED. Los cambios en las politicas que favorecen la [ED son un elemento importante de un marco favorable
a la inversién. Para complementar estas politicas, muchos gobiernos nacionales ofrecen incentivos fiscales y
financieros (Subramanian, 2002).

Se han extraido argumentos en favor de estos cambios en las politicas de una multitud de trabajos sobre la
forma en que las corrientes de inversion extranjera directa privada (IED) contribuyen al proceso de desarrollo
publicados en los Ultimos 20 afos.'s¢ Sus principales elementos son paralelos a los expuestos en los trabajos
sobre comercio y desarrollo examinados en la seccién IIA.'¢7 La inversion extranjera en general, y la IED en
particular, constituye una forma de transferir a los paises receptores capital y otros activos necesarios, como
tecnologia, capacidad de gestion y mejor acceso a los mercados de exportacion. La mayor movilidad de la [ED
puede contribuir al proceso de desarrollo de maneras similares al efecto de la competencia de las importaciones
y las exportaciones. Mejora la eficiencia, tiene posibilidades de estimular el crecimiento y proporciona un
mecanismo para la transferencia y la difusion de tecnologia. Al igual que en el caso de la apertura al comercio
gue se ha examinado en la seccién IIA, también es posible identificar argumentos especiales y excepciones
a la conclusion general (Hanson, 2001; UNCTAD, 1999). Un motivo especial de preocupacion es el impacto
en la estabilidad y la posicion de la balanza de pagos, especialmente en los paises en desarrollo. Otras
preocupaciones son las repercusiones de la inversion extranjera en los inversores nacionales, la competencia
en los mercados del pais receptor, las modalidades de ahorro interno y de consumo, y la propiedad de activos
productivos y financieros (UNCTAD, 1999).'¢

165 Estimacion contenida en el comunicado de prensa de la UNCTAD N° TAD/INF/PR/63, 24 de octubre de 2002.
186 Entre los estudios recientes cabe citar los de Bora (2002b), Moran (1998), UNCTAD (1999) y el Banco Mundial (2002).

167 La IED difiere de los movimientos de capital de cartera de varias maneras. La principal diferencia es la naturaleza a largo
plazo de la IED, dado que tiene, por definicién, cierto grado de control en la empresa.

168 Un aspecto interesante del impacto de la IED es la medida en que depende del motivo de la IED. No es facil clasifica los
diversos motivos de la IED. Antes del decenio de 1980, las corrientes de IED se orientaban a buscar recursos o mercados. Lo
primero a fin de explotar ventajas de ubicacion especificas asociadas con recursos naturales y lo segundo tipicamente para
eludir obstaculos como medidas arancelarias o no arancelarias a fin de abastecer a un mercado mediante exportaciones.
A medida que surgi6é un panorama de politica mas liberal para el comercio y la inversion extranjera directa hacia fines del
siglo pasado, una proporcion creciente de las corrientes de IED se debfan a la oportunidad de explotar factores de ventaja
comparativa, como los costos de mano de obra y de transporte més bajos, y la IED paso entonces a estar mas orientada a
las exportacion.
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La cuestion de determinar si es posible mejorar la contribucién de la IED al proceso de desarrollo mediante
politicas gubernamentales se ha estudiado también ampliamente (Moran, 2002; UNCTAD 2001b, 2002¢; y
UNCTAD y OMC, 2002). Algunos de los instrumentos mas comunes utilizados por los paises desarrollados
y en desarrollo son los requisitos de contenido nacional, las prescripciones en materia de resultados de las
exportaciones y los requisitos de balanza de pagos. Muchos gobiernos nacionales han alentado también
activamente las corrientes de IED utilizando varios tipos de incentivos financieros y fiscales. Los datos empiricos
del impacto positivo global del proceso de desarrollo resultante de la utilizacion de esos instrumentos son
insuficientes (Hanson, 2001; Moran 1998, 2002).

El tercer factor impulsor es el nivel de actividad internacional en la esfera de la adopcion de normas sobre
inversion. Los esfuerzos plurilaterales por elaborar normas sobre inversién van de los tratados bilaterales
de inversion a las disposiciones sobre inversion en los acuerdos regionales de comercio y las disposiciones
relacionadas con la inversion en los Acuerdos de la OMC. La amplitud y la disciplina de las disposiciones
varfan segun los acuerdos. La mayoria de los acuerdos bilaterales de inversién y algunas disposiciones
sobre inversién de los acuerdos comerciales regionales incluyen el trato nacional y el trato de la naciéon mas
favorecida para los inversores. Muchos incluyen también disposiciones relacionadas con las prescripciones en
materia de resultados (UNCTAD y OMC, 2002). Algunos acuerdos comerciales regionales, como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) incluyen disciplinas sobre politicas de inversién; otros, como
el Acuerdo sobre Relaciones Econdmicas mas Estrechas entre Australia y Nueva Zelandia, no las incluyen. En
términos globales, se observa considerable interés y actividad en los esfuerzos internacionales de cooperacion
en materia de politicas de inversién.

Las cuestiones de inversiéon se incluyeron en la Declaraciéon Ministerial de Doha en el contexto de estos
factores impulsores principales. En primer lugar, en el mandato establecido en la Declaracién se reconocian los
argumentos en favor de un marco multilateral para garantizar condiciones transparentes, estables y previsibles
en las inversiones transfronterizas a largo plazo, en particular las inversiones extranjeras directas, que
contribuirian a la expansion del comercio. Se identificaban varias cuestiones que se consideraban importantes
para el vinculo entre la inversion relacionada con el comercio y el desarrollo, entre ellas el acceso al mercado
en la forma de compromisos previos al establecimiento. El mandato Ministerial de Doha ponia también de
relieve que todo posible marco de inversion en la OMC debia preservar “el derecho” y la capacidad de los
Miembros de gobernar y reglamentar en bien del interés publico.

En el mandato Ministerial de Doha se hacia especial hincapié en la importancia de un marco multilateral que
reflejara las necesidades especiales de desarrollo, comercio y finanzas de los paises en desarrollo y menos
adelantados, y de permitir que los Miembros contrajeran obligaciones y compromisos proporcionales a sus
necesidades y circunstancias individuales. Se destacaba que la creacién de un clima mas abierto y estable para
la inversion extranjera era en si un objetivo de desarrollo importante. Los paises en desarrollo tienen interés
en fomentar la inversion interna y los importantes beneficios que conlleva, y tienen también cada vez mas
interés en crear un marco internacional mas seguro para la inversion externa, pues el nimero de ellos que se
convierten en exportadores de IED y anfitriones de empresas transnacionales aumenta sin cesar.

La estructura y el programa de trabajo establecidos por los negociadores pueden calificarse de pragmaticos.
Si hubiera habido un auténtico esfuerzo por establecer un marco multilateral global y representativo para la
inversion, el mandato habria sido mucho mas amplio.’s® El pragmatismo es resultado del reconocimiento de
que las normas vigentes de la OMC cubren ya sustancialmente varias cuestiones de inversion relacionada
con el comercio. Por ejemplo, el acceso a los mercados en el contexto de los servicios se trata con arreglo
a la presencia comercial en el AGCS. Las disciplinas sobre politicas gubernamentales en cuanto se refieren
al comercio de mercancias pueden cuestionarse con arreglo al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias y el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio.

169 El Banco Mundial (2002) propuso tres canales principales a través de los cuales podia haber cooperacién y coordinacion
internacional: la proteccién de los derechos de los inversores a fin de crear incentivos para invertir; la liberalizacion de las
corrientes de inversion a para que el acceso y la competencia puedan ser mayores; y la limitacion de las politicas que pueden
distorsionar las corrientes de inversion y el comercio a expensas de los vecinos.
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En el parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha se pedia al Grupo de Trabajo sobre la Relacién entre
Comercio e Inversiones que se centrara en la aclaracion de lo siguiente: alcance y definicién; transparencia;
no discriminacion; modalidades de compromisos previos al establecimiento basados en un enfoque de
listas positivas del tipo previsto en el AGCS; disposiciones sobre el desarrollo; excepciones y salvaguardias
por razones de balanza de pagos; y celebracion de consultas y solucién de diferencias entre los Miembros.
Ademas, el Grupo de Trabajo continué también su labor sobre la relaciéon con otros acuerdos de la OMC
y con los acuerdos internacionales de inversion, y también sobre la cuestion de la IED y la transferencia de
tecnologia.

b) Politica de competencia

La preocupacion por la posibilidad de que las practicas anticompetitivas privadas reduzcan los beneficios
de la reforma del comercio es muy antigua, como se observa claramente en las secciones sobre politica de
competencia propuestas en la Carta de la Habana en el decenio de 1940. La politica de competencia es en
muchos sentidos un complemento natural de la reduccion de los obstaculos arancelarios, y en alguna medida
de los obstaculos no arancelarios. En ambos casos se fomenta una situacion en la que las empresas actan de
manera que los consumidores se beneficien de una gran variedad de productos a bajo precio. La politica de
competencia puede también verse como un mecanismo de gestién que puede contribuir a que los carteles,
monopolios y otras conductas anticompetitivas no menoscaben los beneficios de la liberalizacion del comercio.
Una consideracién conexa es que el comportamiento anticompetitivo suele tener dimensiones transfronterizas,
en tanto que el mandato de las autoridades nacionales encargadas de la competencia, cuando existen, consiste
en aplicar soluciones que tienen como objetivo velar por los intereses dentro de su jurisdiccion. Por estas
razdnes, es importante determinar la medida en que la cooperaciéon en un marco multilateral sobre politica de
competencia puede lograr mejor que los beneficios de la liberalizacion del comercio (a saber, precios mas bajos
y mayor oferta) lleguen a los consumidores, y contribuir de otras formas a las perspectivas de desarrollo de los
paises pobres promoviendo una buena gestion en una economia de mercado.

La cuestiéon del comercio y la politica de competencia se ha venido estudiando en la OMC desde 1997, en un
Grupo de Trabajo establecido en la Conferencia Ministerial de Singapur. En el curso de los debates del Grupo
de Trabajo se han planteado varias razones especificas que, en opinion de algunos Miembros, justifican la
elaboracion de un marco multilateral sobre politica de competencia. En primer lugar, se ha hecho referencia
al volumen creciente de datos empiricos que documentan el dafio causado por las practicas anticompetitivas
con una dimensién internacional (en particular los cérteles internacionales) a los paises que carecen de
instrumentos adecuados para hacer frente a esas practicas.” Se ha expresado también la opinion de que es
esencial una mayor cooperacion internacional para hacer frente a este impacto, dado que tal conducta tiene
a menudo su origen fuera de los limites de la jurisdiccion afectada. Se ha expuesto asimismo el argumento
de que, aunque la adopcion de una politica nacional de competencia bien concebida deberia normalmente
beneficiar a todos los paises, es posible que los paises en desarrollo resulten perjudicados, por razones de
economia politica, como consecuencia de la inversion insuficiente en instituciones de politica de competencia
en comparacién con el dafo que les causan las practicas anticompetitivas. Esto refleja el hecho de que, en
muchos casos, las practicas anticompetitivas que pueden perjudicar el bienestar econémico estan asociadas
con concentraciones de poder econémico (y a veces politico), en tanto que es probable que los intereses de
los consumidores que son victimas de esas practicas sean mas difusos.

Con referencia a la funcién de los principios de la OMC en esta esfera, se ha expresado la opinién de que
la adhesién a los principios de transparencia, no discriminacién y equidad procesal en la esfera de las leyes
y las politicas de competencias son importantes para dar confianza a los comerciantes y los inversores
internacionales, en particular en vista de la proliferacion reciente de leyes de competencia en todo el mundo
(actualmente, entre 90 y 100 paises tienen leyes de competencia de uno u otro tipo). Ademas, la adhesion
a estos principios se considera generalmente crucial para la buena aplicacion de las leyes y politicas de
competencia a nivel nacional. Se ha aducido, en consecuencia, que la adopcién de compromisos explicitos

70 Véase mas adelante el examen de las disposiciones sobre carteles intrinsecamente nocivos.
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en la OMC con respecto a la adhesién a esos principios podria contribuir a la liberalizacion del comercio y la
aplicacion eficaz de una politica de competencia.

Por otra parte, los paises en desarrollo han expresado en el Grupo de Trabajo de la OMC dos conjuntos
principales de preocupaciones o reservas. El primero se refiere a las consecuencias de un acuerdo de la
OMC sobre politica de competencia para su soberania nacional y su latitud para la aplicacion de politicas
econémicas. Preocupa en particular la posibilidad de que un marco multilateral sobre politica de competencia
menoscabe la libertad de los paises en desarrollo para aplicar politicas industriales o de otro tipo que se
consideran necesarias para promover objetivos de eficiencia dindmicos (por oposicion a los estaticos). Se ha
expresado también preocupacion por el costo potencial en recursos de la aplicacion de un marco multilateral.
Otra preocupacion planteada en el Grupo de Trabajo se relaciona con las consecuencias de un posible marco
multilateral sobre politica de competencia para los paises que carecen de leyes nacionales amplias sobre
competencia. Se ha preguntado en particular si esos paises estarian obligados, como consecuencia de ese
marco, a aprobar una ley amplia. Se han planteado igualmente en el Grupo de Trabajo varias cuestiones
concretas con respecto a la utilidad y los beneficios que se lograrian mediante aspectos concretos de las
propuestas actuales.

Desde un punto de vista contextual, cabe recordar que ya hay consideraciones de politica de competencia
incorporadas en varios de los Acuerdos vigentes en la OMC, aunque de manera ad hoc. Por ejemplo, en el
articulo 40 del Acuerdo sobre los Aspectos del Derecho de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) se reconoce la autoridad de los Miembros para adoptar medidas contra las practicas anticompetitivas
relacionadas con la concesion de licencias de derechos de propiedad intelectual. Se permite también a los
Miembros celebrar consultas con otros Miembros en circunstancias en que el Miembro solicitante considere
gue se estan infringiendo sus leyes como resultado de las practica de concesion de licencias de un titular
extranjero de derechos de propiedad intelectual. El documento de referencia sobre principios de reglamentacion
aprobado por varios Miembros de la OMC como resultado de las negociaciones sobre telecomunicaciones
béasicas realizadas en 1997 compromete a los Miembros a adoptar medidas para impedir las practicas
anticompetitivas de los principales proveedores en este sector. El parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo
sobre Salvaguardias prohibe a los Miembros alentar o apoyar la adopcién de medidas no gubernamentales
equivalentes a limitaciones voluntarias de las exportaciones, acuerdos de comercializacion ordenada u otras
medidas similares prohibidas en virtud de ese articulo. La existencia de estas y otras disposiciones sugiere
gue no pueden excluirse totalmente las consideraciones de politica de competencia del sistema de comercio
multilateral; la cuestion consiste en determinar si habran de incorporarse en los documentos pertinentes de
manera sistematica o caso por caso. Un posible aspecto negativo del enfoque caso por caso es que podrian
aplicarse iniciativas sectoriales en forma aislada, quizé solamente en las esferas en que sélo los Miembros
mas poderosos o los intereses de los productores mas poderosos estan efectivamente representados, y no
se aprovecharian asi la coherencia, disciplina y exposicion a la experiencia intersectorial que se citan con
frecuencia como ventajas posibles de los enfoques mas horizontales de la politica de competencia.’”

Dada la diversidad de opiniones sobre los aspectos internacionales de la politica de competencia, el mandato
dado por los Ministros en la Declaracion de Doha es modesto; se pide en él al Grupo de Trabajo sobre la
Relacién entre Comercio y Competencia que se concentre en la aclaracion de los principios basicos, a saber,
la transparencia, la no discriminacion y la equidad procesal, las disposiciones sobre carteles intrinsecamente
nocivos, y las modalidades de cooperacion voluntaria y apoyo a largo plazo para el fortalecimiento de los
organismos de competencia de los paises en desarrollo mediante la asistencia técnica y la creacién de
capacidad.

71 Para un analisis conexo, véase “Capitulo especial: EI comercio y la politica de competencia”, en el Informe Anual de la
Organizacion Mundial del Comercio, 1997 (Ginebra: 1997), capitulo IV, y Anderson y Colmes (2002).
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i) Principios bdsicos, incluidas la transparencia, la no discriminacion y la equidad
procesal

En la esfera de la politica de competencia, un compromiso de transparencia se aplicarfa a las leyes,
reglamentaciones y directrices de aplicacion general. Los Miembros de la OMC estarian obligados a asegurar
la publicacion de esas leyes, reglamentaciones y directrices de manera amplia y oportuna.”’2 Cabe aducir que
ese compromiso no es incompatible con el sistema de la OMC, dado que el principio de la transparencia esta
bien establecido en Acuerdos de la OMC como el GATT (articulo X relativo a la publicacién y administracion
de los reglamentos comerciales), el AGCS (articulo Ill relativo a la transparencia) y el Acuerdo sobre los ADPIC
(articulo 63 relativo a la transparencia).

La transparencia reviste importancia particular en relacion con las medidas “transfronterizas”, como las leyes y
politicas de competencia, pues constituyen un medio de asegurar que no se usen esas medidas como medidas
de restriccion del comercio. El recurso a mecanismos de transparencia podria ayudar a que el alcance y la
cobertura de las disciplinas sustantivas de un acuerdo no supongan una intrusiéon innecesaria, y a lograr asf
un equilibrio apropiado.

Algunos aspectos de la transparencia, incluida la publicacion de leyes, reglamentaciones y directrices de
aplicacion general, podrian entrafar costos administrativos y tendrian por tanto consecuencias para la
creacion de capacidad. Las obligaciones de transparencia deberian definirse de manera que no resultaran
demasiado onerosas. Sin embargo, la elaboracion de procedimientos de transparencia y la existencia de
un marco legislativo transparente son requisitos esenciales para promover el cumplimiento de la ley y el
establecimiento de instituciones de observancia creibles. En este sentido, podrian promoverse a la vez
los objetivos del sistema multilateral de comercio y del cumplimiento creible y eficiente de las leyes de
competencia mediante obligaciones de transparencia debidamente concebidas en un acuerdo multilateral
sobre politica de competencia.

La no discriminacion conforme se aplica a la politica de competencia tiene dos componentes: el trato de
la nacion mas favorecida y el trato nacional. En el contexto de la aplicacion de las leyes nacionales de
competencia, el trato NMF no plantearia grandes problemas; no es probable que una autoridad acepte
algunas practicas anticompetitivas de empresas originarias de un pais y prohiba las originarias de otros.'”3

Hay opiniones divergentes sobre la aplicacién del trato nacional en el contexto de la politica de competencia.
Estas opiniones guardan normalmente relacion con la cuestion de si el trato nacional de las empresas extranjeras
favoreceria el desarrollo. Incluso cuando se aplica el trato nacional en el contexto de la discriminaciéon de jure
(discriminacion consagrada en leyes, reglamentaciones y directrices de aplicacién general), quienes se oponen
a un marco multilateral sobre la competencia aducen que limitaria de todos modos las opciones para que los
paises en desarrollo persiguieran sus objetivos (Singh y Dhumale, 1999). Su argumento se basa tipicamente
en las posibilidades de efectos no éptimos como resultado de la aplicacion de politicas que violan el principio
del trato nacional.

Una caracteristica comun de todos los regimenes de politica de competencia eficaces es que incluyen
garantias de que se reconoceran y respetaran los derechos de las partes que hacen frente a decisiones y
sanciones adversas. Esas garantias varian generalmente en contenido y en forma, porque reflejan la cultura
juridica y las tradiciones que han generado el régimen de competencia. Cabe aducir que con la incorporacion
de requisitos basicos de equidad procesal en un marco multilateral de politica de competencia mejoraria
la credibilidad de las instituciones de competencia en todo el mundo y se garantizaria a los comerciantes e
inversores internacionales que no se les tratara de manera arbitraria. Por otra parte, parece importante que
esas garantias no entrafien costos de aplicacién desproporcionados.

72 Esto podria hacerse mediante la publicacion en un boletin oficial, diario u otro periodico, o posiblemente en un sitio Web
de acceso publico.

73 Por otra parte, podrian surgir problemas con respecto al estatuto de los arreglos de cooperacion bilaterales y regionales en
relacion con el trato NMF; esto deberia aclarase.
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Otra cuestion importante en el debate sobre un posible marco multilateral de politica de competencia es si
ese debate deberia limitarse a los principios propuestos que se mencionan especificamente en la Declaracion
Ministerial (a saber, transparencia, no discriminacién y equidad procesal). En opinién de algunos Miembros,
deberia incorporarse explicitamente un principio adicional, el trato especial y diferenciado, en todo posible
marco multilateral. Las posibles dimensiones de este principio incluyen el aumento de las oportunidades
comerciales para los paises en desarrollo, la salvaguardia de sus intereses de desarrollo, la flexibilidad en los
compromisos para los paises en desarrollo y los PMA 'y los periodos de transicion.

i) Disposiciones sobre carteles intrinsecamente nocivos

En los ultimos afios, se han reunido pruebas considerables de la magnitud del dafio causado por los carteles
internacionales privados a la economia mundial, y en particular a los paises en desarrollo que carecen de las
instrumentos necesarios para hacer frente a esos arreglos. Esto ha dado lugar a su vez a la cuestion de la
necesidad de acuerdos internacionales obligatorios para complementar las iniciativas nacionales con el fin de
hacer frente a los carteles y otras practicas anticompetitivas.

En el decenio de 1990, los Estados Unidos y la Comisién Europea interpusieron acciones judiciales contra
mas de 40 carteles internacionales integrados por empresas privadas situadas en 31 economias diferentes.
Varios de ellos, por ejemplo, en la lising, las vitaminas y los electrodos de grafito, tenian alcance mundial.
Veinticuatro de estos carteles duraron cuatro o mas afos, lo que sugiere que no es posible garantizar que las
fuerzas del mercado puedan por si solas vencer a esas conspiraciones internacionales (Evenett, Levenstein y
Suslow, 2001). Aungue las estimaciones varian, los precios cayeron entre un 20 y un 40 por ciento después
de la desintegraciéon de los carteles internacionales (Levenstein y Suslow, 2001).

Los recargos causados por estos carteles ascienden a miles de millones de dolares por afio. La magnitud de
las multas impuestas en Europa y en los Estados Unidos, basadas en parte en estimaciones del monto de los
recargos de los carteles a sus clientes da una indicacién de ese monto. Desde 1993, las multas impuestas
por las autoridades estadounidenses a los miembros de carteles internacionales han superado los 1.900
millones de dolares. El afo pasado, la Comisidon Europea impuso a los miembros de carteles internacionales
multas equivalentes a mas de mil millones de euros. Recientemente, los recargos en el comercio de vitaminas
durante una conspiracion mundial que duré 10 afios se calcularon por lo bajo en 2.700 millones de dolares,
y de esta suma correspondio a un solo cartel internacional una parte considerable. Ademas, hay indicios de
gue ese cartel aumenté deliberadamente mas los precios en las jurisdicciones sin regimenes activos contra
los carteles (Clarke y Evenett, 2003.). Por ultimo, los datos obtenidos de 12 carteles internacionales privados
indican que, entre 1995y 2000, los paises en desarrollo importaron entre 8.000 y 12.000 millones de ddlares
de mercancias que estaban sujetas a precios mas elevados a causa de carteles internacionales (Evenett y
Ferrarini, 2002).

El dano causado por los cérteles internacionales privados puede reforzar los argumentos en favor de las
medidas nacionales de cumplimiento, pero es cuestionable que justifique la accién colectiva internacional. En
concreto, ¢hay argumentos en favor de normas minimas para la lucha contra los carteles nacionales? Existen
dos, segun confirma la experiencia del cumplimiento en el decenio de 1990, que sugieren que puede ser
asi. En primer lugar, los anuncios publicos en un pais sobre las medidas de lucha contra los carteles suelen
dar lugar a investigaciones por sus interlocutores comerciales. Por ejemplo, la Republica de Corea empez6 a
investigar el cartel de los electrodos de grafito después de enterarse de las medidas adoptadas por los Estados
Unidos contra ese cartel. Los interlocutores comerciales se benefician en consecuencia del cumplimiento activo
en el exterior, y es probable que esos beneficios se refuercen con el tiempo a medida que se profundiza la
cooperacion formal e informal entre las autoridades encargadas de la competencia.

El segqundo argumento se basa en que para perseguir judicialmente a los carteles internacionales casi siempre
se requiere la obtencion de declaraciones y documentacion sobre la naturaleza, la magnitud y la organizacion
de sus actividades. En la medida en que los carteles internacionales ocultan esa documentacion en una
jurisdiccion que no puede o no quiere cooperar con las investigaciones extranjeras sobre las actividades de los
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carteles, las acciones de esa jurisdiccion pueden tener efectos adversos para los intereses de sus interlocutores
comerciales. Lo mas importante es que cuando una nacién no cumple rigurosamente sus leyes sobre carteles,
el dafio raramente se limita a sus propias fronteras. Un acuerdo internacional sobre la promulgacién vy el
cumplimiento de leyes contra los carteles puede contribuir a eliminar los refugios de los céarteles nacionales,
y también internacionales.

Algunos se muestran preocupados por el costo de la aplicacién de leyes nacionales contra los carteles. Esta
preocupacion podria ser mayor si los pafses, en todas las etapas de desarrollo, no fubieron considerado
ventajoso combatir legalmente a los carteles en los Gltimos afos. En efecto, 12 paises en desarrollo comunicaron
en presentaciones al Foro Mundial de la OCDE sobre Competencia que habfan denunciado a 28 carteles en
el decenio de 1990. Es interesante sefalar que seis de esos carteles entrafiaban licitaciones fraudulentes, es
decir, actividades deliberadas para defraudar al Estado. Ademads, una gran proporcién de los gastos estatales
de muchos de esos paises en la totalidad de sus regimenes de cumplimiento de las leyes de competencia
(Clarke y Evenett, 2003) correspondi¢ a la reduccion de los recargos en un solo cartel internacional en paises
en gue la amenaza de actividades de lucha contra los carteles era mas seria. Esto sugiere que los beneficios
totales de la lucha contra los carteles probablemente sean superiores a los costos de aplicacion.

En lo que respecta al posible contenido de las disposiciones de un marco multilateral sobre politica de
competencia relacionada con los carteles intrinsecamente nocivos, se necesitarian dos elementos principales:
i) una prohibicién de esos carteles y ii) medidas para promover el intercambio de informacion entre los Estados
Miembros de la OMC en relacidon con esos carteles. Mas concretamente, un acuerdo de la OMC podria
incorporar una declaracion clara en el sentido de que los carteles intrinsecamente nocivos estan prohibidos.
Los elementos exactos de una definicién de los carteles intrinsecamente nocivos sélo podrian determinarse
mediante negociaciones. Con respecto a las sanciones, aunque se trata inherentemente de una cuestion
de derecho interno y estan estrechamente vinculadas al ordenamiento juridico nacional, un posible comité
de politica de competencia de la OMC (si llega a crearse) podria proporcionar orientacion a los paises que
desearan establecer sanciones en lo referente a identificar lo que ha resultado eficaz en varias jurisdicciones.

iif) Modalidades para la cooperacion voluntaria

El término “cooperacion” se ha utilizado en la OMC en un sentido amplio y en un sentido estricto en el debate
sobre comercio y politica de competencia. En su sentido amplio, se ha utilizado para referirse a toda la gama
de elementos sobre los cuales algunos Miembros han propuesto que los Miembros emprendan conjuntamente
actividades en el marco de la OMC, incluida la cooperacion técnica y la creacién de capacidad, y asuman
posibles compromisos sobre los carteles intrinsecamente nocivos, ademdas de otras formas mas estrechas de
cooperacion, como las notificaciones, las consultas y las asistencia mutua en casos particulares. En el sentido
mas especifico, que se ha utilizado en las comunicaciones pertinentes de los Miembros al Grupo de Trabajo de
la OMC, la cooperacién tiene dos elementos principales: i) disposiciones para facilitar la cooperacion en casos
especificos sobre practicas anticompetitivas que repercuten en el comercio internacional; y ii) disposiciones
relacionadas con intercambios generales de informacién y experiencia y analisis conjuntos de cuestiones de
competencia relacionadas con el comercio mundial, que podrian estar a cargo, por ejemplo, de un posible
comité de la OMC sobre politica de competencia.

iv) Asistencia técnica y creacion de capacidad a largo plazo

La importancia de un compromiso a largo plazo para la prestacion de asistencia técnica y la creacion de
capacidad en la esfera de la politica de competencia como contraparte de las normas multilaterales se ha
examinado ampliamente en el Grupo de Trabajo de la OMC. En el periodo anterior a la Conferencia Ministerial
de Cancun, las actividades de asistencia técnica de la Secretaria en esta esfera se han centrado en el objetivo
inmediato de informar a los Miembros sobre la naturaleza de las propuestas actuales y ayudarles a evaluar
mejor los argumentos a favor y en contra de estas propuestas desde el punto de vista de sus perspectivas e
intereses de desarrollo. En el caso de que se inicien negociaciones en Cancun, la asistencia técnica y la creaciéon
de capacidad en esta esfera probablemente se consideren en forma distinta. En particular, las propuestas
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actuales prevén que, en cooperacion con otras organizaciones intergubernamentales activas en esta esfera,
la OMC contribuiria al proceso a largo plazo de fortalecer las instituciones de competencia en los paises en
desarrollo y menos adelantados.

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

Il COMERCIO Y DESARROLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO
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Apéndice Cuadro 11B.4
Aranceles NMF aplicados para todos los productos

Imponible (porcentaje)

Mercados de Namero Promedio - Libre de Crestas Crestas
importacion Afo tqtal de aritmé- Coeﬁ.oe.n/te Méximo  derechos TOtE.ﬂ No ad internacionales nacionales
Ilneasl tico de variacion (porcentaie) Imponible  valorem (porcentaie)  (porcentaie)
arancelarias
Albania 2001 10579 7,5 0,7 15,0 1,0 99,0 0,0 0,0 0,0
Antigua y Barbuda* 2001 6290 9,6 1,0 70,0 1,1 86,1 2,8 26,7 4,0
Arabia Saudita* 2000 7055 12,0 0,2 20,0 2,7 91,6 5,7 4,7 0,0
Argelia* 2002 5996 19,2 0,5 30,0 1,8 98,2 0,0 41,9 0,0
Argentina 2001 9407 12,7 0,5 35,0 2,5 97,5 0,0 35,0 0,0
Armenia* 2001 5135 3,0 1,5 10,0 70,3 29,7 0,0 0,0 29,7
Australia 2001 5771 4,1 1,4 25,0 47,5 52,5 0,1 4,2 10,1
Azerbaiyan* 2002 10568 8,7 0,7 35,0 1,1 90,8 8,1 0,1 0,0
Bahamas* 2002 5812 30,7 0,4 260,0 7,5 92,3 0,2 86,8 0,3
Bahrein* 2001 6980 7,8 1,1 125,0 3,1 96,8 0,1 3,7 0,6
Bangladesh 1999 6520 22,0 0,6 37,5 6,4 93,6 0,1 55,2 0,0
Barbados 2001 6454 12,4 1,6 243,0 0,0 100,0 0,9 25,2 6,7
m Belarus 2001 10850 10,0 0,5 25,0 0,7 99,3 11,9 9,3 0,0
8 Belice* 2001 6333 10,5 11 91,0 9,6 90,0 0,4 28,0 8,1
o~ Benin* 2002 5491 12,0 0,6 21,0 1,3 98,7 0,0 40,9 0,0
— Bermuda* 2001 5116 17,5 0,5 75,0 51 94,3 0,6 67,2 0,2
i: Bhutan* 2002 5243 16,6 0,7 100,0 7,0 93,0 0,0 47,6 0,5
% Bolivia 2002 6787 9,4 0,2 10,0 3,9 96,1 0,0 0,0 0,0
) Bosnia y Herzegovina* 2001 8382 6,0 0,8 15,0 27,3 72,7 0,0 0,0 0,0
2 Brasil 2001 9404 14,6 0,4 55,0 2,4 97,6 0,0 471 0,0
e Brunei Darussalam 2001 6481 2,6 2,6 200,0 771 22,9 0,7 71 13,7
G Bulgaria 2001 10500 11,0 0,9 74,0 16,6 83,4 1,3 21,7 2,4
o Burkina Faso* 2002 5491 12,0 0,6 21,0 1,3 98,7 0,0 40,9 0,0
E Camboya* 2001 6809 16,4 0,8 120,0 4,2 95,7 0,0 28,1 0,2
e Camerun 2001 5577 18,0 0,5 30,0 0,6 99,4 0,0 48,0 0,0
(W) Canada 2001 9588 4,1 1,4 238,0 38,7 61,3 2,9 8,2 9,8
— Chad* 2002 5574 18,0 0,5 30,0 0,6 99,3 0,1 49,1 0,0
i Chile 2001 5855 8,0 0,1 8,0 0,6 99,4 0,0 0,0 0,0
o China 2002 7323 12,4 0,7 71,0 3,2 96,8 0,5 30,3 1,6
| Chipre 2001 11119 6,2 2,0 268,7 18,9 81,1 5,3 4,9 4,2
8 Colombia 2001 6778 12,2 0,5 35,0 1,0 99,0 0,0 27,7 0,0
L Congo* 2002 5574 18,0 0,5 30,0 0,6 99,3 0,1 49,1 0,0
E Corea, Rep. de 2001 11280 12,4 3,3 917,0 4,9 95,1 0,5 7,8 2,6
o Costa Rica 2001 7998 5,5 1,4 154,0 48,5 51,5 0,0 1,3 1,3
S_) Cote d'Ivoire* 2002 5491 12,0 0,6 21,0 1,3 98,7 0,0 40,9 0,0
Z Croacia 2001 7669 6,4 11 77,0 31,4 68,6 2,4 8,6 1,9
Cuba 2002 5490 10,9 0,7 30,0 5,8 94,2 0,0 9,8 0,0
9 S Djibouti 1999 5072 30,8 0,2 160,0 0,0 100,0 2,0 94,4 0,1
6' g Dominica 2001 6335 9,9 1,4 165,0 22,9 771 0,0 23,8 6,0
g:: o Ecuador 2000 6661 11,9 0,5 35,0 2,0 98,0 0,0 27,9 0,0
5 < Egipto* 2002 6685 19,9 0,9 600,0 0,5 88,8 10,6 44,2 0,7
S El Salvador 2000 5964 7.1 1,2 40,0 48,2 51,8 0,0 13,6 7,0
) Eslovenia 2002 10445 9,6 0,7 45,0 10,0 90,0 1,5 13,8 0,9
E Estados Unidos 2001 10187 3,9 1,4 350,0 30,7 69,3 0,2 4,5 7.9
% Estonia 2002 10581 1,7 4,2 59,0 93,5 6,5 0,0 4,8 6,1
O

* Datos facilitados por la UNCTAD.

Fuente: Secretarfa de la OMC y UNCTAD. Los detailes de la metodologia de célculo se encuentran en las notas técnicas.

228



Imponible (porcentaje)

Mercados de Ndmero Libre de

Promedio . Crestas Crestas
importacion Afo tqtal de aritme- Coeﬁqeqte Maximo  derechos Total No ad internacionales nacionales
||neas( tico de variacion (porcentaje) Imponible  valorem (porcentaje)  (porcentaie)
arancelarias
Etiopia* 2001 5415 18,8 0,7 40,0 3,1 96,8 0,1 49,7 0,0
Federacion de Rusia 2001 11032 9,9 0,5 20,0 0,7 99,3 11,9 9,2 0,0
Filipinas 2002 5640 5,7 1,1 65,0 2,1 97,9 0,0 1,7 1,6
Gabodn 2000 5605 17,9 0,5 30,0 1,9 98,1 0,0 47,9 0,0
Georgia* 1999 5118 10,6 0,3 12,0 0,0 99,8 0,2 0,0 0,0
Ghana* 2000 5439 14,6 0,8 279,0 13,5 86,5 0,0 43,6 0,2
Granada* 2001 6335 18,9 0,6 40,0 5,7 38,0 56,3 28,1 0,0
Guatemala 1999 5922 7.4 1,2 28,0 47,5 52,5 0,0 15,5 11,9
Guinea 1998 5349 6,5 0,2 7,0 0,6 99,4 0,0 0,0 0,0
Guinea Ecuatorial* 2002 5574 18,0 0,5 30,0 0,6 99,3 0,1 49,1 0,0
Guinea-Bissau* 2002 5491 12,0 0,6 21,0 1,3 98,7 0,0 40,9 0,0
Guyana 2000 6398 11,0 1,1 100,0 4,0 96,0 0,0 25,2 6,4
Honduras 2000 5913 7.3 1,0 55,0 0,0 100,0 0,0 24,3 0,5
Hong Kong, China 2002 6552 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hungria 2001 12659 9,5 1,1 127,5 10,1 89,9 0,0 10,1 6,4
India 2001 5516 31,4 0,4 210,0 1,1 98,9 5,2 86,9 0,7
Indonesia 2002 7532 6,9 1,4 170,0 19,3 80,7 0,1 2,8 0,9 8
Irdn* 2000 5112 7.3 0,9 30,0 24,6 75,4 0,0 9,6 1,3 8
Islandia 2000 7550 2,9 2,3 78,0 71,6 28,4 2,8 2,1 15,7 ]
Islas Salomén 1998 5251 22,2 0,8 70,0 0,0 100,0 1,4 54,2 7,2 <
Israel 1999 9847 5,6 2,1 250,0 40,8 59,2 18,2 3,7 3,5 5
Jamaica 1999 6760 7,2 1,6 75,0 63,3 36,7 0,0 24,3 7,0 =
Japon 2001 9036 3,3 1,5 50,0 45,2 54,8 6,5 2,7 8,8 g
Jordania 2001 6315 14,7 1,0 180,0 18,5 81,5 0,2 43,6 0,4
Kazajstan* 1996 10151 9,5 1.1 100,0 31,3 68,7 0,0 21,5 3,8 9
Kenya 2001 5960 171 0,6 100,0 3,1 96,9 0,0 38,3 0,1 %r)
Kuwait* 2002 5018 3,6 0,9 100,0 12,5 85,5 2,1 0,2 0,2 Ll
Letonia 1999 10839 41 1,9 93,9 19,1 80,9 0,1 2,5 19,0 2
Libano* 2002 5822 5,4 1,9 75,0 38,2 61,5 0,3 7,5 7,5 (@)
Libia* 2002 5743 17,0 1,7 400,0 30,6 67,2 2,1 36,4 5,5 :)
Lituania 2001 10895 3,4 2,3 87,0 75,0 25,0 0,4 4,3 13,7 Ll
Macao, China 2001 6370 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 E
:\(/'uagfj::;a&;x' Republica 001 10490 126 1,0 60,0 0.6 99,4 15 29,7 2,8 8
Madagascar 2000 6016 57 12 30,0 336 664 00 73 7.3 A
Malasia 2001 10379 7,3 1,4 300,0 53,3 46,7 0,8 20,6 10,3 L
Malawi 2000 5469 13,4 0,7 30,0 3,8 96,2 0,0 37,4 0,0 2
Maldivas* 2002 5318 20,2 0,6 200,0 0,1 99,8 0,1 59,9 1,4 g
Mali 1999 5483 1,1 0,9 25,0 29,4 70,6 0,0 31,7 0,0 L
Malta 2001 11131 56 0,8 80,0 16,7 83,3 0,1 1,8 1,6 Z
Marruecos 1997 9114 33,7 0,8 376,5 0,0 100,0 0,2 80,4 1,3
Mauricio 2001 5532 19,0 1,5 80,0 55,4 44,6 0,1 30,7 16,2 9 tj
Mauritania* 2001 5922 10,9 0,7 20,0 8,5 91,5 0,0 40,3 0,0 6‘ g
México 2001 11319 17,9 0,8 260,0 0,8 99,2 0,8 54,2 0,7 é o
Moldova* 2001 5989 4,9 1,1 25,0 46,1 53,2 0,7 0,1 15,2 5 <
Montserrat* 1999 6319 18,1 0,6 52,0 5,8 37,6 56,7 27,0 0,0 g
Mozambique* 2002 5369 12,1 0,8 25,0 2,2 97,8 0,0 34,9 0,0 o
Myanmar 1996 5799 5,5 11 40,0 3,0 97,0 0,0 5,3 5,2 ckzj
Nepal* 2002 5344 13,5 0,8 130,0 1,0 98,4 0,6 14,7 0,7 E
Nicaragua 2002 6319 4,7 1,3 170,0 49,1 50,9 0,0 0,3 18,4 8
Niger* 2002 5491 12,0 0,6 21,0 1,3 98,7 0,0 40,9 0,0 =
Nigeria* 2002 5129 30,0 0,8 150,0 0,0 99,5 0,5 54,8 5.2
Noruega 2002 7133 2,2 6,7 555,0 75,2 24,8 9,4 2,4 11,1
Nueva Zelandia 1999 7229 3,3 1,4 19,0 54,1 45,9 3,9 4,7 6,2
Oman 2001 7216 5,7 1,6 100,0 5,0 95,0 0,0 11 11
Pakistan 2001 5477 20,1 0,7 250,0 0,0 100,0 0,7 57,8 0,6

* Datos facilitados por la UNCTAD.

Fuente: Secretaria de la OMC y UNCTAD. Los detailes de la metodologia de calculo se encuentran en las notas técnicas.
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Apéndice Cuadro 11B.4
Aranceles NMF aplicados para todos los productos, continuacion

Imponible (porcentaje)

Mercados de Namero Libre de

Promedio - Crestas Crestas
importacion Afo t(l)i:\aela(ie aritmé- dioveaf:icéec?gi Maximo  derechos ImTc(j:\?Lle vgll(;rae(rjn internacionales nacionales
arancelarias tico (porcentaje) P (porcentaje)  (porcentaje)
Panama 2001 8552 8,7 2,6 1'000,0 3,4 96,6 0,0 1,6 1,2
Papua Nueva Guinea* 2002 5598 7,0 2,0 85,0 76,2 22,8 11 22,8 22,8
Paraguay 2001 9515 13,1 0,5 32,5 2,2 97,8 0,0 39,0 0,0
Peru 1998 6869 13,4 0,2 20,0 0,0 100,0 0,0 17,4 0,0
Polonia 2001 10573 13,9 1,4 676,7 4,8 95,2 3,6 20,0 4,2
Qatar* 2002 5018 4,2 0,7 70,0 0,0 100,0 0,0 0,5 0,5
Rep. Centroafricana* 2002 5574 18,0 0,5 30,0 0,6 99,3 0,1 49,1 0,0
Rep. Dominicana 2000 6600 8,4 0,9 25,0 10,7 89,3 0,0 26,2 0,0
Rep. Eslovaca 2001 10297 5,0 1,5 125,0 19,2 80,8 0,0 3,4 3,4
Esgﬂf;"rcfagfmoc'at'ca 2001 5029 9,6 0,8 40,0 0,0 99,6 0,4 138 7,5
Republica Eslovaca 2001 10312 5,0 1,5 125,0 19,2 80,8 0,0 3,4 3,9
m Republica Kirguisa 2001 10490 4,8 1,3 65,0 54,9 45,1 0,3 4,7 4,8
8 Rumania 1999 10586 28,9 1,6 332,5 2,6 97,4 0,0 52,1 6,9
™~ Rwanda* 2001 5684 9,9 0,8 25,0 7,5 92,3 0,2 15,2 0,0
z:l Saint Kitts y Nevis* 2001 6339 9,3 1,2 70,0 23,5 76,1 0,4 25,4 3,2
o 5an Vincente y las 2001 6330 9,8 1,0 40,0 8,5 91,3 0.2 271 6.2
= Granadinas*
S Santa Lucia 2001 6356 8,9 13 95,0 40,0 60,0 0,0 25,4 7,3
2 Senegal* 2002 5491 12,0 0,6 21,0 1,3 98,7 0,0 40,9 0,0
e Serbia y Montenegro* 2001 8538 14,4 0,8 40,0 0,8 99,2 0,0 39,2 0,0
G Seychelles* 2001 5018 28,3 1,0 225,0 0,6 97,8 1,6 63,5 4,5
o Singapur 2001 5977 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
E Siria* 2002 8250 19,6 1,2 200,0 0,6 99,1 0,3 35,6 8,4
(@) Sri Lanka 1998 6020 10,9 1,0 100,0 18,4 81,6 0,6 24,4 5,5
Lj Sudafrica 2001 7819 5,8 1,5 55,0 51,1 48,9 14,2 11,7 11,5
Ll Sudan* 1996 5018 5,4 2,5 200,0 65,9 34,1 0,0 11,2 11,2
Ll Suiza 2001 8326 0,0 0,0 0,0 15,8 84,2 84,2 0,0 0,0
g Suriname* 2000 6333 17,5 0,9 50,0 5,3 19,9 74,8 9,0 0,0
(@) Tailandia 1999 6867 16,8 0,9 80,0 1,4 98,6 22,7 31,3 5,4
v Taipei Chino 2001 8399 7,8 11 50,0 14,2 85,8 1,6 9,8 6,7
I.IJ Tanzania* 2000 5285 16,3 0,6 25,0 2,4 97,6 0,0 59,9 0,0
E Tayikistan* 2002 10493 8,3 0,7 30,0 0,9 96,7 2,4 10,3 0,8
(@) Togo 2001 5466 12,0 0,6 20,0 1,2 98,8 0,0 40,1 0,0
E Trinidad y Tabago* 2002 6629 79 1,6 70,0 44,2 55,8 0,1 29,1 9,7
- Tunez* 2002 16162 33,9 11 230,0 10,2 89,7 0,0 86,1 5,6
o w Turkmenistan* 2002 10490 5,1 3,3 150,0 80,1 18,2 1,7 14,4 14,4
= LEJ Turquia 2001 19229 10,2 2,4 232,5 16,3 83,7 1,7 11,0 7,0
8 E Ucrania* 2002 10912 7,0 11 70,0 16,3 67,3 16,4 9,8 6,6
n<: % Uganda 2001 5163 9,0 0,6 15,0 16,1 83,9 0,0 0,0 0,0
E Union Europea 2002 10456 4,4 1,0 74,9 18,3 81,7 5,9 1,9 2,5
> Uruguay 2001 10573 13,8 0,4 35,0 2,2 97,8 0,0 44,5 0,0
8 Uzbekistan* 2001 5125 11,0 11 100,0 40,1 59,9 0,0 29,6 0,1
5 Vanuatu* 2002 5139 13,8 1,0 250,0 20,0 77,4 2,5 31,1 1,0
% Venezuela 2001 6691 12,4 0,5 35,0 0,6 99,4 0,0 27,8 0,0
Y Viet Nam* 2001 6298 16,5 1,2 100,0 32,6 67,4 0,0 39,3 10,2
= Yemen* 2000 6158 12,8 0,6 90,0 0,0 100,0 0,0 12,9 0,3
Zambia 2001 6041 14,0 0,7 25,0 14,2 85,8 1,4 32,0 0,0
Zimbabwe 2001 5972 18,3 0,9 100,0 41 95,9 3,2 40,4 4,0

* Datos facilitados por la UNCTAD.

Fuente: Secretarfa de la OMC y UNCTAD. Los detailes de la metodologia de célculo se encuentran en las notas técnicas.
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Apéndice Cuadro IIB.5
Aranceles NMF aplicados para los productos agricolas

Imponible (porcentaje)

Mercados de NUmero Libre de

Promedio - Crestas Crestas
importacion Afo tqtal de aritmé- Coeﬂqeg/te Maximo  derechos Totgl No ad internacionales nacionales
I|neas. tico de variacién (porcentaje) Imponible  valorem (porcentaje) (porcentaje)
arancelarias

Albania 2001 2132 9,0 0,5 15,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Antigua y Barbuda* 2002 815 12,8 0,4 30,0 0,2 99,8 0,0 67,5 0,0
Arabia Saudita* 2001 1036 14,7 1,0 45,0 21,0 78,3 0,7 47,1 16,4
Argelia* 2001 946 12,3 0,4 22,5 3,0 97,0 0,0 27,2 0,0
Argentina 2001 685 7.2 0,6 10,0 27,9 72,1 0,0 0,0 72,1
Armenia* 2001 752 1,1 1,8 5,0 76,5 23,5 0,7 0,0 21,1
Australia 2002 2291 12,7 0,3 35,0 0,1 78,2 21,7 0,1 0,0
Azerbaiyan* 2002 945 24,6 0,7 260,0 16,6 83,0 0,4 70,5 0,3
Bahamas* 2001 1152 9,0 2,1 125,0 7.2 92,1 0,7 3,8 3,2
Bahrein* 1999 809 24,2 0,5 37,5 11,2 88,8 0,0 68,5 0,0
Bangladesh 2001 1058 30,1 1,5 243,0 0,0 100,0 5,8 43,7 7.8
Barbados 2001 2255 9,0 0,5 25,0 1,2 98,8 23,2 1,5 0,0
Belarus 2001 1037 17,8 1,0 91,0 12,2 86,3 1.4 47,4 28,1 8
Belice* 2002 803 14,2 0,5 20,0 0,0 100,0 0,0 57,0 0,0 8
Benin* 2001 685 7,9 1,1 33,5 18,0 79,0 3,1 16,5 0,0 1
Bermuda* 2002 719 20,1 1,0 100,0 14,7 85,3 0,0 51,5 3,9 <C
Bhutan* 2002 903 10,0 0,0 10,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 5
Bolivia 2001 1022 4,9 1,0 15,0 31,0 69,0 0,0 0,0 0,0 =
Bosnia y Herzegovina* 2001 946 12,5 0,4 55,0 3,0 97,0 0,0 27,5 0,1 -
Brasil 2001 930 0,0 0,0 30,0 94,7 5,3 4,7 0,0 0,6 2
Brunei Darussalam 2001 2169 18,2 0,9 74,0 15,4 84,6 9,5 41,5 2,2 9
Bulgaria 2002 803 14,2 0,5 20,0 0,0 100,0 0,0 57,0 0,0 %ﬁ)
Burkina Faso* 2001 945 19,7 0,8 50,0 3,4 96,6 0,0 41,0 0,0 Ll
Camboya* 2001 837 22,0 0,4 30,0 0,0 100,0 0,0 67,4 0,0 2
Camerun 2001 1425 3,0 2,1 238,0 49,8 50,2 19,9 1,2 7.8 O
Canada 2002 842 22,3 0,4 30,0 0,0 99,5 0,5 70,8 0,0 :)
Chad* 2002 842 22,3 0,4 30,0 0,0 99,5 0,5 70,8 0,0 Ll
Chile 2001 748 8,0 0,0 8,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 L
China 2002 1047 19,2 0,7 71,0 2,5 97,5 0,6 55,7 2,6 g
Chipre 2001 882 14,8 0,4 20,0 0,0 100,0 0,0 40,6 0,0 O
Colombia 2002 842 22,3 0,4 30,0 0,0 99,5 0,5 70,8 0,0 '
Congo* 2001 1144 12,0 1,2 154,0 23,2 76,8 0,0 9,9 7,8 E
Corea, Rep. de 2002 803 14,2 0,5 20,0 0,0 100,0 0,0 57,0 0,0 o
Costa Rica 2001 1169 11,6 1,1 77,0 16,2 83,8 18,0 21,6 7.5 (@]
Cote d'lvoire* 2002 745 10,6 0,8 30,0 10,0 90,0 0,0 16,2 0,0 E
Croacia 2001 2831 21,4 1,5 268,7 26,9 73,1 34,9 29,4 8,0 -
Cuba 2001 2096 10,0 1,8 125,0 38,8 61,2 0,0 20,4 8,4
Djibouti 1999 685 23,9 0,7 160,0 0,0 100,0 14,8 70,5 0,8 g g
Dominica 2001 1025 19,6 1,2 148,0 25,3 74,7 0,0 41,9 7.8 8 E
Ecuador 2000 956 12,1 0,7 25,0 7,2 92,8 0,0 47,0 0,0 g 2
Egipto* 2000 871 14,5 0,4 20,0 1,5 98,5 0,0 39,4 0,0 E
El Salvador 2002 852 22,8 1,1 600,0 0,0 99,2 0,8 57,0 2,2 >
Eslovenia 2000 879 10,6 0,8 40,0 23,9 76,1 0,0 8,4 3,4 8
Estados Unidos 2002 842 22,3 0,4 30,0 0,0 99,5 0,5 70,8 0,0 5
Estonia 2002 2176 12,2 1,3 59,0 52,8 47,2 0,0 34,6 8,7 g

v}

* Datos facilitados por la UNCTAD.

Fuente: Secretaria de la OMC y UNCTAD. Los detailes de la metodologia de célculo se encuentran en las notas técnicas.
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Mercados de

NUmero

Imponible (porcentaje)

Promedio - Libre de Crestas Crestas
importacion AR tgtal de aritmé- Coeﬁqe.n/t € Maximo  derechos TOtE.il No ad internacionales nacionales
Ilneasl tico de variacion (porcentaje) Imponible  valorem (porcentaie) (porcentaje)
arancelarias
Etiopia* 2001 721 22,4 0,5 40,0 0,0 99,7 0,3 75,0 0,0
Federacion de Rusia 2002 2151 5,9 1,3 74,9 25,8 74,2 39,9 8,2 41
Filipinas 2001 2142 19,1 1,0 60,0 1,2 98,8 10,5 36,6 9,6
Gabon 2000 843 21,8 0,4 30,0 0,0 100,0 0,0 66,2 0,0
Georgia* 1999 689 11,9 0,1 12,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Ghana* 2000 769 20,1 0,5 40,0 3,3 96,7 0,0 78,3 0,0
Granada* 2001 1036 23,0 0,6 40,0 11,7 59,8 28,5 48,6 0,0
Guatemala 1999 863 9,8 0,7 20,0 22,2 77,8 0,0 71 0,0
Guinea 1998 747 6,6 0,2 7,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Guinea Ecuatorial* 2002 803 14,2 0,5 20,0 0,0 100,0 0,0 57,0 0,0
Guinea-Bissau* 2000 1029 20,1 1,0 100,0 8,9 91,1 0,0 45,2 3,4
Guyana 2000 870 10,9 0,7 55,0 0,0 100,0 0,0 37,5 1,6
Honduras 2002 907 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hong Kong, China 2001 2291 25,8 0,8 127,5 8,6 91,4 0,0 61,0 0,9
Hungria 2000 1406 7,0 2,1 78,0 57,8 42,2 21,1 15,5 12,6
™M India 2001 745 37,0 0,7 210,0 2,6 97,4 0,3 87,0 1,3
(@) Indonesia 2002 1082 8,2 2,8 170,0 10,4 89,6 0,7 3,9 2,9
8 Iran* 2000 685 8,4 0,9 30,0 20,9 79,1 0,0 8,8 7.9
| Islandia 1999 1334 15,9 1,7 250,0 30,3 69,7 30,0 23,2 6,9
< Islas Salomon 1999 1194 15,8 1.1 75,0 41,2 58,8 0,0 43,4 0,7
5 Israel 2001 1793 7.1 1,2 50,0 29,2 70,8 23,2 16,1 8,6
=z Jamaica 2001 825 20,7 1,2 180,0 9,5 90,5 1,0 54,8 2,7
g Japoén 1996 2042 9,0 1,0 100,0 21,6 78,4 0,0 17,2 2,2
Jordania 2001 824 20,1 0,5 100,0 0,1 99,9 0,0 49,8 0,4
C_) Kazajstan* 2001 1513 45,5 2,4 917,0 1,9 98,1 3,1 48,6 7.1
k:) Kenya 2002 676 1,7 5,2 100,0 78,6 16,7 4,7 1,3 1,3
Ll Kuwait* 2001 2240 5,9 1,0 20,0 43,3 56,7 2,1 4,4 4,4
2 Letonia 2001 676 19,2 0,7 40,0 0,0 98,8 1,2 50,9 41,4
8 Libano* 1999 2231 11,9 1,2 93,9 3,2 96,8 0,6 18,8 8,7
1 Libia* 2002 783 14,7 1,5 70,0 17,2 82,6 0,1 25,5 25,5
L Lituania 2002 903 23,0 1,2 300,0 33,8 60,1 6,1 47,5 4,4
E Macao, China 2001 2407 9,8 1,5 87,0 43,7 56,3 3,2 22,7 14,3
8 %ﬁj;’g%:x‘ Republica 5501 900 0,0 0,0 00 1000 0,0 0,0 0,0 0,0
wm Madagascar 2000 847 5,7 0,8 20,0 28,7 71,3 0,0 2,4 2,4
L Malasia 2000 743 14,8 0,6 25,0 11,4 88,6 0,0 43,1 0,0
E Malawi 2001 1164 2,1 2,1 30,0 66,0 34,0 4,9 2,5 8,9
g Maldivas* 2002 716 18,2 0,4 50,0 0,6 99,2 0,3 29,2 0,0
L Mali 1999 783 14,6 0,7 25,0 14,5 85,5 0,0 45,6 0,0
Z Malta 2001 2529 4,0 1,6 80,0 53,6 46,4 0,1 8,4 13,4
Marruecos 2001 825 12,9 0,6 20,0 7.9 92,1 0,0 51,5 0,0
Sxv] Mauricio 2001 729 19,7 1,2 80,0 43,0 57,0 0,1 35,2 12,1
é % Mauritania* 2001 1071 23,4 1,5 260,0 2,1 97,9 5,6 47,9 41
g(: % México 2001 780 10,3 0,5 25,0 11,2 86,3 2,6 1,0 46,5
0 Moldova* 1999 1034 21,4 0,7 52,0 1,1 58,4 30,5 43,9 0,0
S Montserrat* 1997 1239 57,6 1,0 376,5 0,0 100,0 0,0 97,8 4,6
o Mozambique* 2002 753 16,8 0,6 25,0 0,8 99,2 0,0 58,0 0,0
E Myanmar 1996 812 8,5 0,9 40,0 6,6 93,4 0,0 4,0 3,2
% Nepal* 2002 717 13,4 0,7 130,0 1,7 95,8 2,5 14,9 0,1
o Nicaragua 1999 976 1,7 1,5 7,0 66,9 33,1 0,3 0,0 15,5
= Niger* 2002 990 9,1 0,9 170,0 23,0 77,0 0,0 2,5 2,2
Nigeria* 2002 803 14,2 0,5 20,0 0,0 100,0 0,0 57,0 0,0
Noruega 2002 686 53,9 0,7 150,0 0,0 99,7 0,3 75,8 34,1
Nueva Zelandia 2002 1337 8,4 6,1 555,0 26,9 73,1 70,3 2,6 1,6
Omaén 2001 1159 10,2 2,4 100,0 29,8 70,2 0,0 7,7 7,4
Pakistan 2001 700 22,0 0,8 200,0 0,0 100,0 5,0 62,5 2,4

* Datos facilitados por la UNCTAD.

Fuente: Secretaria de la OMC y UNCTAD. Los detailes de la metodologia de célculo se encuentran en las notas técnicas.
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Imponible (porcentaje)

Mercados de Ndmero Libre de

Promedio L Crestas Crestas
importacion Afio wotalde e Coeﬁqeqte Maximo  derechos . 1O Noad . acionales nacionales
||neas( tico de variacion (porcentaje) Imponible  valorem (porcentaje)  (porcentaie)
arancelarias

Panama 2001 1340 15,1 2,2 1'000,0 3,7 96,3 0,0 8,9 3,8
Papua Nueva Guinea* 2002 823 17,7 1,0 76,0 45,1 48,4 6,6 48,4 48,4
Paraguay 2001 957 12,1 0,4 32,5 3,0 97,0 0,0 23,8 0,0
Peru 1998 901 15,0 0,3 20,0 0,0 100,0 0,0 37,2 0,0
Polonia 2002 788 9,2 1,3 65,0 0,0 100,0 0,0 10,2 9,3
Qatar* 2001 2179 41,9 11 676,7 3,0 97,0 26,0 63,5 5,9
Rep. Centroafricana* 2002 676 4,9 1.5 70,0 0,0 100,0 0,0 1,3 1,3
Rep. Dominicana 1999 2134 112,0 0,8 332,5 0,1 99,9 0,0 98,4 0,0
Rep. Eslovaca 2001 2316 8,9 0,5 20,0 1,2 98,8 23,2 1,3 0,0
Eggﬂgfﬁagfmocra“ca 2001 799 13,0 07 25,0 05 99,5 0,0 31,8 0,0
Republica Eslovaca 2000 1167 11,3 0,3 20,0 5,7 85,7 8,7 2,0 0,0
Republica Kirguisa 2002 803 14,2 0,5 20,0 0,0 100,0 0,0 57,0 0,0
Rumania 2001 1070 22,3 0,6 40,0 3,7 96,3 0,0 72,3 0,0
Rwanda* 2001 676 40,0 1,0 205,0 4,3 93,0 2,7 82,8 9,3
Saint Kitts y Nevis* 2001 844 0,0 0,0 0,0 99,7 0,3 0,3 0,0 0,0
éigr:;'g;eage ylas 2001 2111 9,9 18 125,0 38,8 61,2 0,0 20,4 8.9 g
Santa Lucia 2002 2158 11,3 1,0 45,0 14,6 85,4 11,4 26,3 4,5 ™~
Senegal* 1998 736 34,0 0,6 70,0 0,0 100,0 3,5 84,7 0,0 3:1
Serbia y Montenegro* 2001 848 8,7 1,3 55,0 42,4 57,6 13,3 21,1 5,8 5
Seychelles* 1998 835 25,1 0,5 100,0 7,7 92,3 4,1 69,9 0,1 =
Singapur 2001 1037 12,6 11 45,0 24,8 73,4 1,8 35,6 14,4 oD
Siria* 2001 1044 14,8 1,0 45,0 27,9 72,1 0,0 40,9 1,3 2
Sri Lanka 2001 1037 15,6 1,0 40,0 11,5 87,3 1,3 43,7 25,6 (@)
Sudafrica 1996 675 10,8 2,5 200,0 56,7 43,3 0,0 19,6 19,6 G
Sudan* 2000 1035 23,5 0,7 50,0 10,4 46,0 43,6 32,6 0,0 5
Suiza 2001 2198 0,0 0,0 0,0 18,9 81,1 81,1 0,0 0,0 2
Suriname* 2002 1102 21,3 1,2 150,0 0,0 99,8 0,2 32,2 10,3 (@)
Tailandia 2001 1216 17,3 0,9 50,0 16,1 83,9 4,6 45,6 0,0 ()
Taipei Chino 2002 2285 9,6 0,6 20,0 0,7 88,4 10,9 9,9 0,0 d
Tanzania* 2000 753 19,8 0,4 25,0 4,4 95,6 0,0 73,6 0,0 L
Tayikistan* 1999 1001 30,8 0,7 65,0 2,8 97,2 53,3 31,5 0,0 o
Togo 2001 785 14,0 0,5 20,0 0,0 100,0 0,0 53,8 0,0 8
Trinidad y Tabago* 2002 1265 15,7 1,1 60,0 37,3 62,5 0,2 46,9 31,3 w
Tanez* 2002 3363 77,8 0,8 230,0 1,3 98,7 0,0 96,0 26,8 L
Turkmenistan* 2001 3231 42,2 1,3 232,5 14,3 85,7 8,1 60,6 8,0 E
Turquia 2002 2285 13,5 1,9 150,0 52,8 40,3 6,9 36,0 36,0 g
Ucrania* 2001 678 12,4 0,3 15,0 1,2 98,8 0,0 0,0 0,0 L
Uganda 2002 2240 10,8 1,3 70,0 8,4 25,1 66,5 15,6 12,6 Z
Unién Europea 2001 1740 4,7 2,0 350,0 28,5 71,5 1,8 7,2 8,1
Uruguay 2001 1374 12,3 0,4 35,0 3,0 97,0 0,0 26,7 0,0 9 tj
Uzbekistan* 2001 685 10,2 1,3 30,0 58,1 41,9 0,0 32,6 0,0 6‘ g
Vanuatu* 2002 701 15,7 0,9 55,0 31,1 58,8 10,1 45,2 3,9 ?z: o
Venezuela 2001 874 14,8 0,4 25,0 0,0 100,0 0,0 40,5 0,0 5 <
Viet Nam* 2001 832 24,0 0,9 100,0 12,9 87,1 0,0 55,8 19,0 g
Yemen* 2000 914 15,2 0,5 25,0 0,0 100,0 0,0 27,0 0,0 @)
Zambia 2001 791 18,4 0,4 25,0 1,3 98,7 5,8 51,4 0,0 E’
Zimbabwe 2001 803 26,1 0,7 100,0 1,2 98,8 1,6 57,8 2,7 %

O

* Datos facilitados por la UNCTAD.

Fuente: Secretaria de la OMC y UNCTAD. Los detailes de la metodologia de calculo se encuentran en las notas técnicas.
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Apéndice Cuadro 1I1B.6
Aranceles NMF aplicados para los productos no agricolas

Imponible (porcentaje)

Mercados de Numero o medio - Libre de Crestas Crestas
importacion AR tgtal de aritmé- COEﬂ.Cle.n,te Méximo  derechos Totgl No ad internacionales nacionales
lineas ) de variaciéon - Imponible valorem ) )
arancelarias tico (porcentaje) (porcentaje)  (porcentaje)
Albania 2001 8447 7,2 0,8 15,0 1.1 98,9 0,0 0,0 0,0
Antigua y Barbuda* 2001 5254 8,8 1,0 70,0 9,2 87,6 3,2 22,7 1,6
Arabia Saudita* 2000 5888 12,0 0,2 20,0 2,2 92,7 51 53 0,0
Argelia* 2002 5181 18,5 0,5 30,0 2,0 98,0 0,0 37,9 0,0
Argentina 2001 8461 12,7 0,5 35,0 2,4 97,6 0,0 36,2 0,0
Armenia* 2001 4450 2,3 1,8 10,0 76,8 23,2 0,0 0,0 23,2
Australia 2001 5019 4,6 1,3 25,0 43,1 56,9 0,0 4,8 11,4
Azerbaiyan* 2002 8277 8,1 0,8 22,0 1,4 94,3 4,3 0,1 0,0
Bahamas* 2002 4867 31,6 0,4 100,0 5,7 94,1 0,2 89,9 0,3
Bahrein* 2001 5828 7,6 0,5 50,0 2,2 97,7 0,0 3,7 0,1
Bangladesh 1999 5711 21,7 0,6 37,5 5,7 94,3 0,1 53,2 0,0
™M Barbados 2001 5396 9,8 1,0 145,0 0,0 100,0 0,2 22,4 3,2
(@] Belarus 2001 8595 10,1 0,5 25,0 0,6 99,4 10,1 10,5 0,0
8 Belice* 2001 5296 9,4 11 70,0 9,1 90,7 0,2 24,2 41
| Benin* 2002 4688 11,6 0,6 21,0 1,5 98,5 0,0 38,1 0,0
i: Bermuda* 2001 4431 18,9 0,4 75,0 3,1 96,6 0,3 75,1 0,2
[ Bhutan* 2002 4524 16,1 0,5 30,0 5,8 94,2 0,0 47,0 0,0
% Bolivia 2002 5884 9,3 0,2 10,0 4,5 95,5 0,0 0,0 0,0
2 Bosnia y Herzegovina* 2001 7360 6,2 0,8 15,0 26,8 73,2 0,0 0,0 0,0
Brasil 2001 8458 14,9 0,4 35,0 2,3 97,7 0,0 50,0 0,0
C—) Brunei Darussalam 2001 5551 3,0 2,4 200,0 74,4 25,6 0,1 8,2 15,7
g Bulgaria 2001 8331 10,0 0,8 30,0 16,8 83,2 0,0 18,7 0,0
L Burkina Faso* 2002 4688 11,6 0,6 21,0 1,5 98,5 0,0 38,1 0,0
2 Camboya* 2001 5864 15,9 0,8 120,0 4,4 95,6 0,1 26,1 0,2
8 Camerun 2001 4740 17,5 0,5 30,0 0,7 99,3 0,0 45,1 0,0
| Canada 2001 8163 4,3 1,3 25,0 37,1 62,9 0,3 9,3 10,6
Lu Chad* 2002 4732 17,4 0,5 30,0 0,7 99,3 0,0 45,2 0,0
E Chile 2001 5107 7,9 0,1 8,0 0,7 99,3 0,0 0,0 0,0
o China 2002 6276 11,3 0,6 51,0 3,3 96,7 0,5 26,4 1,0
8 Chipre 2001 8288 4,3 1,2 100,0 17,6 82,4 0,7 1.1 1,4
w Colombia 2001 5896 11,8 0,5 35,0 1.1 98,9 0,0 25,7 0,0
2 Congo* 2002 4732 17,4 0,5 30,0 0,7 99,3 0,0 45,2 0,0
o~ Corea, Rep. de 2001 9767 7,5 0,4 30,0 5,4 94,6 0,1 1,6 0,0
S_) Costa Rica 2001 6854 4,6 1,2 48,0 52,4 47,6 0,0 0,0 17,6
= Cote d'Ivoire* 2002 4688 11,6 0,6 21,0 1,5 98,5 0,0 38,1 0,0
— Croacia 2001 6500 5,7 1,0 35,4 33,7 66,3 0,0 6,6 5,3
9 ._.UJ Cuba 2002 4745 10,9 0,6 30,0 5,1 94,9 0,0 8,9 0,0
6! g Djibouti 1999 4387 31,7 0,1 33,0 0,0 100,0 0,1 98,0 0,0
E i Dominica 2001 5310 8,4 1,2 165,0 22,5 77,5 0,0 211 2,9
& < Ecuador 2000 5790 11,5 0,6 35,0 2,1 97,9 0,0 26,1 0,2
g Egipto* 2002 5833 19,4 0,8 135,0 0,6 87,3 121 42,4 0,4
g El Salvador 2000 5085 6,5 1,3 30,0 51,9 48,1 0,0 14,3 14,0
g Eslovenia 2002 8287 9,3 0,6 27,0 9,3 90,7 0,0 11,9 0,0
E Estados Unidos 2001 8447 3,8 1,2 109,7 31,1 68,9 0,0 4,1 79
8 Estonia 2002 8405 0,1 14,0 25,0 99,7 0,3 0,0 0,3 0,3

* Datos facilitados por la UNCTAD.

Fuente: Secretarfa de la OMC y UNCTAD. Los detailes de la metodologia de célculo se encuentran en las notas técnicas.
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Imponible (porcentaje)

Mercados de Ndmero Libre de

Promedio - Crestas Crestas
importacion Afo tqtal de aritme- Coeﬁqeqte Maximo  derechos Total No ad internacionales nacionales
||neas( tico de variacion (porcentaje) Imponible  valorem (porcentaje)  (porcentaie)
arancelarias
Etiopia* 2001 4694 18,3 0,7 40,0 3,6 96,3 0,1 45,8 0,0
Federacion de Rusia 2001 8716 10,1 0,5 20,0 0,6 99,4 10,1 10,4 0,0
Filipinas 2002 4852 5,2 0,9 30,0 2,4 97,6 0,0 0,4 0,4
Gabon 2000 4762 17,4 0,5 30,0 2,2 97,8 0,0 45,2 0,0
Georgia* 1999 4429 10,4 0,3 12,0 0,0 99,8 0,2 0,0 0,0
Ghana* 2000 4670 13,8 0,9 279,0 15,1 84,9 0,0 37,9 0,2
Granada* 2001 5299 17,7 0,5 40,0 4,5 33,7 61,8 24,1 0,0
Guatemala 1999 5059 71 1,3 28,0 51,4 48,6 0,0 16,7 13,7
Guinea 1998 4602 6,4 0,3 7,0 0,7 99,3 0,0 0,0 0,0
Guinea Ecuatorial* 2002 4732 17,4 0,5 30,0 0,7 99,3 0,0 45,2 0,0
Guinea-Bissau* 2002 4688 11,6 0,6 21,0 1,5 98,5 0,0 38,1 0,0
Guyana 2000 5369 9,6 1,0 70,0 3,3 96,7 0,0 22,1 3,3
Honduras 2000 5043 6,7 11 35,0 0,0 100,0 0,0 22,3 0,2
Hong Kong, China 2002 5645 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hungria 2001 10368 7,0 0,6 78,0 10,3 89,7 0,0 2,3 1,6
India 2001 4771 30,5 0,3 105,0 0,8 99,2 6,0 86,9 0,3 ™M
Indonesia 2002 6450 6,7 0,9 170,0 20,6 79,4 0,0 2,6 0,6 (@]
Iran* 2000 4427 7,2 0,9 25,0 25,2 74,8 0,0 9,8 0,3 8
Islandia 2000 6144 2,4 1,9 75,0 73,7 26,3 0,0 0,0 19,2 |
Islas Salomon 1998 4515 20,5 0,8 70,0 0,0 100,0 1,1 49,5 5,5 i:
Israel 1999 8513 4,0 1,4 100,0 42,4 57,6 16,4 0,7 2,0 ()
Jamaica 1999 5522 5,9 1,6 40,0 66,5 33,5 0,0 21,3 20,9 %
Japon 2001 7243 2,7 1,4 33,8 47,7 52,3 39 0,7 9,9 2
Jordania 2001 5490 13,8 0,9 30,0 19,9 80,1 0,0 41,8 0,0
Kazajstan* 1996 8109 9,5 1,2 100,0 33,8 66,2 0,0 22,5 41 9
Kenya 2001 5136 16,6 0,6 45,0 3,6 96,4 0,0 36,5 0,0 %ﬂ)
Kuwait* 2002 4342 3,9 0,2 4,0 2,2 96,2 1,7 0,0 0,0 L
Letonia 1999 8608 2,9 1,8 30,0 21,5 78,5 0,0 0,0 16,4 2
Libano* 2002 5039 4,0 1,4 75,0 41,4 58,3 0,3 4,7 4,7 8
Libia* 2002 4840 16,2 1,8 400,0 30,1 68,6 1,4 34,3 5,7 1
Lituania 2001 8488 2,5 2,2 33,8 79,8 20,2 0,0 1,4 15,8 L
Macao, China 2001 5470 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 E
:\(/'ua;;j;’:;aa:* Republica 001 8348 1,7 0,9 35,0 0,6 99,4 0,1 28,6 0,0 8
Madagascar 2000 5169 5,7 1,2 30,0 34,3 65,7 0,0 8,1 8,1 %2l
Malasia 2001 9215 8,1 1,3 300,0 51,4 48,6 0,2 23,3 10,8 L
Malawi 2000 4726 13,2 0,7 30,0 2,6 97,4 0,0 36,5 0,0 E
Maldivas* 2002 4602 20,5 0,6 200,0 0,0 99,9 0,1 64,6 1,6 O
Mali 1999 4700 10,6 1,0 25,0 31,6 68,4 0,0 29,6 0,0 L
Malta 2001 8602 5,8 0,7 25,0 1,1 88,9 0,1 0,8 0,5 Z
Marruecos 1997 7875 30,1 0,6 50,0 0,0 100,0 0,2 77,8 0,0
Mauricio 2001 4803 18,9 1,5 80,0 57,3 42,7 0,0 30,0 16,9 9 g
Mauritania* 2001 5097 10,6 0,7 20,0 8,6 91,4 0,0 38,5 0,0 6' %
México 2001 10248 171 0,5 35,0 0,7 99,3 0,0 55,1 0,0 E §
Moldova* 2001 5209 4,1 1,2 15,0 51,3 48,2 0,5 0,0 10,5 0
Montserrat* 1999 5285 17,0 0,5 40,0 4,7 33,5 61,8 23,7 0,0 g
Mozambique* 2002 4616 11,4 0,8 25,0 2,4 97,6 0,0 31,2 0,0 o
Myanmar 1996 4986 5,1 11 40,0 2,5 97,5 0,0 5,5 5,5 é
Nepal* 2002 4627 13,5 0,8 130,0 0,9 98,8 0,3 14,7 0,8 =
Nicaragua 2002 5329 4.1 1,3 15,0 53,1 46,9 0,0 0,0 15,3 8
Niger* 2002 4688 11,6 0,6 21,0 1,5 98,5 0,0 38,1 0,0 =
Nigeria* 2002 4443 26,3 0,8 100,0 0,0 99,4 0,6 51,6 0,7
Noruega 2002 5796 1,7 2,4 16,0 82,5 17,5 0,1 2,3 12,9
Nueva Zelandia 1999 6253 3,5 1,4 19,0 52,1 47,9 4,4 5,4 6,9
Oman 2001 6057 5,0 0,4 100,0 1,2 98,8 0,0 0,0 0,0
Pakistan 2001 4777 19,9 0,6 250,0 0,0 100,0 0,1 57,1 0,6

* Datos facilitados por la UNCTAD.

Fuente: Secretaria de la OMC y UNCTAD. Los detailes de la metodologia de calculo se encuentran en las notas técnicas.
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Apéndice Cuadro 1I1B.6
Aranceles NMF aplicados para los productos no agricolas, continuacién

Imponible (porcentaje)

Mercados de Namero Promedio . Libre de Crestas Crestas
importacion ARo tqtal de aritmé- Coeﬂqepjce Méximo  derechos Total No ad internacionales nacionales
Ilneas‘ fico de variacion (porcentaje) Imponible  valorem (porcentaje)  (porcentaje)
arancelarias
Panama 2001 7212 7,7 2,7 1'000,0 3,4 96,6 0,0 0,5 0,3
Papua Nueva Guinea* 2002 4775 5,5 2,3 85,0 81,5 18,4 0,1 18,4 18,4
Paraguay 2001 8558 13,2 0,5 28,0 2,1 97,9 0,0 41,3 0,0
Peru 1998 5968 13,1 0,2 20,0 0,0 100,0 0,0 14,4 0,0
Polonia 2001 8394 10,1 0,6 119,2 5,0 95,0 0,2 13,4 1,2
Qatar* 2002 4342 a1 0,2 20,0 0,0 100,0 0,0 0,3 0,3
Rep. Centroafricana* 2000 5644 7,8 0,9 20,0 11,2 88,8 0,0 23,0 0,0
Rep. Dominicana 2002 4732 17,4 0,5 30,0 0,7 99,3 0,0 45,2 0,0
Rep. Eslovaca 2001 8201 4,2 0,8 30,1 16,2 83,8 0,0 0,8 1,8
Ezgﬂlk;llrcl?azfmocratlca 2001 4353 8,2 0,7 40,0 0.0 99,8 0,2 8,1 2,3
Republica Eslovaca 2001 8201 4,2 0,8 30,1 16,2 83,8 0,0 0,8 1,8
m Republica Kirguisa 2001 8250 4,6 1,3 65,0 56,7 43,3 0,0 4,8 4,8
8 Rumania 1999 8452 16,2 0,5 247,5 3,0 97,0 0,0 45,1 0,0
N Rwanda* 2001 4885 9,4 0,8 25,0 8,7 91,1 0,2 12,5 0,0
z:' Saint Kitts y Nevis* 2001 5302 8,8 1,2 70,0 23,3 76,7 0,1 23,4 11
) SGargn\;'g;eaZie ylas 2001 5293 8,9 0,9 40,0 7,9 92,1 0,0 23,9 2,4
=z Santa Lucia 2001 5312 8,0 1,3 95,0 41,9 58,1 0,0 23,1 1,4
g Senegal* 2002 4688 11,6 0,6 21,0 1,5 98,5 0,0 38,1 0,0
Serbia y Montenegro* 2001 7468 13,2 0,7 40,0 0,4 99,6 0,0 34,5 0,0
9 Seychelles* 2001 4342 26,5 1,0 225,0 0,0 98,6 1,4 60,5 3,8
g Singapur 2001 5133 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ll Siria* 2002 7148 19,4 1,2 200,0 0,7 99,0 0,3 36,1 8,1
(23 Sri Lanka 1998 5185 8,8 1,0 35,0 20,1 79,9 0,0 17,5 10,2
W) Sudafrica 2001 6971 5,3 1,5 43,0 52,5 47,5 14,3 10,3 10,2
d Sudan* 1996 4343 4,5 2,1 70,0 67,3 32,7 0,0 9,9 9,9
L Suiza 2001 6128 0,0 0,0 0,0 15,3 84,7 84,7 0,0 0,0
[a'ss Suriname* 2000 5298 14,5 0,8 40,0 4,3 14,8 80,9 4,4 0,0
8 Tailandia 1999 5866 15,5 0,9 80,0 1,2 98,8 18,0 31,2 4,0
w Taipei Chino 2001 7183 6,3 0,9 50,0 13,9 86,1 11 4,3 2,9
Ll Tanzania* 2000 4532 15,8 0,6 25,0 2,0 98,0 0,0 57,6 0,0
E Tayikistan* 2002 8208 8,1 0,7 30,0 1,0 99,0 0,0 10,4 11
g Togo 2001 4681 11,7 0,6 20,0 1,4 98,6 0,0 38,0 0,0
L Trinidad y Tabago* 2002 5364 6,7 1,5 70,0 45,8 54,2 0,0 24,9 4,6
Z Tunez* 2002 12799 271 0,5 43,0 12,6 87,4 0,0 83,5 0,0
Turkmenistan* 2002 8205 3,8 3,1 100,0 87,7 12,0 0,3 8,4 8,4
9 "'UJ Turquia 2001 15998 5,5 1,5 84,6 16,6 83,4 0,7 3,4 3,3
6' g Ucrania* 2002 8672 6,8 1,0 50,0 18,4 78,2 3,4 8,3 5,1
E E‘ Uganda 2001 4485 8,5 0,6 15,0 18,4 81,6 0,0 0,0 0,0
0 Unién Europea 2002 8305 4,2 0,9 26,0 171 82,9 0,7 0,9 1,5
S Uruguay 2001 9199 14,0 0,5 22,5 2,1 97,9 0,0 47,2 0,0
o Uzbekistan* 2001 4440 1,1 1,0 100,0 37,3 62,7 0,0 29,2 0,1
g Vanuatu* 2002 4438 13,5 1,0 250,0 18,3 80,4 1,3 28,9 0,6
E Venezuela 2001 5817 121 0,5 35,0 0,7 99,3 0,0 25,9 0,0
8 Viet Nam* 2001 5466 15,3 1,2 100,0 35,6 64,4 0,0 36,8 8,8
= Yemen* 2000 5244 12,4 0,6 90,0 0,0 100,0 0,0 10,4 0,3
Zambia 2001 5250 13,4 0,7 25,0 16,2 83,8 0,8 29,0 0,0
Zimbabwe 2001 5169 171 0,9 80,0 4,6 95,4 3,4 37,7 4,3

* Datos facilitados por la UNCTAD.

Fuente: Secretarfa de la OMC y UNCTAD. Los detailes de la metodologia de célculo se encuentran en las notas técnicas.
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CONCLUSION

En este informe se ha pasado revista a una amplia gama de cuestiones. En el Resumen Ejecutivo que figura
al comienzo del Informe se describen a grandes rasgos los principales temas tratados y las conclusiones
formuladas. Un Informe de esta indole debe limitarse a bosquejar cuestiones complejas y basarse en gran
medida en la labor analitica mas detallada de muchos investigadores. En el texto se hace referencia a esa
labor. Muchas de las cuestiones examinadas en el informe son «blancos moéviles», sobre todo cuando los
gobiernos toman decisiones de politica que tienen consecuencias y los Miembros de la OMC participan
activamente en importantes negociaciones comerciales.

Gran parte del informe se dedica a cuestiones de desarrollo, habida cuenta de que uno de los mayores
desafios que afronta el sistema de comercio multilateral es aumentar su capacidad para responder eficazmente
a las necesidades de desarrollo de la mayoria de los Miembros de la OMC. Pero la eficacia del sistema en
su conjunto no puede estar supeditada a la cuestion, fundamental pero limitada, de las necesidades de los
paises en desarrollo; el sistema debe tratar también de forjar una serie de acuerdos que respondan a las
necesidades de los paises mas grandes y ricos. Si se descuidan los intereses de cualquier pais o grupo de
paises, inevitablemente el sistema se debilitara y con el tiempo se socavara su caracter mundial.

En el informe figuran poderosos argumentos a favor de una mayor participacion en el sistema multilateral
de comercio. Esos argumentos se aplican a todos los Miembros y son particularmente pertinentes en el
contexto de un proceso de negociacion. Sin embargo, el hecho de que la responsabilidad sea conjunta no
significa que no sea diferenciada; es evidente que algunos paises estan en mejores condiciones de influir en
los resultados que otros. Esta idea esta implicita en gran parte de los planteamientos del informe. Se aduce
también que si las posiciones de negociacién no se sitian claramente encuadradas en un marco bien definido
y coherente basado en los intereses nacionales, se desperdiciaran las oportunidades de utilizar el sistema como
instrumento para promover el desarrollo. Dicho de otro modo, las decisiones negociadas no deberian inducir a
algunos paises a suponer que los compromisos asumidos son involuntarios. Asimismo, los paises deben tener
en cuenta que quienes se muestren reacios o se nieguen a negociar algin compromiso asumen una postura
no neutral que inevitablemente tendra consecuencias negativas.
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NOTAS TECNICAS
a) Composicién de los grupos de paises
i) Regiones
América del Norte: Canada, Estados Unidos de América y territorios de América del Norte n.e.p.

América Latina: Antigua y Barbuda, Antillas Neerlandesas, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay, Venezuela y otros paises y
territorios de América Latina y el Caribe n.e.p.

Europa Occidental: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia,
Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia,
Bosnia y Herzegovina, Croacia, Eslovenia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Yugoslavia (los cinco ultimos
paises mencionados forman la antigua Yugoslavia), y territorios de Europa Occidental n.e.p.

Europa Central y Oriental, los Estados Balticos y la Comunidad de Estados Independientes (economias en
transicion), region que comprende Europa Central y Oriental: Albania, Bulgaria, Hungria, Polonia, Republica
Checa, Republica Eslovaca y Rumania; los Estados Balticos: Estonia, Letonia y Lituania; y la Comunidad
de Estados Independientes (CEl): Armenia, Azerbaiyan, BelarUs, Federacion de Rusia, Georgia, Kazajstan,
Republica de Moldova, Republica Kirguisa, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan. El grupo antigua
URSS abarca la CEl y los Estados Balticos.

Africa, subdividida en Africa Septentrional: Argelia, Egipto, Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos y Tunez, y Africa
Subsahariana, que comprende: Africa Occidental: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’lvoire, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo; Africa
Central: Burundi, Camerun, Chad, Congo, Gabdn, Guinea Ecuatorial, Republica Centroafricana, Republica
Democrética del Congo, Rwanda y Santo Tomé y Principe; Africa Oriental: Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopfa,
Kenya, Madagascar, Mauricio, Republica Unida de Tanzania, Seychelles, Somalia, Sudan y Uganda, y Africa
Meridional: Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Sudéafrica, Swazilandia, Zambia,
Zimbabwe y territorios de Africa n.e.p.

Oriente Medio: Arabia Saudita, Bahrein, Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Israel, Jordania, Kuwait, Libano,
Oman, Qatar, Republica Arabe Siria, Republica Islamica del Irdn, Yemen y otros paises y territorios del Oriente
Medio n.e.p.

Asia, subdividida en Asia Occidental: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y
Sri Lanka, y Asia Oriental (incluida Oceania): Australia; Brunei Darussalam; Camboya; China; Fiji; Filipinas;
Indonesia; Islas Salomén; Japén; Kiribati; Macao, China; Malasia; Mongolia; Myanmar; Nueva Zelandia; Papua
Nueva Guinea; Region Administrativa Especial China de Hong Kong (Hong Kong, China); Republica de Corea;
Republica Democratica Popular Lao; Samoa; Singapur; Tailandia; Territorio Aduanero Distinto de Taiwan,
Penghu; Kinmen y Matsu (Taipei Chino); Tonga; Tuvalu; Vanuatu; Viet Nam y otros paises y territorios de Asia
y el Pacifico n.e.p.

if) Acuerdos de integracion regional

ALADI: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay Yy
Venezuela.

ALCEC: Eslovenia, Hungria, Polonia, Republica Checa, Repblica Eslovaca y Rumania.
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Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Per y Venezuela.
APEC: Australia; Brunei Darussalam; Canad; Chile; China; Estados Unidos de América; Federacion de Rusia;
Filipinas; Hong Kong, China; Indonesia; Japén; Malasia; México; Nueva Zelandia; Papua Nueva Guinea; Per;

Republica de Corea; Singapur; Tailandia; Taipei Chino y Viet Nam.

ASEAN: Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, Republica Democratica Popular
Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

CARICOM: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago.

CCG: Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos.

CEDEAO: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’lvoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia,
Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.

CEEAC: Angola, Burundi, Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Republica Democratica del
Congo, Guinea Ecuatorial, Gabén, Rwanda y Santo Tomé y Principe.

CEMAC (UDEAC): Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Guinea Ecuatorial y Gabon.

COMESA: Angola, Burundi, Comoras, Republica Democratica del Congo, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Namibia, Rwanda, Seychelles, Sudan, Swazilandia, Uganda, Zambia y
Zimbabwe.

MCCA: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

SAARC: Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka.

SADC: Angola, Botswana, Republica Democratica del Congo, Lesotho, Malawi, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Seychelles, Sudéafrica, Swazilandia, Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe.

TLCAN: Canad, Estados Unidos de América y México.
UEMAO: Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo.

Unidn Europea: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido, Portugal y Suecia.

iif) Otros grupos de paises

Paises menos adelantados: Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutn, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camboya, Chad, Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haitf,
Islas Salomon, Kiribati, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique,
Myanmar, Nepal, Niger, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica Democratica
Popular Lao, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia,
Sudan, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen y Zambia.

Las designaciones empleadas en el presente informe no implican la expresién de opinién alguna por parte

de la Secretaria sobre la condicién juridica de ningln pafs, territorio o regién ni sobre la delimitacion de sus
fronteras.
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b) Calculos arancelarios

Los célculos arancelarios de la seccion 1B del informe se basan en la informacion disponible en la Base de
Datos de Listas Arancelarias Refundidas (LAR) y en la Base Integrada de Datos (BID), asi como en el Sistema
de Anélisis e Informacién Comerciales (TRAINS) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD).

Los perfiles arancelarios correspondientes a los derechos NMF finales consolidados se han tomado de la
Base de Datos LAR, que incluye los derechos finales consolidados y otra informacion como los periodos de
aplicacion y los derechos de primer negociador. La base de datos abarca a todos los Miembros de la OMC,
contiene todos los compromisos en la esfera de las mercancias, con inclusién de los anteriores y posteriores a
las negociaciones de la Ronda Uruguay, y se actualiza con regularidad.’ En ella figuran los perfiles arancelarios
correspondientes a los derechos consolidados de 128 Miembros.?

Los perfiles arancelarios correspondientes a los derechos NMF legales aplicados se han tomado, en primer
lugar, de la BID. La BID, que se basa en las notificaciones de los Miembros, contiene derechos NMF aplicados
y consolidados vigentes y estadisticas de importacion. También incluye preferencias y equivalentes ad
valorem de las lineas arancelarias que no son ad valorem, en caso de que los Miembros los comuniguen
voluntariamente. La base de datos abarca a 107 Miembros y paises en proceso de adhesion sobre los que se
dispone de informacion procesada. En cada caso se ha seleccionado el Ultimo afio sobre el que se disponia
de informacion.

Labase de datos TRAINS de la UNCTAD incluye informacion sobre aranceles, medidas no arancelarias y comercio.
La UNCTAD recopila la informacion arancelaria basandose en fuentes nacionales, intergubernamentales y de
otro tipo y la presenta al nivel de linea arancelaria. La informacion comercial se obtiene fundamentalmente de
la base de datos COMTRADE (véase infra) de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas y esta disponible
Unicamente al nivel de 6 digitos del SA.

Para facilitar la comparabilidad entre paises, los perfiles se han compilado al nivel de 6 digitos del Sistema
Armonizado (SA), teniendo en cuenta las lineas arancelarias de los capitulos 01 a 97. La clasificaciéon de
productos al nivel de 6 digitos del SA ofrece una estructura uniforme comun que no resulta sesgada por los
diferentes niveles de desagregacion de los aranceles de los Miembros. Para calcular los aranceles medios y
maximos al nivel de 6 digitos del SA, sélo se han utilizado los derechos ad valorem, inclusive los equivalentes
ad valorem si los ha comunicado el Miembro. No obstante, en todos los cuadros se indica la incidencia de los
derechos que no son ad valorem (derechos especificos, mixtos o compuestos).

La primera fase de los cdlculos ha consistido en agregar los datos de las lineas arancelarias consolidadas y
aplicadas hasta el nivel de 6 digitos. En lo que respecta a los derechos consolidados, en los célculos sélo se
han tenido en cuenta las lineas arancelarias consolidadas. No se han hecho hipdtesis sobre los derechos de las
lineas arancelarias no consolidadas. Por tanto, toda subpartida de 6 digitos se ha considerado consolidada si
por lo menos una linea arancelaria de la misma estaba consolidada, y los aranceles medios se han calculado
s6lo sobre las lineas arancelarias consolidadas. Toda subpartida de 6 digitos en la que ninguna linea arancelaria
estuviera consolidada se ha considerado no consolidada. Las subpartidas no consolidadas no se han incluido
en los célculos que figuran en los cuadros 11B.1 a 3 del Apéndice.

Todas las fases posteriores de los calculos se han basardo en los aranceles medios “preagregados” al nivel de
6 digitos del SA.

! La informacién correspondiente a Armenia y a la ex Republica Yugoslava de Macedonia, dos paises de reciente adhesién,
no se ha procesado todavia para su inclusion en la Base de Datos LAR y, por consiguiente, no figura atn en los cuadros.

2 Los Estados miembros de la Unién Europea cuentan como uno, y Suiza y Liechtenstein cuentan asimismo como uno.
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En el caso de los contingentes arancelarios, los derechos aplicados dentro de los contingentes se han incluido
en los cdlculos para el Canada, los Estados Unidos, Filipinas y el Japén.

Cabe senalar que, en el caso de los datos obtenidos de la UNCTAD, en los cuadros II1B.4 a 7 del Apéndice sélo
los promedios aritmticos y los coeficientes de variacién se han calculado utilizando los promedios arancelarios
al nivel de 6 digitos del SA. Los demas indicadores se han calculado al nivel de linea arancelaria.

) UE/CE

Por cuestiones juridicas, la Union Europea (UE) se denomina oficialmente Comunidades Europeas (CE) en el
ambito de la OMC. El uso de una u otra denominacion en el presente informe depende del contexto, pero en
ambos casos se hace referencia a la misma entidad. Las CE son Miembro de la OMC por derecho propio, al
igual que sus 15 Estados miembros, lo que representa un total de 16 Miembros de la OMC.

d) Notas técnicas especificas sobre los graficos

Grafico IIB.2 Porcentaje de lineas arancelarias NMF libres de derechos y de importaciones NMF libres de
derechos, determinadas economias

El porcentaje de las lineas arancelarias NMF a las que se aplica un régimen de franquicia se ha calculado al
nivel de 6 digitos del SA, segun lo descrito supra. El porcentaje de las importaciones libres de derechos se ha
calculado utilizando informacién de la base de datos COMTRADE al nivel de 6 digitos del SA.

Grafico IIB.3 Promedio de los tipos NMF aplicados por categorias de productos

En el cuadro 1 de las Notas técnicas del Apéndice se hace una descripcién de cada una de las categorias.
Las categorias 01 a 11 y 97 se consideran productos no agricolas. Los tipos arancelarios medios se han
calculado utilizando los datos de la BID, por lo que los aranceles de los productos agrcolas corresponden a
los aranceles aplicados fuera del contingente y las lineas que no eran ad valorem se han excluido del calculo
de los promedios.
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Cuadro 1 de las Notas técnicas
Designacion de las categorias objeto de negociaciones comerciales multilaterales

CATEGORIA NOMENCLATURA DEL SISTEMA ARMONIZADO
5 SA 1996
Numero DESIGNACION
01 Madera, pasta de madera, papel y muebles Capitulos 44, 45, 47, 4801-14, 4816-23, capitulos 49,

9401-04.

3005, 3306, 3921, 4202, capitulos 50-63 (excepto

02 Textiles y prendas de vestir 5001-03, 5101-03, 5201-02, 5301-02), 6405-06,
6501-05, 6601, 7019, 8708, 8804, 9113, 9502, 9612.
, . Capitulos 40, 41 (excepto 4101-03), 4201, 4203- 05,
03 Cueros, caucho, calzado y articulos de viaje capitulo 43 (excepto 4301), capitulo 64, 9605.
04 | Metales 2601-17, 2620, capitulos 72, 7301-20,7323-26,
capitulos 74-76, 78-82, 8301-03, 8306-11 .
2705, capitulos 28-30 (excepto 3005), capitulos 32-
05 Productos quimicos v fotoaraficos 33 (excepto 3301 y 3306), 3401-02, 3404-05, 3407,
q y fotog 3506-07, 3601-04 y captulos 37-39 (excepto 3823 y
3921).
. 8601-07, 8609, 8701-07, 8711-14, 8716, 8801-03,
06 Material de transporte 8901-08.
07 Mé&quinas y aparatos no eléctricos 7321-22, capitulo 84, 8608, 8709.
08 Maquinas y aparatos eléctricos 8501-18 y 8525-48.
Productos minerales v piedras v metales Capitulo 25, 2618-19, 2621, 2701-04, 2706- 08, 2711-
09 | yp y 15, capitulos 31, 3403, 6801-06, 6808- 15, capitulos
P 69-71 (excepto 7019).
2716, 3406, 3605-06, 4206, 4601-02, 4815, 6506-
07, 6602-03, 6701-04, 6807, 8304-05, 8519-24,
10 Manufacturas no expresadas en otra parte 8710, 8715, 8805, capitulos 90, 9101-12, 9114,
capitulos 92-93, 9405-06 y capitulo 95-97 (excepto
9502, 9605 y 9612).
Capitulo 3, 0509, 1504, 1603-05, 2301.
11 Pescado y productos del pescado
12 Frutas y hortalizas Capitulo 7, capitulo 8, 1105-06, 2001-08.
13 |Café, té yerba mate, cacao y sus 0901-03, capitulo 18 (excepto 1802), 2101.
preparaciones
14 | AzUcares y articulos de confiteria Capitulo 17.
15 Especias, cereales y otras preparaciones 0407-10, 0904-10, 1101-04, 1107-09, capitulos 19,
alimenticias 2102-06, 2209.
16 Cereales Capitulo 10.
17 | Animales y sus productos Capitulo 1, capitulo 2, 1601-02.
1g | Semillas oleaginosas, grasas y aceites y sus |56y g canitylo 15 (excepto 1504), 2304-06, 3823.
productos
19 Flores cortadas, plantas, materias vegetales; 0601-03, 1211, capitulo 13, capitulo 14.
gomas, etc.
20 Bebidas y liquidos alcohdlicos 2009, 2201-08.
21 Productos lacteos 0401-06.
22 Tabaco Capitulo 24.
Capitulo 5 (excepto 0509), 0604, 1209-10,
73 Los demas productos agricolas 1212-14, 1802, 230110, 2302-03, 2307- 09, 290543-
P 9 45, 3301, 3501-05, 380910, 382460, 4101-03, 4301,
5001- 03, 5101-03, 5201-03, 5301-02.
97 Petroleo 2709-2710
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Grafico IIB.4 Progresividad arancelaria en productos agricolas y determinadas categorias, aranceles aplicados

El método utilizado para calcular el arancel medio es el mismo que en el grafico 11B.3. La designacién de los
productos para las tres categorias se facilita en el cuadro 1 de las notas técnicas. Cabe observar que en los
calculos se utilizan los tipos aplicados fuera de los contingentes y no se tienen en cuenta los derechos ad
valorem. Las categorias para las tres etapas de elaboracién se describen en OMC (2001b).

Grafico IIB.5 Perfil arancelario de los productos no agricolas

La informacién relativa a los aranceles consolidados y aplicados se ha obtenido de la Base de Datos LAR y
de la BID de la OMC, como se presenta en los cuadros 11B.3 y 1IB.6 del Apéndice. Los datos relativos al PIB
por habitante corresponden al aflo 2000 y proceden de la base de datos del Banco Mundial Indicadores del
Desarrollo Mundial.

Grafico IIB.6 Progresividad arancelaria en productos no agricolas y determinadas categorias
El método utilizado para calcular el promedio es el mismo que en el grafico 11B.3. La designaciéon de los
productos para las tres categorias se facilita en el cuadro 1 de las notas técnicas. Cabe observar que en los

calculos no se tienen en cuenta los derechos ad valorem. Las categorias para las tres etapas de elaboracion
se describen en OMC (2001b).
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Cuadros IIB.1 a 3 del Apéndice

La descripcion de la base de datos se proporcion supra. En el cuadro 2 de las notas técnicas se facilita una
descripcién de cada uno de los epigrafes de las columnas de los cuadros 11B.1 a 3 del Apéndice relativos a los

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

tipos consolidados.

Cuadro 2 de las Notas técnicas
Designacion de los epigrafes de los cuadros 11B.1 a 3 del Apéndice

EPIGRAFE DE LA COLUMNA

DESCRIPCION O METODO DE CALCULO

Mercado de importacion

Miembro de la OMC.

Cobertura de la consolidaciéon
(porcentaje)

Numero de subpartidas del SA que contienen por lo menos una linea
arancelaria consolidada dividido por el nimero total respectivo de
subpartidas del SA de la version correspondiente de la nomenclatura
del SA (todos los productos - SA 92: 5020, SA 96: 5113; productos
no agropecuarios, en el sentido de la definicion del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC - SA 92: 4357, SA 96: 4436).

Promedio aritmético

Promedio aritmético de los derechos ad valorem finales consolidados al
nivel de 6 digitos del SA.

Coeficiente de variacion

Mide la dispersion relativa de los aranceles y se calcula dividiendo la
desviacion tipica por el promedio de los derechos finales consolidados
al nivel de 6 digitos del SA.

Maximo

Derecho ad valorem mé&ximo final consolidado basado en los derechos
de las lineas arancelarias.

Ultimo afio de aplicacion

Ultimo afio final de aplicacion.

Libre de derechos (porcentaje)

Numero de subpartidas del SA respecto de las cuales los derechos de
todas las lineas arancelarias son iguales a cero, dividido por el nimero
total respectivo de subpartidas del SA.

Total

Numero de subpartidas del SA respecto de las cuales no todos los
derechos de las lineas arancelarias son iguales a cero, divido por el
numero total respectivo de subpartidas del SA.

Imponible
(porcentaje):
No ad valorem

Numero de subpartidas del SA que tienen por lo menos un derecho que
no es ad valorem sin equivalente ad valorem, dividido por el nimero
total respectivo de subpartidas del SA. Los derechos no comunicados se
han considerado como derechos que no son ad valorem.

Crestas internacionales
(porcentaje)

Numero de derechos al nivel de 6 digitos del SA que son superiores al
15 por ciento, dividido por el nimero total respectivo de subpartidas
del SA.

Numero de derechos al nivel de 6 digitos del SA que son por lo menos

S Crestas nacionales (porcentaje) | tres veces superiores al promedio aritmético global del Miembro,
§ dividido por el numero total respectivo de subpartidas del SA.
':E Promedio Promedio aritmético de los demas derechos y cargas (DDC) con
g aritmético derechos ad valorem al nivel de 6 digitos del SA.
Demas Maximo Derecho DDC ad valorem maximo basado en derechos de las lineas
derechos y arancelarias.
cargas Numero de subpartidas del SA que tienen por lo menos un derecho
No ad valorem . , :
. gue no es DDC ad valorem, dividido por el nimero total respectivo de
(porcentaje) .
subpartidas del SA.
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Cuadros IIB.4 a 6 del Apéndice

Cuadro 3 de las Notas técnicas
Designacion de los epigrafes de los cuadros 11B.4 a 6 del Apéndice

EPIGRAFE DE LA COLUMNA

DESCRIPCION O METODO DE CALCULO

Mercado de importacién

Miembro de la OMC o pais en proceso de adhesion.

Ano

Ano del arancel.

Numero total de lineas
arancelarias

Numero total de lineas arancelarias en el arancel de aduanas de los
Miembros, incluidos los sufijos.

Promedio aritmético

Promedio aritmético de los derechos NMF ad valorem aplicados al nivel
de 6 digitos del SA, teniendo en cuenta los equivalentes ad valorem si
fueron comunicados a la BID.

Coeficiente de variacion

Mide la dispersion relativa de los aranceles y se calcula dividiendo la
desviacion tipica por el promedio de los derechos aplicados al nivel de
6 digitos del SA.

Maximo

Derecho NMF méaximo ad valorem aplicado basado en los derechos de
las lineas arancelarias, teniendo en cuenta los equivalentes ad valorem
si fueron comunicados a la BID.

Libre de derechos (porcentaje)

Numero de subpartidas del SA respecto de las cuales todos los
derechos de las lineas arancelarias son iguales a cero, dividido por el
numero total respectivo de subpartidas del SA.

Total

Numero de subpartidas del SA respecto de las cuales no todos los
derechos de las lineas arancelarias son iguales a cero, dividido por el
numero total respectivo de subpartidas del SA.

Imponible
(porcentaje)
No ad valorem

Numero de subpartidas del SA que tienen por lo menos un derecho que
no es ad valorem sin equivalente ad valorem, dividido por el nimero
total respectivo de subpartidas del SA. Los derechos no comunicados se
han considerado como derechos que no son ad valorem.

Crestas internacionales
(porcentaje)

Numero de derechos al nivel de 6 digitos del SA que son superiores al
15 por ciento, dividido por el nimero total respectivo de subpartidas
del SA.

Crestas nacionales (porcentaje)

Numero de derechos al nivel de 6 digitos del SA que son por lo menos
tres veces superiores al promedio aritmético global del Miembro,
dividido por el nimero total respectivo de subpartidas del SA.

Cuadro IIB.7 del Apéndice

Los datos arancelarios se han obtenido de la BID de la OMC y de la Base de Datos TRAINs de la UNCTAD. Las

categorias de productos son las enumeradas en el cuadro 1 de las Notas técnicas.
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