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NOTA

Estas notas informativas describen la situacién existente en el momento de entrar en prensa
(fin de octubre de 1999)

Tienen por objeto ayudar alos periodistasy a publico a comprender los temas clave de la
ConferenciaMinisterial de Seattle. Si bien se ha hecho todo lo posible por garantizar que € contenido
es exacto, estos textos no son interpretaciones juridicas de los Acuerdos de laOMC, ni afectan alas
posiciones de | os gobiernos Miembros en la Conferenciay en futuras negociaciones.

PARA MAS INFORMACION CONSULTENSE LAS DIVERSAS PUBLICACIONES
DE LA OMC, ENTRE OTRAS:

10 ventajas del sistema de comercio de la OMC
10 malentendidos frecuentes sobre la OMC
La OMC en pocas palabras
Con el comercio hacia el futuro: Introduccién a la OMC. Versiones en folleto y electrénica
interactiva, pueden obtenerse de Publicaciones de la OMC, o descargarse del

sitio Web de la OMC http://www.wto.org

Guia de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Preparada por la Secretaria de la OMC, publicada
conjuntamente por la OMC y Kluwer Law International

Focus magazine. Revista mensual de la OMC.

Sitio Web de la OMC: http://www.wto.org; incluye "OMC en general" en
http://www.wto.org/wto/about/about.htm

Sitio Web de la Conferencia Ministerial de la OMC: http://www.wto-ministerial.org

Algunos de estos documentos, comprendidas las notas informativas, también estan
disponiblesen e CD-ROM gue se incluye en la carpeta de prensa.
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MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL
La Conferencia Ministerial de Seattle debe obrar por los
mas pobres, dice Moore

Mike Moore, Director Generd de la Organizacion Mundial del Comercio, expuso hoy someramente
sus prioridades y expectativas para la Conferencia Ministeria de Sesttle, instando a los Ministros a
cooperar en pro de un resultado que sea beneficioso para los ciudadanos del mundo, y en especial los
gue viven en | os paises més pobres.

“En los proximos dias, ministros de comercio en representacion de més de 130 gobiernos de nuestros
paises Miembros se reuniran y se esforzaran por establecer el marco del sistema mundia de comercio
del siglo XXI”, dijo.

“En lo que alas negociaciones de la semana proxima se refiere, es importante tener presente que una
gran parte de nuestra labor en Seattle estaré dedicada a sentar la base de las futuras negociaciones. No
nos cabe duda de gue seran intensas las negociaciones sobre agriculturay servicios. Por si solos, estos
dos sectores comprenden mas de dos tercios de la produccion global, y los nuevos acuerdos destina-
dos aliberalizar el comercio en esas esferas de actividad ofrecen la perspectiva de un gran beneficio
paralos gobiernos de todos nuestros Miembros, tanto el modesto como el poderoso.”

“Se pueden incluir asimismo otros sectores para las futuras negociaciones: comercio y medio am-
biente, comercio y competencia, comercio e inversiones y comercio de textiles son tan solo algunos
sobre los que ciertos gobiernos desearian que se hegociase. Otros gobiernos insistiran tal vez en que
se prosiga la labor exploratoria en vez de iniciar las negociaciones. Para muchos paises en desarrallo,
es cuestion de gran importancia la aplicacion de los acuerdos vigentes. Y para ello se habria de hallar
la manera de ayudar alos paises en desarrollo que intentan poner en préctica sus a menudo complica
dos compromisos con laOMC.”

“ Aungue esas negociaciones no daran resultados definitivos durante varios afos, hay esferas de acti-
vidad en las que podemos alcanzar un acuerdo en esta Conferencia Ministerial. Sin duda, cabe pensar
gue podemos alcanzar acuerdos marco sobre la transparencia en la contratacién publicay la facilita-
cion del comercio. El fruto de los acuerdos en esas materias no podria ser sino beneficioso para todos
los gobiernos, y no digamos para los contribuyentes y |os consumidores.”

“También existe la posibilidad de prorrogar la moratoria sobre los derechos aplicados a las transac-
ciones del comercio electronico.”

El Sr. Moore, que tomd posesion de su cargo e 1° de septiembre de 1999, dijo que habia dedicado la
mayor parte de su tiempo y esfuerzo en los tres Ultimos meses a la preparacion de esta conferencia.
Reiterd que, en su calidad de Director General, sus prioridades y cometidos eran los siguientes:

e Apoyary ayudar alos paises para que obtengan €l resultado més equilibrado posible de las nego-
ciaciones de Sesattle y las que ulteriormente se celebren, y para que ese resultado beneficie verda-
deramente a las economias més pobres.
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e Propugnar las ventgjas que, tanto para las economias poderosas como para las de los paises en
desarrollo y 1os menos adelantados, ofrece un sistema comercial més abierto, sistema que —di-
jo— sea capaz de mejorar €l nivel deviday forjar un mundo mas préspero y seguro.

e Fortaecer laOMC y su sistemay sus normas, preservar y reforzar su reputacion de integridad y
equidad y remodelar la organizacion para que reflgje la nueva realidad de sus Miembrosy sus ne-
cesidades.

“Uno de los objetivos que personalmente desearia que se alcanzase en la Conferencia Ministeria de
Seattle —dijo— es un acuerdo sobre un conjunto de medidas destinadas a ayudar a los paises menos
adelantados. En total, esas naciones representan tan sélo un 0,5 por ciento del comercio mundial. Pero
ademas, en muchos casos afrontan obstaculos a la importacion mayores que los aplicados a los pro-
ductos procedentes de los paises més ricos. La supresion de TODOS los obstécul os a las importacio-
nes procedentes de los PMA brindaria una oportunidad a quienes desesperadamente necesitan nuestra
ayuda.”

“Asimismo, desearia que los gobiernos de los Estados Miembros accediesen a aumentar la cuantia de
los fondos que dedicamos a la asistenciatécnicay alaformacién. Es de interés de todos y cada uno de
nosotros lograr que todos nuestros gobiernos puedan participar en las negociaciones venideras. Sin la
preparacion y la asistencia adecuadas de la OMC, muchos gobiernos de los PMA no tendran esa
oportunidad. No es mucho lo que pedimos, 10 millones de francos suizos, y estoy convencido de que
los gobiernos convendrén agui en ayudarnos a ese respecto.”

“Por supuesto, todas estas cuestiones las decidiran los gobiernos de los paises Miembros. Cuaquier
acuerdo a que se llegue agui 0 mas tarde en Ginebra habra de ser aprobado por 1os Consegjos de Mi-
nistros y luego ratificado por los Parlamentos o Congresos para que pueda entrar en vigor. Ademas,
no se llegara a ninglin acuerdo sobre esas cuestiones sin un consenso previo de todos nuestros gobier-
nos.”

“Mi cometido en este proceso es facilitar las negociaciones y procurar que €l resultado sea equilibra-
do, justo y equitativo. Estoy persuadido de que ese resultado puede a canzarse con una solida prepara-
cion, unaintensalabor y buena voluntad.”

FIN



3 Carpeta de prensa: Antecedentes

ANTECEDENTES
La “"Ministerial” de Seattle

¢Qué es la Conferencia Ministerial de Seattle?

Oficialmente, setrata de la Tercera Conferencia Ministerial de la OMC. La Conferencia Ministerial es
el 6rgano decisorio de mas ato nivel de la Organizacion. Se reline “por 1o menos una vez cada dos
anos’, segun lo estipulado en €l Acuerdo de Marrakech por € que se establece la Organizacion Mun-
dia del Comercio — lacarta constitutiva de la OMC.

La Conferencia Ministerial de Seattle seré la tercera desde la creacion de la OMC, € 1° de enero
de 1995.

éQué tiene de particular esta Conferencia Ministerial?

Esta Conferencia dard inicio a nuevas e importantes negociaciones
para ampliar |a liberalizacion del comercio internacional y revisar | Conferencias Ministeriales
algunas de las normas comerciales actuales. También pondra en | 9ela OMC

marcha un programa de trabgjo para examinar otras cuestiones im- Singagug_: ermbre d
portantes. 9-13 de diciembre de 1996

Ginebra:
. 18 y 20 de mayo de 1998
Los Acuerdos de la OMC actualmente en vigor son € resultado de | geattie:

la Ronda Uruguay de negociaciones 1986-1994. Aunque han tenido | 30 de noviembre -

como consecuencia una importante reforma de las normas del co- | 3 de diciembre de 1993
mercio mundial y una reduccion sustancial de los obstaculos a co-
mercio, muchos participantes desearian que se introdujeran mas mejoras en el sistema de comercio.

En concreto, en los acuerdos sobre servicios (el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios,
AGCYS) y sobre la agricultura se estipula la reanudacién de las negociaciones a principios del 2000.
Estos dos temas figurarén sin duda en las nuevas negociaciones.

Ademas, muchos Miembros de la OMC han propuesto que |las negociaciones abarquen otras cuestio-
nes

Los preparativos comenzaron durante la Segunda Conferencia Ministerial en Ginebra, en mayo
de 1998. Su ritmo se acelerd en septiembre de 1998 en el Consgjo General. En marzo de 1999 se pre-
sentaron por primera vez las propuestas de puntos por negociar. En septiembre de 1999, e Consgjo
General empez0 a reunir las distintas ideas en un proyecto de declaracién que se publicara en Seattle.
En otras palabras, la Declaracion incluird—entre otras cosas— e programa de |as negociaciones.

A mediados de septiembre se habian presentado mas de 150 propuestas. En la Lista de documentos se
Ve que esas propuestas se refieren a: arancel es, antidumping, subvenciones, salvaguardias, medidas en
materia de inversiones, facilitacion del comercio, comercio electrénico, politica de competencia, pes-
guerias, transparencia de la contratacion publica, asistencia técnica, creacion de capacidad y otros as-
pectos del desarrallo, proteccion de la propiedad intelectual, y muchos otros temas —ademas de la
agriculturay los servicios.

Muchas de las propuestas no estan destinadas especificamente a las negociaciones, sino a los progra-
mas de trabajo sobre otras cuestiones importantes. En su mayoria, tienen su origen en los asuntos que
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han preocupado a muchos paises durante |os Ultimos cuatro afios, a entrar en vigor 0 comenzar a apli-
carse los resultados de la Ronda Uruguay.

Los Miembros de la OMC estan decidiendo mediante debates en e Consgo General, en Ginebra,
cudles de esos asuntos (aparte de la agricultura y los servicios) se incluiran en las negociaciones y
cudles en e programa de trabagjo.

También hay propuestas encaminadas a que en la reunion de Seattle se establezca un pacto especial
para ayudar alos paises menos desarrollados alograr un acceso mas facil alos mercados de los paises
mas ricos, y a que se lleven a cabo otros trabaj os sobre asistencia técnica a los paises menos adel anta-
dos dentro del marco integrado establecido en 1997 por laOMC y varias otras organizaciones.

Seattle sera sdlo el principio

Es importante aclarar que la Conferencia Ministerial de Seattle serd solo € principio de las negocia-
ciones, a igua que la Ronda Uruguay, que durd siete afios, dio comienzo con una reunion ministerial
en Punta del Este en 1986 y la Ronda de Tokio, de seis afios, seinicio en Tokio en 1973,

Tras su comienzo en Sedttle, las negociaciones y programas de trabgjo actuales se desarrollarén en
Ginebra, donde tiene su Sede la OMC. Muchos paises han sugerido que se fije un plazo de tres afios
para estas huevas hegociaciones. La decision latomaran en Seattle los Ministros, que seran conscien-
tes de que en e pasado la experiencia ha puesto de manifiesto que no siempre resulta fécil finalizar
unas negociaciones amplias y complicadas en un plazo determinado.

éSera la iniciacion de las negociaciones el Gnico “resultado” de la reunion de
Seattle?

No necesariamente. Es posible que se llegue a dgun acuerdo acerca de las propuestas que entrafian
menos problemas y pueden, no obstante, ser importantes para el comercio mundial. Pero también es
evidente que se requerirn varios afios para hegociar |as principal es cuestiones.

Al mismo tiempo, varios paises han expuesto su deseo de que la reunién de Seattle examine atenta
mente la forma en que se estan aplicando |os resultados de la Ronda Uruguay. Se trata de un ambito
por e que ha manifestado mucho interés gran nimero de paises.

Por g.emplo, los paises en desarrollo desean que se examine la forma en que han sido aplicados los
acuerdos sobre las medidas antidumping, las subvenciones, y los textilesy el vestido.
Mas informacion:

Consultar € sitio Web de la OMC: http://www.wto.org y hacer click en la paginainicial sobre la Mi-
nisterial http://www.wto.org/wto/spani sh/minsp/minsp.htm

FIN
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PROGRAMA INCORPORADO
Labor prevista en los acuerdos existentes

En muchos de los Acuerdos concertados durante la Ronda Uruguay se especificaron fe-
chas futuras para proseguir los examenes o las negociaciones sobre sectores o ambitos
tematicos especificos. A continuacion figura una lista de algunas de las fechas y plazos
mas importantes.

1998

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)

Mandato: examen del funcionamiento y aplicacidn del Acuerdo a més tardar en 1998.

Resultado: € informe sobre el examen se adopt6 en marzo de 1999; en este informe, el Co-
mité M SF recuerda que € examen no ha sido exhaustivo y que los Miembros pueden plantear
en todo momento cualquier cuestidn a efectos de su consideracién por el Comité.

Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)

Mandato: realizacion del primer examen trienal del funcionamiento y aplicacion del Acuerdo
amastardar a final de 1998.

Resultado: € examen se completdé en noviembre de 1997; no se introdujeron ajustes en los
derechosy obligaciones dimanantes del Acuerdo ni se modifico el texto de éste; sin embargo,
el Comité adoptd una serie de decisiones, recomendaciones y disposiciones encaminadas a
mejorar € funcionamiento y la aplicacion del Acuerdo.

Entendimiento sobre Solucién de Diferencias

Mandato: examen completo de las normas y procedimientos en materia de solucién de dife-
rencias.

Resultado: € mandato oficial para la realizacion del examen lleg6 a término e 31 de julio
de 1999 sin que se acanzara un consenso, pero siguen celebrandose consultas informales.

1999

Contratacién Publica

Mandato: inicio de nuevas negociaciones a mas tardar a final de 1999 con miras a mejorar €
Acuerdo y a dar la maxima amplitud posible a su ambito de aplicacion entre todas las Partes
sobre la base de la mutua reciprocidad.

Resultado: las nuevas negociaciones se entablaron a final de 1998; la Tercera Conferencia
Ministeria dela OMC esla meta fijada para la conclusién de |as negociaciones, por |0 menos
en lo que respecta ala simplificacioén y mejoramiento del Acuerdo.
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Organo de Examen de las Politicas Comerciales

Mandato: evaluacion del funcionamiento del mecanismo de examen de las politicas comer-
cialesamastardar el afio 2000.

Resultado: la evaluacion tuvo lugar en €l transcurso de 1999 y no se introdujeron cambios en

€l mecanismo.

2000

Agricultura

Mandato: realizacion de negociaciones para proseguir el proceso de reducciones sustanciales
y progresivas de laayuday la proteccion.

Servicios

Mandato: inicio de nuevas negociaciones e afio 2000 con miras alograr un nivel de liberali-
zacion progresivamente més elevado.

Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC)

Mandato: examen de la aplicacion del Acuerdo con posterioridad al 1° de enero del 2000.

Medidas en materia de Inversiones (MIC)

Mandato: examen del funcionamiento del Acuerdo y debate sobre lainclusion en éste de dis-
posiciones relativas ala politica en materia de inversionesy competencia.

2001
Textilesy Vestido

Mandato: examen de la aplicacion del Acuerdo a mas tardar el afio 2001.

2004

Textiles y Vestido

Mandato: examen de la aplicacion del Acuerdo a mas tardar el afio 2004.

FIN
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LOS ACUERDOS DE LA OMC Y LOS PAISES EN DESARROLLO
Problemas con la aplicacion

En el presente documento informativo se examinan los problemas con que han tropeza-
do los paises en desarrollo al aplicar los Acuerdos de la Ronda Uruguay, y las disposicio-
nes por las que se les otorga un “trato especial y diferenciado”.

Introduccion

Los acuerdos resultantes de la Ronda Uruguay (Acuerdos de la OMC), que se celebro entre 1986
y 1994, cumplen ahora cinco afos, y estd a punto de iniciarse una nueva ronda de negociaciones en
Seattle. No obstante, cinco afos después de que esos Acuerdos entraran en vigor, |os paises en desa-
rrollo siguen tropezando con dificultades en su aplicacion.

Por un lado, los paises en desarrollo carecen de los recursos financieros y humanos necesarios para
cumplir algunos compromisos, por jemplo, los complejos requisitos derivados del Acuerdo referente
alapropiedad intelectua (Acuerdo sobre los ADPIC). Por otra parte, esos paises afirman que los pai-
ses desarrollados no han aplicado los Acuerdos de una manera que haya beneficiado a comercio de
los paises en desarrollo.

Todos los Acuerdos de la OMC incluyen disposicio-
nes sobre trato especial y diferenciado. Esas disposi-
ciones se dividen en dos amplias categorias: Este término se refiere a algo mas que la
mera concesion a los paises en desarrollo de

(a) condiciones més flexibles de los plazos estableci- un trato especial, es decir, el acceso preferen-
cial a los mercados, y las exenciones o plazos

dos: por ejemp]o, periodos de transicion mas lar- | mas largos para aplicar ciertas disposiciones.
gos, compromisos de menor envergadura (por | En efecto, incluye también la idea de que no

ejemplo los compromisos en € sector de la agri- es necesario que los paises en desarrollo
Cu|tura) -’ y otorguen un trato reciproco.

“Trato especial y diferenciado”

(b) clausulas por las que se establece, en términos generales, que los paises desarrollados deben
prestar asistencia alos paises en desarrollo en determinadas esferas (por ejemplo, la transferencia
de tecnologia en el marco de la proteccién de la propiedad intelectual), pero en las que no definen
con exactitud las medidas que han de adoptarse para€llo.

En otras palabras, las disposiciones estan destinadas a ayudar a los paises en desarrollo a aplicar los
Acuerdos y a acrecentar |las ventgjas que puedan derivarse de dicha aplicacion. Sin embargo, después
de cinco afos, los paises en desarrollo consideran que esas disposiciones no han cumplido su propo-
sito. Sostienen que las disposiciones sobre trato especial y diferenciado més especificas de la catego-
riaa) suelen ser insuficientes, y que los requisitos més generales de la categoria b) son demasiado va
gosy con frecuencia se pasan por alto.

Por este motivo, es probable que la cuestion de la aplicacion ocupe un lugar destacado en Seattle. Los
paises en desarrollo se muestran deseosos de que en la Declaracion Ministerial se colmen las lagunas
gue se han advertido en los textos de la Ronda Uruguay. De hecho, muchos paises en desarrollo sos-
tienen que tienen derecho a que se rectifiquen en ese sentido los resultados de la Ronda Uruguay antes
de gque se inicie una nueva ronda de negociaciones.
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Cumplimiento de los requisitos de la Ronda Uruguay

En las propuestas que han presentado a Consglo General (como parte del proceso de redaccion de la
Declaracion Ministerial de Seattle), los paises en desarrollo han destacado varias dificultades con que
tropiezan al aplicar los Acuerdos de la OMC; entre las dificultades mencionadas con mas frecuencia
figuran las siguientes:

Propiedad intelectual

Todos los paises en desarrollo, con excepcién de los menos adelantados, deberan aplicar € Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con € Comercio (Acuerdo
sobre los ADPIC) amaés tardar €l 1° de enero del 2000. (El 1° de enero del 2006 para | os paises menos
adelantados.) Esto significa que la mayor parte de esos paises deberan modificar su legislacion en
materia de propiedad intelectual o promulgar nuevas leyes a respecto, y que deberdn establecer me-
dios nuevos o mas eficaces para garantizar la observancia. Muchos paises en desarrollo aducen que
cinco anos no seran suficientes para acometer un cambio de tal envergadura, y han propuesto la am-
pliacion de ese periodo de transicion. Algunos afirman que el periodo de aplicacion de cinco afios que
se les ha concedido se estableci6 a azar y no en funcion de su nivel de desarrollo. Piensan que se les
debe permitir aplicar diferentes grados de proteccion de la propiedad intelectual, segin su nivel de
desarrollo. Otros consideran la posibilidad de incluir en el Acuerdo sobre los ADPIC compromisos
adicionales, por gemplo, en relacién con la transferencia de tecnologia y la proteccion de las indica-
ciones geogréficas.

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio

El Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con e Comercio (Acuerdo so-
bre las MIC) trata de las politicas que se consideran incompatibles con e GATT. El Acuerdo incluye
una ligtailustrativa en que figuran medidas como las prescripciones en materia de contenido nacional
minimo y de nivelacién del comercio. Los paises en desarrollo deberan eliminar las medidas incom-
patibles a més tardar € 1° de enero del 2000, y los paises menos adelantados el 1° de enero del 2002.
De nuevo los paises en desarrollo consideran que este plazo también es insuficiente para proceder a
todos los cambios necesarios. Por otra parte, desearian mantener un grado de flexibilidad suficiente
para escoger |las politicas de promocién de las inversiones que consideren que se gjustan a sus necesi-
dades en materia de desarrollo, incluidas algunas de las que figuran en la lista de medidas incompati-
bles con e GATT. Ademés, algunos paises en desarrollo afirman que “han perdido € tren”: no pudie-
ron notificar a tiempo algunas de sus medidas en materia de inversiones (tenian que hacerlo de inme-
diato), y ahora no pueden aplicarlas.

Medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculos técnicos al comercio

Las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) se refieren alasalud y la seguridad de los animales y la
preservacion de los vegetales, y alainocuidad de los alimentos. El Acuerdo sobre Obstéculos Técni-
cos a Comercio (OTC) abarca otras normas técnicas. En ambos Acuerdos se afirma que los Miem-
bros deben tomar en consideracion las necesidades especiaes de los paises en desarrollo a elaborar
esas normas. Sin embargo, 1os paises en desarrollo se sienten excluidos del proceso de elaboracién de
las normas internacionales, y con frecuencia se les exige cumplir normas que sobrepasan su capacidad
técnica o financiera.
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Mayores oportunidades de acceso a los mercados para las exportaciones de los
paises en desarrollo

L os paises en desarrollo afirman que el acceso alos mercados que han obtenido sus exportaciones de
productos agropecuarios y textiles no ha respondido a sus expectativas. Reconocen que no se ha vul-
nerado laletrade los Acuerdos, pero consideran que no se ha respetado su espiritu.

Agricultura

Las quejas de los paises en desarrollo se refieren principalmente a la existencia de algunos aranceles
excesivamente elevados, la progresividad arancelaria (aplicacion de aranceles méas elevados respecto
de los productos el aborados que respecto de las materias primas, 10 que penaliza la elaboracion en los
paises exportadores), las dificultades para obtener el acceso a los mercados mediante contingentes
arancelarios, y los efectos de distorsién del comercio derivados de las subvenciones. Estos paises soli-
citan que se reduzcan los obstécul os a la exportacion de sus productos agropecuarios.

Textiles y vestido

Laaplicacion del Acuerdo sobre los Textilesy el Vestido dela OMC tiene un doble resultado: lainte-
gracion de este sector en € GATT en un periodo de 10 afios y, como parte de ese proceso, la eimina-
cion progresiva de los contingentes. Los paises en desarrollo se quejan de que, aunque conforme alos
compromisos contraidos se han integrado productos que representaban € 33 por ciento del comercio
solo se han eliminado efectivamente unos cuantos contingentes. Afiaden que las medidas adoptadas
por los paises importadores, por gjemplo, salvaguardias de transicion, medidas antidumping y hormas
de origen discriminatorias han anulado el limitado acceso a los mercados obtenido gracias ala aplica-
cion del Acuerdo

Posibles resultados de la Conferencia de Seattle

Varios paises en desarrollo han presentado a Consglo Generd de la OMC listas de peticiones con-
cretas; entre esas peticiones figuran las siguientes:

e creacidn de un grupo de trabajo que examine | as cuestiones relativas ala aplicacion

e conversion delas disposiciones sobre trato especia y diferenciado en compromisos concretos

e restricciones maés rigurosas respecto de la aplicacion de medidas antidumping

e mayor flexibilidad para los paises en desarrollo ala hora de aplicar a sus productos medidas (sa-
nitarias y fitosanitarias) destinadas a garantizar la inocuidad de los alimentos, la salud de los ani-
malesy la preservacion de los vegetales

e mayor participacion de los paises en desarrollo en los organismos que establecen las hormas en
materia de inocuidad de los alimentos y las normas técnicas

e aceleracion de proceso de integracion de los productos textiles y prendas de vestir en las normas
del GATT

e ampliacién delos plazosy mayor flexibilidad paralaaplicacion por los paises en desarrollo de los
Acuerdos referentes a las medidas en materia de inversiones (Acuerdos sobre las MIC) y la pro-
piedad intelectua (Acuerdo sobrelos ADPIC)

e mayor flexibilidad para que los paises en desarrollo puedan otorgar subvenciones en su sector
agropecuario

e restricciones Méas rigurosas en cuanto a la concesién de subvenciones agricolas por los paises de-
sarrollados

Estas cuestiones podrian estar listas para ser debatidas en Seattle o en las negoci aciones posteriores.



Carpeta de prensa : Paises menos adelantados 10

PAISES MENOS ADELANTADOS

Moore, Director General de la OMC, quiere obtener un
conjunto de medidas para ayudar a los Estados mas
pobres

La supresién de todos |os obstacul os a las importaciones procedentes de |os paises menos adel antados
es una de las méaximas prioridades que ha expuesto, parala Conferencia Ministerial de Seattle, el Di-
rector General de la Organizacion Mundia del Comercio, Mike Maoore.

Desde e mismo dia que asumi6 el cargo, € 1° de septiembre de 1999, el Sr. Moore ha exhortado alos
gobiernos Miembros de la OMC a que supriman los aranceles y contingentes aplicados a los produc-
tos procedentes de los PMA.

“En total, los paises menos adel antados representan tan sélo un 0,5 por ciento del comercio mundial.
La supresion de los obstéculos @ comercio de esos paises no supone una grave amenaza para nadie, y
brinda a algunos de los pueblos mas pobres del planeta una oportunidad que es indispensable para su
crecimiento y desarrollo futuros,” dijo €l Sr. Moore.

El Sr. Moore desea que los Ministros accedan a suprimir los obstéculos a los productos de los PMA
como primera medida importante adoptada en la Conferencia, que podria iniciar una nueva ronda de
negociaciones comerciales que es previsible que dure varios afios.

La idea de la supresion de los obstaculos a las importacion procedentes de los PMA habia sido ex-
puesta anteriormente por e antiguo Director General de la OMC, Renato Ruggiero, en la Reunion en
la Cumbre del Grupo de los Ocho celebrada en Lyon (Francia) en julio de 1996. En diciembre de ese
afno los Ministros de los gobiernos Miembros acordaron en la Primera Conferencia Ministeria de la
OMC, en Singapur, adoptar un Plan de Accion Amplio e Integrado para los Paises Menos Adelanta-
dos.

Uno de los resultados de esa iniciativa fue |a celebracion en Ginebra, en octubre de 1997, de una Reu-
nion de Alto Nivel sobre los PMA. En dla, el Canadd, Egipto, la Unién Europea, Mauricio, Suiza,
Turquia y los Estados Unidos notificaron formalmente su intencion de facilitar el acceso de las im-
portaciones procedentes de los PMA a sus mercados. La Reunion llevd ademés a establecimiento del
Marco Integrado para la Asistencia Técnica relacionada con e Comercio de los Paises Menos Ade-
lantados.

Por primera vez, las Secretarias de la OMC, laUNCTAD, & Banco Mundial, € Fondo Monetario In-
ternacional, & Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y €l Centro de Comercio Interna-
cional comenzaron a aunar sus esfuerzos paraincorporar plenamente el sistema multilateral de comer-
cio alos PMA que ocupan una posicién marginal en €. El Marco Integrado responde al propdsito de
atender de forma coordinada y centrada en las necesidades, los problemas con los que se han enfren-
tado los PMA para poder aprovecharse plenamente del sistema mundial de comercio.

Hasta la fecha, mas de 40 paises menos adelantados han presentado eval uaciones de sus necesidades,
alas que los seis organismos citados han respondido con propuestas coordinadas de accién. Las nece-
sidades de esos paises abarcan desde la necesidad de hacer frente a lainsuficiencia de la capacidad de
producir productos competitivos, hasta la de mejorar la infraestructura de transporte y telecomunica-
ciones y la necesidad de asistencia para establecer un marco juridico e institucional que permita cum-
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plir mejor las normas de la OMC y las obligaciones en e marco de esa Organizacion e incrementar a
maximo |os beneficios de la participacion en € sistema mundial de comercio.

El Marco Integrado ha hecho que todos los gobiernos Miembros de la OMC presten atencion a la
cuestion de la marginacion de los PMA en el sistema de comercio; pero ademés, muchos de esos go-
biernos consideran que €l proceso requiere un nuevo compromiso politico que permita abordar ade-
cuadamente |as preocupaciones de los PMA.

En diciembre de 1998, € Embaador Iftekhar Ahmed Chowdhury (Bangladesh), en nombre de
los 29 gobiernos de los paises menos adelantados que son Miembros de la OMC, habia propuesto un
Nuevo Plan de Accién Global como medio de impulsar los esfuerzos encaminados a ayudar a
los PMA. En esa propuesta, el Embgjador Chowdhury pedia el mejoramiento de determinados Acuer-
dos de laOMC, incluido € Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectua re-
lacionados con & Comercio (ADPIC), asi como gue se facilitara €l acceso de los PMA a sistema de
solucién de diferencias.

El Sr. Chowdhury pedia ademés alos Ministros que en Seattle:

e fueran consecuentes con los compromisos contraidos en la Segunda Conferencia Ministerial de la
OMC, en Ginebra en 1998, de “continuar mejorando las condiciones de acceso a los mercados pa-
ralos productos exportados por los paises menos adelantados, sobre la base mas ampliay liberal
posible’;

e agilizaran € procedimiento de adhesion delos PMA en vias de adhesion ala OMC;
e hicieran presion para conseguir que se redujeralacarga de ladeuda delos PMA;
e colaboraran con otras organizaciones para mejorar la capacidad de oferta de los PMA.

Varios gobiernos Miembros de la OMC, incluida la Unién Europea, han propuesto mejorar €l acceso
de los PMA alos mercados como parte de su lista de propuestas para la Conferencia Ministerial de
Seattle. Otros gobiernos Miembros, entre ellos e de los Estados Unidos, han adoptado medidas para
reducir unilateralmente los obstécul os a las importaci ones procedentes de dichos paises.

El Sr. Moore ha acogido con satisfaccion esos esfuerzos y ha pedido alos Ministros que acuerden en
Seattle la ampliacion de éstos y otros programas de ayuda a los paises mas pobres. El Director Gene-
ral también quiere lograr que e presupuesto basico de asistencia técnica de la OMC aumente de
716.000 francos suizos a 10 millones de francos suizos en los proximos tres afios, a fin de que los pai-
ses en desarrollo, y en particular los PMA, puedan participar més efectivamente en las nuevas nego-
ciaciones. Actuamente, un 90 por ciento de las actividades de asistencia técnica de laOMC se sufra-
gan con cargo afondos fiduciarios donados por gobiernos Miembros.

Aungue reconoci6 que todas las respuestas a las graves dificultades econdmicas de los paises menos
adelantados no radican exclusivamente en el comercioy en laOMC, e Sr. Moore dijo que la comuni-
dad internacional, mediante una coordinacion mas coherente con otras organi zaciones internacionales,
incluidas las cinco organizaciones que participan también en e Marco Integrado, puede y debe hacer
una importante contribucién para elevar € nivel de vida de las familias de los paises mas pobres del
mundo.

FIN
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AGRICULTURA
Las cuestiones en debate

El presente documento informativo se refiere principalmente a las cuestiones relativas a
la agricultura que se han planteado en la preparacién de la Conferencia Ministerial de
Seattle.

>  Se puede encontrar un resumen del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC en la seccién
correspondiente a la agricultura de la publicacion “El comercio hacia el futuro” (paginas 17 a 19 de la
version impresa) o en la siguiente direccion del sitio Web de la OMC:
http://www.wto.org/wto/spanish/aboutsp/agmntss3. htm.

Introduccion

Hasta 1995 las normas del GATT eran, en términos generaes, ineficaces para regular e comercio de
productos agropecuarios. En particular, la concesion de subvenciones a la exportacion era un rasgo

predominante en muchas
esferas del  comercio
mundial de estos pro-
ductos, y las disciplinas
relativas a las restriccio-

Objetivos numéricos para reducir las subvenciones y la proteccion
Reducciones acordadas en la Ronda Uruguay respecto de la proteccion y las
subvenciones agricolas

Paises en desarrollo
10 afos: 1995-2004

Paises desarrollados

nes a la importacion so- 6 afios: 1995-2000

lian ignorarse. La Ronda | Aranceles
- reduccion media general para -36% -24%
Urquay , (1986 1994) todos los productos
contribuyé sobremanera agropecuarios
acambiar € panorama. reduccion minima por producto -15% -10%
Ayuda interna
. reducciones de la MGA Total en -20% -13%
En la actuaidad el sector
el comercio del sector se EXP°fItaC(;°“|es bvenci 369 24
. valor de las subvenciones - ) - )
enmarca firmemente en (desembolsos)
el sistema multilateral de cantidades subvencionadas -21% -14%

comercio. El Acuerdo
sobre la Agricultura,
junto con los com-

promisos contraidos por
los digtintos paises para
reducir las subvenciones

Notas: Los paises menos adelantados no tienen que asumir compromisos de reducir
los aranceles ni las subvenciones. El nivel de base de las reducciones arancelarias
fue el tipo consolidado antes del 1° de enero de 1995; o, en el caso de los aranceles
no consolidados, el tipo aplicado efectivamente en septiembre de 1986, cuando
comenzd la Ronda Uruguay.

Solo aparecen en el Acuerdo las cifras de reduccidon de las subvenciones a la
exportacion. Las demas cifras representan objetivos empleados para calcular las

a Iaexportaci én Iaayuda "listas" de compromisos juridicamente vinculantes de los paises.

internay los obstaculos a
la importacion en el sector agropecuario conforman un amplio programa de reforma del comercio
agropecuario.

El programa de reforma logré un equilibrio entre la liberalizaciéon del comercio del sector y el deseo
de los gobiernos de perseguir objetivos legitimos de politica agropecuaria, incluido € examen de las
preocupaciones no comerciales (véase mas abajo, en la pagina 17). A raiz de la reforma todos los
productos agropecuarios (enumerados en el Acuerdo) quedaron sujetos a disciplinas multilaterales,
incluidas las “consolidaciones arancelarias’, —los Miembros de la OMC han consolidado los
aranceles méximos aplicables a casi todos los productos agropecuarios, mientras que los aranceles
aplicables a muchos productos industriales siguen sin estar consolidados.
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Los Miembros de la OMC acordaron asimismo (articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura, véase
mas abajo, en la pagina 18) reabrir las negociaciones relativas ala agricultura a fines de este afio para
continuar con el programa de reforma.

En la fase preparatoria de la Conferencia Ministerial de Sesttle y de las nuevas negociaciones se han
planteado, entre otras, |as siguientes cuestiones.

Objetivo: que continlien las reducciones

Todo apunta a que la primera prioridad de las negociaciones serd €l logro de nuevas reducciones
sustanciales de los aranceles, la ayuda interna y las subvenciones a la exportacién. Ademas, algunos
paises opinan que un objetivo importante de las nuevas negociaciones deberia ser €l de someter €l
comercio de productos agropecuarios a las mismas normas y disciplinas que € comercio de otro tipo
de bienes. Algunos otros, principalmente paises desarrollados, rechazan la idea por una serie de
motivos (por gemplo, véase la seccion “ preocupaciones no comerciales y multifuncionalidad” , en la
pagina 17).

Acceso a los mercados: aranceles y contingentes arancelarios

Actuamente, todos los productos agropecuarios se protegen Unicamente con aranceles.! Como
resultado de la Ronda Uruguay todos los obstaculos no arancelarios tuvieron que eliminarse o
convertirse en aranceles (esta conversion se denomina “arancelizacion”). En agunos casos, €l
equivalente arancelario calculado era demasiado elevado para permitir oportunidades reales de acceso
paralas importaciones. Asi, se cred un sistema de contingentes arancelarios con € fin de mantener los
niveles de acceso existentes para las importaciones y de ofrecer oportunidades de acceso minimo, 1o
gue significa aranceles mas bgjos en € marco de los contingentes y tipos mas elevados para las
cantidades fuera del contingente.

Desde la conclusion de la Ronda Uruguay los debates se han centrado principalmente en dos
cuestiones: € elevado nivel de los aranceles aplicados fuera de los contingentes (algunos paises
reclaman reducciones méas importantes de los aranceles mas elevados), y 10s propios contingentes —
su magnitud y laforma en que se han administrado.

Laadministracion de los contingentes es una cuestion de orden técnico, pero tiene efectos rea es sobre
el comercio, ya que influye en que un producto exportado de un pais pueda 0 no tener acceso a
mercado de otro pais a tipo arancelario més bajo, comprendido en € contingente.

Los métodos utilizados para dar a los exportadores acceso a los contingentes incluyen las
asignaciones por orden de recepcion de las solicitudes, la concesion de licencias de importacion en
funcién de las cuotas atribuidas en € pasado y de otros criterios, la administracion por conducto de
empresas de comercio de Estado, |os acuerdos bilaterales y la asignacion por subasta. En ocasiones
preocupa a los exportadores que sus posibilidades de acceso a los contingentes arancelarios pueden
verse coartadas por el modo en gque éstos se administran.

Cada método tiene ventgjas e inconvenientes y numerosos Miembros de la OMC reconocen que re-
sultaria dificil decir en forma concluyente que un método es mejor que otro. Varios paises desean que
en las negociaciones se examinen los contingentes arancelarios, concretamente, la posibilidad de sus-

1 Excepto en ciertas circunstancias en las que pueden aplicarse otras normas de laOMC, por ejemplo, las refe-

ridas a las medidas sanitarias y fitosanitarias, |os obstaculos técnicos a comercio, la situacién de balanza de
pagos, las salvaguardias generales, etc.
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tituirlos por aranceles bgjos, aumentar su tamafno, o eliminar los métodos de asignacion que se consi-
deren restrictivos y no transparentes.

Acceso a los mercados: salvaguardias especiales para la agricultura

L as salvaguardias son restricciones condicionales a la importacion que se adoptan de forma temporal
para hacer frente a situaciones especiales, tales como un aumento de las importaciones. Normalmente
entran en e dmbito del Acuerdo sobre Salvaguardias, pero € Acuerdo sobre la Agricultura contiene
disposiciones especiales (articulo 5) relativas a las salvaguardias.

Las disposiciones de salvaguardia especial para la agricultura difieren de las salvaguardias normales
(para mas detalles véase “ El comercio hacia e futuro”, paginas 31 y 32). A diferencia de lo que
ocurre en el caso de las salvaguardias generales, en el sector de la agricultura:

e pueden activarse automéaticamente derechos de salvaguardia més el evados cuando € volumen
de las importaciones crece por encima de un determinado nivel, o si los precios descienden
por debgjo de un determinado nivel; y

® no es necesario demostrar que se esta causando un dafio grave a la rama de produccién nacio-
nal.

La salvaguardia especial parala agricultura sblo puede utilizarse con respecto a productos que hayan
sido arancelizados, pero no respecto de las importaciones en € marco de contingentes, y solo s €
gobierno se hareservado el derecho de hacerlo en su Lista de compromisos relativos ala agricultura.

L as propuestas que se han hecho para las negociaciones van desde mantener esas disposiciones en su
forma actual, a suprimirlas, o revisarlas para evitar que se utilicen con respecto a los productos de los
paises en desarrollo. Sin embargo, el derecho a utilizar la salvaguardia especial para la agricultura
quedaria sin efecto s no se llega a un acuerdo en las negociaciones después de Seattle para continuar
el “proceso de reforma’ iniciado en la Ronda Uruguay.

Ayuda interna

En laterminologia de la OMC, las subvenciones se identifican en genera por “compartimentos’ alos
gue se han dado los colores de las luces del seméforo: verde (permitidas), ambar (frenar — deben
reducirse), rojo (prohibidas). Como es habitual, en € sector de la agricultura las cosas son mas
complicadas. El Acuerdo sobre la Agricultura no tiene compartimento rojo, pero hay un
compartimento azul para determinados tipos de subvenciones y exenciones para los paises en
desarrollo (denominado a veces “ compartimento correspondiente a trato especia y diferenciado”).

El "compartimento ambar”

En la esfera de la agricultura, todas las subvenciones y otras medidas de ayuda interna que
distorsionan la produccion y e comercio (con agunas excepciones) estan comprendidas en €
compartimento &mbar. El valor total de esas medidas debe reducirse.

El "“compartimento verde”

Para poder formar parte del “compartimento verde’, las subvenciones no deben distorsionar €l
comercio o, a lo sumo, hacerlo en grado minimo. Han de estar financiadas con fondos publicos (sin
gue por ello se cobren precios més altos alos consumidores) y no han de sostener |0s precios internos.
Suele tratarse de programas que no van destinados a productos concretos, y conceder ayudas directas
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a los ingresos de los agricultores que estan desvinculadas (“ desconectadas’) de la produccion. Asi
pues, las subvenciones del “compartimento verde’ estdn permitidas sin limite, a condicion de que
cumplan determinados criterios (para mayor informacion, véanse el articulo 6 y € Anexo 2 de
Acuerdo sobre la Agricultura).

Algunos paises desearian examinar las subvenciones internas comprendidas en € compartimento
verde porque consideran que algunas de ellas, en determinadas circunstancias, podrian influir en la
produccion o en los precios. Algunos otros, incluidos algunos importantes defensores de la
liberdlizacion general dd comercio agricola han dicho que € compartimento verde no debe
modificarse ya que resulta satisfactorio.

El "compartimento azul”

El compartimento azul es una exencion de la norma general de que todas las subvenciones vinculadas
a la produccién han de reducirse o0 mantenerse a niveles minimos (“de minimis’) previamente
definidos. Incluye los pagos directamente vinculados a la superficie cultivada o al nimero de
animales, pero en € marco de programas que también limitan la produccién imponiendo cuotas de
produccion o exigiendo a los agricultores que retiren de la produccion parte de sus tierras. Los paises
que utilizan esas subvenciones dicen que distorsionan menos e comercio que las subvenciones
dternativas dd  compartimento
ambar.

éQuiénes pueden subvencionar las exportaciones?
Por & momento, las disposiciones
del acuerdo relativas a Veinticinco Miembros de la OMC han contraido compromisos
compartimento azul tienen caracter de reduccién de las subvenciones a la exportacién. Los que

te. Al . d no han adquirido compromisos no pueden subvencionar las
permanente. gunos paises aesean exportaciones agricolas en absoluto. Algunos de los

que se supriman porque |0s pagos | 25 Miembros han decidido reducir en gran medida sus

solo estan desconectados | subvenciones o eliminarlas completamente.
parcidmente de la produccion. | australia Islandia Rep. Eslovaca
Otros dicen que representan un Util Srallsil _ IIVIStagl gu(rjn,afqia
: ulgaria éxico udafrica
mstrumento para apoyar y reformar Canada Noruega Suiza
la agricultura, y para alcanzar | chipre Nueva Zelandia Turquia
determinados objetivos “no Colombia Panama Union Europea

. \ , , . Estados Unidos Polonia Uruguay
comer_ual%’ (Vease mas abajo, en Hungria Rep. Checa Venezuela
la pagina 17). Indonesia

. El Acuerdo prevé que los paises en desarrollo pueden acogerse a

Subvenciones a la exporta- exenciones temporales respecto de determinadas subvenciones
cion (parrafo 4 del articulo 9).

Algunos paises proponen la
eliminacién total de las subvenciones a la exportacion. Otros rechazan la idea. Ademas, algunos
paises desearian que se examinen las normas para evitar que los gobiernos sorteen (“eludan”) sus
compromisos —con inclusién del uso de empresas comerciaes del Estado y la concesion de créditos a
la exportaci 6n subvencionados.

El Grupo de Cairns

Paises en desarrollo Composicién actual: Argentina,
Australia, Brasil, Canada, Chile,

- s : . Colombia, Fiji, Filipinas, Indonesia,
Los paises en desarrollo ponen de manifiesto intereses diversos | yajagia, Nueva zelandia, Paraguay,
en el debate sobre la agricultura, y las diferencias no siempre | Sudafrica, Tailandia, Uruguay.

estan claras.

La mayoria de los miembros del Grupo de Cairns —que preconizan una liberalizacién mucho mas
amplia del comercio agricola— son paises en desarrollo. Pero a igual que la mayoria de los
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Miembros de la OMC, & Grupo de Cairns también desea que los paises en desarrollo sean objeto de
un trato “especia y diferenciado” para que se tengan en cuenta sus necesidades.

En opinion de agunos paises las disposiciones de la OMC deberian ser més flexibles de modo que los
paises en desarrollo puedan apoyar y proteger su desarrollo agricolay rural y asegurar €l sustento de
sus pobl aciones predominantemente agricolas.

Esos paises aducen, por gemplo, que las subvenciones y la proteccion son necesarias para garantizar
la seguridad alimentaria, apoyar las actividades de las explotaciones agricolas de pequefia escala,
compensar la falta de capital o impedir que las poblaciones rurales pobres migren a las ciudades
excesivamente congestionadas.

Al mismo tiempo, algunos paises en desarrollo establecen una distincion clara entre sus necesidades y
lo que consideran gue es € deseo de los paises mucho maés ricos de invertir grandes sumas para
subvencionar la agricultura a expensas de |0s paises méas pobres.

Muchos paises en desarrollo se quegjan de que sus exportaciones siguen encontrando en los mercados
de los paises desarrollados aranceles elevados y otros obstéculos, y que los esfuerzos que redizan
para desarrollar las industrias de transformacion se ven coartados por la progresividad arancdaria (los
productos transformados estan sujetos a derechos de importacién més elevados que las materias
primas). Esos paises quieren que ese tipo de obstacul os se reduzcan sustancia mente.

Las estadisticas de la OMC ponen de manifiesto que las exportaciones de productos agropecuarios de
los paises en desarrollo en su conjunto han registrado un incremento significativo. EI comercio de
productos agropecuarios aumenté globalmente en cerca de 100.000 millones de ddlares entre 1993
y 1998.2 De esa cantidad la parte correspondiente a las exportaciones de los paises en desarrollo
aumento en 47.000 millones de délares aproximadamente —de 120.000 a 167.000 millones de dolares
durante ese periodo. Su participacion en las exportaciones agricolas mundiales aument6 del 40,1 al
42,4 por ciento. Pero dentro de ese grupo de paises, algunos paises en desarrollo han registrado un
deterioro de su balanza comercial agricola, dado que sus importaciones han aumentado a un ritmo
mas rdpido que sus exportaciones.

Decision relativa a los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios

A una serie de paises en desarrollo que dependen de las importaciones para sus suministros de
productos alimenticios les preocupan también las posibles subidas de los precios mundiaes de los
alimentos como consecuencia de la reduccion de las subvenciones otorgadas por 0s paises més ricos.
Aungue han aceptado que la subida de los precios puede beneficiar a los agricultores y hacer
aumentar la produccién nacional, consideran necesario que sus preocupaciones relativas a la
importacion de alimentos se aborden con mayor eficacia.

Los Acuerdos de la OMC contienen una Decision sobre medidas relativas a los posibles efectos
negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios. Como resultado de esta Decision, recientemente se
renegocio el Convenio sobre la Ayuda Alimentaria, que se concluyo en julio de 1999 en el Consgo
Internacional de Ceredles. EI Comité de Agricultura de la OMC también examina sobre una base
periddicalas medidas adoptadas en €l marco de la Decision, en esferas tales como la asistencia técnica

2 Con exclusion del comercio efectuado dentro de la Unién Europea.
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y financiera prestada a los paises menos adelantados y los paises importadores netos de productos
aimenticios con € fin de megjorar su productividad e infraestructura agricolas.

Preocupaciones "no comerciales” y "multifuncionalidad”:
la agricultura puede tener muchos fines

El Acuerdo sobre la Agricultura contiene disposiciones relativas a importantes preocupaciones “no
comerciales’ como la seguridad aimentaria, € medio ambiente, € regjuste estructural (que puede
comprender el desarrollo rurd), etc.

La mayoria de paises acepta que la agricultura no sirve solamente para producir aimentos y fibra,
sino que tiene ademas otras funciones, incluidos esos objetivos ho comerciales —aunque a algunos les
disgusta la palabra de moda “multifuncionalidad”. La cuestion debatida en la OMC es s las
subvenciones con efectos de “distorsion del comercio” o las subvenciones no incluidas en €
“compartimento verde” son necesarias para que la agricultura pueda cumplir sus multiples funciones.

Algunos paises dicen que todos los objetivos pueden y deben lograrse mas eficazmente con
subvenciones del compartimento verde, directamente orientadas a esos objetivos, por giemplo, los
pagos directos a los productores, la asistencia para e regjuste estructural, los programas
mediocambientales, y los programas de asistencia regional que no estimulan la produccién agricola o
afectan a los precios. Segun esos paises, les corresponde a los defensores de las preocupaciones no
comerciales y de la “multifuncionalidad” demostrar que las disposiciones existentes, que fueron
objeto de largas negociaciones en la Ronda Uruguay, son insuficientes para tratar esas preocupaciones
en forma especifica, que no distorsione el comercio.

Otros paises opinan que las preocupaciones no comerciaes estan estrechamente vinculadas a la
produccion. Consideran que a esos efectos se necesitan las subvenciones basadas en la produccién o
relacionadas con ella. Dicen por g emplo, que para prevenir la erosion del suelo hay que promover €l
cultivo de arrozales. Varios paises han llevado a cabo estudios para respaldar sus argumentos,
estudios que también han sido objeto de debate.

Numerosos paises en desarrollo exportadores consideran que la multifuncionalidad es una forma de
trato especia y diferenciado para los paises ricos. Varios sostienen incluso que cuaquier actividad
econdmica —industria, servicios, etc.— es en igua medida multifuncional y que, por tanto, s la
OMC trata esta cuestion, 1o ha de hacer en todas las esferas de las negociaciones, no slo en la
agricultura. Otros dicen gque la agricultura es un sector especial.

La clausula de paz

El articulo 13 (“debida moderacion™) del Acuerdo sobre la Agricultura protege a los paises que
utilizan subvenciones que estédn en conformidad con e Acuerdo para que no puedan ser cuestionados
a amparo de otros Acuerdos de la OMC. Sin esta “clausula de paz’, los paises tendrian mayor
libertad para tomar medidas contra las subvenciones genas, en e marco del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias y de otras disposiciones. Esta previsto que la clausula de
paz expire afinales del 2003.

Algunos paises desean que la clausula se prorrogue para poder tener cierta “seguridad juridica’ que
garantice que no seran cuestionados mientras cumplan sus compromisos contraidos en € marco del
Acuerdo sobrela Agricultura.

Otros quieren que expire en € marco de su objetivo generd de que la agricultura se someta a las
disciplinas generales de la OMC, aunque se mostrarian dispuestos a considerar su prorroga, en
funcion de lo que se acuerde en otras éreas de |as negociaciones sobre la agricultura.
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Productos pesqueros y forestales

El Acuerdo sobre la Agricultura no comprende en su &mbito los productos pesqueros y forestales.
Algunos Miembros de la OMC desearian que se hegocien disciplinas especificas para esos productos
Y que se presenten propuestas al respecto para Seattle.

En particular, hay propuestas en el sentido de que se examinen las subvenciones a la pesca (tanto para
las flotas pesqueras como parala piscicultura) y su repercusion en las poblaciones de pecesy € medio
ambiente. Las normas y disciplinas propuestas para los productos forestales incluirian la promocion
de la conservacion y la gestion de recursos, otras preocupaciones ambientales, y disciplinas sobre €l
acceso alos mercados y las restricciones ala exportacion paralos troncos.

Es précticamente seguro que las propuestas no se incluirian en el dmbito del Acuerdo sobre la
Agricultura

Articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura
El articulo 20 y mas alla Continuacion del proceso de reforma

El articulo 20 del Acuerdo sobre la Reconociendo que el logro del objetivo a largo plazo de
reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y la

Agricultura estipula que los Mlembr_os de proteccién que se traduzcan en una reforma fundamental
la OMC deben celebrar negociaciones | es un proceso continuo, los Miembros acuerdan que las

para proseguir d programa dereformaen negociaciones para proseguir ese proceso se inicien un afo
el sector de Iaagricultura_ antes del término del periodo de aplicacion, teniendo en

cuenta:

a) la experiencia adquirida hasta esa fecha en la aplicacion

Los Miembros aceptan en genera' que de los compromisos de reduccién;

ello deberia traducirse en una mejora de
las condiciones de mercado, y en una
disminucion de las subvenciones que
distorsionan la produccién y de las )

b) los efectos de los compromisos de reduccién en el
comercio mundial en el sector de la agricultura;

las preocupaciones no comerciales, el trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo Miembros y el

subvenciones a la exportacion. Sin objetivo de establecer un sistema de comercio agrope-
embargo, no hay acuerdo sobre € acance cuario equitativo y orientado al mercado, asi como los
de esas reformas (hasta qué punto reducir demés objetivos y preocupaciones mencionados en el

. . preambulo del presente Acuerdo; y
las subvencionesy los aranceles, y en qué

me(jlda ampliar IOS Contl nger]tes) 0 wbre d) qué nuevos CompromiSOS son necesarios para alcanzar
, . ! los mencionados objetivos a largo plazo.

como deberian abordarse cuestiones tales ) P

como las preocupaciones no comerciales.

Las proximas negociaciones seran dificiles pero también contribuirdn a aumentar la
liberalizacion del comercio de productos agropecuarios. Esto beneficiara a los paises que puedan
competir en calidad y precio y no en € tamarfio de sus subvenciones, 1o cua se aplica especialmente a
muchos paises en desarrollo cuyas economias dependen de una gama cada vez més diversa de
productos agricolas primarios y transformados.
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Comercio mundial de productos agricolas, 1998

Valor (miles de millones de ddlares) 553
Variacién porcentual anual
1980-85 -2
1985-90 9
1990-98 4
1996 3
1997 -2
1998 -5
Parte en el comercio mundial de mercancias % 10,5
Parte en las exportaciones mundiales de productos primarios % 52,4

Fuente: Informe anual de la OMC (1999), cuadro 1V.3, incluye el comercio intracomunitario.

Los 15 mayores exportadores e importadores de productos agricolas, 1998

Valor Parte en las Valor Parte en las
miles de exportaciones miles de importaciones
millones de mundiales millones de mundiales
dolares % dolares %
Exportadores Importadores
Estados Unidos 69,8 12,6 | Estados Unidos 62,40 10,6
Francia 41,00 7,4 |Japon 56,59 9,6
Paises Bajos 34,7 6,3 | Alemania 48,89 8,3
Canada 30,0 5,4 | Reino Unido 35,29 6,0
Alemania 29,6 5,4 | Francia 33,18 5,6
Bélgica-Luxemburgo 20,5 3,7 | Italia 32,06 5,4
Reino Unido 19,4 3,5 | Paises Bajos 21,22 3,6
Espafia 17,4 3,2 | Bélgica-Luxemburgo 20,45 3,5
Italia 17,0 3,1 | Espafa 18,12 3,1
Brasil 17,0 3,1 |Rusia, Fed. de ? 14,50 2,5
Australia 14,9 2,7 | Canad&® 13,99 2,4
China 14,3 2,6 | Hong Kong, China 12,70 -
Argentina 13,5 2,4 importaciones
definitivas 6,92 1,2
Dinamarca 12,1 2,2 | China 12,61 2,1
Tailandia 11,4 2,1 | México® 9,57 1,6
Corea, Rep. de 9,31 1,6
Total 15 paises Total 15 paises
anteriores 363,30 65,7 | anteriores 395,08 66,9
Fuente: Informe anual de la OMC (1999), cuadro IV.7, incluye el comercio intracomunitario.
# Incluye estimaciones de la Secretaria. ® Importaciones f.0.b.

Parte correspondiente a los productos agricolas en el comercio, por regiones, 1998

Exporta- Importa- Exporta- Importa-

ciones ciones ciones ciones
Parte en el comercio Parte en el comercio total de
total de mercancias, % productos primarios, %
Total mundial 10,5 10,5 | Total mundial 52,4 52,4
América del Norte 11,1 6,6 |América del Norte 65,8 43,7
América Latina 23,8 10,8 | América Latina 56,5 59,4
Europa Occidental 10,1 11,3 | Europa Occidental 66,1 58,3
Europa C./O., Estados Europa C./O., Estados Balticos,

Balticos, CEI 11,7 13,2 CEI 29,7 49,8
Africa 19,5 17,0 |Africa 31,8 67,5
Oriente Medio 4,3 13,1 | Oriente Medio 6,1 70,5
Asia 7,7 11,3 |Asia 54,4 44,7

Fuente: Informe anual de la OMC (1999), cuadro IV.5, incluye el comercio intracomunitario.

FIN
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MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS (MSF)
Inocuidad de los alimentos, etc.

El presente documento informativo se refiere a las cuestiones sanitarias y fitosanitarias
gue se han planteado en la preparacion de la Conferencia Ministerial de Seattle, unas
cuestiones que no se incluiran necesariamente en las negociaciones posteriores.

> Se puede encontrar un resumen de las obligaciones que incumben a los paises Miembros en virtud del
Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en la seccién correspondiente
a la agricultura de la publicacién "El comercio hacia el futuro” (pagina 19 de la versién impresa, o en el si-
tio de la OMC en la Web) en la direccién siguiente http.//www.wto.org/wto/about/about.htm.

> Puede encontrarse mas informacion en el folleto de la OMC relativo al Acuerdo sobre la Aplicacién de
Medidas  Sanitarias y  Fitosanitarias o0 en el sitiode Ia OMC en la Web en
http://www.wto.org/wto/goods/spsund.htm y http://www.wto.org/wto/goods/sps.htm.

Las m_edida_s sanitarias y _fitosanitarias se.refieren a Ias_ normas Las 'tres hermanas’
sobre inocuidad de los alimentaos, proteccién de los animales y
preservacion de los vegetaes. La Organizacion Mundia del En el Acuerdo sobre la Aplicacién de

. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias se
Comercio no establece esas normas. El Acuerdo de la OMC reconocen tres organizaciones de

sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias normalizacion:

dienta a los paises Miembros a que utilicen las normas estable- N

cidas por las organizaciones internacional es competentes (véase * laComision FAO/OMS del Codex
. . , Alimentarius, para la inocuidad

e recuadro), pero también autoriza a los paises a que establez- de los alimentos;

can sus propias normas.

. la Oficina Internacional de Epizo-

Estas normas pueden ser més rigurosas que las convenidas in- Ovies, para la salud de los ani-
ternacionamente, pero e Acuerdo estipula que deben basarse
en testimonios cientificos, que no deben discriminar entre pai- e  laSecretaria de la FAO para la
ses, y que no deben constituir una restriccion encubierta del Convencion Internacional de

X Proteccion Fitosanitaria, para la
comercio. preservacién de los vegetales.
Las disposiciones del Acuerdo establecen un equilibrio entre El gcuerdo eSthula tarr(zjbién que los

L . . . . gobiernos pueden acordar referirse a
dos objetivos igualmente importantes: ayudar a |los gobiernos cualquier otra organizacién o acuerdo
para que puedan proteger la salud de los consumidores y de los internacional abiertos a todos los
animales y preservar |os vegetal es contra |os peligros conocidos Miembros de la OMC.

y los posibles riesgos; y evitar que los reglamentos en materia

de salud y seguridad se utilicen como una forma de proteccio-
nismo encubierto.

A continuacion figuran agunas de las cuestiones que se han planteado en la preparacion de la Confe-
renciaMinisterial. Aun queda por determinar si serén objeto de trabgjos ulteriores, 0 s seincluiran en
negociaciones. Esas cuestiones podrian considerarse en € marco de la"aplicacion” del acuerdo exis-
tente, o ser examinadas por un grupo de trabajo sin gue ello condujera necesariamente a la celebracion
de negociaciones encaminadas a larevision del Acuerdo MSF. Los paises podrian decidir que prefie-
ren no volver a abrir e Acuerdo MSF.
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Aclaracion de disposiciones "imprecisas"

Varios Miembros en particular, paises en desarrollo, dicen que quieren gque € texto del Acuerdo sea
Mas preciso y que a gunos compromisos vol untarios pasen a ser obligatorios.

Por gemplo: € articulo 2 se refiere alaigualdad de trato para los paises "en que prevaezcan condi-
ciones idénticas o similares'. Algunos paises en desarrollo se quegjan de que sus productos no gozan
de esaigualdad de trato porgue se pasan por ato las "condiciones idénticas o similares’. Desean que
se aclare la expresion. Algunos paises también desean que un mayor nimero de paises en desarrollo
participe en acuerdos en los que los gobiernos reconozcan mutuamente como equivalentes sus medi-
das sanitarias o fitosanitarias incluidos |os procedimientos de inspeccion y de certificacion.

En las disposiciones del Acuerdo MSF relativas a la notificacion previa de las nuevas reglamentacio-
nes o ala oportunidad que debe darse a los paises en desarrollo para adaptar sus exportaciones a las
prescripciones més rigurosas de |os paises desarrollados se utiliza la expresion "plazo prudencia”.

Entre las propuestas formuladas figuran desde una ssimple invitacién a que se aclare € plazo corres-
pondiente, hasta la propuesta de establecer expresamente un plazo de "por 10 menos 12 meses' para
gue los paises en desarrollo se adapten alas nuevas reglamentaciones. Varios paises han manifestado
€l deseo de que sean obligatorias todas | as disposiciones del articulo 10, que serefiere a trato especial
y diferenciado paralos paises en desarrollo.

Algunos paises consideran que las aclaraciones forman parte del mejoramiento de la aplicacion del
Acuerdo MSF. Otros dicen que significan interpretar o modificar el Acuerdo y que, por consiguiente,
deben incluirse en las nuevas negociaciones. Algunos dicen también que las cuestiones relativas a la
aplicacion ya se han tratado en el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias durante el examen del
funcionamiento y aplicacion del Acuerdo (que se realizd en 1998), y que el Comité debe seguir siendo
el foro en que se examinen esas cuestiones.

Otras preocupaciones de los paises en desarrollo

Ademés de desear aclaraciones sobre las mencionadas cuestiones, varios paises en desarrollo han ex-
presado preocupacion por su falta de recursos para aplicar € Acuerdo. Las cargas a que deben hacer
frente incluyen las siguientes:

e laobligacion de mantener informados a los demés Miembros, através del Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, acerca de sus reglamentaciones (" notificacion");

e lanecesidad de mantenerse a tanto de las nuevas reglamentaciones en sus mercados de ex-
portacion;

o ladificultad para demostrar que existen testimonios cientificos suficientes para justificar sus
propias medidas o impugnar |as de otros.

Para poder cumplir sus obligaciones estos paises piden asistencia técnicay mas tiempo.
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Riesgo y precaucion

El reciente debate en torno a algunas cuestiones relativas a
lainocuidad de los alimentosy la salud de los animales, por
gemplo las diferencias sometidas ala OMC en relacion con
la utilizacion de hormonas en la produccion de carne vacu-
nay con las reglamentaciones relativas a salmén, plantea
la cuestion de s la preferencia que se otorgaen € Acuerdo
MSF a los testimonios cientificos es suficiente para hacer
frente a los posibles riesgos para los consumidores y los
productores.

Una expresion que ha surgido en € debate esladel "princi-
pio de cautela’, un enfoque en el que se dala méxima prio-

Parrafo 7 del articulo 5

del Acuerdo MSF:

"Cuando los testimonios cientificos pertinen-
tes sean insuficientes, un Miembro podra
adoptar provisionalmente medidas sanitarias
o fitosanitarias sobre la base de la informa-
cién pertinente de que disponga, con inclu-
sion de la procedente de las organizaciones
internacionales competentes y de las medidas
sanitarias o fitosanitarias que apliquen otras
partes contratantes. En tales circunstancias,
los Miembros trataran de obtener la informa-
cién adicional necesaria para una evaluacion
mas objetiva del riesgo y revisaran en conse-
cuencia la medida sanitaria o fitosanitaria en

rided a la seguridad frente a la incertidumbre cientifica. | YN Plazo razonable.”

Hasta cierto punto, € parrafo 7 del articulo 5 del Acuerdo

MSF se refiere a eso, pero algunos gobiernos han dicho a margen de la OMC que desean que se re-
fuerce € principio. Sin embargo, cuando se redacto6 e presente documento no se habia recibido nin-
guna propuesta. Tampoco es claro si la cuestion se tratara en el marco del Acuerdo MSF o si se abor-
dard por otras vias.

Organismos modificados genéticamente y biotecnologia

Estas cuestiones posiblemente estén comprendidas en la esfera de varios Acuerdos de la OMC, entre
ellos los Acuerdos sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), sobre la Agri-
cultura, sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con el Comercio
(ADPIC) y sobre Obstéculos Técnicos al Comercio (OTC). También se han examinado en e Comité
de Comercio y Medio Ambiente.

Una de las propuestas formuladas es que se establezca un nuevo grupo de trabgjo o "grupo de exa-
men" afin de que considere la idoneidad y eficacia de las normas vigentes de la OMC para tratar la
cuestion de los organismos modificados genéticamente, la biotecnologia y otros temas nuevos (gjem-
plos citados por el Canada en el documento WT/GC/W/359, y por e Japén en el documento
WT/GC/W/365).

FIN
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SERVICIOS
Normas encaminadas al crecimiento y la inversion

Se espera que en Seattle los Ministros inicien negociaciones para seguir liberalizando el comercio in-
ternacional de servicios. Conforme a mandato que ya se recoge en € Acuerdo General sobre e Co-
mercio de Servicios dela OMC los gobiernos deben entablar esas negociaciones en e afio 2000.

El AGCS es e primer Acuerdo que contiene normas multilaterales y juridicamente aplicables en la
esfera del comercio internaciona de servicios. El Acuerdo se negocio en la Ronda Uruguay y consta
de tres elementos: el texto principal, que contiene obligaciones y disciplinas generales; los Anexos,
gue tratan de normas aplicables a determinados sectores; y 1os compromisos especificos de cada pais
de otorgar acceso a su mercado, en los que se indican las esferas en las que temporalmente |os paises
no aplican € principio de no discriminacion: el principio de la “nacion mas favorecida’. Estos com-
promisos —al igual que las Listas de concesiones arancelarias para el comercio de mercancias— for-
man parte integrante del Acuerdo. Forman también parte integrante del Acuerdo las excepciones tem-
porales a trato de la nacion mas favorecida.

Obligaciones y disciplinas generales

Ambito total de aplicacién

El Acuerdo abarca todos los servicios objeto de comercio internacional, por gemplo, la banca, las
telecomunicaciones, el turismo, los servicios profesionales, etc. El Acuerdo también define cuatro
modos de suministro de servicios:

e servicios suministrados de un pais a otro (por jemplo, conferencias telefonicas internaciona
les), modo denominado oficialmente “ suministro transfronterizo”;

e consumidores 0 empresas que hacen uso de un servicio en otro pais (por gemplo, turismo),
oficialmente “consumo en & extranjero”;

e empresas extranjeras que establecen filiales 0 sucursales para suministrar servicios en otro
pais (por g emplo, bancos extranjeros que se establezcan en un pais para realizar operaciones
en é), oficiamente “ presencia comercial”;

e particulares que se desplacen de su pais para suministrar servicios en otro pais (por gemplo,
model os o0 consultores), oficiamente “ presencia de personas fisicas’.

Trato de la nacién mas favorecida (NMF)

Si se favorece a uno, se favorece atodos. El trato NMF significa dispensar igual trato a todos los in-
terlocutores comerciales basandose en el principio de la ho discriminacion. En virtud del AGCS, s un
pais permite |la competencia extranjera en un sector, debe dar iguales oportunidades en ese sector alos
proveedores de servicios de todos los demés Miembros de la OMC. (Esto se aplica aun cuando ese
pais no haya contraido compromiso especifico alguno de otorgar a las empresas extranjeras acceso a
sus mercados en el marco delaOMC.)

El principio NMF es aplicable atodos los servicios, pero se han permitido algunas exenciones tempo-
rales especiaes. Cuando entrd en vigor el AGCS habia una serie de paises que habian firmado ya con
sus interlocutores comerciales acuerdos preferenciales en la esfera de los servicios, bilateralmente o
en pequefios grupos. Los Miembros de la OMC estimaron que era necesario mantener esas preferen-
cias temporalmente. Se otorgaron a si mismos el derecho a seguir dispensando un trato més favorable
a determinados paises en determinadas actividades de servicios mediante la consignacion en Listas de
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“exenciones del trato NMF” junto con sus compromisos iniciales. A fin de proteger el principio NMF
general, las exenciones solo podian hacerse una vez; no puede afadirse nada alas Listas, que se exa
minardn en el afio 2000 y cuyo periodo de validez no sera normalmente superior a 10 afios.

Compromisos en materia de acceso a los mercados y trato nacional

Los compromisos de los distintos paises de abrir sus mercados en sectores especificos —y el grado en
gue se abrirdn— son resultado de negociaciones. Los compromisos se consignan en “listas’, en las
gue se enumeran 10s sectores objeto de apertura, y seindica el grado de acceso alos mercados que se
otorga en esos sectores (por gemplo, s existen restricciones a la propiedad extranjera) y las limita-
ciones que puedan ponerse a trato nacional (s no se otorgarén alas empresas extranjeras derechos de
los que gozan las empresas nacionales). Asi, por giemplo, si un gobierno se compromete a autorizar
gue los bancos extranjeros operen en su mercado interno, esto constituye un compromiso en materia
de acceso alos mercados. Y s limitael nimero de licencias que expedird, habra puesto una limitacién
a acceso alos mercados. Si dice también que los bancos extranjeros solo estdn autorizados a tener
una sucursal, en tanto que los bancos hacional es pueden tener varias, esto representa una excepcion a
principio del trato nacional.

Estos compromisos claramente definidos estan “consolidados’: a igual que los aranceles consolida-
dos para €l comercio de mercancias, Unicamente se pueden modificar tras celebrar negociaciones con
los paises afectados. Como la “ desconsolidacién” es dificil, los compromisos constituyen en la practi-
ca condiciones garantizadas para |los extranjeros que exporten, importen o inviertan en el sector de
servicios de gque se trate.

Transparencia

En el AGCS se establece que los gobiernos deben publicar todas las leyes y reglamentos pertinentes.
En un plazo de dos afios (para finales de 1997) han de establecer servicios de informacion, que las
empresas y |os gobiernos extranjeros podran utilizar después para obtener informacién sobre la re-
glamentacién de cualquier sector de servicios. Deben asimismo notificar ala OMC las modificaciones
que puedan introducir en las reglamentaciones aplicables a los servicios objeto de compromisos espe-
cificos.

Reglamentaciones: objetivas y razonables

Como las reglamentaciones nacionales son € principa medio de gercer influencia o control sobre €
comercio de servicios, en el Acuerdo se dispone que los gobiernos deben reglamentar 1os servicios de
manera razonable, objetiva e imparcial. Cuando un gobierno adopta una decision administrativa que
afecte a un servicio, deberd también prever un instrumento imparcial de revision de esa decision (por
gemplo, un tribunal).

Reconocimiento

Cuando dos (0 méas) gobiernos tengan acuerdos de reconocimiento mutuo de los titulos de aptitud (por
giemplo, concesién de licencias a los proveedores de servicios o certificacion de dichos proveedores),
el AGCS dispone que debe darse también a los demés Miembros la oportunidad de negociar conve-
nios comparables. El reconocimiento de los titulos de aptitud de otros paises no debe ser discriminato-
rio ni debe congtituir un proteccionismo encubierto. Estos acuerdos de reconocimiento han de notifi-
carsealaOMC.
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Pagos y transferencias internacionales

Una vez que un gobierno haya contraido un compromiso de abrir un sector de servicios a la compe-
tencia extranjera, no debe normalmente restringir las transferencias monetarias a otro pais en concepto
de pago por servicios suministrados (“transacciones corrientes’) en ese sector. La Unica excepcién es
cuando existan dificultades de balanza de pagos, y aun en ese caso las restricciones han de ser tempo-
ralesy estar sujetas aciertos limitesy condiciones.

Liberalizacion progresiva

La Ronda Uruguay no fue sino e principio. En el AGCS se dispone la celebracion de nuevas rondas
de negociaciones, la primera de las cuales habra de iniciarse en un plazo de cinco afios. El objetivo es
hacer avanzar € proceso de liberalizacion aumentando el nivel de los compromisos consignados en
laslistas.

Los Anexos: no todos los servicios son lo mismo

El comercio internacional de mercancias es una idea relativamente facil de captar: un producto se
transporta de un pais a otro. EI comercio de servicios presenta una diversidad mucho mayor. Las
compahias telefonicas, los bancos, las compafiias aéreas y las empresas de contabilidad prestan sus
servicios de manera completamente diferente. En los Anexos del AGCS se reflgja parte de esa diver-
sidad.

Movimiento de personas fisicas

Este Anexo trata de la celebracion de negociaciones sobre |os derechos de las personas fisicas a per-
manecer tempora mente en un pais con € fin de suministrar un servicio. Se especifica que el Acuerdo
no se aplica a las personas que traten de abtener un empleo permanente ni a las condiciones de obten-
cion de la ciudadania, o de residencia o empleo con carécter permanente.

Servicios financieros

Lainestabilidad del sistema bancario afecta a toda la economia. En € Anexo sobre Servicios Finan-
cieros se dispone que los gobiernos tienen derecho a adoptar medidas por motivos cautelares, entre
ellos la proteccion de inversores, depositantes y tenedores de pélizas de seguros, o para garantizar la
integridad y estabilidad del sistema financiero. Se excluyen asimismo del ambito del Acuerdo los ser-
vicios suministrados en el gercicio de facultades gubernamentales, por gjemplo los servicios de los
bancos centrales. Las negociaciones sobre € establecimiento de compromisos especificos en la esfera
de los servicios financieros prosiguieron después de finalizada la Ronda Uruguay y concluyeron a
finales de 1997.

Telecomunicaciones

El sector de las telecomunicaciones tiene una doble funcidn: es un sector independiente de actividad
econdmica; y es un medio fundamenta de realizacion de otras actividades econdmicas (por €emplo,
las transferencias monetarias electronicas). En el Anexo se dispone que los gobiernos deben velar por
gue los proveedores extranjeros de servicios tengan acceso alas redes de telecomuni caciones publicas
sin discriminaciones. Después de la Ronda Uruguay se reanudaron las negociaciones sobre e estable-
cimiento de compromisos especificos en el sector de las telecomunicaciones, lo que condujo a un
nuevo conjunto de medidas de liberalizacion convenido en febrero de 1997.
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Servicios de transporte aéreo

En virtud de este Anexo, se excluye del @mbito de aplicacion del AGCS los derechos de tréfico y las
actividades directamente relacionadas con elos, gue son objeto de acuerdos bilaterales. No obstante,
en el Anexo se establece que & AGCS se aplicard a los servicios de reparacion y mantenimiento de
aeronaves, ala comercializacion de los servicios de transporte aéreo y a los servicios de sistemas de
reservainformatizados.

Trabajos en curso: incluso antes de la préxima ronda

Al término de la Ronda Uruguay |os gobiernos convinieron en proseguir las negociaciones en cuatro
esferas: telecomunicaciones bésicas, transporte maritimo, movimiento de personas fisicas y servicios
financieros. En las negociaciones de la Ronda Uruguay se habian contraido compromisos en agunos
de esos sectores. El objetivo de proseguir las negociaciones era mejorarl os.

Telecomunicaciones basicas

Fue una esfera en la que los gobiernos no ofrecieron compromisos durante la Ronda Uruguay, debido
principalmente a los complejos problemas que la privatizacion de los monopolios estatal es planteaban
en muchos paises. En cambio, |os modernos servicios de telecomunicaciones de valor afiadido, que es
mas corriente se suministren con carécter privado, estén incluidos en muchas de las listas iniciales
anexas a AGCS. Las negociaciones sobre telecomunicaciones basi cas terminaron en febrero de 1997,
y tuvieron por resultado nuevos compromisos nacionales que se prevé surtan efectos a partir de enero
de 1998.

Transporte maritimo Después de la Ronda Uruguay

. L .. Conversaciones que se reanudaron en el marco
Inicialmente se previd que las negociaciones sobre | del AGCS después de la Ronda (en el afio 2000,

los servicios de transporte maritimo finalizasen en | a mas tardar, dard comienzo una nueva ronda

junio de 1996 pero los partici pantes no pudieron lle- completa de negociaciones sobre los servicios):

gar aun acuerdo sobre un Conj unto de Compromi SOS. Las relativas a las telecomunicaciones basicas

. . finalizaron en febrero de 1997.
Las conversaciones se reanudaran cuando se celebre
la nueva ronda de negociaciones sobre servicios que | Las relativas a los servicios financieros
. 4z . , ~ concluyeron en diciembre de 1997.

se preveé dé comienzo no mas tarde del afio 2000. Las

listas de agunos paises incluyen ya algunos com-

promisos que abarcan las tres principales esferas de

este sector: acceso a las instalaciones portuarias y

utilizacion de las mismas; servicios auxiliares;, y . .
Otras cuestiones que han de ser objeto de

transporte transoceani co. futuras negociaciones: subvenciones, contrata-
cion publica, salvaguardias, titulos de aptitud, nor-
mas técnicas, licencias.

Las relativas al transporte maritimo se suspen-
dieron.

Las relativas al movimiento de personas fisi-
cas concluyeron en julio de 1995.

Movimiento de personas fisicas

El “movimiento de personas fisicas’ se refiere ala entrada 'y estancia temporal de personas con el fin
de suministrar un servicio. No se refiere a las personas que busquen empleo o residencia en un pais
con caracter permanente. Las listas incluyen ya algunos compromisos, pero se acordd gque se celebra-
ran negociaciones para mejorarlos en 10s seis meses siguientes ala entrada en vigor del Acuerdo sobre
laOMC. Los resultados en ellas |ogrados fueron modestos.
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Servicios financieros

Los servicios financieros es otra esfera en la que se previ la celebraci6n de nuevas negociaciones para
mejorar los compromisos incluidos en las listas iniciales de la Ronda Uruguay. Oficialmente la prime-
ra serie de conversaciones concluyé en julio de 1995, pero los gobiernos decidieron que cabria lograr
més s pudieran celebrarse nuevas conversaciones. Estas Ultimas negociaciones concluyeron en di-
ciembre de 1997.

Otras cuestiones

En e AGCS seidentifican varias otras cuestiones que han de ser objeto de negociacion en e futuro.
En una serie de negociaciones se crearian hormas que aln no estan incluidas en el AGCS: sobre sub-
venciones, contratacion publicay medidas de salvaguardia.

En otra serie de negociaciones se trataria de establecer normas sobre las prescripciones que 10s pro-
veedores extranjeros de servicios han de cumplir para operar en un mercado. El objetivo perseguido
es impedir que esas prescripciones se utilicen como obstaculos a comercio innecesarios. La atencién
se centra en las siguientes cuestiones: prescripciones y procedimientos en materia de titulos de apti-
tud, normas técnicasy prescripciones en materia de licencias.

Como parte de esta labor, los gobiernos se ocuparon en primer lugar del sector de los servicios de
contabilidad. Los resultados de esas deliberaciones se produjeron en diciembre de 1998 cuando €
Consgjo del Comercio de Servicios adoptd disciplinas sobre la reglamentacién nacional en € sector
de la contabilidad. Estas disciplinas no tienen alin efectos juridicos. Los gobiernos contintian su labor
con miras a elaborar disciplinas generaes para todos los servicios profesionalesy, si procede, disci-
plinas sectoriaes adicionales. Todas las disciplinas elaboradas por los gobiernos se integrarén en €
AGCSYy pasaran a ser juridicamente vinculantes antes del final de la proxima ronda de negociaciones
delaesferadelos servicios.

FIN
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PROPIEDAD INTELECTUAL (ACUERDO SOBRE LOS ADPIC)
Negociaciones, aplicacion y labor del Consejo de los
ADPIC

El presente documento informativo se refiere principalmente a las cuestiones relativas a
los ADPIC que se han planteado en la preparacion de la Conferencia Ministerial de
Seattle, unas cuestiones que no se incluiran necesariamente en las negociaciones ulte-
riores.

>  Se puede encontrar un resumen del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC en la seccién correspondiente
a la propiedad intelectual de la publicacién “El comercio hacia el futuro” (pagina 25 de la versién
impresa) o en la siguiente direccion dentro del sitio Web de la OMC:
http://www.wto.org/wto/spanish/aboutsp/agmntss6.htm.

>  Se puede encontrar mas informacién en la siguiente direccién dentro del sitio Web de la OMC:
http://www.wto.org/wto/spanish/intellsp/intellsp.htm.

En los meses de preparacion de la Conferencia Ministerial de Seattle  Consgjo de los ADPIC, encar-
gado de supervisar € funcionamiento y la aplicacion
del Acuerdo sobre los ADPIC, ha debatido una serie | “ADPIC”
de cuestiones que podrian dar lugar a la introduccién
de modificaciones en & Acuerdo.

= “aspectos de los derechos de propiedad inte-
lectual relacionados con el comercio”

Algunas de esas cuestiones estén relacionadas con |as | cobertura del Acuerdo sobre

indicaciones geogréficas, la protecciéon de la propie- | los ADPIC

dad intelectual en materia de invenciones biotecnolG- | . gerechos de autor y derechos conexos

gicas y de las obtenciones vegetales, asi como con la | «  marcas de fabrica o de comercio, con inclu-
il ‘ sién de las marcas de servicios

posibilidad de que un pais pueda proceder |egalmente indicaciones geograficas

en el marco del Acuerdo de los ADPIC aun en los ca- dibujos y modelos industriales

sos en que no haya incumplimiento especifico del patentes

Acuerdo (casos de reclamacion “sin infraccion”).

esquemas de trazado (topografias) de los

circuitos integrados

. informacién no divulgada, con inclusién de

Por otra parte, se prevé que en € afio 2000 tengan |u- los secretos industriales

gar dos acontecimientos fundamentales en relacién | Principios esenciales del Acuerdo

C.0,n los ADPIC: los paises en de&arrol!o (COI'I e_XCI u- . niveles minimos de proteccion en relacion

sion de los menos adelantados) deberéan cumplir las con cada uno de los puntos citados supra

disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC el 1°de | *  Proteccion y medidas eficaces para la ob-
. , servancia de los derechos de propiedad in-

enero del 2000, y e Consgjo de los ADPIC debera telectual

examinar la aplicacion del Acuerdo (aunque tal “exa- | © Mo discrirr;inaciénd(trato nacional y <Iie na-

(1 . . ., H A trat .
men” no conduzca necesariamente a la renegociacion cion mas favorecida y trato nacional)

L 4 i < e  observancia mediante el mecanismo de
0 alaadopcion de medidas de cualquier otra indole). solucién de diferencias de la OMC

El Consgjo de los ADPIC ha examinado las cuestiones
mencionadas o |o hara proximamente. No obstante, los Miembros también las han planteado en €
marco de los preparativos del Consejo General de la OMC parala Conferencia Ministerial de Seattle.
Existen una serie de propuestas para que la reunién de Seattle disponga de la celebracidn de negocia-
ciones u otros trabajos posteriores en relacion con las cuestiones mencionadas. Algunos Miembros
consideran que agunas de elas son cuestiones de “aplicacién” que deben quedar resueltas de antema-
no.
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Indicaciones geograficas

Segln una explicacion sencilla las indicaciones geogréficas son toponimos (o palabras asociadas con
un lugar), que se utilizan paraidentificar productos (por g emplo, “Champagne”, “Tequila’ o “Roque-
fort”) que presentan una cuaidad particular, una reputacion u otra caracteristica por el hecho de pro-
ceder de ese lugar. El Acuerdo sobre los ADPIC ofrece un nivel mas elevado de proteccion a las indi-
caciones geograficas para vinos y licores (es decir que, salvo por ciertas excepciones, tienen que ser

protegidos aun en el caso de que € uso indebido no induzca a error a publico).

La informacion proporcionada por los Miembros durante un proceso de constatacion de hechos
muestra que los paises recurren a una amplia gama de medios juridicos para proteger las indicaciones
geogréficas. desde una legidacién especifica en materia de indicaciones geogréficas a las leyes sobre
marcas de fabrica o de comercio, las leyes de proteccion del consumidor o € “common law” (derecho
consuetudinario y jurisprudencia anglosgjon). Tanto el Acuerdo sobre los ADPIC como la labor ac-
tual delaOMC en el @mbito de dicho Acuerdo toman en consideracion esa diversidad.

El Acuerdo dispone que se entablaran negociaciones, aunque no indica las fechas en que deben cele-
brarse, en relacion con dos aspectos de la proteccion de |as indicaciones geogréficas.

e lacreacion de un sistema multilateral de notificacion y registro de las indicaciones geogréficas de
vinos (la Conferencia Ministerial de Singapur de 1996 preveia también trabgjos preliminares so-
bre las “bebidas espirituosas’) (parrafo 4 del articulo 23);

e ¢ aumento de la proteccién paralas indicaciones geogréficas determinadas (articulo 24).

L as propuestas para un sistema de notificacion y registro de las indicaciones geogréficas para vinos (y
bebidas espirituosas) ya se han presentado al Consejo de los ADPIC y se prevé que los debates prosi-
gan en el afo 2000. En todo caso, la participacion en dicho sistema seria voluntaria. En un grupo de
propuestas se concibe e sistema como una base de datos: los Miembros notificarian las indicaciones
geogréaficas que protegen, y otros Miembros tendrian en cuenta esa informacién a establecer su pro-
pia proteccion. Segun otro grupo de propuestas los Miembros de la OMC quedan obligados, bajo de-
terminadas condiciones, a proteger |0os nhombres que constan en € registro.

Varios paises han propuesto hacer extensivo el nivel de proteccién mas elevado otorgado alos vinosy

bebidas espirituosas a otros productos, incluidos los objetos de artesania, 10s productos agropecuarios
y otras bebidas. Algunos Miembros se oponen a dicha extension.

Obtenciones vegetales: parrafo 3 b) del articulo 27

En € articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC se definen | 'Invenciones patentables'

I(_)S tipos de invenciones suscepti bles de proteccion me- En general, las invenciones susceptibles de
diante patente y los que pueden quedar exentos, entre estos | patente deben ser nuevas, entrafiar una
dltimos se cuentan productos y procedimientos que abarcan | actividad inventiva (es decir, no deben

, ser evidentes) y deben ser susceptibles
todas |as esferas de la tecnologia. de aplicacién industrial (es decir,

atiles). En el articulo 27 también se

. enumeran las invenciones que los
Tal como se dispone en el Acuerdo sobre los ADPIC, € gobiernos no han de proteger mediante

objeto del examen es e apartado b) del parrafo 3del ar- | patente.
ticulo 27, a que también se refieren ciertas propuestas para
Sedttle.

En términos generaes, dicho apartado permite a los gobiernos excluir las plantas, los animales y los
procedimientos “esencialmente” bioldgicos (aunque los microorganismos y los procedimientos no
biol6gicos o microbiol6gicos deben ser susceptibles de proteccién mediante patentes). No obstante,
las abtenciones vegeta es deben ser susceptibles de proteccion mediante patentes, mediante un sistema
creado especificamente a tal efecto (“sui generis’) o mediante una combinacién de aquéllas y éste.
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Por g emplo, los paises pueden promulgar leyes de proteccion de las obtenciones vegetal es basadas en
un modelo de laUnion Internacional parala Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV).

Con arreglo alo dispuesto en el Acuerdo sobre los ADPIC, €l examen del apartado b) del parrafo 3
del articulo 27 se inicid en 1999. Entre los temas planteados figuran los siguientes: ventgas y des-
ventgjas de los diferentes tipos de proteccion (patentes, UPQV, etc.); como tratar las cuestiones de
tipo moral y ético (por gemplo, determinar s las formas de vida inventadas deben ser susceptibles de
proteccion); como tratar la cuestion de los conocimientos tradicionales y los derechos de las comuni-
dades de donde procede € materia genético; y la posible existencia de un conflicto entre el Acuerdo
sobrelos ADPIC y el Convenio internacional sobre la Biodiversidad Biolégica. Los paises han expre-
sado una amplia gama de opiniones en relacion con todos esos temas, y agunos han solicitado la acla-
racion de cuestiones tales como el significado del término “microorganismos’ y la diferencia entre los
procedimientos “biol6gicos’ y “microbiol dgicos’.

Algunos paises en desarrollo quieren asegurarse de que el Acuerdo sobre los ADPIC toma en conside-
racion preocupaciones mas concretas, como permitir a sus agricultores que sigan guardando e inter-
cambiando las semillas que han obtenido en la cosecha, e impedir las préacticas contrarias a la libre
competencia que constituyen una amenaza parala“ soberania alimentaria’ de los paises en desarrallo.

Queda por ver s e tema seguird siendo objeto del examen del Consgjo de los ADPIC o pasaré a ser
objeto de negociacion.

Casos de reclamacion sin infraccion (parrafo 2 del articulo 64)

En principio, las diferencias que se plantean en el marco de la OMC se basan en alegaciones en €l
sentido de que un pais haincumplido un acuerdo o roto un compromiso.

Con arreglo alas disposiciones de los acuerdos relativos a las mercancias (GATT) y a los servicios
(AGCS), los paises pueden formular reclamaciones ante el Organo de Solucion de Diferencias si pue-
den demostrar que, como consecuencia de alguna medida gubernamental (por gjemplo, una nueva
subvencion a la produccién de un articulo que ha sido objeto de una concesién arancelaria) han sido
privados de un beneficio esperado, aun en € caso de que ninguno de los acuerdos haya sido infringi-
do. Lafinalidad de autorizar esos casos de reclamacion “sin infraccion” es mantener el equilibrio en
las oportunidades de acceso alos mercados a canzado en las negociaciones multilaterales.

El Acuerdo sobre los ADPIC incluye una prohibicion temporal de las diferencias sin infraccién (pé&
rrafo 2 del articulo 64); éstas sdlo podran solucionarse en € marco del Acuerdo si existe la presuncion
concreta de que € pais en cuestion haincumplido una disposicién. El parrafo 2 del articulo 64 dispo-
ne que las reclamaciones sin infraccion no pueden solucionarse con arreglo a procedimiento de solu-
cion de diferencias de la OMC durante un periodo de cinco afios contados a partir de la fecha de en-
trada en vigor del Acuerdo sobrela OMC (es decir, de 1995 a 1999).

Algunos paises desean que se mantenga esa prohibicion, por 10 menos hasta que sus repercusiones se
hayan examinado més a fondo; aducen que & Acuerdo sobre los ADPIC se diferenciadel GATT y €
AGCS en que establ ece normas minimas en lugar de normas para €l acceso alos mercados o Listas de
compromisos. Al menos un pais sostiene que deben autorizarse los casos de no infraccién con el fin
de disuadir alos Miembros de toda “ actividad legidativa creativa” que les permitiera eludir los com-
promisos contraidos con arreglo a Acuerdo sobrelos ADPIC.

Cumplimiento por parte de los paises en desarrollo

L os paises en desarrollo deberan aplicar el Acuerdo sobre los ADPIC € 1° de enero del 2000. (Para
los paises menos adelantados la fecha de aplicacion serd el 1° de enero del 2006.) Varios paises en
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desarrollo han solicitado que se alargue €l plazo para poder hacer frente ala pesada carga legidativay
administrativainherente a cumplimiento del Acuerdo.

Transferencia de tecnologia

Entre las propuestas para la reunién de Seattle figura el robustecimiento de las disposiciones relativas
ala transferencia de tecnologia en genera (articulos 7 y 8), y laimposicion de obligaciones més es-
trictas a los paises desarrollados para que ofrezcan a las empresas e instituciones de su territorio in-
centivos destinados a fomentar y propiciar la transferencia de tecnologia a los paises menos adel anta-
dos (parrafo 2 del articulo 66).

Productos farmacéuticos

Algunos Miembros proponen gque no se apliquen a la lista de medicamentos esenciales de la Organi-
zacion Mundial de la Salud las normas de patentabilidad. Otra posibilidad, sostienen, es que los paises
en desarrollo puedan imponer licencias obligatorias de esos medicamentos (es decir, obligar al titular
de la patente a conceder la licencia a otros fabricantes, sin perjuicio de condiciones adecuadas como
los derechos), afin de que los medicamentos puedan suministrarse a precios “razonables’.

Examen del Acuerdo sobre los ADPIC

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 71, € examen debera llevarse a cabo en e 2000. El Con-
sgjo de los ADPIC debera plantear la cuestion en la primera reunién que se celebre en dicho afio (ac-
tualmente prevista para € mes de marzo). Los temas objeto del examen dependerén de los resultados
de la Conferencia Ministeria de Seattle y de las consultas informal es que sostengan |os miembros con
el presidente del Consgjo.

Entre los temas abiertos a debate en Seattle figuran los siguientes. |a garantia de que € Acuerdo sobre
los ADPIC responde de forma eficaz y neutra alos nuevos avances y précticas tecnol égicos; laincor-
poracion de nuevos tratados relativos a los aspectos de la propiedad intelectua relacionados con €l
comercio, que hayan sido adoptados a margen de la OMC; y la racionalizacion de los aspectos admi-
nistrativos como, por gemplo, la armonizacion de determinados aspectos del proceso de solicitud de
patentes de procedimiento por parte de los gobiernos. Algunas de estas propuestas proceden de paises
desarrollados.

FIN
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TEXTILES Y EL VESTIDO
A medio camino de la aplicacion del Acuerdo

Al final dela Ronda Uruguay, |os paises en desarrollo consideraron que €l Acuerdo sobre los Textiles
y € Vestido, en e que se prevé el desmantelamiento gradua de los contingentes bilaterales de im-
portacion en un plazo de 10 afios, habia sido un resultado importante en su favor. En la actuaidad, a
medio camino de la aplicacion del Acuerdo, muchos paises en desarrollo piden que en Seattle se
adopte una decision que aceleraria la liberalizacion del comercio en este sector y corregirialo que, en
opinion de esos paises, constituye una aplicacion desequilibrada de los resultados de la Ronda Uru-

guay.

Paralos paises en desarrollo, los textiles y €l vestido —con exportaciones que € afio pasado ascendie-
ron a331.000 millones de ddlares, es decir, el 8,3 por ciento del comercio mundia de manufacturas—
son un sector manufacturero de importancia en €l que tienen una ventgja competitiva. Estiman tam-
bién que e éxito comercial en esta esfera seria un paso significativo en e camino hacia € desarrollo
industrial.

En € antiguo GATT, d Acuerdo Multifibras regia una porcion considerable de las exportaciones de
textiles y prendas de vestir que efectuaban los paises en desarrollo a los paises desarrollados mas im-
portantes. En el marco del Acuerdo Multifibras (1974-94), los paises desarrollados podian establecer
contingentes de productos textiles y de vestido fuera de las normas habituales del GATT.

En el Acuerdo sobre los Textilesy el Vestido se estipula que los Miembros liberaizaran €l comercio
en este sector de dos maneras. Los Miembros incorporardn (“integrar”) a las normas habituales de
la OMC todos los productos textiles y de vestido en tres etapas (el 16 por ciento en la primera etapa a
partir de 1995, un 17 por ciento méas en la segunda etapa en 1998, otro 18 por ciento en la tercera eta-
paen 2003y €l 49 por ciento restante en la Ultima etapa, el 1° de enero de 2005). Los Miembros que
mantengan restricciones cuantitativas (el Canadd, las Comunidades Europeas, los Estados Unidos y
Noruega) ampliarén los contingentes en forma progresiva mediante el aumento de los coeficientes
anuales de crecimiento en un porcentgje fijo en cada etapa. L os contingentes se eliminan cuando que-
dan integrados los productos sujetos a ese régimen.

Un mecanismo de salvaguardia especia protege alos Miembros contra aumentos perjudiciales subitos
de las importaciones durante este periodo de transicion. Un érgano quasi judicia, el Organo de Su-
pervision de los Textiles, vigilala aplicacion del Acuerdo sobre los Textilesy e Vestido, incluido €l
examen de diferencias.

Al examinarse la primera etapa de integracion y en los preparativos en curso para Seattle, 10s paises
en desarrollo exportadores de textiles han expresado serias inquietudes por 10 que perciben como una
falta de ventgjas comerciales significativas para ellos debido a que los importadores principales han
optado por integrar productos cuya exportacion interesa menos a los paises en desarrollo y son pocos
los contingentes que se han diminado. Han criticado también las nuevas restricciones que ha im-
puesto uno de los primeros importadores mediante el recurso a las salvaguardias previstas en el
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, asi como otras medidas adoptadas por paises importadores
gue se traducen, por gemplo, en medidas antidumping y en la modificacion de las normas relativas al
pais de origen.
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Existe asimismo €l temor de que, a dejarse la mayoria de los contingentes para la Ultima etapa, 10s
principales importadores tal vez no puedan cumplir sus obligaciones. Un grupo de paises en desarrollo
exportadores" ha sugerido que, para lograr |a liberalizacion del sector, los Ministros en Seattle exijan
gue los principales importadores, entre otras cosas, eliminen la mitad de los contingentes vigentes a
mas tardar a principios del afio 2002.

Los principales Miembros importadores sostienen que han estado observando escrupul osamente las
prescripciones del Acuerdo. Por su parte, han criticado la falta de mejoras en lo relativo a acceso a
los mercados de otros Miembros en este sector, como también casos de elusion de los contingentes
mediante una declaracién erronea en la aduana sobre la procedencia de | os productos

Principales comerciantes en el sector de prendas de vestir, en 1998
(miles de millones de $EE.UU.)

Exportadores Importadores
1. China 30,05 | 1. Estados Unidos 55,72
2. Hong Kong, China 22,16 | 2. Alemania 22,35
exportaciones del mercado interno 9,67
reexportaciones 12,50
3. Italia 14,74 ¢ 3. Japon 14,72
4. Estados Unidos 8,79 | 4. Hong Kong, China 14,30
importaciones no reexportadas 1,80
reexportaciones 12,50
5. Alemania 7,68 i 5. Reino Unido 11,98
6. Turquia 7,06 6. Francia 11,64
7. México 6,60 | 7. Italia 5,86
8. Francia 5,75 | 8. Bélgica - Luxemburgo 5,30
9. Reino Unido 4,92 | 9. Paises Bajos 5,27
10. Corea 4,65 | 10. México 3,75

FIN

! LaOficina Internacional de los Textiles y las Prendas de Vestir: Argentina; Bangladesh; Brasil; China (ob-

servador en la OMC); Colombia; Corea; Costa Rica; Egipto; el Salvador; Guatemala; Honduras; India; In-
donesia; Macao; Maldivas; México; Paquistan; Paraguay; Per(; Sri Lanka; Tailandia; Uruguay y Hong
Kong; China
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PRODUCTOS DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
Hacia una eliminacion de los aranceles para promover el
crecimiento econdomico

Un Acuerdo de la OMC esta contribuyendo a impulsar la revolucion de la tecnologia de la informa-
cion. A partir del proximo afio, la mayor parte del comercio mundia de productos de tecnologia de la
informacion (que alcanzo  afio pasado un valor de 680.000 millones de délares EE.UU. en maguinas
de oficina'y equipos de telecomunicaciones, productos de la tecnologia de la informaciéon en buena
medida) quedard4 completamente exenta de aranceles de conformidad con € Acuerdo sobre Tecnolo-
gia de la Informacion (ATI) de la OMC, que lleva reduciendo los derechos de aduana sobre los pro-
ductos de la tecnologia de la informacion como los ordenadores y 10s equipos de tel ecomunicaciones,
desde 1997, en beneficio de empresas y consumidores de todo € mundo, gracias a la reduccion de los
precios.

De los 29 participantes que negociaron € ATI durante la primera Conferencia Ministerial de la OMC,
celebrada en Singapur en diciembre de 1996, se ha pasado en la actualidad a 51, que representan el 93
por ciento del comercio mundial de los productos de tecnologia de la informacién. Entre los nuevos
participantes figuran muchos paises en desarrollo, economias en transicién e incluso gobiernos que
actual mente estan negociando su adhesion ala OMC. En un simposio sobre tecnologia de la informa-
cion organizado por la Secretaria de la OMC en julio varios representantes de este sector industria
dieron testimonio del papel dindmico que desempefia la tecnologia de la informacién a la hora de
promover el crecimiento econdmico en |os paises en desarrallo.

La participacion en el ATI significa para el pais que, € 1° de enero del 2000 a més tardar, debe haber
eliminado los aranceles y todos los deméas derechos y cargas que graven las importaciones de tecnol o-
gia de lainformacion contempladas en e Acuerdo y procedentes de todos los Miembros de la OMC.
Se han concedido periodos de aplicacién méas largos a algunos participantes para determinados pro-
ductos. El Acuerdo enumera en dos anexos |os productos abarcados, que pueden agruparse en las seis
categorias siguientes: ordenadores, programas informéticos, equipo de telecomunicaciones, semicon-
ductores, equipo paralafabricacion de semiconductores e instrumentos cientificos.

L as conversaciones sobre la ampliacién del nimero de productos abarcados (0 "ATI 11") comenzaron
en 1997, cuando los participantes empezaron a proponer que se eliminasen los aranceles de nuevos
productos de tecnologia de la informacion. Las negociaciones se intensificaron en 1998, afio en €
que algunos participantes plantearon una lista conjunta parael ATI 1l. No obstante, de las conversa-
ciones no se derivo una lista que fuera aceptable para todos |os participantes. Unarazon de desacuer-
do eralapropuesta de afiadir determinados productos €l ectronicos de consumo que también se utilizan
con productos informaticos.

Este afio han continuado celebrandose consultas oficiosas sobre e ATI |1 entre las del egaciones, aun-
gue no se hayan producido debates oficiales sobre este tema en e Comité del ATI. Durante el proce-
so preparatorio de la Conferencia Ministerial, varios participantes han propuesto que se acance un
acuerdo sobre el ATI 11 en Seattle.

El ATI actual se ocupa Unicamente de la eliminacién de aranceles y no de otros obstéculos a comer-
cio. En el simposio sobre tecnologia de lainformacién, 1os representantes de este sector industrial se
guejaron de que las distintas normas nacionales de seguridad y |os requisitos para la concesion de li-
cencias de importacion han dado como resultado unos gastos adicionaes de envio, debidos alos retra-
sos Yy ala presentacion de nueva documentacion, que han reducido las ventajas de la reduccion de los
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aranceles derivada del ATI. En & Comité del ATI, los participantes han convenido examinar los
obstaculos no arancelarios.

Principales participantes en el comercio de maquinas de ofici-

na y equipos de telecomunicaciones, 1998

(En miles de millones de ddlares EE.UU.)

Exportadores Importadores

1. Estados Unidos 113,89 | 1. Estados Unidos 155,91
2. Japén 86,03 | 2. Reino Unido 47,44
3. Singapur 57,60 | 3. Alemania 45,82
4. Reino Unido 43,25 i 4. Hong Kong, China 43,03
5. Taipei Chino 38,44 | 5. Singapur 37,21
6. Hong Kong, China 36,63 | 6. Japdn 36,55
7. Malasia 34,61 | 7. Paises Bajos 31,73
8. Alemania 34,21 | 8. Francia 30,93
9. Corea 31,82 : 9. Taipei Chino 23,79
10. Paises Bajos 30,36 | 10. Canada 22,69

FIN



Carpeta de prensa : Medio ambiente 36

COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE
Labor del Comité de Comercio y Medio Ambiente

Cuando los Ministros aprobaron los resultados de las negociaciones de la Ronda Uruguay en Marra-
kech en abril de 1994, tomaron la decision de empezar un programa de trabajo amplio (expuesto en
los siguientes parrafos) sobre comercio y medio ambiente en la OMC. En torno a este programa de
trabgjo se han centrado las deliberaciones del Comité de Comercio y Medio Ambiente en los Ulti-
mos cinco afos. El objetivo principal del Comité es el de establecer unarelacion constructiva entre el
comercio y las preocupaciones relacionadas con el medio ambiente.

El Comité tiene un mandato doble;

o ‘“establecer larelacion existente entre las medidas comerciaes y las medidas ambientales con €l
fin de promover un desarrollo sostenible”;

e “hacer recomendaciones oportunas sobre s son necesarias modificaciones de las disposiciones del
sistema multilateral de comercio, compatibles con € caréacter abierto, equitativo y no discrimina
torio del sistema’.

En este mandato de base amplia quedan comprendidos bienes, servicios y derechos de propiedad in-
telectual, ademés de que se aprovecha la labor redizada en € anterior Grupo de las Medidas Am-
bientales y el Comercio Internacional, del GATT. Desde 1997, el Comité ha adoptado un plantea-
miento temético con respecto a su labor con € fin de ampliar y profundizar los debates y permitir que
todos los puntos del programa de trabajo se aborden de manera sistemética. EI examen de los puntos
del programa de trabajo se ha agrupado en dos esferas principales: cuestiones relacionadas con el ac-
ceso alos mercados y cuestiones relacionadas con los vinculos entre los programas multilateral es so-
bre el medio ambientey el comercio.

Como se encomendaba en la Decision Ministerial, el Comité present6 un informe sobre la situacion
de todos los puntos de su programa de trabajo en la Conferencia Ministerial de Singapur, celebrada en
1996, y en la Conferencia Ministerial de Ginebra, celebrada en 1998. EI Comité adoptd su informe
sobre lalabor realizadaen 1999, y lo presentard en la Conferencia Ministerial de Seattle.

En los Ultimos afios se han celebrado, con representantes de la sociedad civil, varios simposios de la
OMC sobre la relacion entre comercio y medio ambiente. El més reciente fue el Simposio de Alto
Nivel sobre Comercio y Medio Ambiente, que tuvo lugar en marzo de 1999 con la participacion de
més de 130 organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales. También asistieron repre-
sentantes de nivel superior de ministerios de comercio, medio ambiente y desarrollo, como también de
otros organismos publicos de Miembros de la OMC que se ocupan de cuestiones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Esta reunién sirvio de foro para un intercambio Gtil de opiniones e informacion
entre las comunidades responsables del comercioy el medio ambiente.

En un informe reciente de la Secretaria de la OMC se afirma que la integracion econémicay €l creci-
miento internacionales refuerzan la necesidad de contar con politicas ambientales racionales a nivel
nacional e internacional. La cooperacion internacional es de particular importancia para enfrentar los
problemas ecol 6gicos de carécter transfronterizo y mundial que rebasan e control de cualquier pais en
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lo individual. Esa cooperacién seria necesaria alin cuando |as naciones no sostuvieran relaciones co-
merciales entre si.*

COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE EN LA OMC

El Comité de Comercio y Medio Ambiente haincorporado las cuestiones ambientales y de desarrollo
sostenible ala corriente principal de la labor de la OMC. Hay varios pardmetros importantes que han
orientado las actividades del Comité.

e El primero de ellos es que la competencia de la OMC en |o relativo a la coordinacién de politicas
en esta esfera se limitaal comercio y a aguellos aspectos de |as politicas ambiental es rel acionados
con & comercio que pueden tener efectos comerciales significativos para sus Miembros. En otras
palabras, no se pretende que la OMC se convierta en un organismo ambiental ni que participe en
el examen de las prioridades ambientales de |os paises, € establecimiento de normas ecol dgicas 0
la formulacion de politicas mundiales en la esfera del medio ambiente. Esas tareas seguiran sien-
do de laincumbencia de | os gobiernos nacionales y de otras organizaciones intergubernamental es
mas aptas pararedizarlas.

e El segundo pardmetro es que se necesita una mayor coordinacion nacional y la cooperacion mul-
tilateral paraencarar las preocupaciones ambientales.

e El tercer parametro es que | as oportunidades seguras de acceso a los mercados resultan esenciaes
paraayudar alos paises en desarrollo a avanzar hacia un desarrollo sostenible.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD, la“Cum-
bre parala Tierra’) celebrada en 1992, se reconocio la aportacion que la OMC podria efectuar a la
proteccion del medio ambiente al sefid arse que un sistema multilateral de comercio abierto, equitativo
y no discriminatorio est4 llamado a hacer una contribucion clave a los esfuerzos nacionales e interna-
cionales encaminados a proteger y conservar mas eficazmente los recursos ambientales y promover €l
desarrollo sostenible. Una de las recomendaciones mas importantes de la CNUMAD a GATT fue que
se aplicaran los resultados en la Ronda Uruguay.

En su primer informe de 1996, e Comité reconocio que el comercio y el medio ambiente son dos es-
feras importantes de la formulacion de politicas que han de apoyarse reciprocamente para promover €l
desarrollo sostenible. En el informe se sefialaba que € sistema multilateral de comercio tiene capaci-
dad paraintegrar mas las consideraciones ambientales y potenciar su contribucion ala promocién del
desarrollo sostenible sin menoscabar su caréacter abierto, equitativo y no discriminatorio.

Con € fin de que se cobre mayor conciencia de los vinculos entre el comercio, € medio ambiente y €l
desarrollo sostenible y paramejorar € didogo entre las autoridades normativas de los ministerios res-
ponsables de las esferas de comercio y medio ambiente en los gobiernos Miembros de la OMC, la
Secretaria de la OMC ha organizado una serie de seminarios regionales sobre comercio y desarrollo
para funcionarios publicos procedentes de paises en desarrollo, paises menos adelantados y paises de
economias en transicion.

1 El informe, publicado en la serie Special Sudies de la OMC, es obra de Hakan Nordstrom, de la Division de

Estudios y Andlisis Econémicos de laOMC, y de Scott Vaughan, ex funcionario del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) que actual mente presta sus servicios en la Comisién de Coo-
peracion Ambiental del TLCAN. Véase el boletin de prensa de la OMC n° 140, de 8 de octubre de 1999.
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En su reunion més reciente celebrada en octubre de 1999, el Comité acordo celebrar tres reuniones en
el 2000y, con € fin de cumplir con su mandato, acordd también seguir profundizando €l andlisis de
todos | os puntos de su programa de trabajo basados en dos grupos teméticos. el acceso alos mercados
y los vinculos entre |os programas multilaterales sobre el medio ambientey el comercio.

A continuacién se resefian algunas de las cuestiones de debate que figuran en e programa de trabajo
del Comité de Comercio y Medio Ambiente:

Aplicaciéon de medidas comerciales de conformidad con acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente

En el curso de las deliberaciones que sobre esta cuestion han tenido lugar en la OMC, ha quedado de
manifiesto que cuando se trata de encarar |os problemas ecol 6gicos transfronterizos o mundiales, los
gobiernos dan preferencia a las medidas de cooperacion multilateral previstas en acuerdos multilate-
rales sobre medio ambiente (AMUMA). Aungue algunos de estos acuerdos contienen disposiciones
relativas al comercio, las restricciones comerciales no son € Unico ni por fuerza son tampoco €l ins-
trumento mas eficaz de politicaa que se puedarecurrir en € marco de un AMUMA. En determinados
casos pueden tener un papel importante. Se ha dicho también que laOMC ya ofrece posibilidades
amplias y valiosas para aplicar, en forma compatible con sus normas, medidas comerciales, de con-
formidad con acuerdos multilateral es sobre medio ambiente.

Como ha ocurrido en los Ultimos afios, en junio de 1999 el Comité celebrd una reunién de informa:
cion con las secretarias de los AMUMA relacionados con su labor, que tenia e objetivo de hacer un
repaso de las novedades que en lo referente a comercio se hubieran registrado en el marco de los
acuerdos. Participaron en la reunién de junio, con exposiciones y documentos, la Convencion sobre el
comercio internaciona de especies amenazadas de fauna y flora silvestres, el Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, €l Convenio Marco de las Naciones Unidas so-
bre los Cambios Climéticos, € Foro Intergubernamental sobre los Bosques y la Organizacion Interna-
ciona de las Maderas Tropicales. Esta reunién esclarecié la manera en que las medidas relacionadas
con e comercio funcionan en e marco delos AMUMA 'y contribuy6 a profundizar la comprension de
larelacion entre estos acuerdos y el sistema multilateral de comercio.

Solucion de diferencias

Un punto conexo tiene que ver con el foro adecuado para la solucion de las diferencias que puedan
surgir con respecto ala aplicacion de medidas comerciales de conformidad con los AMUMA. ¢Deben
examinarse estas diferencias en la OMC 0 es necesario aplicar los procedimientos previstos en los
propios AMUMA? Se acepta en términos generales que, en e supuesto de que llegue a surgir una di-
ferencia entre Miembros de la OM C que también sean signatarios de un AMUMA, habré que tratar de
resolverla primero mediante los mecanismos de solucién de diferencias disponibles en € marco del
acuerdo de que se trata. Si la diferencia se planteara con un tercero que no fuera parte en un AMUMA
pero que fuera Miembro de la OMC, la Organizacién seria el Unico foro posible pararesolverla.

El Comité de Comercio y Medio Ambiente esta de acuerdo en que una mejor coordinacion de politi-
cas entre los funcionarios responsables a nivel nacional de las esferas de comercio y medio ambiente
puede contribuir aimpedir que surjan situaciones en que la aplicacion de medidas comerciales de con-
formidad con los AMUMA pudiera convertirse en objeto de diferencias. Por otra parte, es poco pro-
bable que en la OMC se presenten problemas resultantes de las medidas comerciales convenidas y
aplicadas entre las partes en un AMUMA. Si, a pesar de todo, Ilega a plantearse una diferencia, los
Miembros de la OMC confian en que las disposiciones de la OMC en materia de solucion de diferen-
cias permitiran encarar cualquier problema que surja en esta esfera, aun en |os casos en que se requie-
ralaintervencion de expertos ambientales.
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Etiquetado ecoldgico

Los programas de etiquetado ecolégico son instrumentos importantes de la politica ambiental. Esta
cuestion fue objeto de amplias deliberaciones en el GATT y constituyo la base de un examen detalla-
do de asuntos afines en e Comité de Comercio y Medio Ambiente. Desde €l punto de vista de la
OMC, € requisito clave es que las medidas ambientales en las que se incorporan disposiciones co-
merciales 0 que tienen efectos comerciales significativos no deben establecer una distincion entre
mercancias producidas internamente y mercancias importadas, como tampoco entre éstas y las expor-
taciones destinadas a diferentes interlocutores comerciales. La no discriminacion es la piedra angular
del acceso seguro y previsible alos mercados y de una competencia sin distorsiones: se garantizaalos
consumidores una seleccion mas ampliay a los productores un mejor acceso a la gama completa de
oportunidades de mercado. A reserva de que se cumpla este requisito, las normas de laOMC no im-
ponen esencia mente ninguna limitacion a las opciones de politica de que dispone un pais para prote-
ger su propio medio ambiente de los dafios derivados ya sea de la produccion interna o del consumo
de productos producidos internamente o de productos importados.

El Comité de Comercio y Medio Ambiente ha reconocido que los programas de etiquetado ecol 6gico
bien pensados pueden ser instrumentos eficaces de politica ambiental. Toma nota de que, en agunos
casos, estos programas han planteado importantes preocupaciones acerca de sus posibles efectos co-
merciales. Un punto de partida significativo para examinar algunos de estos efectos comerciales es
garantizar la debida transparencia en la preparacion, adopcion y aplicacion de los programas de eti-
quetado ecol6gico. También debe permitirse que las partes interesadas de otros paises den a conocer
sus preocupaciones. Prosigue € debate sobre la manera en que debe abordarse, con arreglo alas nor-
mas del Acuerdo de la OMC sobre Obstéculos Técnicos al Comercio, la cuestion de la aplicacion de
criterios basados en procesos y métodos de produccién no relacionados con productos en los progra-
mas de etiquetado ecol 6gico.

Disposiciones de la OMC en materia de transparencia

Las disposiciones de la OMC en materia de transparencia desempefian un papel importante para ase-
gurar & adecuado funcionamiento del sistema multilateral de comercio, contribuyen a evitar que sur-
jan restricciones y distorsiones innecesarias en € comercio y ofrecen la seguridad de que los Miem-
bros de la OMC proporcionaran informacion sobre cualquier modificacion de sus reglamentos. Pue-
den representar, ademés, un punto de partida valioso para garantizar que las politicas comerciales y
ambientales se elaboren y apliquen de modo que se apoyen mutuamente. No se deberian imponer alas
medidas ambiental es rel acionadas con el comercio prescripciones de transparencia méas estrictas que a
otras medidas que afectan a comercio. EI Comité ha sefidado que no hay necesidad de introducir
ninguna modificacion en las normas de la OMC para asegurar la debida transparencia de las medidas
ambientales relacionadas con el comercio. En 1998, e Comité también establecio una Base de Datos
Ambientales de la OMC a la que tienen acceso electrénico los Miembros de la Organizacion. La Se-
cretaria de la OMC la actualizara anua mente mediante un examen de las notificaciones relacionadas
con e medio ambiente. Se considera que la Base de Datos Ambientales es un paso importante para
aumentar la transparencia de las medidas ambientales relacionadas con € comercio que son objeto de
notificacion por los Miembros dela OMC.

Exportacion de mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de origen

A mediados del decenio de 1980, varios paises en desarrollo que eran Partes Contratantes del GATT
expresaron su preocupacion por las importaciones que efectuaban de determinados productos peligro-
S0s 0 téxicos sin conocer todos los peligros que esos productos podian representar para € medio am-
biente o la salud publica. A fines del decenio de 1980, un Grupo de Trabgo del GATT examino €l
régimen que cabria aplicar @ comercio de mercancias cuya venta esta prohibida o rigurosamente res-
tringida en el mercado interno de un pais exportador. Una consideracion clave era que € pais impor-



Carpeta de prensa : Medio ambiente 40

tador estuviera plenamente informado acerca de los productos que recibiay gue tuviera derecho a re-
chazarlos si consideraba que los productos en cuestion causaban problemas para el medio ambiente o
lasalud publica.

En los ultimos afios se han negociado varios AMUMA con la finalidad de tratar los problemas del
comercio de productos peligrosos para € medio ambiente (por g emplo, & Convenio de Basileay las
Directrices de Londres). La OMC no tiene laintencion de duplicar lalabor ya realizada en otros foros
en la esfera de las mercancias cuya venta esté prohibida en e pais de origen. En e contexto del Co-
mité de Comercio y Medio Ambiente, los Miembros de la OMC han acordado brindar su apoyo alos
esfuerzos de las organizaciones ambientales intergubernamental es especializadas que estén contribu-
yendo a resolver |os problemas de esa indole. Sin embargo, han hecho notar que la OMC tal vez pue-
da desempeiiar una funcién complementaria en esta esfera.

Liberalizacion del comercio y desarrollo sostenible

Una mayor liberalizacion del comercio internacional de bienesy servicios esté llamada a desempefiar
un papel clave en la promocion de los objetivos de las politicas econdmicas de los paises Miembros.
En ese sentido, los Miembros de la OMC han efectuado ya una contribucién importante a desarrollo
sostenible y a una mejor proteccion del medio ambiente de todo € mundo mediante la conclusién de
las negociaciones de la Ronda Uruguay. Esta contribucién ira aumentando a medida que se aproxime
la etapa de aplicacion plena de los resultados de la Ronda. La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (la “Cumbre para la Tierrd’) también reconocié que un sistema de co-
mercio abierto y no discriminatorio es un requisito previo parala adopcién de medidas eficaces enca-
minadas a proteger el medio ambiente y generar un desarrollo sostenible. Ello se basa en la perspecti-
vade que & comercio es la fuente principal de desarrollo sostenido y prosperidad de la que dependen
los paises, en particular los paises en desarrollo.

El Comité de Comercio y Medio Ambiente sigue ocupandose de este punto de su programa de trabajo
en el contexto del programa incorporado sobre iniciativas para una mayor liberalizacion del comercio
gue forma parte de los resultados de las negociaciones de la Ronda Uruguay. EI Comité ha sefialado
gue la supresion de las restricciones y distorsiones del comercio, en particular los aranceles e evados,
la progresividad arancelaria, las restricciones a la exportacion, las subvenciones y los obstaculos no
arancelarios, pueden beneficiar tanto a sistema multilateral de comercio como a medio ambiente. En
1999 se examinaron, entre otros asuntos, 10s sectores de la agricultura y pesca, recursos energeticos,
silvicultura, metales no ferrosos, textiles y vestido, productos de cuero y servicios ambientales. En las
deliberaciones se pusieron de relieve aquellas esferas en que la supresion de las restricciones y distor-
siones del comercio pueden resultar provechosas para el medio ambiente, el comercio y €l desarrallo,
a brindar oportunidades de las que se beneficiaran por igua |os tres sectores.

Comercio de servicios y ADPIC

El Comité de Comercio y Medio Ambiente habra de examinar también lafuncion de la OMC en rela-
cion con los vinculos entre las medidas ambientales y |os nuevos acuerdos sobre € comercio de servi-
ciosy propiedad intelectual acanzados en las negociaciones de la Ronda Uruguay. El examen de es-
tos dos puntos del programa de trabajo ha abierto nuevos horizontes porgue se disponia de muy esca
Sos conocimientos sobre la manera en que las normas del sistema de comercio podrian afectar a las
politicas ambientales en estas esferas 0, alainversa, verse afectadas por ellas.

Con respecto a Acuerdo General sobre e Comercio de Servicios (AGCS) y € medio ambiente, €
Comité ha hecho notar que de los debates celebrados hasta la fecha no se desprende que haya ninguna
medida que los Miembros puedan estimar necesario aplicar con fines ambientales al comercio de ser-
vicios que no esté adecuadamente regulada por las disposiciones de AGCS. En lo referente alos de-
rechos de propiedad intelectual, los Miembros de la OMC han reconocido que el Acuerdo sobre los
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Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) desempe-
fa un papel esencial parafacilitar tanto el acceso a la tecnologia ecol 6gicamente raciona y a sus pro-
ductos como su transferencia. Se necesita, no obstante, proseguir la labor en esta esfera lo que entra-
fia, entre otras cosas, aclarar larelacion entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio marco sobre
la conservacién de la diversidad biol 6gica

FIN
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EL COMERCIO Y LAS INVERSIONES
¢Negociar o seguir analizando la cuestion?

Desde 1997, los Miembros de la OMC se han ocupado de analizar y debatir la relacion que existe en-
tre el comercio y las inversiones internacionales y el modo en que ésta incide en el crecimiento eco-
némico y el desarrollo. Los miembros de Grupo de Trabgjo sobre la Relacion entre Comercio e In-
versiones han examinado diversos instrumentos y acuerdos internacionales existentes en materia de
inversiones, y han debatido las posibles ventagjas e inconvenientes de negociar un marco multilateral
de normas sobre inversiones en la OMC. La UNCTAD ha desempefiado una importante funcion en
este proceso analitico, en particular ayudando a las delegaciones de la OMC a comprender mejor la
dimensién de desarrollo de esta cuestion.

En e proceso preparatorio de la Conferencia Ministerial, 29 Miembros de la OMC han presentado
ocho propuestas distintas, de contenido muy similar, en que se recomienda que en Seattle los Minis-
tros adopten la decision de iniciar la negociacion de un acuerdo de la OMC sobre inversiones extran-
jerasdirectas (IED).

Dichos Miembros han dejado claro que € acuerdo que proponen negociar en la OMC no guarda nin-
gunarelacion con el Acuerdo Multilateral sobre Inversiones de la OCDE: en la OMC, las negociacio-
nes empezarian de cero. Sus propuestas han recibido el apoyo de otros paises desarrollados 0 en desa-
rrollo Miembros dela OMC.

Al mismo tiempo, otros Miembros de la OMC —paises desarrollados y paises en desarrollo— han
dejado claro que se oponen a que este tema sea objeto de negociacion en la OMC, a menos por ahora.
Esos Miembros prefieren que prosiga el proceso de andisisy debate que seinici6 en 1997.

L os elementos fundamental es de | as propuestas presentadas hasta la fecha son los siguientes:

e las negociaciones solo abarcarian las |ED;
las disposiciones relativas a desarrollo serian un elemento fundamental del marco de normas
y disciplinas, que por lo demés se basarian en principios similares de laOMC, como los de
transparenciay no discriminacion;

o deberd respetarse la facultad de los gobiernos de los paises receptores de reglamentar la acti-
vidad de los inversores,

e deberdn abordarse mediante disciplinas adecuadas las politicas y practicas que distorsionan el
comercio y lainversion;

e |os compromisos sobre el acceso alas oportunidades de inversion en |os paises receptores de-
berén negociarse “siguiendo el sistema de inclusion en una lista” (similar a utilizado en €
Acuerdo Genera sobre & Comercio de Servicios); y

¢ |as normas de solucién de diferencias de la OMC deberian ser aplicables, pero sélo en las di-
ferencias entre gobiernos.

También se ha planteado para que sea examinada en la negociacion, de llevarse ésta a cabo, la cues-
tion del trato que debe darse a las responsabilidades de los inversores y de la proteccién de las inver-
siones.

FIN
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FACILITACION DEL COMERCIO
Reduccion del papeleo en la frontera

La cuestion de la facilitacion del comercio lleva las normas de la OMC hasta la puerta misma de las
aduanas. Los comerciantes tanto de paises en desarrollo como de paises desarrollados han destacado,
desde hace ya tiempo, €l enorme volumen de papeleo gque sigue siendo necesario para la circulacion
de mercancias a través de las fronteras. Los requisitos relativos a los documentos exigidos a menudo
adolecen de falta de transparenciay en muchos lugares entrafian una gran duplicacién de informacion,
problema que con frecuencia se agrava por una falta de cooperacion entre comerciantes y organismos
oficiales. Pese a los avances de la tecnologia de la informacion, la presentacion automética de datos
aln no es un hecho corriente.

La UNCTAD calcula que en una transaccion aduanera media intervienen entre 20 y 30 partes dife-
rentes, 40 documentos, 200 elementos de datos (30 de los cuales se repiten 30 veces como minimo) y
la necesidad de volver a escribir, por lo menos unavez mas, entre el 60y el 70 por ciento de todos los
datos. Con la reduccion de aranceles en todo € mundo, se ha dicho que @ costo que supone cumplir
con las formalidades aduaneras supera en muchos casos € importe de los derechos que se han de abo-
nar. En el entorno comercial moderno de produccion y suministro “justo atiempo”, los comerciantes
necesitan que e despacho de mercancias sea rapido y previsible. En un estudio del APEC se calculé
gue los programas de facilitacion del comercio generarian utilidades del orden del 0,26 por ciento del
PIB real parael APEC, esdecir, casi el doble de las utilidades previstas como resultado de la liberali-
zacion arancelaria, y que los ahorros en los precios de importacion que reportardn a los paises en de-
sarrollo de laregidn se cifraran entre el 1 por ciento y el 2 por ciento de su cuantia.

Los andistas sefidlan que la razén por la que muchas empresas pequefias y medianas, cuya participa-
cion conjunta en la creacion del PIB en muchas economias llega a ser del 60 por ciento, no son agen-
tes activos en el comercio internacional tiene que ver més con el papeleo que con |os obstécul os aran-
celarios. Paralas empresas que normalmente no expiden mercancias en grandes cantidades, |os obsta-
culos administrativos suelen ser demasiado elevados para que los mercados extranjeros les resulten
atractivos.

Para las economias de los paises en desarrollo, la ineficiencia en esferas como la practica aduanera 'y
e transporte pueden ser un impedimento para la integracién en la economia mundial y es probable
gque menoscabe gravemente la competitividad de las exportaciones o la corriente de inversiones ex-
tranjeras directas. La facilitacion del comercio beneficiard no solo a los importadores y consumidores
gue enfrentan un alza de precios resultante del papeleo en su propia administracion de importaciones,
sino también alos exportadores. Hay un interés creciente entre los exportadores de los paises en desa-
rrollo por eliminar los obstéculos administrativos en otros paises en desarrollo a los que actua mente
destinan el 40 por ciento de su comercio de productos manufacturados.

Las normas de la OMC abarcan una variedad de disposiciones que tienen la finalidad de mejorar la
transparenciay establecer normas minimas de procedimiento en aspectos relativos a la administracién
del comercio, como es el caso delos articulos VIIl 'y X del GATT de 1994, y los Acuerdos sobre Pro-
cedimientos para €l Tramite de Licencias de Importacidn, sobre Obstaculos Técnicos a Comercio o
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Aun asi, la OMC no cuenta con disposi-
ciones especificas sobre procedimientos aduaneros o en lo relativo a cruce de fronteras, excepto las
que figuran en e Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana. En € articulo VIII del GATT de 1994 sim-
plemente se reconoce la necesidad de reducir a minimo los efectos y la complejidad de las formalida-
des de importacion y exportacion y los requisitos relativos alos documentos conexos exigidos.
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Lafacilitacion del comercio se agrego6 al programa de la OMC en la Conferencia Ministerial de Sin-
gapur en 1996, cuando los Ministros pidieron a Consejo del Comercio de Mercancias que realizara
un programa de trabgjo con objeto de evaluar s procedia establecer normas en la OMC en lo referente
alasimplificacion de los procedimientos comerciales.

En e Consgjo del Comercio de Mercancias, las delegaciones han acordado que la ssimplificacion de
los procedimientos comercia es pueden traducirse en ahorros considerables de tiempo, dinero y recur-
sos humanos que beneficiarian a todas las economias sin excepcidn. Algunas delegaciones han subra-
yado que la automatizacion y €l uso de la tecnologia de la informacién no solo reduciria € volumen
de papeleo sino que también aumentaria la eficiencia de las administraciones de aduanas. Un Miem-
bro relatd que la instalacion de un sistema de despacho de aduana automatizado habia reducido €l
tiempo necesario para € despacho de cargas maritimas de un promedio de 26,1 horas a 5,6 horas, y
parael despacho de cargas aéreas de 2,3 horas a 0,7 horas. Otro Miembro sefid 6 que a permitirse que
los exportadores rellenaran electrénicamente los documentos de aduanas se habia reducido el tiempo
necesario para cumplir todos |os requisitos relativos a lainformacion a un lapso de 15 a 30 minutos.

Un cierto nimero de del egaciones son partidarias de un acuerdo de la OMC sobre facilitacién del co-
mercio que tenga la finalidad de reducir los obstaculos administrativos en lo relativo a las transaccio-
nes de importacion y exportacion y de agilizar €l paso y la internacion de las mercancias. Dicen que
un acuerdo de esta naturaleza respal daria la reforma aduanera y los esfuerzos de modernizacion de los
Miembrosy velaria por que los mismos principios fuesen aplicados en todo €l mundo. La Comunidad
Europes, 1os Estados Unidos, Corea y Suiza han propuesto que, en Segttle, se inicien negociaciones
sobre esta cuestion.

Aungue admiten los beneficios de la facilitacion del comercio, algunas otras delegaciones ponen en
duda la necesidad de un acuerdo vinculante de la OMC en esta esfera que esté sujeto alas normas so-
bre solucion de diferencias. Dicen que un acuerdo de esa indole haria mas pesada la carga que repre-
senta la cuestion de la aplicacion para los paises en desarrollo, que carecen de recursos para moderni-
zar los servicios de aduana. Han pedido, en cambio, un programa amplio de asistencia técnica en faci-
litacion del comercio y un estimulo alalabor en curso en esta esfera en distintos 6rganos de la OMC,
por ejemplo, la conclusién de las hegociaciones sobre la armonizacion de normas de origen, y en otras
organizaciones internacionales como la Organizacion Mundial de Aduanas.

FIN
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COMERCIO Y POLITICA DE COMPETENCIA
Grupo de Trabajo establecido en la Reunion Ministerial
de Singapur

Con la reduccion de los obstaculos gubernamentales al comercio y la inversién, ha surgido una in-
quietud creciente frente a la posibilidad de que las ganancias derivadas de esa liberalizacion se frus-
tren por précticas anticompetitivas del sector privado. También se va entendiendo con mayor claridad
gue las politicas comerciales y de competencia que se apoyan mutuamente pueden contribuir a un de-
sarrollo econémico firme y que las politicas de competencia eficaces ayudan a velar por que los bene-
ficios de laliberdizacion y las reformas basadas en el mercado |leguen atodos |os ciudadanos.

Aproximadamente 80 paises Miembros de la OMC, entre los que se cuentan unos 50 paises en desa
rrollo y en transicién, han adoptado leyes en materia de competencia, denominadas también leyes
“antitrust” o “antimonopolio”. Lo habitual es que en estas leyes se prevean medidas correctivas apli-
cables a una variedad de précticas anticompetitivas, por eiemplo, acuerdos de fijacion de precios y
otros acuerdos de cartelizacion, abusos de una posicion dominante 0 monopolizacion, fusiones que
limitan la competencia y acuerdos entre proveedores y distribuidores (“acuerdos verticales’) que cie-
rran los mercados a nuevos competidores. El concepto de “politica’ de competencia incluye leyes en
la materia, ademés de otras medidas destinadas a promover la competencia en la economia nacional,
como la reglamentacion sectoria y las politicas de privatizacion.

El Grupo de Trabgjo de la OMC sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia se
establecio en la Conferencia Ministeria de Singapur, celebrada en diciembre de 1996, con lafinaidad
de estudiar las cuestiones que planteen los Miembros acerca de la interaccion entre estas dos esferas
de politica. Desde su reunion inicia en julio de 1997, e Grupo ha examinado una gran variedad de
estas cuestiones. El Grupo de Trabgjo ha recibido hasta el momento arededor de 125 comunicaciones
de los Miembros, |o que congtituye un testimonio del profundo interés que los Miembros han mostra-
do en e tema

En 1997 y 1998, la labor del Grupo de Trabgjo de la OMC se organiz6 en torno a una Lista de cues-
tiones propuestas para su estudio, que € Grupo elabord en su primera reunion. La labor se centrd, en
particular, en los elementos principales de la Lista enumerados a continuacion:

+ Relacion entre los objetivos, principios, conceptos, alcance e instrumentos de la politica comercia
y lapolitica de competencia; y su relacién con € desarrollo y el crecimiento econémico.

¢ Inventario y andisis de los instrumentos, normas y actividades existentes relacionados con el
comercio y la politica de competencia, con inclusién de la experiencia adquirida en su aplicacion.

¢ Interaccion entre e comercio y la politica de competencia; incluido e examen de los
subelementos siguientes:

o |a repercusion de las précticas anticompetitivas de las empresas y asociaciones en €
comercio internacional;

e |a repercusion de los monopolios estatales, los derechos exclusivos y las paliticas
reglamentarias en la competenciay el comercio internacional;

e larelacion entre los aspectos de los derechos de propiedad intelectua relacionados con €
comercio y la politica de competencia;
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o larelacion entre inversionesy politica de competencia;
e larepercusion delapoliticacomerciad en lacompetencia.

En diciembre de 1998 se publico un informe detallado de las deliberaciones del Grupo sobre las cues-
tiones de referencia. En e informe se recogen las opiniones que expresaron los Miembros acerca de
asuntos como la relacion de apoyo reciproco entre la liberalizacién del comercio y la politica de com-
petencia, las categorias de practicas anticompetitivas que pueden tener una repercusion desfavorable
en el comercio internacional y en lainversion y las posibles contribuciones de las paliticas de com-
petencia a desarrollo econémico. Ademas, desde 1997 la OMC ha organizado, en cooperacion con la
UNCTAD y e Banco Mundia, cuatro simposios sobre cuestiones rel acionadas con la labor del Grupo
de Trabgjo.

En cumplimiento de una decision del Consgjo Genera de la OMC, € Grupo de Trabgjo examind en
1999 otros tres temas:

i) laimportancia de los principios fundamentales de la OMC, relativos d trato nacional, la transpa-
renciay € trato de la nacién mas favorecida, parala politica de competenciay viceversa;

ii) criterios para promover la cooperacion y la comunicacion entre los Miembros, incluso en la esfe-
ra de la cooperacion técnica; y

iii) la contribucién de la politica de competencia a logro de los objetivos de la OMC, incluida la
promocion del comercio internacional.

Mientras que varios Miembros afirmaron la importancia de los principios de la OMC para la politica
de competenciay la necesidad de una mayor cooperacion entre los Miembros con €l objeto de hacer
frente a las practicas anticompetitivas, hubo divergencia de opiniones con respecto a la necesidad de
gue, en la OMC, se adoptaran medidas encaminadas a potenciar laimportancia de la politica de com-
petencia para €l sistema multilateral de comercio. En particular, aunque algunos Miembros brindaron
su apoyo a la elaboracién en la OMC de un marco multilateral sobre politica de competencia, con la
finalidad de respaldar la aplicacion, por los paises Miembros, de politicas de competencia eficaces y
reducir las posibilidades de conflictos en esta esfera, otros pusieron en duda la conveniencia de un
marco de esta naturaleza y se mostraron partidarios de una cooperacion bilateral y/o regiona en la
materia.

La cuestién de la conveniencia de elaborar un marco multilateral sobre politica de competencia se va
a abordar ahora en la Conferencia Ministerial de Seattle. En los preparativos para la Conferencia, un
cierto nimero de Miembros ha renovado € [lamamiento a favor de un marco de la OMC para apoyar
laaplicacion por los Miembros de politicas nacional es eficaces en materia de competenciay potenciar
la contribucion genera de lapolitica de competenciaa sistema multilateral de comercio, mientras que
otros Miembros han seguido manifestando objeciones alas negociaciones en torno a este asunto.

FIN
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TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION PUBLICA
Aplicacion de un principio fundamental de la OMC sobre
la adquisicion de bienes y servicios por los gobiernos

En € curso de los dos afios y medio ultimos la OMC ha llevado adel ante activamente un programa de
trabaj o sobre € tema de la transparencia de la contratacion pablica. Este programa se basa en €l man-
dato adoptado por los Ministros en la Conferencia Ministerial de la OMC que se celebrd en Singapur
en diciembre de 1996: "establecer un grupo de trabajo encargado de realizar un estudio sobre la
transparencia de las précticas de contratacion publica, que tenga en cuenta las politicas nacionales, y,
sobre la base de ese estudio, elaborar elementos para su inclusion en un acuerdo apropiado”.

Con la proxima Conferencia Ministerial, esta labor estd entrando en una fase crucial. Se han presen-
tado varias propuestas sobre la forma en que la OMC podria proseguir en e futuro su labor en esta
esfera. Unade las opciones posibles es la conclusion de un acuerdo multilateral sobre la transparencia
en el contexto de una nueva ronday otra, la continuacion de lalabor del Grupo de Trabgjo. Ademas,
varios Miembros de la OMC han presentado proyectos de acuerdo y estén manteniendo intensas con-
sultas con sus interlocutores de la OMC a fin de preparar un acuerdo sobre la transparencia de la
contratacion publica que pueda ser adoptado por los Ministros en Seattle.

El mandato de Singapur reflgja la importancia particular que se asigna a la transparencia en todo el
sistema de normas y précticas de la OMC. A menudo se hace referencia a la transparencia como uno
de los tres principios fundamentaes de la OMC, junto con los de la hacién més favoreciday dd trato
nacional. Los casos en que tal vez latransparencia revista la maxima importancia son aguellos en los
gue las normas de aplicacion genera sdlo determinan en forma limitada las condiciones del comercio
y en que es mas amplio € margen de discrecionalidad en la adopcion de las decisiones. La contrata-
cion publica congtituye un giemplo destacado a ese respecto. El GATT antes y actualmente la OMC,
han contado desde hace mucho tiempo con un acuerdo plurilateral, en € que en este momento son
Partes 26" de los 135 Miembros de la OMC y que contiene prescripciones detalladas en materia de
transparencia de la contratacion publica. El objeto de esas disposiciones no es solo asegurarse de que
se proporcione informacion suficiente sobre las oportunidades de contratacién y de que las decisiones
se tomen equitativamente, sino también facilitar la supervision de los compromisos contraidos en €l
marco del acuerdo de no discriminar alos proveedores ni alos productos de otras Partes.

La idea central de la labor multilateral que se esta llevando a cabo actualmente en la esfera de la
transparencia de la contratacion publica es ligeramente diferente. En primer lugar, como acaba de
indicarse, esa labor tiene un caracter multilateral y su finalidad es la elaboracion de un acuerdo en €
gue participen los 135 Miembros de la OMC. En segundo lugar, se centra en la transparencia como
tal y no en la transparencia como instrumento de supervision de los compromisos sobre acceso a los
mercados. Queda entendido entre los Miembros de la OMC que con la labor en curso sobre la trans-
parencia de la contratacién publica no se pretende regular la medida en que |os gobiernos otorgan pre-
ferencias a los suministros o proveedores nacionales, siempre y cuando tales preferencias sean trans-
parentes. Sin embargo, algunos Miembros han manifestado &l deseo de que las futuras negociaciones
dejen abiertala posibilidad de abordar también a nivel multilateral los obstaculos a acceso alos mer-
cados.

! El Canad4; Corea; los Estados Unidos; Hong Kong, China; Israel; el Japdn; Liechtenstein; Noruega; |os Pai-

ses Bajos respecto de Aruba; Singapur; Suizay la UE y sus Estados miembros.
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Desde que celebrd su primera reunion en mayo de 1997, e Grupo de Trabgjo de la OMC sobre la
Transparencia de la Contratacion Publica se ha reunido nueve veces. El Grupo de Trabgjo inicié su
labor escuchando presentaciones de otras organizaciones intergubernamentales que disponen de ins-
trumentos internacionales y llevan a cabo actividades en la esfera de |la transparencia de la contrata-
cion publica, en particular la Comision de las Naciones Unidas para €l Derecho Mercantil Internacio-
nal (CNUDMI) y el Banco Mundia. Examiné después un estudio comparativo de la OMC sobre las
disposiciones relacionadas con la transparencia contenidas en los instrumentos internacionales exis-
tentes relativos a los procedimientos y las précticas nacionales en materia de contratacion publica. El
estudio abarcaba los procedimientos previstos en €l marco del Acuerdo plurilateral sobre Contratacion
Plblicadela OMC, laLey Modelo de la CNUDMI y las Normas del Banco Mundial, asi como lain-
formacion de que se disponia sobre las practicas nacionales.

La etapa siguiente de la labor del Grupo de Trabgjo consistio en el estudio sistematico de
12 cuestiones consideradas importantes en relacion con la transparencia de la contratacion publica:
definicién y acance de la contratacion publica; métodos de contratacidn; publicacion de informacidn
sobre la legidacion y los procedimientos nacionales; informacién sobre oportunidades de contrata-
cion, presentacion de ofertas y calificacion; plazos; transparencia de las decisiones en materia de ca-
lificacion; transparencia de las decisiones sobre adjudicacion de contratos; procedimientos naciona
les de recurso; otras cuestiones relacionadas con latransparencia; mantenimiento o registro de actua-
ciones; tecnologiadelainformacion; idioma; lucha contrael soborno y la corrupcion; informacion
gue ha de facilitarse a otros gobiernos (notificacion); procedimientos de solucién de diferencias de la
OMC; y cooperacion técnicay trato especia y diferenciado paralos paises en desarrollo. Numerosos
miembros del Grupo de Trabajo han hecho contribuciones escritas sobre préacticas nacionales y sobre
cuestiones que consideraban conveniente examinar o en las que exponian ideas sobre € posible curso
de accion.

Esta labor ha puesto de manifiesto que existia una amplia base de entendimiento comin en relacién
con muchas de las cuestiones mencionadas supra. Los principales temas que requieren mayor estudio
son e &mbito de las transacciones a las que seria aplicable un acuerdo sobre la transparencia, e trato
gue debe darse a la contratacién directa, menos transparente por su propia naturaleza, los procedi-
mientos nacionales de revision e impugnacion y la aplicabilidad del procedimiento de solucién de di-
ferencias de la OMC a las diferencias que surjan entre los gobiernos con respecto al incumplimiento
de las normas de un futuro acuerdo sobre la transparencia.

FIN



49 Carpeta de prensa : Comercio y normas del trabajo

COMERCIO Y NORMAS DEL TRABAJO
Tema objeto de intensos debates

Desde hace varios afios la cuestion del comercio y las normas fundamentales del trabajo es objeto de
un intenso debate en varios paises cuyos gobiernos son Miembros de la Organizacién Mundia del
Comercio y entre esos gobiernos.

Actualmente, las normas del trabgjo no estén sujetas a las normas y disciplinas de la OMC. Sin em-
bargo, algunos gobiernos de Europa y de América del Norte Miembros de la OMC consideran que
para poder reforzar la confianza del publico enlaOMCy € sistema mundial de comercio es necesario
gue ésta se ocupe de esa cuestion. Dichos gobiernos Miembros afirman que derechos como la libertad
de negociacion colectiva, lalibertad de asociacion, la eliminacion de la discriminacion en e lugar de
trabajo (en particular, el trabajo forzoso y determinados tipos de trabgjo infantil), son temas que deben
examinarse en e marco de la OMC. Varios gobiernos Miembros han propuesto gue la cuestion se
aborde en la OMC mediante la creacion de un grupo de trabajo que estudie €l tema del comercio y las
normas fundamentales del trabajo. Estos gobiernos opinan que € hecho de someter este tema a la
OMC incitar4 a los gobiernos Miembros a mejorar las condiciones de los trabgjadores de todo €
mundo.

Se trata de una de | as propuestas mas controvertidas que tiene actualmente ante si la OMC.

Lamayoria de los paises en desarrollo y numerosas naciones desarrolladas consideran que la cuestion
de las normas fundamentales del trabajo no incumbe ala OMC. A juicio de estos gobiernos, la cues-
tion del comercio y las normas del trabgjo es una forma de proteccionismo utilizada en los mercados
de los paises desarrollados. Funcionarios de paises en desarrollo han dicho que los esfuerzos realiza-
dos paraincluir las normas del trabgjo en el marco de la OMC son una cortina de humo para socavar
la ventaja comparativa de los paises en desarrollo, cuyos niveles de salarios son mas bgjos.

Son muchos los funcionarios de paises en desarrollo que afirman que €l crecimiento econémico da
lugar a una mejora de las condiciones de trabgjo y de los derechos laborales. En su opinién, s las
normas fundamentales del trabajo se convierten en exigibles en virtud de las normas de la OMC, las
sanciones que se impongan a los paises con normas del trabajo menos estrictas no hardn sino perpe-
tuar lapobrezay retrasar la mejora de las condiciones laborales en los lugares de trabgjo.

La cuestiéon del comercio y las normas del trabagjo esta presente en la OMC desde su creacion. En la
Conferencia Ministerial del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio celebrada en
Marrakech en abril de 1994 parafirmar el tratado por € que se establecié la OMC, casi todos los Mi-
nistros expusieron su opinion a respecto. El Presidente de la Conferencia concluyé que en ese mo-
mento no habia consenso entre los gobiernos Miembros, por 10 que, se carecia de base parallegar aun
acuerdo sobre la cuestion.

En la Primera Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Singapur en diciembre de 1996, la
cuestién se abordd en la Declaracion Ministerial. En Singapur, los Ministros declararon:

“Renovamos nuestro compromiso de respetar las normas fundamentales del trabajo internacional-
mente reconocidas. La Organizacion Internaciona del Trabagjo (OIT) es e 6érgano competente para
establecer esas normas y ocuparse de ellas, y afirmamos nuestro apoyo a su labor de promocion de las
mismas. Consideramos que el crecimiento y el desarrollo econémicos impulsados por € incremento
del comercio y lamayor liberalizacion comercial contribuirdn ala promocién de esas normas. Recha-
zamos la utilizacién de las normas del trabajo con fines proteccionistas y convenimos en gque no debe
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cuestionarse en absoluto |a ventaja comparativa de los paises, en particular de los paises en desarrollo
de bgjos salarios. A este respecto, tomamos nota de que las Secretarias de laOMC y la OIT prosegui-
rén su actua colaboracion.”

Desde que asumié su cargo en septiembre de 1999, e Director General de la OMC,
Sr. Mike Moore, se hareunido en dos ocasiones con e Director General dela OIT, Sr. Juan Somavia.
El Sr. Moore ha manifestado que esperabay deseaba cooperar con e Sr. Somaviay otros funcionarios
dela OIT. También ha dgjado claro que la OMC se atendrd a |l as orientaciones de los Ministros en o
gue respecta ala cuestion del comercio y las normas fundamentales del trabajo.

La colaboracion actual entre laOMC y la OIT comprende la participacion de la OMC en reuniones de
organos de la OIT, d intercambio de documentacion y la cooperacion informal entre las Secretarias
delaOIT y delaOMC.

Desde la Conferencia Ministeria de Singapur, la OIT ha adoptado dos medidas importantes para tra-
tar la cuestion de los derechos de los trabgjadores. En 1998, los gobiernos miembros de la OIT adop-
taron la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento. En esta Declaracion, los gobiernos miembros de la OIT aprobaron ciertos principios ba-
sicos establecidos en los convenios fundamentales de la OIT. (Dichos convenios establecen los dere-
chos fundamentales en € lugar de trabajo, en particular, lalibertad de asociaciéon y el reconocimiento
del derecho de negociacion colectiva; 1a eliminacion de todas las formas de trabgjo forzoso; la aboli-
cion efectiva del trabajo infantil y la eliminacidn de la discriminacion en materia de empleo y ocupa-
cion.)

Los gobiernos Miembros de la OIT acordaron respetar y promover estos convenios fundamentales,
aun cuando no los hayan ratificado todos. Como seguimiento, la OIT publicard memorias anuales' en
las que los funcionarios de la OIT obtendran de los gobiernos que no hayan ratificado todos |os con-
venios informacion acerca de |os cambios que hayan ocurrido en sus leyes o reglamentos nacionales y
gue puedan tener unaincidencia en los derechos fundamental es del trabajo.

En 1999, los gobiernos Miembros de la OIT acordaron prohibir y eliminar las peores formas de tra-
bajo infantil, que se definieron como todas las formas de esclavitud, prostitucion y pornografia infan-
tiles, la utilizacion de nifios para € tréafico de estupefacientes y el trabajo que es probable que dafie la
salud, laseguridad o lamoralidad de los nifios.

Los gobiernos Miembros de la OIT manifestaron que reconocian que € trabajo infantil se debia en
gran parte alapobrezay que la solucién alargo plazo parala eliminacién de la explotacion nociva del
trabajo infantil radica en un crecimiento econdmico sostenido.

En un reciente estudio del Banco Mundial se estima que menos de un 5 por ciento de los nifios que
trabajan en paises en desarrollo participan en actividades rel acionadas con las exportaciones.

FIN

! El seguimiento de la Declaracion de la OIT prevé dos aspectos: 1) memorias anuales, en que figurard el tipo

de informacién que se escribe en el parrafo anterior y 2) el informe global cuyo objeto es facilitar, cada cua-
tro afios, “unaimagen global y dindmica de cada una de las categorias de principios y derechos fundamenta-
les...”. Lafinalidad del informe global es ayudar a evaluar la necesidad de cooperacién técnica para mejorar
las normas del trabgjo.
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DIFERENCIAS
Examen del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias

Carpeta de prensa: Diferencias

El presente documento informativo se refiere principalmente a las cuestiones planteadas
en el reciente examen de las normas de la OMC para la soluciéon de diferencias y a una
posible decision ministerial en Seattle.

> Se puede encontrar mas informacién sobre el procedimiento para la solucién de diferencias en la
publicacién "El comercio hacia el futuro” (pagina 38 de la version impresa) y en el sitio de la OMC
en la Web en la seccion relativa a la solucion de diferencias:
http://www.wto.org/wto/disputsp/disputsp.htm.

Vision general

El Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (ESD) es el texto juridico en el que se establecen
las normas y procedimientos para la solucién de diferencias en la OMC. El ESD contiene 27 articu-

Datos sobre las diferencias

« Diferencias planteadas en la OMC: mas de
180 desde 1995

De las cuales:

. Se han resuelto en la etapa inicial de con-
sultas: aproximadamente la mitad

¢ Se encuentran aun en la etapa inicial de
consultas: aproximadamente 30

. Estan siendo examinadas por grupos espe-
ciales/el Organo de Apelacion: casi 70

Mas datos y estadisticas

. Véanse la fin del capitulo

los, es un acuerdo juridicamente vinculante nego-
ciado entre todos los gobiernos Miembros de la
OMC, y constituye € Ultimo recurso para garanti-
zar la observancia de las normas comerciales de la
OMC. Eso lo convierte en la piedra angular del
sistema multilateral de comercio.

Se espera que en Seattle los Ministros tomen una
decision en cuanto a mantener, modificar o dar por
extinguido el ESD, aunque esta Gltima no se consi-
dera una opcion probable. Ladecision se basard en
el examen del funcionamiento del ESD entre enero
de 1995y julio de 1999. El examen se hallevado a
cabo en e Organo de Solucion de Diferencias
(OSD) de la OMC, que estd compuesto por todos

los gobiernos Miembros de la OMC y se encarga de todas |as diferencias.

Situacién actual: e procedimiento para
la solucién de diferencias

Las diferencias en la OMC surgen cuando
un gobierno (al que en ocasiones se unen
otros Miembros) acusa a otro de infringir un
acuerdo o de incumplir sus compromisos.
En resumen, el sistema de solucion de dife-
rencias comprende tres etapas sujetas, todas
ellas, a normas, procedimientos y plazos
estrictos.

Primera etapa: consultas entre los go-
biernos participantes en la diferencia. Estos
tienen 60 dias para llegar a una solucién
mutuamente convenida. Si no lo consiguen,
el gobierno reclamante que planted inicial-

Algunos términos

0OSD - Organo de Solucién de Diferencias (integrado
por todos los Miembros de la OMC)

ESD - Entendimiento sobre Solucién de Diferencias:
el Acuerdo de la OMC relativo a la solucién de di-
ferencias

grupo especial - Tres expertos juridicos o técnicos
nombrados para examinar un caso

Organo de Apelacién - Organo permanente de ex-
pertos juridicos que entiende en los recursos de
apelacion

aplicacion - El gobierno que pierda el caso dispone
de un "plazo prudencial” para poner sus medidas
en conformidad con las normas de la OMC

"plazo prudencial” - Para la aplicacién: es variable,
pero lo mas frecuente es que sea de unos 15 me-
ses desde la adopcion de los informes del grupo
especial y del Organo de Apelacion.

mente la diferencia puede pasarla ala etapa siguiente.
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e Segunda etapa: la etapa juridica, en lague € caso es examinado por un grupo especial forma-
do por tres expertos juridicos/técnicos. El grupo especial dispone de un periodo de entre seis 'y
nueve meses para concluir su examen y presentar un informe detallado con las conclusiones a las
gue haya llegado alaluz de las comunicaciones escritas y orales de los gobiernosinteresados.

Si se interpone un recurso de apelacion contra el informe del grupo especia, € Organo Perma-
nente de Apelacion dispone de dos a tres meses para examinar el recurso y reducir un informe
detallado con sus conclusiones. El OSD considera entonces la adopcion de los informes del grupo
especial y del Organo de Apelacion. Los informes se suelen adoptar, ya que las normas estipulan
gue sblo pueden ser rechazados por consenso.

Si el OSD resuelve que €l pais acusado es inocente, € caso concluye en ese momento. Pero s se
descubre que @ pais acusado hainfringido un acuerdo o incumplido un compromiso, la diferencia
pasaalaetapafinal.

e Terceraetapa: aplicacién. Se concede a gobierno interesado un plazo prudencia para aplicar
las resoluciones del OSD. Durante ese plazo prudencial, e OSD vigila la aplicacién por € go-
bierno interesado de las resoluciones formuladas, afin de garantizar su pleno cumplimiento.

El examen

El examen ha abarcado muchos aspectos del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias. Entre las
cuestiones que los gobiernos han destacado figuran las siguientes:

Aplicacién

En e Entendimiento sobre Solucion de Diferencias no se establecen procedimientos claros para tratar
los posibles desacuerdos en cuanto a si el gobierno acusado ha aplicado adecuadamente |as resol ucio-
nes del OSD. Si el gobierno acusado admite que no ha aplicado adecuadamente las resoluciones a
final del plazo prudencial previsto para ello, en genera los Miembros convienen en que el gobierno
reclamante puede solicitar una compensacion o la autorizacion para adoptar medidas de retorsion
(como en € caso "Carne de bovino-Hormonas"). El OSD es el que concede esa autorizacion.

En ocasiones las dos partes discrepan en cuanto a si e gobierno acusado ha aplicado adecuadamente
las resoluciones. De nuevo, los Miembros convienen en principio en que es necesario determinar
primero s se ha procedido de manera adecuada a la aplicacién antes de pasar a las cuestiones de la
compensacion y las medidas de retorsién. También convienen en que la decisién debe tomarse dentro
del sistemadelaOMC, y no de manera unilateral.

Al parecer las opiniones divergen sobre todo en cuanto al tiempo que se necesita para determinar s €
gobierno acusado ha aplicado adecuadamente las resoluciones, 1o que a su vez depende de los proce-
dimientos que deban seguirse para alcanzar una decision.

Por gemplo, ¢deben las dos partes tratar de solucionar este nuevo desacuerdo mediante consultas y,
en caso afirmativo, durante cuanto tiempo? d:)ebet reunirse e OSD vy, en caso afirmativo, cuantas ve-
ces, pararemitir la cuestion a grupo especia o0 a Organo de Apelacion afin de que resuelvan?

¢Debe ser el grupo especial el que resuelva, con la posibilidad de apelacion? ¢O debe ser unicamente
el Organo de Apelacion, cuando la cuestion inicia haya sido apelada, o € grupo especial, cuando no
lo haya sido?

¢Debe el OSD adoptar la resolucién de manera automaética o ha de existir un consenso para su adop-
cion? ¢Cuénto tiempo debe transcurrir antes de que se pueda solicitar la autorizacion para adoptar
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medidas de retorsion? Y s se presenta una reclamacién en cuanto a nivel de las medidas de retor-
sién, ¢cuénto tiempo debe durar €l arbitrgje?

Transparencia y acceso al sistema de solucién de diferencias

Los informes de |los grupos especiales y del Organo de Apelacion (y todos los demés documentos de
la OMC relacionados con diferencias concretas) se publican en € sitio de la OMC en la Web inme-
diatamente después de su distribucién alos gobiernos Miembros. Sin embargo, las deliberaciones de
los grupos especiaes y del Organo de Apelacion son confidenciales, y ha habido quejas, en particular
de organizaciones no gubernamentales (ONG) en el sentido de que carecen de transparencia las actua-
ciones que se llevara acabo en € marco del sistema de solucién de diferencias.

Algunos gobiernos dicen que el sistema de la OMC tiene un caracter exclusivamente interguberna-
mental. En su opinion, s una ONG desea presentar un argumento a un grupo especia debe convencer
a uno de los gobiernos participantes en la diferencia de que presente ese argumento al grupo especial.
Otros gobiernos consideran que la credibilidad del sistema quedaria fortalecida s éste fuera més
abierto, y que esa apertura no tendria desventgjas significativas.

Cabe sefidlar que & Organo de Apelacion resolvié (en e caso "Camarones/tortugas’) que los grupos
especiaes tienen derecho a aceptar comunicaciones que no hayan solicitado de fuentes que no sean
los gobiernos implicados en la diferencia (por gemplo, de ONG). Cabe sefialar también que en €
parrafo 2 del articulo 18 del ESD se estipulalo siguiente:

"... Ninguna de las disposiciones del presente Entendimiento impedira a una parte en la
diferencia hacer publicas sus posiciones. Los Miembros considerarédn confidencia lain-
formacion facilitada al grupo especial o a Organo de Apelacion por otro Miembro ala
gue éste haya atribuido tal caracter. A peticion de un Miembro, una parte en la diferen-
cia podra también facilitar un resumen no confidencial de la informacién contenida en
Sus comuni caciones escritas que pueda hacerse publico.”

Los paises en desarrollo y la solucién de diferencias

Los paises en desarrollo han recurrido en mayor medida a sistema de solucion de diferencias de la
OMC que d sistema existente en € GATT (es decir, antes de 1995). Hasta la fecha, han sometido
més de 40 diferenciasala OMC.

En el ESD se establece un trato especial paralos paises en desarrollo en varios aspectos. Por g emplo,
se prevé la posibilidad de un proceso més rapido (parrafo 12 del articulo 3), se estipula que deberia
prestarse especial atencién a los paises en desarrollo durante las consultas (parrafo 10 del articulo 4,
parrafo 10 del articulo 12) y en € procedimiento del grupo especial (parrafo 10 del articulo 8, parrafos
10y 11 del articulo 12), y que deberian tenerse en cuenta los intereses de | os paises en desarrollo en la
etapa de vigilancia (parrafos 2, 7 'y 8 del articulo 21). También existen disposiciones especiales para
|os paises menos adelantados (articulo 24).

Una de las principales preocupaciones expresadas por |os paises en desarrollo durante el examen del
ESD ha sido su escasez de recursos para participar en el sistema de solucion de diferencias. Actual-
mente, el ESD permite atender a ese problema a pedir que la Secretaria de la OMC proporcione asis-
tenciajuridica alos paises en desarrollo. Ademés, la Secretaria lleva a cabo varios cursos especiales
de formacién sobre solucién de diferencias para funcionarios de esos paises.
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Hechos y estadisticas relativos a las diferencias

Situacion al 18 de octubre de 1999

Hasta la fecha, se han sometido ala OMC 183 diferencias relativas a 142 cuestiones distintas, de las
cuales:

29 se retiraron después de las consulltas,

86 Se encuentran en la etapa de consulltas;

24 estan siendo examinadas por grupos especiales,

7 han sido objeto deinformes de grupos especiales contralos que se ha
interpuesto un recurso de apelacion;

20 se encuentran en la etapa de aplicacion tras la adopcion por € OSD delos
informes del grupo especial y del Organo de Apelacion;

8 se han aplicado;

7 se dieron por resueltas sin que hubiera necesidad de aplicar las
correspondientes restituciones;
2 ha quedado sin efecto la decision de establecer un grupo especial.

Paises involucrados en diferencias

Diferencias en las que como parte como parte con paises en desarrollo
han participado reclamante demandada

EE.UU./CE/Japon EE.UU./CE/Japén

como parte recla- como parte deman-
mante dada
Estados Unidos 60 38 22 14
Comunidad Europea 47 28 21 11
Japon 7 12 3 0

Paises en desarrollo 44 61 - -

Acuerdos de la OMC citados en las diferencias

MSF/OTC Agricultura Textiles MIC ADPIC AGCS

26 25 11 15 20 9
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Miembros de la OMC involucrados en diferencias

Diferencias

como parte reclamante (nimero de total | como parte demandada (nimero de total

casos) casos)
Argentina 35, 111 2 56,77,121, 123, 145, 155, 157, 164, 171 9
Australia 35,91, 169, 178 4 18,21,57,106, 119, 126 [
Bélgica 80, 127 2
Brasil 4,69, 70, 71, 112, 154 6 | 22,30,46,51,52,65, 81,116, 183 9
Canada 7,9, 10, 18, 20, 35, 46, 48, 92, 135, 137, 15 31,103, 113, 114, 117, 139, 142, 170 8

144, 153, 167, 180
Chile 14, 97 2 87, 109, 110 3
Colombia 78 1 181 1
Comunidades 8, 15, 38, 39, 40, 42, 53, 54, 63, 66, 73, 47 7,9, 12,13, 14, 16, 17, 25, 26, 27, 48, 62, 28
Europeas 75, 77, 79, 81, 85, 87, 88, 96, 98, 100, 69, 72, 104, 105, 115, 124, 134, 135, 137,

107, 108, 110, 114, 116, 117, 118, 120, 140, 141, 153, 154, 158, 172, 174

121, 136, 138, 142, 145, 146, 147, 149,

150, 151, 152, 155, 157, 160, 165, 166,

176, 183
Corea 89, 99, 179 3 3,5, 20, 40, 41, 75, 84, 98, 161, 163, 169 11
Costa Rica 24 1
Dinamarca 83 1
Ecuador 27 1 182 1
Estados Unidos 3, 5, 11, 13, 16, 21, 26, 27, 28, 31, 35,36, 60 2, 4, 6, 24, 32, 33, 38, 39, 49, 58, 61, 63, 38

37, 41, 43, 44, 45, 50, 52, 56, 57, 59, 62, 78, 85, 88, 89, 95, 97, 99, 100, 108, 111,

65, 67, 68, 74, 76, 80, 82, 83, 84, 86, 90, 118, 136, 138, 144, 151, 152, 160, 162,

101, 102, 103, 104, 106, 109, 115, 124, 165, 166, 167, 176, 177, 178, 179,

125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 180

158, 161, 163, 164, 170, 171, 172, 173,

174, 175
Filipinas 22,61 2 74, 102 2
Francia 131, 173 2
Grecia 125, 128 2
Guatemala 16, 27, 158 3 60, 156 2
Honduras 16, 27, 158 3
Hong Kong, 29 1
China
Hungria 143, 148 2 35, 159 2
India 19, 32, 33, 34, 58, 134, 140, 141, 168 9 50, 79, 90, 91, 92, 93, 94, 96, 120, 146, 13

149, 150, 175
Indonesia 123 1 54, 55, 59, 64 q
Irlanda 68,82, 129 3
Japén 6, 51, 55, 64, 95, 139, 162 7 8,10, 11, 15, 28, 42, 44, 45, 66, 73, 76, 12
147

Malasia 58 1 1 1
México 16, 27, 49, 60, 156, 158, 182 7 53, 101, 132 3
Nueva Zelandia 35, 72, 93, 113, 177 5
Paises Bajos 130 1
Pakistan 58 1 36, 107 2
Panama 105, 158 2
Peru 12 1 112 1
Polonia 122 1 19 1
Portugal 37 1
Reino Unido 67 1
Rep. Checa 159 1 148 1
Rep. Eslovaca 133, 143 2
Singapur 1 1
Sri Lanka 30 1
Sudafrica 168 1
Suecia 86 1
Suiza 94,119, 133 3
Tailandia 17, 35,47, 58, 181 5 122 1
Turquia 29, 34, 43, 47 4
Uruguay 25 1
Venezuela 2 1 23 1
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Recuento anual de diferencias

56

1995 25 casos
presentados
Numero de diferencias: 1-25
resueltas oficialmente en la etapa de consultas: 9 N°:1,5,6,7, 12, 14, 19, 20, 23
no han pasado aun de la etapa de consultas: 6 N°: 3,13, 15, 16, 17, 25
pasaron a la etapa del grupo especial 0 a una 10
etapa posterior: N°:2,4,8,9,10, 11, 18, 21, 22, 24
1996 39 casos
presentados
Numero de diferencias: 26-64
resueltas oficialmente en la etapa de consultas: 7 N°s: 28, 32, 36, 37, 40, 42, 43
no han pasado atn de la etapa de consultas: 13 N°: 29, 30, 39, 41, 45, 47, 49, 51, 52, 53, 57,
61, 63
pasaron a la etapa del grupo especial 0 a una 19 N°: 26, 27, 31, 33, 34, 35, 38, 44, 46, 48, 50,
etapa posterior: 54, 55, 56, 58, 59, 60, 62, 64
1997 47 casos
presentados
Numero de diferencias: 65-111
resueltas oficialmente en la etapa de consultas: 12 N°¢: 73, 74, 85, 86, 89, 91, 92, 93, 94, 96, 102,
106)
no han pasado atn de la etapa de consultas: 16 N°: 65, 66, 71, 78, 80, 81, 82, 83, 97, 100,
101, 104, 105, 107, 109, 111
pasaron a la etapa del grupo especial 0 a una 19 N°: 67, 68, 69, 70, 72, 75, 76, 77, 79, 84, 87,
etapa posterior: 88, 90, 95, 98, 99, 103, 108, 110
1998 44 casos
presentados
Nuamero de diferencias: 112-155
resueltas oficialmente en la etapa de consultas: 1 No: 119
permanecieron durante mas de 12 meses en la 18 N°: 112, 115, 116, 117, 118, 120, 122, 123,
etapa de consultas: 124, 125, 127, 128, 129, 130, 131, 133, 134,
137
permanecieron entre 6 y 12 meses en la etapa 14 N°: 140, 141, 143, 144, 145, 146, 147, 148,
de consulta: 149, 150, 151, 152, 153, 154
pasaron a la etapa del grupo especial 0 a una 11 N°: 113, 114, 121, 126, 132, 135, 136, 138,
etapa posterior: 139, 142, 155
1999 (1° de ene. al 18 de oct.) 28 casos
presentados
Nuamero de diferencias: 156-183
resueltas oficialmente en la etapa de consultas: 0
en la etapa de consultas durante mas de 6
6 meses: N°: 157, 158, 159, 167, 168, 169
en la etapa de consultas entre 3 y 6 meses: 7 N°: 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177
en la etapa de consultas durante menos de 3 6
meses: N°: 178, 179, 180, 181, 182, 183
pasaron a la etapa del grupo especial 0 a una 9 N°: 156, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166,

etapa posterior:

170

FIN
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COMERCIO ELECTRONICO
El Programa de Trabajo refleja su creciente importancia

La importancia cada vez mayor del comercio electronico en e comercio mundia dio lugar a la adop-
cion por los Miembros de la OMC de una declaraciéon sobre el comercio electrénico mundia en su
Segunda Conferencia Ministerial, celebrada el 20 de mayo de 1998 en Ginebra, Suiza. La declaracion
instaba a Consgo Genera de la OMC a establecer un programa de trabajo amplio para examinar to-
das las cuestiones relacionadas con € comercio electrénico que afectan al comercio, y a presentar un
informe sobre los progresos alcanzados en € programa de trabgjo al tercer periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial delaOMC.

En la declaracion por la que se establecia € programa de trabajo se sefidaba que “los Miembros
mantendran su préctica actual de no imponer derechos de aduana a las transmisiones electronicas’. El
25 de septiembre de 1998 el Consgjo General adoptd un programa de trabajo sobre € comercio elec-
tronico; conforme a este programa de trabajo, las cuestiones relacionadas con € comercio electronico
serian examinadas por el Consgjo del Comercio de Servicios, € Consgjo del Comercio de Mercancias,
el Consgo delos ADPIC y el Comité de Comercio y Desarrollo.

Cada uno de estos 6rganos elabord un informe que presentd a Consgjo Genera a finales de julio de
1999. A continuacién se resumen |os puntos principales de |os informes presentados al Consgjo Gene-
ral:

¢ Losgobiernos Miembros de la OMC identificaron tres tipos de transacciones en Internet:

» Transacciones correspondientes a servicios prestados a través de Internet en todas sus etapas,
desde la seleccion hastala compray la entrega.

» Transacciones en las que intervienen “servicios de distribucién”: los productos, ya sean bie-
Nes 0 servicios, se seleccionan y se compran en linea, pero se entregan por medios convencio-
nales.

» Transacciones en las que interviene la funcion de transporte de tel ecomunicaciones, incluida
la prestacion de servicios a través de Internet.

¢ Laopinion genera de los gobiernos Miembros de la OMC es que lainmensa mayoria de las tran-
sacciones realizadas a través de Internet son servicios abarcados por €l Acuerdo General sobre €l
Comercio de Servicios (AGCS).

¢ En generdl, los gobiernos Miembros de la OMC opinan que el AGCS no establece diferencias
entre los medios tecnol 6gi cos de prestacion de servicios.

¢ Laopinion genera de los gobiernos Miembros es que las disposiciones del AGCS son aplicables
a comercio de servicios realizado por medios e ectrénicos.

+ No hay acuerdo en cuanto a la clasificacion en la categoria de bienes o servicios de un nimero
reducido de productos que estan disponibles en Internet, por gemplo, libros y soporte légico.
Aunque un libro impreso entregado por medios convencionales se clasifica como mercancia, al-
gunos gobiernos Miembros de laOMC consideran gue la version digital del texto que contiene
ese libro es un servicio que e AGCS debe abarcar. Otros Miembros opinan que un producto de
tales caracteristicas contindia siendo una mercancia sujeta a derechos de aduana y otras disposi-
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ciones del GATT. Por ultimo, otros piensan que los productos de este tipo pertenecen a unaterce-
ra categoria de productos que no son bienes ni servicios, paralos que hay que establecer disposi-
ciones especiales.

¢ Se plantean cuestiones acerca de como debe referirse e Anexo sobre telecomunicaciones del
AGCS d acceso alos servicios de acceso a Internet y ala utilizacién de los mismos. Muchos pro-
veedores de acceso a Internet y muchos servicios podrian beneficiarse de las disposiciones del
Anexo que garantizan un acceso justo y razonable a los circuitos arrendados a las compafiias pu-
blicas de tel ecomuni caciones. No obstante, algunos gobiernos Miembros se preguntan s el Anexo
debe imponer a los proveedores de acceso a Internet la obligacion de ofrecer ese acceso a terce-
ros, o en qué medida debe hacerlo.

Los informes presentados a Consgjo Genera por e Consegjo del Comercio de Servicios, e Consgo
del Comercio de Mercancias, € Consgjo delos ADPIC y el Comité de Comercio y Desarrollo pueden
consultarse en la seccion “Comercio electronico” del sitio de la OMC en Internet
(http://www.wto.org), en inglés, francés y espafiol.

FIN



59 Carpeta de prensa : Miembros y adhesion

MIEMBROS Y ADHESIéN
Proceso de adhesion a la OMC

Todo Estado o territorio aduanero que disfrute de plena autonomia en la conduccion de sus politicas
comerciales podra adherirse ala OMC en condiciones que habra de convenir con los Miembros de la
OMC (articulo XI1 del Acuerdo sobrela OMC).

El proceso de adhesidn se inicia con la presentacién, por escrito, de una solicitud oficial de adhesién
de conformidad con el articulo X1l del Acuerdo sobre la OMC. El Consgjo General examina la soli-
citud y establece un Grupo de Trabajo cuyo mandato es examinar la solicitud de adhesién y hacer re-
comendaciones a Consgo General, entre las que podra figurar un Protocolo de Adhesion. Pueden
formar parte del Grupo de Trabajo todos los Miembros de la OMC.

Los procedimientos establecidos requieren que el gobierno solicitante presente a los miembros del
Grupo de Trabajo un Memorandum que abarque todos | os aspectos de su régimen de comercio y de su
sistema juridico. Este Memorandum constituye la base del andlisis factico detalado que redlizara €
Grupo de Trabgo. Tras examinar todos los aspectos relacionados con e régimen de comercio y €l
sistemajuridico del gobierno que solicitala adhesion, el Grupo de Trabajo acomete |a parte sustantiva
de las negociaciones multilaterales que se desarrollan en e marco de proceso de adhesion, es decir,
determinar las condiciones de la adhesién. Estas condiciones, que incluyen el compromiso de obser-
var las normasy disciplinas de la OMC una vez formalizada la adhesion y, en su caso, |os periodos de
transicion, se incorporan finalmente en € proyecto de informe del Grupo de Trabgjo y € Protocolo de
Adhesion.

Al mismo tiempo, el gobierno solicitante entabla negociaciones bilaterales con los miembros interesa-
dos del Grupo de Trabajo en relacién con las concesiones y los compromisos en materia de acceso a
los mercados para los bienes y servicios. En este proceso bilateral se determinan las ventgjas concre-
tas que supondra paralos Miembros de la OMC el permitir que €l solicitante se adhiera a la Organiza-
cion.

Cuando los miembros del Grupo de Trabgjo consideran gque el proyecto de informe, €l Protocolo de
Adhesién y los compromisos en materia de acceso alos mercados para los bienes y servicios han que-
dado finalizados de manera satisfactoria, € “conjunto de condiciones relativas a la adhesién” se pre-
sentaa Consegjo General 0 ala Conferencia Ministeria a efectos de su aprobacién. Una vez aprobado
el Protocolo, €l solicitante el libre de firmarlo. El gobierno solicitante pasa a ser Miembro de la OMC
treinta dias después de haber notificado a la Secretaria de la OMC que ha finalizado sus procedi-
mientos de ratificacion.

A menudo se plantean cuestiones relativas al momento en que e solicitante puede pasar a ser Miem-
bro delaOMCy asi lo hace como pais desarrollado 0 como pais en desarrollo. Estas cuestiones for-
man parte integrante de cada negociacion de adhesion ala OMC. Esenciamente, esto supone la con-
cesion de un cierto grado de flexibilidad en la aplicacion de las normas y disciplinas de la OMC, lo
gue se determina en el proceso de negociacion. Aunque la duracion del proceso de adhesion es varia-
ble y puede ser de varios afios, depende en gran medida de la rapidez con que el gobierno solicitante
sea capaz de gjustar su régimen de comercio y su sistema juridico a las normas y disciplinas de la
OMC.

Puesto que los grupos de trabajo encargados de |as adhesiones adoptan sus decisiones por consenso,
los Miembros de la OMC deben coincidir en que han sido atendidas sus preocupaciones y que han
gquedado resueltas todas | as cuestiones pendientes en el curso de sus deliberaciones.
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Desde que se establecio la OMC e 1° de enero de 1995, han pasado a ser Miembros de la Organiza-
cion los 7 paises siguientes: el Ecuador, Estonia, Letonia, Mongolia, Panamay la Republica Kirguisa.

En la actualidad, 31 gobiernos estan a la espera de adquirir la condicién de Miembro de la OMC, por
lo que puede decirse que las adhesiones constituiran uno de los mayores desafios a los que deberdn
hacer frente los Miembros de la OMC en |os proximos afios.

Candidatos

Los 31 gobiernos siguientes han solicitado su adhesion a la OMC. Sus solicitudes estan siendo
examinadas por sendos grupos de trabajo encargados de procesos de adhesion a la OMC. Todos
los gobiernos que se enumeran a continuacién tienen la condicion de observador en la OMC.

Albania

Andorra

Arabia Saudita
Argelia

Armenia

Azerbaiyan

Belarus

Bosnia y Herzegovina
Bhutan

Camboya

Croacia

Federacion de Rusia
Jordania

Kazajstan

Libano

Lituania

Nepal

Oman, Sultania de
Republica Democratica Popular Lao
Republica de Moldova
Republica Popular de China
ex Republica Yugoslava de Macedonia
Samoa

Seychelles

Sudan

Taipei Chino

Tonga

Ucrania

Uzbekistan

Vanuatu

Viet Nam

Nota: la OMC estd a la espera de la confirmacidn de la ratificacion de Georgia, que pasard a ser el Miembro
N© 136 de la OMC 30 dias después de que ésta reciba dicha confirmacion.
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MIEMBROS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

135 gobiernos al 13 de noviembre de 1999

Miembro Fecha de adhesion
Alemania 10 de enero de 1995
Angola 10 de diciembre de 1996
Antigua y Barbuda 10 de enero de 1995
Argentina 10 de enero de 1995
Australia 10 de enero de 1995
Austria 10 de enero de 1995
Bahrein 10 de enero de 1995
Bangladesh 10 de enero de 1995
Barbados 10 de enero de 1995
Bélgica 10 de enero de 1995
Belice 10 de enero de 1995
Benin 22 de febrero de 1996
Bolivia 14 de septiembre de 1995
Botswana 31 de mayo de 1995
Brasil 10 de enero de 1995

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso
Burundi

Camerun

Canada

Chad

Chile

Chipre

Colombia
Comunidad Europea
Congo

Corea

Costa Rica

Céte d'Ivoire

Cuba

Dinamarca
Djibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eslovenia

Espafia

Estados Unidos
Estonia

Fiji

10 de enero de 1995

10 de diciembre de 1996
3 de junio de 1995

23 de julio de 1995

13 de diciembre de 1995
10 de enero de 1995

19 de octubre de 1996
10 de enero de 1995

30 de julio de 1995

30 de abril de 1995

10 de enero de 1995

27 de marzo de 1997

10 de enero de 1995

10 de enero de 1995

10 de enero de 1995

20 de abril de 1995

10 de enero de 1995

31 de mayo de 1995

10 de enero de 1995

21 de enero de 1996

30 de junio de 1995

7 de mayo de 1995

10 de abril de 1996

30 de julio de 1995

10 de enero de 1995

10 de enero de 1995

13 de noviembre de 1999
14 de enero de 1996

: Miembros y adhesion
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Miembro Fecha de adhesion
Filipinas 10 de enero de 1995
Finlandia 10 de enero de 1995
Francia 10 de enero de 1995
Gabodn 10 de enero de 1995
Gambia 23 de octubre de 1996
Ghana 10 de enero de 1995
Granada 22 de febrero de 1996
Grecia 10 de enero de 1995
Guatemala 21 de julio de 1995
Guinea 25 de octubre de 1995

Guinea-Bissau
Guyana

Haiti
Honduras

Hong Kong, China

Hungria
India
Indonesia
Irlanda
Islandia
Islas Salomoén
Israel

Italia
Jamaica
Japén
Kenya
Kuwait
Lesotho
Letonia
Liechtenstein
Luxemburgo
Macao
Madagascar
Malasia
Malawi
Maldivas
Mali

Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Mongolia
Mozambique
Myanmar
Namibia
Nicaragua

31 de mayo de 1995
10 de enero de 1995
30 de enero de 1996
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
26 de julio de 1996
21 de abril de 1995
10 de enero de 1995
9 de marzo de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
31 de mayo de 1995
10 de febrero de 1999

10 de septiembre de 1995

10 de enero de 1995
10 de enero de 1995

17 de noviembre de 1995

10 de enero de 1995
31 de mayo de 1995
31 de mayo de 1995
31 de mayo de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
31 de mayo de 1995
10 de enero de 1995
29 de enero de 1997
26 de agosto de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995

3 de septiembre de 1995
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Miembro Fecha de adhesion
Niger 13 de diciembre de 1996
Nigeria 10 de enero de 1995

Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos - Incluido las Antillas Holandesas
Pakistan

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Perd

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido
Republica Centroafricana
Republica Checa
Republica Democratica del Congo
Republica Dominicana
Republica Eslovaca
Republica Kirguisa
Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis
San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Senegal

Sierra Leona
Singapur

Sri Lanka

Sudafrica

Suecia

Suiza

Suriname
Swazilandia

Tailandia

Tanzania

Togo

Trinidad y Tabago
Tlnez

Turquia

Uganda

Uruguay

Venezuela

Zambia

Zimbabwe

10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995

10 de enero de 1995

6 de septiembre de 1997

9 de junio de 1996

10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de julio de 1995

10 de enero de 1995
13 de enero de 1996
10 de enero de 1995
31 de mayo de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1997
9 de marzo de 1995
10 de enero de 1995

20 de diciembre de 1998

10 de enero de 1995
22 de mayo de 1996

21 de febrero de 1996

10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
23 de julio de 1995

10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de julio de 1995

10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
31 de mayo de 1995
10 de marzo de 1995
29 de marzo de 1995
26 de marzo de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
10 de enero de 1995
3 de marzo de 1995

FIN
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ALGUNOS HECHOS Y CIFRAS
Estadisticas para la Conferencia de Seattle

(Todas las cifras tienen como fuente la OMC, salvo si se especifica otra fuente.)

50 afios de GATT/OMC 1948-1998

El comercio de mercancias aumentd en un 6 por ciento anual (se multiplico por 18).
La produccion de mercancias aumenté en un 4,2 por ciento anual (se multiplicd por 8).

La parte del PIB mundial que corresponde al comercio mundial de mercancias paso6 de
menos del 7 por ciento al 17,4 por ciento.

El comercio mundial total ascendio en 1998 a 6,6 billones de délares EE.UU., de los
cuales 5,3 billones de ddlares (80 por ciento) correspondian a mercancias y

1,3 billones de ddlares (20 por ciento) a servicios comerciales. (En 1948 el comercio
de mercancias ascendié a 58.000 millones de dodlares.)

El PIB por habitante crecié en un 1,9 por ciento anual.

El ingreso por habitante de 1998 arroja un promedio superior en 2,5 veces al de 1948.

Flujos de IED e integracion global

Los flujos totales de IED se multiplicaron por 27 (lo que equivale al 14 por ciento anual)
entre 1973 y 1998.

Los flujos totales de IED alcanzaron la cifra de 645.000 millones de dolares en 1998
(24.000 millones de ddlares en 1973, 60.000 millones de ddlares en 1985).

El volumen de IED a escala mundial se ha multiplicado por 8 desde 1980, lo que equivale a
un aumento del 12,5 por ciento anual.

El volumen de IED a escala mundial alcanzo la cifra de 4,1 billones de ddlares en 1998,

Las fusiones y adquisiciones transfronterizas rebasaron la cifra de 544.000 millones de
délares en 1998, lo que equivale a mas de tres veces la media de 145.000 millones de
ddlares del periodo 1990-1994,

La proporcion del volumen de entradas de IED con respecto al PNB se ha multiplicado al
nivel mundial por un factor superior a dos entre 1980 y 1997, pasando del 5,0 por ciento
al 11,7 por ciento.

En los paises en desarrollo, el porcentaje correspondiente se ha multiplicado por un factor
superior a tres, pasando del 5,9 por ciento al 16,6 por ciento.

En los paises menos adelantados, la proporcién pasé del 2,2 por ciento en 1980 al 5,7 por
ciento en 1997.

Trato de franquicia arancelaria a las importaciones procedentes de los paises
menos adelantados

En 1988, las importaciones estadounidenses procedentes de los 48 paises menos adelan-
tados (PMA) se cifraron en 6.300 millones de ddlares EE.UU. o que equivale al 0,7 por
ciento de las importaciones totales de mercancias de los Estados Unidos.

Si los Estados Unidos admitiesen en franquicia arancelaria las importaciones procedentes
de los PMA, perderian 123 millones de doélares de ingresos arancelarios sobre un total
de 17.500 millones de dolares.
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Ventajas derivadas del comercio para los trabajadores y consumidores

de los Estados Unidos
(Cifras procedentes del sitio Web del Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales
Internacionales)

e La plena aplicacion de los Acuerdos de la OMC (para el 2005) hara que el PIB de los Esta-
dos Unidos se incremente en una cifra comprendida entre 125.000 y 250.000 millones
de ddlares al afio.

e El efecto anual serd equivalente a un aumento de 1.500-3.000 délares en el poder ad-
quisitivo de la familia media americana de 4 miembros.

e Entre 1994 y 1998 se crearon en los Estados Unidos 1,3 millones de puestos de trabajo
nuevos sostenidos por las exportaciones.

e Durante el mismo periodo, el nimero total de puestos de trabajo en los Estados Unidos
aumentd en 11,7 millones y la tasa de desempleo disminuyd desde el 6,1 por ciento al
4,5 por ciento.

e Cerca de 12 millones de puestos de trabajo en los Estados Unidos (casi el 10 por ciento
de todos los puestos de trabajo de los Estados Unidos) dependen de las exportaciones es-
tadounidenses.

e Los puestos de trabajo de los Estados Unidos que se sostienen mediante las exportaciones
de mercancias tienen remuneraciones entre un 13 y un 16 por ciento superiores al sa-
lario medio.

e El sector de los servicios representa mas del 60 por ciento de la economia y mas del 80
por ciento de los puestos de trabajo de los Estados Unidos.

e Los Estados Unidos son el mayor exportador mundial de servicios; el importe total de és-
tos supera los 264.000 millones de dodlares al afio.

Beneficios globales derivados de la reduccion en un 40 por ciento de la

protecciéon comercial
(Cifras tomadas del documento de conferencia del Banco Mundial "Agriculture & Non-Agricultural Liberalization
in the Millennium Round", octubre de 1999.)

Beneficios globales estimados derivados de la reduccion en un 40 por ciento de la proteccidon que
se operara para el afio 2005 en los siguientes sectores:

. Subvenciones a la agricultura y sostenimiento

de los precios del mercado 69.300 millones de doélares
. Aranceles aplicados a las manufacturas y los

productos de la mineria 69.600 millones de ddlares
. Servicios empresariales, financieros y de la

construccion 21.600 millones de ddlares
. Servicios comerciales, de transporte y

del Estado 332.600 millones de délares
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GATT/OMC: 50 aiios de reducciones arancelarias

Reduccién operada en los paises industriales de los derechos arancelarios NMF aplicables a los
productos industriales, excluido el petréleo.

Periodo de Ronda abarcada Reduccién arancelaria pondera-
aplicacion da de todos los derechos
1948-1963 Primeras cinco rondas del GATT (1947-62)° -36
1968-1972 Ronda Kennedy (1964-1967)° -37
1980-1987 Ronda Tokio (1973-1979)°¢ -33
1995-1999 Ronda Uruguay (1986-1994)¢ -38
Nota: Las reducciones arancelarias correspondientes a las cinco primeras rondas comerciales se refieren

Unicamente a los Estados Unidos.

a  Fuente: Comision Arancelaria de los Estados Unidos, Operations of the Trade Agreements Program, de los infor-
mes primero a decimotercero, que abarca desde junio de 1934 hasta junio de 1960.

b  Se refiere a cuatro mercados: Estados Unidos, Japon, CE (6) y Reino Unido.
Fuente: Ernest H Preeg, Traders and Diplomats, cuadros 13-1 a 13-4 y calculos de la OMC basados en valores de
las importaciones de 1964.

[¢ Se refiere a ocho mercados: Estados Unidos, UE (9), Japdn, Austria, Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza.
Fuente: GATT, COM.TD/W/315, 4 de julio de 1980, paginas 20-21 y calculos de la OMC.

d Se refiere a ocho mercados: Estados Unidos, UE (12), Japdn, Austria, Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza.
Fuente: GATT, Los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales, noviembre de
1994, cuadro 5 del apéndice y calculos de la OMC.
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Comercio y producciéon mundiales
Indicadores seleccionados, 1948-98

Diferencia media
1948 1950 1973 1990 1998 1948-73 1973-98 1948-98

1990-98

Exportaciones mundiales
de mercancias

Miles de millones en
dolares corrientes 58 61 579 3.438 5.235 9,7 9,2 9,4

Miles de millones en
dolares constantes
de 1990 304 376 1.797 3.438 5.683 7.4 4,7 6,0

Exportaciones por
habitante, en ddlares
de 1990 123 149 466 651 951 5,5 2,9 4,2

Exportaciones mundiales
de manufacturas

Miles de millones en
ddlares corrientes 22 23 348 2.390 3.995 11,7 10,3 11,0

Miles de millones en
dolares constantes
de 1990 93 112 955 2.390 4.015 9,8 5,9 7.8

Exportaciones por
habitante, en ddlares
de 1990 38 44 244 454 672 7.8 4,1 5,9

P,roduccién mundial
(Indices, 1990=100)

Produccién de productos
basicos 17 19 65 100 116 5,5 2,4 3,9

Produccién de
manufacturas 11 13 60 100 117 7,1 2,7 4,9

PIB (Miles de millones, en
dolares de 1990) 3.935 4.285 13.40822.49027.615 5,0 2,9 4,0

PIB por habitante (en
ddlares de 1990) 1.591 1.700 3.420 4.271 4.623 3,1 1,2 2,2

PIB (en dodlares corrientes,
al tipo de mercado) ... 4.90822.49029.236 7.4

Poblaciéon mundial
(millones) 2.473 2.521 3.920 5.266 5.973 1,8 1,7 1,8

5,4

6,5

4,9

6,6

6,7

51

1,9

2,0

2,6

1,0

3,3

1,6

Pro memoria:

Exportaciones de bienes y
servicios, con respecto al
PIB, a precios constantes
de 1987 8,0 14,9 19,7 26,4

FIN
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GLOSARIO DE TERMINOS
Guia Informal de la Jerga de la OMC, para Uso de la
Prensa
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TERMINOS GENERALES

GATT Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que ha sido sustituido por laOMC
en tanto que organizacion internaciona. El Acuerdo Genera actuaizado es ahora uno de los
acuerdos delaOMC.

GATT de 1947 Version antiguadel Acuerdo Generd (anterior a 1994).

GATT de 1994 Nuevaversion del Acuerdo Genera que estaincorporada a Acuerdo sobre laOMCy
rige el comercio de mercancias.

Miembros Gobiernos Miembros de la OMC (conforme ala précticade la OMC, Miembros se escribe
coninicia mayuscula).

NMF Trato de la nacion més favorecida (articulo | del GATT, articulo Il del AGCS'y articulo 4 del
Acuerdo sobre los ADPIC), € principio de la no discriminacion entre los interlocutores comer-
ciales.

OEPC, MEPC El Consgjo Genera acttia como Organo de Examen de las Politicas Comer ciales con
arreglo a procedimientos especiaes, en reuniones en las que se examinan las politicas y précticas
comerciaes de los distintos Miembros de la OMC en e marco del Mecanismo de Examen de
las Paliticas Comer ciales.

Ronda Uruguay Negociaciones comerciales multilaterales que fueron iniciadas en Punta del Este,
Uruguay, en septiembre de 1986, y que concluyeron en Ginebra en diciembre de 1993. El Acta
Final fue firmada por los Ministros en Marrakech, Marruecos, en abril de 1994.

transparencia Grado de visibilidad y previsibilidad de las politicas y précticas comerciales y de su
proceso de elaboracion.

trato nacional El principio segin € cua se concede a los nacionales de los demas Miembros €
mismo trato que se otorga a los propios nacionales. El articulo |11 del GATT exige que se conce-
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da alas mercancias importadas, una vez que hayan pasado la aduana, un trato no menos favorable
gue € otorgado a las mercancias idénticas o similares de produccién naciond. En € articulo
XVII del AGCSYy € articulo 3 del Acuerdo sobre los ADPIC también se establece € trato nacio-
nal en materiade serviciosy de proteccion de la propiedad intelectual, respectivamente.

ARANCELES

arancel de "puro estorbo” Un derecho arancelario tan bgo que € costo que supone a Estado su
recaudacion es superior alos ingresos que genera.

ATI Acuerdo sobre Tecnologia de laInformacidn, llamado oficialmente Declaracién Ministerial sobre
e Comercio de Productos de Tecnologia de la Informacion, en virtud del cud las Partes suprimi-
ran arancel es sobre |os productos de tecnologia de lainformacion para el afio 2000.

ATI II Negociaciones encaminadas aampliar € nimero de productos comprendidosen e ATI.

beneficiario sin contrapartida ("free rider") Expresion con la que se designa a un pais que no
hace ninguna concesién comercia pero que, en virtud del principio de la nacion més favorecida,
se beneficia de las reducciones y concesiones arancelarias que ofrecen 10s demas paises negocia
dores.

comercio electrénico Produccion, publicidad, ventay distribucion de productos a través de redes de
telecomuni caciones.

consolidacién arancelaria Aceptacion del compromiso de no aumentar un derecho de aduana por
encima de un nivel convenido. Una vez que un pais ha consolidado un derecho, no lo puede au-
mentar sin compensar alos paises af ectados.

crestas arancelarias Derechos de aduana relativamente altos que se destacan por encima del nivel
medio del arancel y suelen aplicarse a productos "sensibles'. En € caso de los paises industriali-
zados, se considera por regla genera que los derechos del 15 por ciento 0 mas constituyen "cres-
tasarancelarias’.

derechos arancelarios, aranceles Derechos de aduana aplicados a las mercancias importadas.
Pueden ser ad valorem (un porcentgie del valor) o especificos (por gemplo, 7 délares por
100 kg). Laimposicion de derechos arancelarios sobre un producto importado supone una ven-
tgja de precio para el producto nacional similar y congtituye para el Estado una forma de obtener
ingresos.

Lista de concesiones Listade derechos arancelarios consolidados.

OMA Organizacion Mundia de Aduanas — Organismo multilateral con sede en Bruselas cuya mision
essimplificar y racionalizar |os procedimientos aduaneros.

progresividad arancelaria Sellamaasi alaimposicion de derechos de aduana mas elevados para
los productos semimanufacturados que para las materias primas y todavia mas altos para los pro-
ductosterminados. Con este sistema se protege alas industrias nacionales de transformacion y se
dificultael desarrollo de laindustriatransformadora de | os paises productores de materias primas.

Sistema Armonizado Nomenclatura internaciona establecida por la Organizacion Mundia de
Aduanas, basada en una clasificacién de las mercancias conforme a un sistema de codigos de
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6 digitos aceptado por todos |os paises participantes. Estos pueden establecer sus propias subcla-
sificaciones de mas de 6 digitos con fines arancelarios o de otra clase.

MEDIDAS NO ARANCELARIAS

acuerdo de limitacion voluntaria, limitaciéon voluntaria de las exportaciones, acuerdo de
comercializaciéon ordenada Acuerdos bilateraes por los que € gobierno o una industria del
pais exportador accede areducir o restringir sus exportaciones de forma que el paisimportador no
tenga que recurrir alaimposicion de contingentes, arancel es u otros obstacul os alaimportacién.

arancelizacién En |as disposiciones sobre acceso alos mercados de productos agropecuarios, proce-
dimiento que consiste en la conversién de todas las medidas no arancelarias en derechos de adua-

na

compromiso en materia de precios Compromiso que contrae €l exportador de elevar € precio del
producto exportado con objeto de que no se le imponga un derecho antidumping.

derechos antidumping El articulo VI del GATT de 1994 permite laimposicion, contralas importa-
ciones objeto de dumping, de derechos equivaentes ala diferencia entre € precio de exportacion
de esos productos y su valor normal, s € dumping causa dafio a los productores de productos
competidores en € pais importador.

dumping Exportacion de productos a un precio inferior a su valor normal, es decir, a un precio infe-
rior aaquél a gque se venden en € mercado interno o en los de terceros paises, o a costo de pro-
duccién.

elusién Consiste en evadir laimposicion de derechos antidumping 0 compensatorios.

facilitaciéon del comercio Supresion de obstaculos al movimiento transfronterizo de mercancias (por
g emplo, smplificacién de los procedimientos aduaneros).

inspeccién previa a la exportacién Inspeccion por compafias privadas especializadas de |as parti-
das de productos (precio, cantidad, calidad, etc.) adquiridos en € extranjero.

medidas de salvaguardia Medidas destinadas a proteger a una determinada rama de produccion
contra un aumento imprevisto de las importaciones. Estas medidas se rigen por € articulo X1X
del GATT de 1994.

medidas compensatorias Son |as que toma un pais importador, generalmente en forma de un au-
mento de los derechos, con objeto de contrarrestar las subvenciones concedidas en € pais expor-
tador alos productores o alos exportadores.

medidas no arancelarias Son por giemplo los contingentes, |os regimenes de licencias de importa-
cion, las reglamentaci ones sanitarias, las prohibiciones de importar, etc.

normas de origen Leyes, reglamentosy procedimientos administrativos con arreglo a los cuaes se
determina el pais de origen de un producto. De la decisién de la autoridad de aduanas acerca del
origen de una partida de productos depende por gemplo que ésta se incluya en un contingente,
pueda beneficiarse de una preferencia arancelaria, esté gravada con un derecho antidumping, etc.
Esas normas varian de un pais a otro.



71 Carpeta de prensa: Glosario

restricciones cuantitativas Limitacion de la cantidad o € vaor de productos que se pueden im-
portar (o exportar) durante un periodo determinado.

subvencién Hay dos tipos generales de subvenciones, las que se hacen depender de la exportacidn
del producto de que se trate (subvenciones a la exportacion) y las que no dependen directamente
de esa exportacion (subvenciones internas).

TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR

AMF Acuerdo Multifibras (1974-94) en virtud del cual los paises cuyos mercados se veian perturbados
por el aumento de las importaciones de textiles y prendas de vestir podian negociar lafijacion de
contingentes con €l pais exportador.

ATV Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y € Vestido por € que se integra € comercio de este
sector en e GATT (se somete a sus normas) en un periodo de 10 afios.

CCM Consgo dd Comercio de Mercancias — Supervisa los Acuerdos de la OMC sobre mercancias,
coninclusion dd ATV.

compensaciéon Transferenciade parte del contingente de un producto al contingente de otro producto
sujeto alimitacion.

elusién Consiste en evitar laimposicién de contingentes y otras restricciones modificando € pais de
origen de un producto.

mecanismo de salvaguardia de transicién Permite a los Miembros imponer restricciones a los
distintos paises exportadores cuando € pais importador puede demostrar que tanto las importa-
ciones totales de un producto como las importaciones procedentes de |os distintos paises en su te-
rritorio han aumentado en tal cantidad que causan 0 amenazan causar un perjuicio grave alarama
de produccion naciond de que setrate.

OITPV OficinalInternaciona delos Textilesy las Prendas de Vestir — Organismo con sede en Gine-
bra, formado por unos 20 paises en desarrollo exportadores de textiles y prendas de vestir.

osT Organo de Supervision de los Textiles, integrado por un presidente y 10 miembros que actian a
titulo personal; supervisae cumplimiento de los compromisos contraidos en e marco del ATV.

programa de integracién Eliminacion progresiva en cuatro etapas, a partir del 1° de enero de 1995,
de las restricciones aplicadas en € marco del AMF; finalizad 1° de enero del afio 2005.

transferencia del remanente Permite a un pais exportador utilizar la fraccién no utilizada del con-
tingente del afio anterior.

utilizacién anticipada Ultilizacion en un afio dado de parte del contingente correspondiente a afio
siguiente.
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AGRICULTURA/MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Agenda 2000 Planes de reforma financiera de la UE para @ periodo 2000-06 destinados a fortalecer
la Unién con miras ala admisién de nuevos miembros. Incluye lareforma de laPAC (véase més
adelante).

ayuda interna Expresién que comprende cualquier medida tendente a mantener los precios del pro-
ductor aun nivel superior al del mercado internacional, los pagos directos a los productores, como
los llamados de complemento, y las medidas tendentes a reducir, en beneficio Unicamente de la
produccion agropecuaria, € costo delosinsumosy de la comercializacion.

Codex Alimentarius Comisidén mixta de la FAO y la OMS que trata de las normas internacionales
en materiade inocuidad de los alimentos.

cladusula de paz Disposicion del articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura que establece que las
subvenciones a la agricultura objeto de compromisos en € marco del Acuerdo no pueden ser im-
pugnadas a amparo de otros Acuerdos de la OMC, en particular, el Acuerdo sobre Subvenciones
y e GATT. Expiraafindesdd 2003.

compartimento Categoria de medidas de ayuda. Compartimento verde: medidas de ayuda permi-
tidas y no sujetas a limitaciones, por considerarse que no tienen efectos de distorsién del comer-
cio. Compartimento azul: medidas de ayuda vinculadas a la produccién permitidas, pero que
estan sujetas a limitaciones relativas ala produccién, por 1o que tienen efectos minimos de distor-
sion del comercio. Compartimento &mbar: medidas de ayuda sujetas a compromisos de reduc-
cién, por considerarse que tienen efectos de distorsion del comercio.

distorsién Situacion en que los precios y la produccion acanzan niveles superiores o inferiores alos
gue existirian normalmente en un mercado competitivo.

EEB Encefalopatia espongiforme bovina, llamada enfermedad de las "vacas locas'.

gravamen variable Derecho de aduana cuyo porcentgje varia en funcion de la diferencia entre €l pre-
cio deimportacion y e precio interno.

Grupo de Cairns Grupo de paises exportadores de productos agropecuarios que g ercen presion para
que se liberalice e comercio de productos agropecuarios. Se formé en 1986 en Cairns, Australia,
justo antes del inicio de la Ronda Uruguay. Esta integrado por Australia, Argentina, Brasil, Ca
nada, Chile, Colombia, Fiji, Filipinas, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Paraguay, Sudéfrica,
Tailandiay Uruguay.

multifuncionalidad Concepto, segin € cual la agricultura cumple muchas funciones ademés de la
produccion de alimentos y fibras:  proteccion del medio ambiente, conservacion del paisge, em-
pleo rural, etc.

Oficina Internacional de Epizootias Se ocupa de las normas internacionales en materia de sanidad
animal.

PAC Politica Agricola Comin — Amplio sistema de la UE que abarca objetivos de produccion y me-
canismos de comerciaizacion, destinado a ordenar € comercio de productos agropecuarios den-
tro de la Comunidad Europeay entre éstay el resto del mundo.
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pago de complemento Prima pagada por € Estado alos productores de ciertos articulos, basada en
ladiferenciaentre @ "precio objetivo”, por una parte, y, por otra, e precio en € mercado interno o
latasade préstamo s éstaesinferior.

Programa de Fomento de las Exportaciones Programa de subvenciones a la exportacion aplica
do por los Estados Unidos con objeto, en general, de competir en ciertos mercados de exportacion
con las exportaciones agropecuarias subvencionadas de la UE.

Programa de reforma Programa que prevé la reduccién de las subvenciones y la proteccion, asi
como otras reformas, en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura.

proteccién en la frontera Toda medida tendente a restringir las importaciones aplicada en € lugar
de entradaen € pais.

reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias Disposiciones destinadas a garantizar la inocuidad
de los dimentosy, en general, a proteger lasalud y lavida de las personas y de los animales 0 a
preservar los vegetales.

seguridad alimentaria Principio en virtud del cual un pais se resiste a abrir € mercado naciona a
los productos agropecuarios extranjeros por considerar que debe alcanzar la mayor autosuficien-
ciaposible en lo que se refiere alas necesidades bési cas de productos dimenticios.

PROPIEDAD INTELECTUAL

ADPIC Aspectos de los derechos de propiedad intelectua relacionados con € comercio.

Arreglo de Lisboa Tratado, administrado por la OMPI, destinado ala proteccion de las indicaciones
geogréficasy asu registro internacional .

Arreglo de Madrid Tratado, administrado por la OMPI, destinado a la represion de las indicaciones
falsas 0 engafiosas en cuanto ala procedencia de los productos.

CBD Siglainglesade "Convenio sobrelaDiversidad Biolégica' (no tiene sigla en espafiol).

Convenciéon de Roma Tratado, administrado por la OMPI, la UNESCO y la OIT, destinado a la
proteccion de las obras de los artistas intérpretes o0 g ecutantes, los productores de fonogramas y
los arganismos de radiodifusi én.

Convenio de Paris Tratado, administrado por la OMPI, destinado a proteger la propiedad intel ectual
industrial; versa sobre las patentes, los modelos de utilidad, los dibujos y modelos industriaes,
etc.

Convenio de Berna Tratado, administrado por la OMPI, para la proteccion de los derechos de los
autores de obras literarias y artisticas.

derechos de propiedad intelectual Derechos sobre la propiedad de las obras de creacidn, es decir,
las obras literarias y artisticas (protegidas por € derecho de autor), las invenciones (protegidas por
patentes), los signos identificadores de los productos de una empresa (protegidos por marcas de
fébrica o de comercio) y demas elementos de la propiedad industrial.

DPI Derechos de propiedad intelectual.
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falsificacién Representacion no autorizada de una marca en productos idénticos o similares a los
genuinos amparados por la marca registrada, con objeto de hacer creer d comprador que se trata
del producto auténtico.

indicaciones geograficas Nombre de lugares (0 términos relacionados con € nombre de un lugar
utilizados para identificar productos (por gemplo, "Champagne", "Tequila' o "Roquefort™) que
tienen una cualidad, reputacion u otra caracteristica particular debido a su procedencia de esos lu-

gares.
"mailbox" Véase "proteccion anticipada’.
OMPI Organizacion Mundia de laPropiedad Intelectual.

pirateria Reproduccion no autorizada de materiales protegidos por € derecho de autor hecha con fi-
nes comerciales, y comercio no autorizado de material es reproducidos.

proteccién anticipada Serefiere ala prescripcion contenida en e Acuerdo sobre los ADPIC y apli-
cable a los Miembros de la OMC que no conceden aln proteccion mediante patente a los pro-
ductos farmacéuticos ni a los productos quimicos para la agricultura. A partir del 1° de enero de
1995, fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, estos paises deben establecer un me-
dio por € cua puedan presentarse solicitudes de patente para esos productos. (Otra prescripcion
estipula que deben establecer asimismo un sistema de concesion de "derechos exclusivos de co-
mercializacién" respecto de los productos objeto de esas solicitudes.)

Tratado de Washington Tratado destinado ala proteccién de la propiedad intelectual en materia de
esquemas de trazado o topografias de circuitos integrados.

UPOV Union Internacional parala Proteccion de las Obtenciones Vegetales.

INVERSIONES

IED Inversionesextranjerasdirectas.
MIC Medidasen materiadeinversiones relacionadas con € comercio.

prescripcién en materia de destino de los productos Exigencia de que € inversor exporte a
determinados paises o regiones.

prescripcién en materia de nivelacion del comercio Exigencia de que el inversor utilice ingre-
sos obtenidos de la exportacion parael pago de importaciones.

prescripcién en materia de exportaciéon EXxigenciade exportar cierta parte de la produccion.

prescripcion en materia de contenido nacional Exigenciade que € inversor compre cierta can-
tidad de materiaes de produccién naciona paraincorporarlosa producto fabricado.

anulacién y menoscabo Anulacion o menoscabo de las ventgjas de que goza 0 espera gozar un pais
gracias a su pertenencia ala OMC, causados por una modificacidn del régimen de comercio de
otro pais o por & incumplimiento de sus obligaciones en e marco delaOMC.
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automaticidad Caracteristicadel procedimiento de soluciédn de diferencias comerciales por la que en
éste deben sucederse autométicamente las etapas de establecimiento de los grupos especiales,
fijacién de su mandato y composicion y adopcidn de susinformes.

ESD Entendimiento delaRonda Uruguay relativo alas normasy procedimientos por 1os que serige la
solucion de diferencias.

grupo especial Organo independiente integrado por tres expertos y establecido por & OSD para
examinar una diferencia determinada y formular recomendaciones al respecto a la luz de las
disposicionesdela OMC.

Organo de Apelacion Organo independiente integrado por siete personas que examina las conclu-
siones de losinformes de |os grupos especiales a peticion de una o varias partes en la diferencia.

osb Organo de Solucion de Diferencias — El Consgo General dela OMC se retine como Organo de

Solucion de Diferencias para resolver diferencias comerciales.

SERVICIOS

AGCS Acuerdo General dela OMC sobre € Comercio de Servicios.

cautela, cautelar En los servicios financieros, términos que se utilizan para designar €l objetivo de
la reglamentacion del mercado por las autoridades de proteccion de los inversores y depositan-
tes paraevitar lainestabilidad o las crisis.

compromisos especificos Véaselidta, infra.

compromisos iniciales Compromisos de liberalizacidn del comercio de servicios que los Miembros
estén dispuestos aasumir desde € primer momento.

Lista "Listade compromisos especificos' — Lista de compromisos de cada Miembro de la OMC so-
bre acceso alos mercados y consolidaciones en materia de trato nacional.

Listas nacionales Son e equivaente de las Listas arancelarias anexas a GATT, y en ellas se men-
cionan los compromisos aceptados espontaneamente o previa negociacion por 1os Miembros de
laOMC.

modos de suministro La manera en que se suministran y consumen los servicios en € comercio
internacional. Modo 1: suministro transfronterizo; modo 2: consumo en el extranjero; modo
3. presenciacomercial extranjera; y modo 4: movimiento de personasfisicas.

multimodal Transporte en e que se utiliza mas de un medio de transporte. En las negociaciones del
AGCS, fundamentalmente servicios de puerta a puerta con inclusén del transporte maritimo
internacional.

obligaciones generales Obligaciones que se debian aplicar a todos los sectores de servicios ala
entradaen vigor del Acuerdo.

oferta Propuestade un pais tendente a una mayor liberalizacion.

personas fisicas Las personas, excepto las personas juridicas (por g emplo, empresas y organizacio-
nes).
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presencia comercial Unaoficing, sucursal o filia en otro pais.

Protocolos Acuerdos adicionales anexosa AGCS. El Segundo Protocolo se refiere alos compromi-
sos contraidos en 1995 en relacion con los servicios financieros. El Tercer Protocolo se refiere
al movimiento de personas fisicas.

tasa de distribucién En telecomunicaciones, la tarifa que cobra la compariia de explotacion de la
red telefonica de un pais por las [lamadas procedentes de otro.

REGIONALISMO/COMERCIO Y DESARROLLO

ACP Grupo de 71 paises de Africa, & Caribey el Pacifico que mantienen una relacion comercial pre-
ferencial con laUnion Europea, en virtud del Convenio de Lomé.

AELC Asociacion Europeade Libre Comercio.

APEC Foro de Cooperacion Econémicade Asiay € Pacifico.

ASEAN Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental. Los siete paises de la ASEAN que son Miem-
bros de la OMC —Brune, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, Singapur y Tailandia— se
expresan con frecuencia en la OMC como un solo grupo cuando se trata de cuestiones genera-
les. Losdemas miembrosdela ASEAN sonlaR.D.P. Laoy Viet Nam.

CARICOM Comunidad y Mercado Comun del Caribe; comprende 15 paises.

ccb Comitéde Comercioy Desarrollo delaOMC.

CCI Centro de Comercio Internacional, establecido inicialmente por € antiguo GATT, del que ahora
se encargan conjuntamente la OMC y las Naciones Unidas, esta Ultima organizacidn por inter-
medio de la UNCTAD. Centro de coordinacion de la cooperacion técnica para la promocion
del comercio de los paises en desarrallo.

CE Comunidades Europeas. Nombre oficial de laUnion Europeaen laOMC.

CNUDMI Comisidn de las Naciones Unidas para e Derecho Mercantil Internaciona, eabora leyes
modelo, como laley modelo sobre contrataci on publica.

Comunidad Andina Boalivia, Colombia, Ecuador, Per(y Venezuela

Cuadrilateral (la) Grupo integrado por e Canadd, las Comunidades Europeas, |os Estados Unidos y
el Japon.

G7 Grupo de los siete principales paises industridlizados:  Alemania, Canada, Estados Unidos, Fran-
cia, Italia, Japdn y Reino Unido.

G15 Grupo de 15 paises en desarrollo que acttian como principal organo politico del movimiento de
los paises no dineados.

G77 Grupo de paises en desarrollo creado en 1964, a término del primer periodo de sesiones de la
UNCTAD (integrado inicialmente por 77 paises y del que en la actualidad forman parte més de
130).
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GRULAC Grupo informa de paises de América Latina Miembros delaOMC.
MERCOSUR Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
PMA Paises menos adelantados.

Reunién de Alto Nivel Reunion de Alto Nivel de la OMC para |os paises menos adel antados, cele-
brada en Ginebra, en octubre de 1997.

SGP Sistema Generalizado de Preferencias — programas de los paises desarrollados que conceden
aranceles preferenciales alas importaciones procedentes de paises en desarrollo.

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre el Canada, los Estados Unidosy Mé-
Xxico.

trato especial y diferenciado Disposiciones de varios Acuerdos de la OMC aplicables alos paises
en desarrollo.

UNCTAD Conferenciade las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

SACU Unién Aduanerade AfricaMeridional, integrada por Botswana, Lesotho, Namibia, Sudafricay
Swazilandia

unién aduanera Miembros que aplican un arancel exterior comin (por jemplo, laCE).
zona de libre comercio El comercio dentro del grupo se realiza en franquicia arancelaria, pero los

miembros establecen sus propios aranceles para las importaciones procedentes de paises no
miembros (por g emplo, & TLCAN).

COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

AFF Siglaque se utilizaaveces parareferirse alos g ustes fiscales en frontera.
AMUMA Acuerdo multilateral sobre €l medio ambiente.

analisis del ciclo de vida Método utilizado para determinar si un producto o servicio esinocuo pa
rael medio ambiente.

articulo XX Articulo del GATT en € que se enumeran las "excepciones' permitidas a las hormas
comerciales.

CCMA Comité de Comercio y Medio Ambiente delaOMC.

CITES Convencion sobre e Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna 'y Flora Sil-
vestres. Setratade un AMUMA.

Convenio de Basilea AMUMA que trata de los desechos peligrosos.
TER Tecnologias ecol 6gicamente racionales.

ex ante, ex post Antesy después de la aplicacion de unamedida



Carpeta de prensa: Glosario 78

exencién Autorizacion concedida por los Miembros de la OMC a un Miembro para que éste deje de
cumplir los compromisos normales. Las exenciones tienen plazos, y su prérroga debe justifi-
carse.

OoTC Obstéculostécnicosa comercio.

PMP Procesosy métodos de produccion.

Programa 21 Programaparael siglo XXI — Declaracién de la Cumbre parala Tierrade 1992 (Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo), que tuvo lugar en
Rio de Janeiro.

Protocolo de Montreal AMUMA quetratade agotamiento de la capade ozono delaTierra.

TPER Tecnologias ecol 6gicamente racionales y productos fabricados con ellas.

FIN



