CHAPITRE IX

Le rble du Directeur géneéral

et du Secrétariat

337. Avec un effectif guere supérieur a

600 personnes (plus, en général, 100 a 150
personnes engagées a titre temporaire), le
Secrétariat de I'Organisation mondiale du
commerce est |'une des plus petites des institu-
tions internationales de premier plan. Compte
tenu de son importance, c’est probablement
I’organisme le moins bien financé. Ses fonc-
tionnaires sont hautement qualifiés, dévoués a
leur mission et bien considérés. Le personnel
professionnel, basé au siege de I"Organisation
qui est présente uniquement a Geneve, réunit
les talents d’économistes, de juristes, d’experts
en politique commerciale, et autres spécialistes.
Il représente une mémoire institutionnelle pour
les délégués et il est a méme de dispenser de
maniére illimitée des avis a un ensemble de
plus en plus varié de parties prenantes - gouver-
nements, groupes professionnels, organisations
non gouvernementales et autres organismes
intergouvernementaux, par exemple. Il assure
le secrétariat des organes délibérants de 'OMC,
présente |'institution au monde extérieur et de
plus en plus fournit une assistance technique
aux pays en développement.

338. A juste titre, le Secrétariat continue a jouir
de I’estime générale mais, depuis quelques
années, il n’y a plus les mémes relations de
confiance entre les délégations et le personnel
de 'OMC. C’est un fait certain, les employés
de I"'OMC sont mécontents de leurs conditions
d’emploi, ce qui constitue un facteur aggravant.
Mais la n’est pas I'objet du présent rapport. Le
probleme, plus profond, semble tenir au point
de vue selon lequel, dans une “organisation
conduite par les Membres”, le Secrétariat doit
uniquement assumer un role de soutien, et

non prendre des initiatives ou méme assurer la
défense institutionnelle du systeme de 'OMC.
Comme nous |"avons observé au chapitre
précédent, ceux qui patissent le plus de cette
situation, ce sont les Membres de I'OMC eux-
mémes.

A. LE SECRETARIAT JOUIT DE I'ESTIME
GENERALE, MAIS ILY A DES SUJETS DE
PREOCCUPATION

339. En pratique, le Secrétariat continue imper-
turbablement a contribuer largement et effi-
cacement aux travaux des organes délibérants
de 'OMC. Il y a pourtant lieu de s’inquiéter si
un role plus effacé et plus limité fait perdre de
son efficacité a I'Organisation. En outre, si le
Secrétariat ne fait pas entendre une voix forte

et cohérente, cela crée un vide qui sera comblé
par des messages publics ambigus - et par-

fois carrément tendancieux - sur la nature, les
objectifs et les activités du systeme commercial
multilatéral. Plus préoccupante encore est la
tendance qu’ont d’autres institutions interna-
tionales a combler elles-mémes ce vide, d'une
maniere qui n’est pas toujours bénéfique au
systeme. Ceux qui préconisent un role pure-
ment passif pour le Secrétariat peuvent con-
stater que son influence sur le débat ayant trait
au commerce est alors réduite et non renforcée.
Pour certains gouvernements et, de fait, pour
certaines organisations non gouvernementales,
il est probable que c’est précisément le but
recherché. Mais c’est faire preuve d’une inquié-
tante myopie intellectuelle.

340. Pourtant, le statut du Secrétariat est
reconnu dans I’Accord de Marrakech: “Les
Membres... respecteront le caractere interna-
tional des fonctions du Directeur général et du
personnel du Secrétariat et ne chercheront pas
a influencer ceux-ci dans I’accomplissement de
leurs tiches.” A I’évidence, il ne s’agissait pas
simplement d’assurer le secrétariat des comités
et conseils de I'OMC. Une des attributions du
Secrétariat est, sans aucun doute, d’aider a faire
en sorte que le systeme de 'OMC fonctionne
avec efficacité, soit correctement percu et
s’acquitte de son mandat.




341. Le Secrétariat a impérativement le devoir
de faire preuve d’une neutralité, d’une circon-
spection et d’un respect absolus lorsqu’il traite
des droits et obligations des Membres. Il ne
peut pas prendre de décisions ni agir d'une
maniére qui compromette ces droits et obli-
gations. Cependant, comme nous le verrons
ci-apres, il incombe au Secrétariat, en tant que
gardien du systeme - I'expression “gardien des
traités” conviendrait peut-étre mieux - la re-
sponsabilité concomitante d’agir dans I'intérét
commun des Membres.

B. LE ROLE DU DIRECTEUR GENERAL
DEVRAIT MAINTENANT ETRE CLARIFIE

342. Le rble du Directeur général n’est pas
défini dans I’Accord de Marrakech. Larticle
VI:2 dispose que la Conférence ministérielle
nommera le Directeur général et “adoptera des
régles énoncant les pouvoirs, les attributions,
les conditions d’emploi et la durée du mandat ...".
[l n’a jamais été satisfait a cette exigence, si ce
n’est en ce qui concerne la détermination des
conditions d’emploi, et le moment est peut-étre
venu de faire le nécessaire.

343. Ll'absence de description des attributions
constitue-t-elle un handicap? Une chose est
certaine, c’est qu’elle rend la fonction exces-
sivement tributaire de I'état d’esprit des Mem-
bres qui fluctue souvent au rythme des événe-
ments politiques, au lieu de la lier aux intéréts a
long terme de I'institution. En conséquence, les
Directeurs généraux se considerent de plus en
plus comme des sortes de porte-parole interna-
tionaux et de responsables commerciaux. Cela
implique de grands et fréquents voyages: bien
que souvent utiles, les contacts périodiques
avec les dirigeants politiques dans les capitales
ont réduit la présence du Directeur général a
Geneve, ainsi que le role qu’il y assume. C'est
la un changement d’orientation important, qui
a affaibli la notion de chef de file du systeme
par opposition a celle de chef de file du Se-
crétariat. De fait, par le passé, les Directeurs
généraux du GATT étaient parfois considérés
quasiment comme les chefs spirituels du

systeme. Ce qu'ils disaient avait beaucoup de
poids dans les activités de fond et |'orientation
générale de l'institution.

344. Nil'une ni l'autre de ces approches quant
au role du Directeur général n’est exactement
celle qui convient a la situation actuelle. Cela
étant, il faut reconnaitre que, si le chef de
I’Organisation en est réduit a n’étre qu’un
porte-parole et un champion international du li-
bre-échange, il a peu de chances d’exercer une
grande influence au niveau diplomatique de la
négociation a Genéve. Par ailleurs, le déséquili-
bre dans les activités du Directeur général peut
donner lieu a une discordance entre le soutien
politique de haut niveau apparemment accordé
par les capitales en vue d’un engagement actif
et d’une évolution dynamique et le maintien de
positions de négociation inflexibles a Geneve.
Cela renforce I'impression que tant le role du
Directeur général que les processus diploma-
tiques a Genéve sont inefficaces.

345. Le Directeur général a aussi un role a
jouer dans les organes délibérants de 'OMC.
L'usage veut qu’il préside le Comité des négoci-
ations commerciales (CNC) - quelquefois a titre
purement personnel - pendant les cycles de
négociations commerciales et il le fait actuel-
lement dans le cadre du Cycle de Doha. Cette
pratique devrait étre maintenue. Vu la conti-
nuité et la neutralité que le chef du Secrétariat
peut assurer, le role de président pourrait étre
étendu, selon qu’il convient, aux autres comi-
tés et conseils, comme cela a été le cas par le
passé. Le Directeur général devrait sans doute
présider le Conseil général. Quoi qu’il en soit,
étant donné que le Directeur général représente
la mémoire institutionnelle et I'autorité de
I"'OMC, les délégations ne devraient pas hésiter
a faire appel a lui en tant qu’arbitre ainsi que
pour avoir son avis sur des questions de procé-
dure et de jurisprudence. Cela s’applique
également dans le contexte des roles que le
Directeur général pourrait étre amené a jouer
conformément au Mémorandum d’accord sur
le réglement des différends.



346. Enfin se pose la question des attribu-
tions du Directeur général pour ce qui est de

la gestion du Secrétariat. On observe depuis
quelques années une orientation vers une
microgestion par les Membres, notamment

par le biais du Comité du budget. Certes, les
Membres auront toujours un droit de regard sur
les dépenses globales en contrdlant les grandes
lignes du budget, mais I’Organisation est af-
faiblie et le personnel démotivé si ce droit de
regard se transforme en une ingérence tres pré-
cise dans la gestion. Le Directeur général doit
avoir un droit de gestion indépendant - méme
si c’est dans les limites d’un budget. Pour aller
de l'avant, il serait utile de confirmer ce droit
en définissant par écrit les “pouvoirs et attribu-
tions” du Directeur général.

347. En conséquence, le Conseil consultatif
recommande que, comme le dispose I’Accord
de Marrakech, les “pouvoirs et attributions”
du Directeur général soient maintenant claire-
ment énoncés par le Conseil général, qui se
fondera en partie sur l'avis du titulaire actuel
du poste et de ses prédécesseurs.

C. DESIGNATION DU MEILLEUR CANDIDAT
COMME DIRECTEUR GENERAL

348. Il va de soi que la capacité du Directeur
général d’étayer les travaux des délégations
dépend a la fois de la qualité du Secrétariat et
de ses propres antécédents. La divergence des
vues concernant les objectifs du chef du Secré-
tariat de 'OMC a manifestement influé sur la
fagon dont les Membres percoivent les quali-
fications exigées des candidats. Devraient-ils
rechercher quelqu’un ayant une grande stature
politique ou quelqu’un qui comprend parfaite-
ment tous les aspects techniques de I"institution
- il est tres difficile de trouver une personne
ayant ces deux qualités a la fois. Comme on

le verra plus loin, si I'importance accordée a
I"expérience et a la stature politiques I'emporte,
cela peut avoir des répercussions sur les désig-
nations effectuées a un niveau inférieur a celui
de Directeur général.

349. Il faut encore rationaliser les procédures
de désignation du Directeur général et de ses
adjoints. La procédure qui consiste a éviter

un choix difficile entre deux candidats favoris
en les désignant pour deux mandats consécu-
tifs de trois ans n’est ni acceptable ni viable.
'adoption d’une telle approche en 1999 était
injuste pour les deux derniers titulaires du poste
et n'a pas rendu de grands services a I'OMC. Il
faut du temps a toute personne, si expérimen-
tée ou si informée soit-elle, pour s’adapter a ce
poste unique et y faire montre d’efficacité.

350. Les procédures de désignation des
Directeurs généraux adoptées par le Conseil
général marquaient un pas dans la bonne
direction et elles sont actuellement mises a
I"épreuve. Elles prévoient un mandat de quatre
ans, renouvelable pour une nouvelle période
de quatre ans - disposition que le Conseil
consultatif approuve sans réserve. Le vote est
autorisé en dernier recours, mais, pour démon-
trer que le candidat retenu est accepté par le
plus grand nombre possible, il faudrait éviter
de recourir a cette procédure. Cela s'impose
en particulier lorsqu’un candidat est manifeste-
ment sur le point de faire I'objet d’un consensus.

351. La solution réside moins dans la procé-
dure que dans une acceptation, au niveau
politique, des avantages qu’il y a a désigner le
meilleur candidat présentant les qualifications
adéquates. La encore, cela dépend en partie
d’une définition correcte du réle du Directeur
général, mais cela demande aussi une attitude
plus réaliste et plus responsable de la part des
Membres. L'alternance régionale ne prime pas
sur la qualité, pas plus que I'appui apporté a
une candidature nationale ou régionale parce
que cela serait apprécié au bureau du Directeur
général. La réalité est tout autre. Toute person-
nalité crédible et de valeur qui a été désignée
doit clairement prendre ses distances avec tout
ce a quoi elle était liée par le passé, y compris
son lieu d’origine. Le fait d’appuyer le candidat
retenu peut se traduire a court terme par une
certaine gloire sur le plan international, mais
jamais par des faveurs ou des avantages sub-
stantiels.



352. Pour ces raisons, le Conseil consultatif
serait favorable a I’abandon de I'accord pré-
voyant que les Membres de 'OMC ne peuvent
présenter comme candidats que leurs propres
ressortissants ou que les candidats doivent
avoir le soutien de leurs propres gouverne-
ments. A vrai dire, il serait plus logique de
renoncer complétement a la présentation de
candidatures nationales. Il faudrait éviter toute
tendance visant a assurer une alternance entre
les pays en développement et les pays dévelop-
pés ainsi qu’entre les régions. Dans le méme
ordre d’idées, nous préconisons de réduire
I'intensité des “campagnes” des candidats.
Une autre option mérite peut-étre d’étre ap-
profondie, a savoir la recherche indépendante,
dans une phase initiale, de candidats adéquats.

353. Le Conseil consultatif souscrit sans
réserve a I'idée que la compétence technique
et 'expérience adéquate devraient étre les
conditions préalables qui régissent la désigna-
tion des Directeurs généraux.

D. UNE NOUVELLE APPROCHE EN CE QUI
CONCERNE LA GESTION ET LES ADJOINTS
DU DIRECTEUR GENERAL

354. Depuis la création de 'OMC, le Directeur
général désigne ses adjoints qui maintenant
sont au nombre de quatre. Ce nombre n’est
pas le résultat d'une réflexion approfondie;

de I'avis général, il semblait assurer un cer-
tain équilibre géographique aux niveaux les
plus élevés du Secrétariat. Il n’est pas du tout
évident que plus de deux adjoints soient néces-
saires, en particulier vu le grand nombre de
directeurs de division qui pourraient, de fagcon
appropriée, faire directement rapport au Di-
recteur général.

355. Toutefois, le nombre optimal d’adjoints
dépend largement de ce que les Membres at-
tendent du Secrétariat. Si les gouvernements
veulent un Secrétariat passif et un Directeur
général qui agit surtout en tant que représentant
commercial de 'OMC, il est inutile d’assumer

le coGt de quatre, de trois ou méme de deux
adjoints. Si le Directeur général doit étre une
figure politique importante qui passe un temps
considérable hors de Genéve, une autre con-
figuration pourrait convenir, a savoir la désig-
nation d’un seul adjoint qui serait I’équivalent
d’un directeur exécutif. Cet adjoint gérerait le
Secrétariat et assumerait la principale respon-
sabilité pour ce qui est de la liaison a assurer
entre le Secrétariat et les délégations a Genéve.
Cet adjoint de haut niveau pourrait aussi
présider les principaux conseils ou comités,
engager des consultations et remplacer le
Directeur général s'il y a lieu.

356. En revanche, si les Membres veulent un
Secrétariat actif, novateur et totalement engagé, la
nomination de deux ou, au plus, trois adjoints
pourrait étre justifiée: dans le cas de trois ad-
joints, I'un d’entre eux pourrait encore assumer
le réle de directeur exécutif, selon le profil et
les souhaits du Directeur général. En tout état
de cause, le choix final doit demeurer la pré-
rogative du Directeur général.

357. Quelle que soit 'approche adoptée au
niveau de la direction du Secrétariat, elle doit
permettre la mise en place d’une structure

et de principes de gestion substantiellement
renforcés. Le mécontentement du person-

nel a deux causes principales. L'une est la
faiblesse de la structure de gestion et le peu
d’empressement a élaborer une approche
collective et collégiale en ce qui concerne les
méthodes de travail. Différentes techniques de
gestion ont été introduites ces dernieres années,
avec plus ou moins de succes. Ce qui semble
faire défaut, c’est le sentiment d’appartenir a
une communauté ainsi qu’une vision collec-
tive. Le Secrétariat est peut-étre de dimension
modeste par rapport a d’autres organismes
internationaux, mais c’est néanmoins une
institution importante. Si son personnel ne peut
pas percevoir clairement son role dans le cadre
de principes de gestion bien définis, ses efforts
demeureront fragmentés et souvent vains.



358. La deuxieéme cause du mécontentement
du personnel est a I"évidence les conditions de
rémunération et d’autres conditions d’emploi.
Les Membres peuvent encore hésiter a relever
les niveaux de rémunération, mais ils doivent
veiller a maintenir des conditions qui attirent et
retiennent |’élite. Les candidats ne manqueront
jamais pour les rares vacances de poste. Cela
étant, les Membres doivent faire la distinction
entre quantité et qualité. Dans le méme ordre
d’idées, ils devraient également s’abstenir
d’intervenir dans le processus de recrutement
au nom de |’équilibre géographique ou de tout
critere autre que les qualifications, I’aptitude
et I'efficacité potentielle. Cela ne veut pas dire
que I"équilibre ne soit pas quelque chose de
précieux - en particulier, tous les représentants
doivent se sentir a Iaise lorsqu’ils demandent
de l'aide ou un avis au Secrétariat. Toutefois,

il n’y a aucune raison de penser qu’on ne

peut pas assurer un équilibre géographique et
linguistique raisonnable en recrutant le meilleur
candidat sans l'intervention intempestive des
gouvernements et des délégations.

E. LE SECRETARIAT EST UNE ORGANISATION
“CONDUITE PAR LES MEMBRES”

359. Une troisieme source de tension est la
réaffirmation du principe selon lequel 'OMC
est une organisation “conduite par les Mem-
bres”. Que signifie le rappel énergique de ce
principe pour le Directeur général et le Secré-
tariat? Quelle en est I'incidence sur le statut
du systeme commercial multilatéral aupres du
public et la fagon dont il lui est présenté?

360. Une organisation conduite par les Mem-
bres représente un concept trés intéressant

du point de vue de I'acceptation au niveau
politique dans les capitales pour autant que le
véhicule soit conduit avec précaution dans une
direction compatible avec ses objectifs globaux.
Ces derniéres années, le véhicule a souvent
donné I'impression d’étre piloté par une multi-
tude de conducteurs assis a I'arriere, cherchant
chacun a se diriger vers une destination différ-
ente, sans carte ni intention de demander leur
chemin. Cela a contribué a donner a un public

mal informé une vision erronée de I'institution.
Pris individuellement, les Membres ne sont pas
toujours les meilleurs gardiens du systeme.

361. L'expérience récente montre que, lorsque
les Membres sont incapables ou peu désireux
d’aller de I’avant, I'image du systeme et le
soutien du public en patissent. Les Membres,
et cela se comprend, dépeignent 'OMC en
fonction de leurs préoccupations politiques
internes, rarement selon les principes qui sous-
tendent le systeme. OMC doit avoir la pos-
sibilité de s’exprimer, en tant qu’institution, de
maniere convaincante et avec persévérance. Si
les Membres ne sont pas préts a défendre et a
promouvoir les principes auxquels ils souscriv-
ent, le Secrétariat doit étre libre de le faire. Il
devrait méme y étre encouragé, voire obligé.
La légitimité de la prise de décisions est protégée
comme il se doit par le principe du consensus.

362. Dans ces conditions, il est important qu’il
y ait une certaine clarté en ce qui concerne les
roles respectifs du Secrétariat et des Membres
lorsqu’il s’agit de présenter, dans leurs grandes
lignes, les activités de 'OMC et de promouvoir
les principes qui sont a la base du systeme
commercial. Ces principes sont peu connus,
mais ils sont encore aussi valables et précieux
que lorsqu’ils ont été établis au siecle dernier,
notamment au cours des années qui ont suivi
la Deuxieme Guerre mondiale. Ils sont pour la
plupart rappelés au chapitre I.

363. Pour commencer, il pourrait étre utile de
voir dans le Secrétariat le gardien des traités, y
compris le droit de 'OMC. Au niveau opéra-
tionnel, cela implique a la fois une mémoire
institutionnelle et une compréhension profonde
du systeme, compréhension que les Membres
devraient volontairement respecter et mettre

a profit. Au niveau du public, cela devrait
transparaitre dans la présentation homogene,
objective mais délicate sur le plan politique,
d’un systeme cohérent. Il est nécessaire de
répondre aux critiques, mais parfois hors du
cadre des débats, processus et négociations, en
constante évolution, politisés et potentiellement
déséquilibrés, engagés par les Membres.



En résumé, le Secrétariat et le Directeur
général devraient revenir aux principes fonda-
mentaux en ce qui concerne la maniére dont
"OMC est présentée et défendue.

364. Sur cette base, le Secrétariat pourrait a
juste titre revendiquer une plus grande liberté
d’action et un renforcement de son autorité.
Toutefois, cela exige une reconnaissance
mutuelle, de la part des Membres, de leurs
délégations et du Secrétariat, de leurs roles et
attributions respectifs. La réaffirmation par le
Secrétariat d’un role neutre fondé exclusive-
ment sur les intéréts du systeme devrait rendre
cette relation plus efficace et effective.

F. NOUS AVONS BESOIN D’UNE PLUS
GRANDE CONTRIBUTION INTELLECTUELLE
DE LA PART DU SECRETARIAT

365. Les Membres devraient également
encourager et stimuler une plus grande contri-
bution intellectuelle de la part du Secrétariat.
A I'évidence, les ressources consacrées a la
recherche sont limitées. Les travaux de recherche
actuellement accessibles au public ne sont pas
trés novateurs, encore que nous nous félicitions
du lancement du nouveau Rapport sur le com-
merce mondial qui doit permettre au grand
public de mieux comprendre les questions
commerciales. Toutefois, 'OMC devrait offrir
une contribution intellectuelle particuliere-
ment marquante au débat public et politique
sur les questions de politique commerciale, la
mondialisation, le développement et d’autres
questions urgentes du moment qui ont un
rapport avec le systtme commercial. Elle peut
le faire sans compromettre les positions de
négociation ou les politiques des Membres

- ni méme remettre en cause son propre avis.
Nous ne voyons pas pourquoi la considération
dont jouit I’économiste en chef de 'OMC ainsi
que la reconnaissance de ses mérites devraient
étre moindres que celles qui sont accordées

a ses homologues des autres institutions
économiques - au Moins en ce qui concerne
les questions commerciales. On ne peut faire

valoir de fagon convaincante que la nature de
I’'OMC est si différente de celle d’autres institu-
tions telles que la CNUCED, la Banque mon-
diale, le FMI et I'OCDE que les conclusions des
études menées par le Secrétariat ont quelque
chose d’extrémement menacant pour les droits
des Membres. Trop souvent, en fait, ce sont ces
autres institutions qui se chargent de plaider la
cause de I'OMC - ou d'y porter atteinte.

366. En outre, le Secrétariat devrait plus
clairement - mais toujours avec prudence

- montrer la voie en ce qui concerne les ques-
tions de politique générale. Les Membres ne
devraient pas craindre de demander au Secré-
tariat de procéder a une analyse des politiques.
En tout état de cause, le Secrétariat est de plus
en plus invité a donner des avis sur la politique
générale dans le cadre de I'assistance tech-
nique fournie aux pays en développement. On
ne voit pas tres bien pour quelle raison - hor-
mis des contraintes en matiére de ressources

- d’autres institutions internationales seraient
mieux placées que le Secrétariat de 'OMC lui-
méme pour donner des conseils sur les ques-
tions relevant de I'OMC.

G. BUDGET DE ’OMC — NOUVELLES AP-
PROCHES EN REPONSE A DE NOUVELLES
DEMANDES

367. Les demandes en matiére d’assistance
technique, en particulier, soulevent la question
de I'adéquation des ressources humaines et
financieres du Secrétariat. Comme cela a été dit
dans un chapitre précédent, une grande partie
de I'assistance technique est actuellement ac-
cordée, financée et gérée de bien des facons
différentes - y compris dans le cadre des fonds
d’affectation spéciale de 'OMC, du finance-
ment bilatéral assuré par les gouvernements et
d’autres institutions. Une petite partie seule-
ment de |’assistance technique est directement
financée sur le budget de 'OMC et il serait
peut-étre bon de remédier a cette situation pour
donner une certaine sécurité et une certaine
prévisibilité aux efforts qui seront déployés
dans ce domaine a l'avenir.



368. A I'échelle individuelle, il ne fait aucun
doute que les institutions et les gouvernements,
appuyant des programmes d’assistance tech-
nique, ainsi que la pléthore de consultants
privés auxquels ils ont recours, obtiennent des
résultats. Ceux-ci sont-ils optimaux? Probable-
ment pas. Bien qu’elles se soient considérable-
ment améliorées et renforcées ces dix dernieres
années, les relations de travail que I'OMC a
dans ce domaine avec la Banque mondiale, le
FMI, la CNUCED et d’autres institutions laissent
encore quelque peu a désirer. Le Cadre intégré
- qui fonctionne grace a ces organisations et
d’autres organisations - est une initiative prom-
etteuse dont le succes a été limité. (Voir aussi le
chapitre 1V.)

369. Il peut exister d’autres moyens plus ren-
tables et plus efficaces de fournir |’assistance
technique. Face a la prolifération des avis tres
souvent mal coordonnés et parfois incohérents
donnés aux pays en développement en matiére
de politique générale, il pourrait étre envisagé
de transférer I'ensemble de I’assistance tech-
nique officielle liée a I'OMC des secrétariats
respectifs a un organisme semi-indépendant.

La dotation en personnel pourrait se faire par

le biais de détachements de courte durée

de fonctionnaires des organisations compé-
tentes, I'OMC s’occupant de la gestion et de
I’administration. Un tel organisme pourrait aussi
étre chargé de fournir I’assistance en matiere de
mise en ceuvre en vue du renforcement des ca-
pacités a long terme - y compris pour le secteur
privé des pays en développement.

370. Bien entendu, la capacité du Secré-
tariat de fournir I’assistance technique ne
représente qu’un aspect de la question générale
du financement et du personnel. Dans |'état
actuel des choses, certaines divisions ont une
telle charge de travail qu’elles ont du mal a
s’acquitter de leurs obligations - notamment
dans le domaine du réglement des différends.
D’autres seront tres sollicitées lorsque les
négociations dans le cadre du Cycle de Doha
commenceront véritablement a progresser et
que la mise en ceuvre des résultats démarrera.

Comme nous |"avons déja dit, il est primordial
que le Secrétariat ait la capacité et les connais-
sances nécessaires pour présenter |'institution
et le systtme commercial multilatéral au
niveau mondial. Cela implique des ressources
adéquates pour les relations avec les médias

- en particulier en ce qui concerne les pays en
développement - et des initiatives originales en
matiere d’information du public. Au chapitre V,
nous avons relevé une certaine insuffisance

de I’effectif dans la division principalement re-
sponsable de la communication avec les ONG.

371. Nous hésiterions a recommander une
augmentation substantielle du budget de
’OMC (méme si les arguments en sa faveur

ne manquent pas), mais il devra certainement
y avoir des augmentations plus importantes

et des taux de croissance annuels supérieurs

a ceux d’autres institutions mieux financées.
Les gouvernements Membres ne doivent pas
perdre de vue le fait que I'OMC est un instru-
ment essentiel pour la gestion d’une économie
en voie de mondialisation. La mondialisa-

tion sera probablement rapide, ce qui signifie
des changements fondamentaux auxquels
I"institution et ses Membres doivent répondre.
Ainsi, lorsqu’ils examinent le financement de
I’'OMC, les ministeres des finances doivent faire
preuve d’une certaine forme d’imagination et
de souplesse que I'on n’a pas toujours pu ob-
server depuis la création de I'Organisation. Lier
les mains d’une institution comme I"'OMC - qui
représente une part minime des budgets nation-
aux tout en apportant des avantages absolument
hors de proportion avec I'investissement - est,
c’est le moins qu’on puisse dire, contre-productif.



