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Le présent rapport, préparé pour le sixieme examen de la politique commerciale de la Turquie, a
été établi par le Secrétariat de I'OMC sous sa propre responsabilité. Ainsi qu'il est prévu dans
I'Accord établissant le Mécanisme d'examen des politiques commerciales (Annexe 3 de I'Accord de
Marrakech instituant I'Organisation mondiale du commerce), le Secrétariat a demandé a la Turquie
des éclaircissements sur sa politique et ses pratiques commerciales.

Les questions d'ordre technique concernant ce rapport peuvent étre adressées a
Mme Denby Probst (tél.: 022 739 5847), Mme Katie Waters (tél.: 022 739 5067),
Mme Mena Hassan (tél.: 022 739 6522) et M. John Finn (tél.: 022 739 5081).

La déclaration de politique générale présentée par Turquie est reproduite dans le document
WT/TPR/G/331.

Note: Le présent rapport fait I'objet d'une distribution restreinte et ne doit pas étre communiqué a
la presse avant la fin de la premiére séance de la réunion de I'Organe d'examen des politiques
commerciales portant sur la Turquie. Ce rapport a été rédigé en anglais.



WT/TPR/S/331 e Turquie

-2 -

TABLE DES MATIERES

RESUME ...ttt ettt ettt ettt oottt oo ettt oottt oo e ettt e e ettt e e et e et e an e e e e 11
1 ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE ......ouiiiiiee e et 16
1.1 EVOIULION ECONOMIGUE FECENTE .. .ivereeeeeeeeseeeeeeee e e e e eee e e e et et e e e ee e e eeees e eeseereeeeeesnanns 16
1.2 BalanCe des Pai@mENtS oottt ittt it i e e e e e e e e as 19
1.3 POlitiqUE DUAGELAINE . v eiieit it 21
1.4 Politique monétaire et politique de taux de ChaNgE ......vvvriiiiiiii e 22
1.5 RESUILAtS COMMEITIAUX . vuttiuiuitieieittetreeet et es et et e et e e et et et r et et e e et r e e eneaaeneas 23
1.6 Investissement etranger dir€C ....ouvuiiiiiiiiii i 27
2 REGIME DE COMMERCE ET D' INVESTISSEMENT ....cuinitiiii e 30
B R =Y o e 1= o =T - | PP 30
2.2 Objectifs de la politique COMMErCIale. . cuviiriiii i e as 31
2.3 Accords et arrangements COMMEICIAUX ... uuueeiueeinae et raaeaaaeaereaernsaernaaeaeanransnennrnanens 33
2.3.1 Participation @ I"OMUC ....ueiie ettt e et et aaas 34
2.3.2 Accords régionaux et PréferentielS. .. ...cuu i 35
2.3.2.1 UNion doU@ni&re @VEC I'UE ...uuiuieitiiiiie ettt et ettt v et et et e et et e et e e e et et e e enen e e nenas 35
2.3.2.2 Accords COMMEICIAUX FECIPIOGUES ...vuvrtereuet et eneseteeensteereneneteeneeteereneneteenenesaerenanns 36
2.3.2.3 Régimes de préférences UNlaterales ......vvi i e 39
2.3.3 Autres accords et armrangemENtS. . i it 40
2.3.3.1 Accord commercial préférentiel TUFQUIE-IFran ......veuiriuiiitiiiiieiete e reeeaeenenns 40
2.3.3.2 Organisation de coopération économique (OCE)......cvuiuiierreerreererenernenereeierarenernenens 40
2.3.3.3 Groupe de huit pays en développement (D-8) .. .icciuiuiiiiriiiiiiiiiiiiiieierreie e 41
2.3.3.4 Organisation de la coopération islamique (OCI) ....ciiiiiiiiiiiiiiiiii e 41
2.3.3.5 Coopération économique de la mer Noire (CEMN) ....iuiiiitiiiiiiiiiiiie e veeie e eeaas 42
2.4 REQGIME A'INVESEISSEMENT 1. .vuiiititiiiii et e et e e et e e e et e e e eneteerenas 42
B N 1Y o =) o0 1< a1 = =Y o7 Y [ 42
2.4.2 Politique d'iINVeSTiSSEMENT ... .uii i 43
2.4.3 Restrictions @ I'INVEStISSEMENE . v uiuie ittt e e eeneaeeaenas 44
2.4.4 INCItations A I'NNVESTISSEMENT. ... ittt e e et e e 44
2.4.4.1 RégIimMes d'INVESTISSEMENT .. ..uiiiiiiii i 44
2.4.4.2 Z0Nes d'INVESTISSEMENT ... .ttt 46
2.4.4.2.1 Zones de développement teChNOlOGIQUE .....iviviiriiiiiiii e eeas 46
2.4.4.2.2 Z0NeS iNAUSLIEIES OFganiSEeS ... uiue ittt it ittt ittt r e ereeaeneraeaertenerarnenernenens 48
2.4.4.2.3 Z0NES franChEs .. .c.uiiiii i e 48
2.4.5 Promotion de I'NVestisSEMENT ... ..oiiiiiii e 49
3 POLITIQUE ET PRATIQUES COMMERCIALES — ANALYSE PAR MESURE....................... 50
3.1 Maesures visant directement les importations......ccoviiii i 50
3.1.1 Procédures et prescriptions dOUGNIEIES ...uuiriieitiiiteire it et eiereeeneraeneraenerarnenernenens 50
3.1.2 Facilitation des EChaNGES . .uiu vttt e 53

3.1.3  EVAIUGLION €N QOUBNE ... ettt et e et 55



WT/TPR/S/331 e Turquie

- 3 -
I R A T Yo | F=Y s e oo [ =P 55
G T B ] o) e [= e (o TH = o =P 56
3.1.5.1 DroitS NPF @PPliQUeES. . uuiuitiiiiititit ettt et e et e et e et e e e e a et e e e et e e r e e et ee e 56
3.1.5.2 Droits consolidés dans le cadre de I'OMC .....c.iuiiiiiriiiiiie e e e e 60
I T J T o ) =3l o) =Y =T oY o =] =3 61
3.1.5.4 Autres droits et imMpPOSITIONS .. .cuieie i 62
3.1.5.5 ContiNgents tarifairs . uciiiii i e 62
3.1.5.6  EXemMPtioNs tarifaires ... e 63
3.1.5.7 Droits et impositions pouUr SErviCES MENAUS «...iiitiiiii i i i aas 64
3.1.6 Autres impositions visant les importations ........oviiiii i 64
3.1.6.1 Taxe sUr 1@ ValeUr @JOULEE ...uiuiiiiii i e 64
3.1.6.2 Vignettes adhésives pour les boissons alcooliques et les produits du tabac .................. 65
3.1.6.3 Taxe spéciale @ la CoNSOMMAtION. . ..iuitiiiiiitit it e e aeeaeaas 66
3.1.6.3.1 TSC sur les produits PELIOIIEIS. .. uuue ittt ie it r et e e e e et e e rarenernenens 66
3.1.6.3.2 TSC sur les véhicules a moteur, les aéronefs et les bateauX........ovvvviiiiiiiiiriiiininins 67
3.1.6.3.3 TSC sur les boissons alCcooliqUES ....ivuiiiiiiii i e 68
3.1.6.3.4 TSC sur les produits du tabac..........ocoiiiiiiiii 69
3.1.6.3.5 TSC sur les biens de consommation durable ..........cooiiiiiiii 70
3.1.6.4 Autres taxes et iIMPOSItiONS. ..uiiiii i i i s r e e 70
3.1.7 Prohibitions et restrictions a I'importation et licences d'importation .........c.ccoovviiiiiiiinnnns 71
3.1.7.1 Prohibitions @ I'MPortation ....eve i e 71
3.1.7.2 Restrictions des importations et licences d'importation ..........c.ocoiiiiiiiiiii 72
3.1.8 MesUres CONTINGENTES ...ttt 74
3.1.8.1 Mesures antidumping et mesures COmMpPENSAt0IreS ... vvviiriiii i raneanes 74
3.1.8.2 MeSUIreS de SAUVEGANTE. .. u.ueuiei ittt itee et aeae e e e s eaesaee e se e s sae s snanaeananeananennns 75
3.1.9 Normes et autres prescriptions teChNIQUES.......oiiiiiii i e 76
e T T V7 (V1 2 RPN 76
3.1.9.2 PolitiQUE B CaArE .ot i e 77
3.1.9.3 Alignement sur la 1&gislation de 'UE........couuiiiiiiiiiiiiii e eeas 79
3.1.9.4 CoNtroles @ 12 frONtIEIE . uuiuie it et e e e e e 79
3.1.9.5 INfrastruCture qQUAlIEE ... .cuit ittt et e et et a e 80
3.1.9.6  SUurveillance du MarChé. ... ... e 80
3.1.9.7 Activités a I'OMC et accords bilatéraux ..........ouveiiiiiiii e 81
3.1.10 Prescriptions sanitaires et phytosanitaires.........ccoviiiiiii 82
3.1.10.1 Apercu général et alignement sUr I'UE ... ...c.iiiiiiiiiiiir e 82
G 0 T A o 1= o o{ U Iy 1 o o [ [ 6= PP 83
0 0 10 R - o | = T PPN 85
I T 1R S =Y T Y=Y Tl U = PPN 86
3.2 Mesures visant directement les eXportationS.........ouveiiiiiiii i 87
3.2.1 Procédures et prescriptions en matiére d'exportation ..........ccoeviiiiiiiiii i 87



WT/TPR/S/331 e Turquie

-4 -

0 N A 1 o o= [ T PP 87
3.2.1.2 Régime de perfectionnement actif ......cciiiiiiiiiiii 87
3.2.1.3 Régime de perfectionNemENt PAsSIf ...u.iuieiiiitiiiiiii e 88
3.2.2 Taxes, impositions et prélévements a I'eXportation ........ceveiiiiiiiiiii e 88
3.2.3 Prohibitions et restrictions a I'exportation et licences d'exportation...........cccvevivievivieiennns 88
3.2.3.1 Exportations de marchandises Strat@giqQUeES.......cvuiuiiiiriiiiiiiiit i ereeieaeeenns 88
3.2.3.2 Controle de qualité @ I'eXPOrtation .....ui it 89
3.2.3.3 Prohibitions @ I'@XPOrtation .....e.ie st 89
3.2.3.4  Licences A eXPOrtation touuiiiii i e 90
3.2.4 Soutien et promotion des eXportations........ccvviiiiiiiiii 92
3.2.4.1 Organismes de promotion des eXportationsS.......ccviviieiiiiieiieii i 93
3.2.4.2 Programmes de soutien des eXportationS......civuiiiiiiiiiiiii i i i 93
3.2.5 Financement, assurance et garantie des exportationsS........cocvovieiiiiiiiiiiiiii s 94
3.3 Maesures visant la production et 1€ COMMIEICE ....iiiiiiiii i s 96
3.3.1 Cadre de I'activité COMMEICIAIE. .. vttt e e 96
GG 0 A A @ Y [ a [T ol o 4 1= ol 96
3.3.1.2 Organismes de réglementation. ... .iuiu it e 97
0 T I T = 1 | TP 98
3.3.2 Mesures d'incitation, aides A'Etat €t SUDVENTIONS .vvvneeee et e 100
3.3.2.1 TURQUALITY ® ittt et e e e et e st e et e e b e ab e et e s e eb e ea e eaaas 104
3.3.2.2 Notifications a I'OMC concernant les SUBVENLIONS .......vuveieiiiiiiiiiie e 105
3.3.3 Politique de la concurrence et CONtrole S PriX ...viiriuiiiiiiieiiiitiiiiieernee e, 105
G T T O @Y o o] 1< =Y o o 105
3.3.3.2 Politique de 1@ CONCUITENCE .. .viieiiiie ittt et st e e e e e e aneas 105
3.3.4 Commerce d'Etat, entreprises publiques et privatiSation ....................eeeveeereeeeeeeereeennns 109
3.3.4.1 ENtreprises COMMErCIAIES A'ELAt.....vuuurererreneeeeetiseesessesseesessesesserteeesesreeeeseernnes 109
3.3.4.2 ENtreprises publiqQUES ..o e 110
3.3.4.3  Privatisation ..uue i e 112
3.3.5  MArCNES PUDIICS 1euititiii et 115
3.3.5.1 Cadre Juridique de Dase .....iviiiiiiiiiiii i 115
3.3.5.2 Statistiques sur [es Marchés PUDIICS ... ...viiitiiiiiii e 118
3.3.5.3 Cadre iNStEULIONNEL .....veie et et 119
3.3.5.4 Procédures de reCoUrs iNEEIMES ... ....vuiuie ettt e e e eneneenen 120
3.3.5.5  Préférences NatioNales .....iuiuiiieiiie it 120
3.3.5.6 Participation a des accords internationaux concernant les marchés publics ................ 121
3.3.6 Droits de propriété iNtellECtUEIIE. . ..uu.ieit it 121
G0 N T R - Yo /=T 18 o [ Lo U= P 123
3.3.6.2 Accords et conventions internationales..........ccooiiiiiiiiii 127

3.3.6.3 Mesures a la frontiére et moyens de faire respecter les droits.......cccovveviiiiiineiiinnnenns 128



WT/TPR/S/331 e Turquie

- 5 -
4 POLITIQUE COMMERCIALE — ANALYSE PAR SECTEUR ...eeiiiiii e 131
L R Ve [ o ol UYL U T /TP 131
s Y o 1= ol U e =Y 1= o | PP 131
L T = o Yo [ Lot [ o 131
4.1.3  COMMEICE EXEEIIEUI ...ttt ittt et ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e enens 133
4.1.3.1  APEIGU G NBIAI 1uutiiiiit ittt ettt et 133
4.1.3.2 Contingents Larifaires .uiiriiiii i e e 134
4.1.4 Programmes A€ SOULIEN ....uuiiiiiiiiie et e s e e s e e e e r e e aeas 136
4.1.5 Stratégie et PoltiqUE .. it 139
4.1.6 SUbVENLIONS @ I'@XPOITatiON «uuus ettt e 141
L A @ o [ < U1 o [ o [T P 142
4.1.8 PrincCipaux SECLEUIS agriCOles . uiiiriiitiii i e e 143
4.1.8.1 NOISEIEES utiii i 143
O < e = 1A= Ye [ U TR 144
4.1.9 Offices de commercialiSation ........oieiiiiii e 146
4.1.9.1  OffiCe S COMBAIES . iuititiiit ittt 146
4.1.9.2 OffiCE U SUCIE «.uiiiii ittt ettt et s e et e et st e e e e st s e annenens 149
4.1.9.3 Office de la viande et du lait .......oeieiniiii e 149
4.1.9.4 Autorité de réglementation des marchés du tabac et de l'alcool.........ccoeviviiiiiinnnnnnnns 150
4.1.10 Aide @limMENtaire. .o e eaaa 150
4.2 SecCteUr ManUfaCtUNIE ... et 150
4.2.1 Secteur automODbIle ... ... s 152
4.2.2 TeXUlES Bt VALEMENTS 1outitiiiit et 155
4.2.3 Produits ChimMIQUES . ... et s e e s s e e s e re e e a e reaneanens 156
LG T YT T =T 158
4.3.1  SErVICES fINANCIEIS 1 iuiitiiit i 158
4.3.1.1  ACHIVIEES DANCAINES 1uvitiiititi et 159
LG T R N1~ o= (ol 161
e G I Y £ LY = 0 5 Vo o 11 T=Y PP 163
N B Y- 111 PP 167
4.3.2.1  APEIGU G NBIAl 1uitiiiiit ittt ettt 167
4.3.2.2 Commerce des SErviCeS & SANTE......uiuiuiiiiuiiiiiiit ittt eeas 168
4.3.2.3 Structure du SECEEUN ... it 168
4.3.2.4 Politique pUDIIQUE. ...c.e e 170
4.3.2.5 Cadre juridique et réglementaire .. ...oouiiiiiii i 170
4.3.2.6 Licences, agréments et aspects réglementaires ......ocvvviiiiiiiiiiniii e 172
4.3.2.7 Mesures d'INCIatioN ... .o 173
4.3.2.8 Sous-secteur du tourisme MEdICal ........ocvvuiriiiiii e 173
4.3.2.8.1 Politique en matiére de tourisme MEdICal ... ...vvvveiriiiiiiiii e 174

4.3.2.8.2 Mesures d'aide au tourisme MEdICAl .. o.iiviiiiiiii i e 174



WT/TPR/S/331 e Turquie

- 6 -
4.3.2.8.3 Statistiques sur le tourisme MEICal ... ...cvuiuiiiiiiiii s 174
4.3.2.9 Engagements dans le cadre de 'AGCS.......c.oiiiiiiiieier e eaeas 175
7 C R T = =YoloT 1 010 01U ] a1 [or= 4] F=J PP 175
LG TR 1 T 1 1] o 0T 182
R B I 1Y o =T o] W e =Y o Y= o= 182
4.3.4.2 Le tourisme €N Chiffres ....ceieii i e 182
S B - T | o N 183
4.3.4.4 PolitiQUE Bt SEratBgie. . v it sttt e 183
G I T IV o T TR a [T o 10 1 ] o [ P 185
4.3.4.6 Cadre juridique et réglementairg .....co.vuieiiii e 185
4.3.4.7 Régime de licences et classemMeNnt.......o.vuiiiiiiiiiiiii i 187
4.3.4.8 Mesures d'INCIatioN ... ..o 188
4.3.4.9 Engagements au titre de I'AGCS ..o et e e 189
4.3.5  DISTI DULION .ttt e 190
4.3.5.1 Cadre reglemMENEAINE .. vt ittt ettt 190
4.3.5.2  SEructure du MarChé. ... i 192
(o = I L@ L€ oy o I 196
5 APPENDICE — TABLEAU X . ettt ettt e e e aneeean 199
GRAPHIQUES

Graphique 1.1 Répartition du PIB par secteur industriel, en prix courants de base, 2014 ............ 17
Graphique 1.2 Répartition du PIB par secteur industriel, en prix courants de base,

20002004 ettt ettt e e eans 18
Graphique 1.3 Compte courant de la Turquie, 2000-2014 .....ccviiiiiriiiiir e 19
Graphique 1.4 Composition du commerce de marchandises, 2010 et 2014 .......c.coiiiiiiiiiiiiiennns 24
Graphique 1.5 Répartition géographique du commerce de marchandises, 2010 et 2014 ............. 27
Graphique 1.6 Investissement étranger direct, 2010-2014 ....ciiiviiiiiiiiiiiiiii e aaas 28
Graphique 2.1 Importations par type de régime, 2014 .....c.iiiiiiiiiiiiiiii e 34
Graphique 3.1 Ventilation des taux de droits NPF, 2011 et 2015 ....ciiiiiiiiiiiiiiiiic e 57
Graphique 3.2 Taux de droits moyens, par catégorie de produits de I'OMC, 2011 et 2015........... 60
Graphique 4.1 Activités de I'Office des céréales, 2011-2015 ...ciiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieirieaeneaeaeaeens 148
Graphique 4.2 Evolution des exportations de certaines catégories de produits

MANUFACtUrES, 200072014 ... uiuiiiiii ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e et e e et et et ananenenenens 151
Graphique 4.3 Réglementation des marchés finanCiers ........ovoiiiiiiiiiiiiii e 159
Graphique 4.4 Touristes nationaux et touristes entrants par objet de la visite, 2014 ................ 185

TABLEAUX

Tableau 1.1 Principaux indicateurs macroéconomiques, 2010-2015......ccceiriiiiiiiiierreieirieiernenenss 16
Tableau 1.2 Balance des paiements, 2010-2015 ... ..ceiuiiiiiiiiiiie e e e eeees 20

Tableau 1.3 Commerce des services, 2010-2014 ...ttt i i i i i i aeeaaeaaaeas 25



WT/TPR/S/331 e Turquie

-7 -

Tableau 2.1 Principaux textes |égislatifs et lois liés au commerce en Turquie,

(o [=olcTa 01T Y O PSPPSR 30
Tableau 2.2 Commerce préférentiel de la Turquie avec I'UE, 2011-2014.....cccvviiiiiiiernininrnnnnnnnnn. 36
Tableau 2.3 Apercu des ALE signés par la Turquie, décembre 2015 .....covvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieean, 37
Tableau 2.4 Apercu des nouveauX ALE, 2011-2015 ... ittt aaea 37
Tableau 2.5 Apercu des régimes d'incitations a l'investissement de la Turquie.......c.cccocvvveinnnnnn. 45
Tableau 2.6 Apergu des investissements en capital fixe dans le cadre des régimes

d'incitation, 201 1-JUillet 20015 ... 46
Tableau 2.7 Apercu des zones de développement technologique, 2011-2014 ......cocvvvvviiiinininnnnn. 47
Tableau 2.8 Apergu des zones franches, 2011-2014 ... .ouiiiiiiiiiiii i eas 49
Tableau 3.1 Structure des droits NPF en Turquie, 2011 et 2015 ...iiiiiiiiiiiii i eees 56
Tableau 3.2 Lignes tarifaires pour lesquelles les taux de droits appliqués dépassent les

taux de droitsS CONSOIIAES, 2015 ... ittt et e e e e e et e e e e e e 58
Tableau 3.3 Récapitulatif des droits NPF appliqués de la Turquie, 2015 .......ccvviiriiieniinieneeneenen, 59
Tableau 3.4 Analyse succincte des droits préférentiels de la Turquie, 2015 .....ccoveviiiniiieninnnnenen. 61
Tableau 3.5 Contingents tarifaires de la Turquie visant les produits industriels, 2015................. 62
Tableau 3.6 Principales caractéristiques des régimes d'admission a des conditions de

L)Y LE L PPN 63
Tableau 3.7 TaUX A& TV A L.ttt st e s 65
Tableau 3.8 Liste des prix pour les produits du tabac et les boissons alcooliques, 2015 .............. 66
Tableau 3.9 Recettes au titre de |a TSC, 2011-2014 ... .iiiiiiiiiiiiiiiii e 66
Tableau 3.10 TSC appliquée aux produits petroliers, 2015 ......iviiiiiiiiiiiiiir e 66
Tableau 3.11 TSC appliquée aux véhicules a moteur, aux aéronefs et aux bateaux, 2015............ 67
Tableau 3.12 TSC sur les boissons alcooliques, 2015.......cciiiiiiiiiiii e 69
Tableau 3.13 TSC sur les produits du tabac, 2015, ... 70
Tableau 3.14 TSC sur les biens de consommation durable...........cooviiiiiiiiiiii 70
Tableau 3.15 Prohibitions @ I'importation, 2015 . .cciiiiiiiiiii e e 71
Tableau 3.16 Produits pour lesquels une licence d'importation est requise, 2015 ..........ccciivvnenn. 72
Tableau 3.17 Principales lois et réglementations de la Turquie en matiere de réglements
techniques et de NOIMES, 2005 .. i e ettt 78
Tableau 3.18 Lois et réglements SPS, 2011-2015 ..iuiuiiiuiiiiiiii i ens 84
Tableau 3.19 Prohibitions @ I'exportation, 2015 .....iuiiiiiiiiiiir e 90
Tableau 3.20 Exportations pour lesquelles une licence est requise, 2015.....ccciviiiiiiiiiiiiiiinennenns 91
Tableau 3.21 Programmes de soutien des exportations, 2015........ccciiiiiiiiiiiiiii i 94
Tableau 3.22 Vue d'ensemble, crédits, préts et assurance des crédits a I'exportation de

I'EXIMDANK, 200 1-2014 .. ittt et e e e et et e et e e e 94
Tableau 3.23 Apercu des principales modifications introduites par le nouveau code du

commerce de la Turquie et le droit des entreprises et des SOCIEtES .......cevvviiviiiiiiiiiiiiiiieieneees 97
Tableau 3.24 Autorités de réglementation des entreprises en Turquie, 2015 ......cccveviiiiiiniinnnen. 98
Tableau 3.25 Apercu des aides de [a KOSGEB aux PME......c.ciciiiiiiiiiii i cnae e 99
Tableau 3.26 Principales caractéristiques des programmes d'aide publique.........cc.cvvviiiiinennns 101
Tableau 3.27 Dossiers réglés par la Direction de la concurrence, 2011-2014......cccovvviiiiinenennne, 106

Tableau 3.28 Réglement des affaires antitrust, 2011-2014......cvuiiieiiiniiireieieieierrerererereneeenes 107



WT/TPR/S/331 e Turquie

- 8 -
Tableau 3.29 Examen des accords anticoncurrentiels au titre de I'article 4, 2011-2014............. 107
Tableau 3.30 Nombre de décisions relatives a des fusions/acquisitions/coentreprises/
Privatisations, 201 1-2004 ... ettt 108
Tableau 3.31 Résultats des notifications relatives aux fusions/acquisitions/coentreprises/
PriVatisations, 201 1-20 14 ..ottt e et r et 108
Tableau 3.32 Attestation négative et exemption, 2011-2014 .....cvviririiiiiiiiiiiiir e 108
Tableau 3.33 Amendes infligées par la Direction de la concurrence, 2011-2014........cccvvvnennnne. 108
Tableau 3.34 Apercu des indicateurs clés des entreprises publiques, 2011-2014 ...........cccvvnen. 110
Tableau 3.35 Liste des entreprises a participation publique majoritaire dans le portefeuille
du Trésor et le portefeuille de privatisation au 31 octobre 2015 .....civiiiiiiiiiiieiirrrerereneens 111
Tableau 3.36 Apercgu des organisations du portefeuille de privatisation, 2015, par secteur ........ 113
Tableau 3.37 Principales privatisations effectuées entre 2011 et le 30 septembre 2015............ 114
Tableau 3.38 Principales modifications apportées a la Iégislation turque sur les marchés
91810 [Tt o I I 0 B T 116
Tableau 3.39 Valeur des marchés, 2010-2014 ... .ciiieiiiereie et itee e et eerrraraeaeaeaerererararerarnees 119
Tableau 3.40 Préférences nationales, 2010-2014 ....ouuiriiieiniie et rere e rteeraeeaerrenereens 119
Tableau 3.41 Principaux fournisseurs de marchés publics, 2010-2014.......ccccoviviiiiiviiieieneneens, 119
Tableau 3.42 Appels auprés de la Direction des marchés publics, 2010-2014........ccecvvviienenen.. 120
Tableau 3.43 Statistiques sur la propriété intellectuelle, 2011-2014 .....ccvvviiiiiiiiiiieiieiieieneans 122
Tableau 3.44 Résumé de la protection des droits de propriété intellectuelle en Turquie,
0 124
Tableau 3.45 Participation a des accords, conventions et traités internationaux, 2015.............. 127
Tableau 3.46 Demandes d'intervention des autorités douaniéres présentées au Ministére
turc des douanes et du commerce par le biais du systéme central de DPI, 2011-2014.............. 129
Tableau 4.1 Principales cultures végétales, 2010-2014 ......coiriiiiiiniiiiniieinie e 131
Tableau 4.2 Principales productions animales, 2010-2014.......cciiiiiiiiiiiiiiiiiii e e 132
Tableau 4.3 Exportations de produits agricoles, 2010-2014......cciiiiiiiiiiiiiiiii i ieaeaaeas 133
Tableau 4.4 Importations de produits agricoles, 2010-2014 .....cviiiiiiiiiiiiiii e rraeaaeas 134
Tableau 4.5 Contingents tarifaires autonomes, 2011-2015 ... .ciiiiiiiiiiiiiiiiir e e 135
Tableau 4.6 Contingents tarifaires de la Turquie, 2015 .....cciiiiiiiiii e 135
Tableau 4.7 Programmes de soutien a l'agriculture de la Turquie, 2015 ......coovviiieiiieiienenenes 137
Tableau 4.8 Principales mesures de soutien a I'agriculture, 2011-2014 .......cooviiiiiiiiiiiiiiieeenes 139
Tableau 4.9 Apercu du Plan strat@gie 2013-2017 ..ouieiriuiieiiie e eteere e eaertenerereaerrenereens 140
Tableau 4.10 Subventions a I'exportation de la Turquie en 2013, 2014 et 2015, telles que
notifiées au Comité des subventions et des mesures COmMpPeNSAtOIreS.......vvvriiirereierreierreneienn 142
Tableau 4.11 Apercu des lois relatives @ I'agriCUltUr....cveve v i e aes 143
Tableau 4.12 Apercu du secteur de I'élevage, 2011-2014.....cciuiiiiiiiiiiiiiiiiinn e 145
Tableau 4.13 Liste des pays admissibles pour I'importation de bovins..........ccocevviiiiiiicieenne. 145
Tableau 4.14 Programmes de soutien a I'élevage, 2015.....ccoiiiiiiiiiiiiiiiicceec e e e 146
Tableau 4.15 Activités de I'Office du sucre, 2010-2015 .. .iiiriiriiiiiiiii i eiteareaaeaaenaens 149

Tableau 4.16 Importations de véhicules et de piéces automobiles requérant une licence,
0 P 153

Tableau 4.17 Incitations a l'investissement dans le secteur automobile........covvviieiiiiiiiniieennnns 154



WT/TPR/S/331 e Turquie

- 9 -

Tableau 4.18 Le secteur financier dans I'économie turque, 2009-2014 ......ccvvvvviiieiiniiieninnnennen. 158
Tableau 4.19 Secteur bancaire - Principaux indicateurs, 2012-2014 .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiic e 159
Tableau 4.20 Les dix plus grandes banques de Turquie, en fonction des actifs totaux, 2014...... 160
Tableau 4.21 Assurances — Nombre de compagnies, 2012-2014 ....ccviiiiiiiiiiiiiiiiiaieeaeas 161
Tableau 4.22 Principaux indicateurs — Borsa Istanbul ........ccooiviiiiiiiiiiii e 163
Tableau 4.23 Etablissements intervenant sur le marché des valeurs mobiliéres, 2014 .............. 164
Tableau 4.24 Sociétés de gestion d'aCtifS......vvieiriiie i e e e ees 166
Tableau 4.25 Fiscalité applicable a certains instruments financiers en Turqui€..........ccvvvevenenen.. 167
Tableau 4.26 Apercu des services de santé en Turquie, 2011-2014 ....cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie e, 168
Tableau 4.27 Structure du secteur de la santé, 2011-2014 ....coiriniiiiiiiiiirrer e ae e 169
Tableau 4.28 Principales lois dans le domaine de [a santé ........cccvvviiiiiiiiiii i 171
Tableau 4.29 Aides a I'investissement en faveur de certains sous-secteurs de la santé............. 173
Tableau 4.30 Aides accordées aux sociétés en faveur du tourisme médical, 2015 .................... 174
Tableau 4.31 Patients étrangers recevant des soins en Turquie, 2011-2014........ccvcvvvievrvnnnnnn, 175
Tableau 4.32 Indicateurs du secteur des télécommunications, 2011-2014 .......ccceovvviviviienenenes 176
Tableau 4.33 Tarifs d'interconnexion de I'opérateur historique de téléphonie fixe et des

opérateurs de réseaux de téléphonie mobile en valeurs nettes hors taxes .......cococvevevveviinnnnnns 178
Tableau 4.34 Principaux indicateurs du tourisme, 2011-2014 ... ..oiiiiiiiiiiiie e 183
Tableau 4.35 Vue générale de la stratégie touristique de la TUFrQUIE.......cevviiviiiiii i 184
Tableau 4.36 Incitations du Trésor turc en faveur de l'investissement touristique,

0 0 188
Tableau 4.37 Soutien a I'énergie, 2011-2015 ..iiuitiiiiiiiiiiiiee e 189
Tableau 4.38 Profil des principaux détaillants et restructurations en Turquie, 2008 .................. 192
Tableau 4.39 Principaux détaillants (nombre de magasins), 2010-2012 ......ccovvvvniivninenenenenenes 194
Tableau 4.40 CeNtreS COMMEITIAUX «.uuutueuruenaneanaaeaeraeeraeeraaaeasaaeaeansaeaneaeaeaneanrsananaaeananenes 195

ENCADRES

Encadré 3.1 Organismes gouvernementaux et leur domaine d'activité en matiére d'OTC ............ 77
Encadré 4.1 Loi sur le marché des capitaux (Loi N® 6362 de 2012) ...cevviriiiiriiiieiiierrenerennenennns 164

APPENDICE — TABLEAUX

Tableau Al. 1 Exportations de marchandises par groupe de produits, 2010-2014.................... 199
Tableau Al. 2 Importations de marchandises par groupe de produits, 2010-2014 ................... 200
Tableau Al. 3 Exportations de marchandises par destination, 2010-2014.........cccovviivviviinnnnn. 201
Tableau Al. 4 Importations de marchandises par provenance, 2010-2014........cccccvviiiiiiinennnn. 202

Tableau A2. 1 Participation de la Turquie a des procédures de reglement des différends,
197 janvier 2012-1% d&CemMbBIe 2005, . ittt 203

Tableau A2. 2 Principales notifications a I'OMC, 9 novembre 2011-1°" décembre 2015.............. 205

Tableau A2. 3 Restrictions relatives a l'investissement étranger direct, 2015 .......coocvvvevininnnnen. 208



WT/TPR/S/331 e Turquie

-10 -
Tableau A3. 1 Modifications des droits NPF, janvier 2012-décembre 2015 .......coovviiiiiiiiinininnnes 211
Tableau A3. 2 Ouverture de nouvelles enquétes antidumping et imposition ou suppression
de MESUIES, 201 2-20 05 ittt i e e 213
Tableau A3. 3 Mesures antidumping en vigueur, septembre 2015 ......cciiiiiiiiiiiiiiii e 215
Tableau A3. 4 Ouverture d'enquétes en matiére de sauvegardes et imposition ou
prorogation de mesures, 201 2-20 15 . ..ttt i 218
Tableau A3. 5 Communiqués relatifs a la sécurité et l'inspection des produits, 2015 ................ 221
Tableau A3. 6 Sanctions pénales en Mati€re de DPI ......c.iviiiiriiiiriii e eeaeraenes 223
Tableau A3. 7 Mesures correctives civiles en mati€re de DPI ........covviiviviiiiiiniiiinniierneeaean 225



WT/TPR/S/331 e Turquie

-11 -

RESUME

1. La Turquie est un pays a revenu intermédiaire de la tranche supérieure et la 17°™® économie
mondiale. Son PIB s'élevait a 799 milliards de dollars EU, soit 10 390 dollars EU par habitant, en
2014. Depuis 2001, I'économie a connu une croissance constante, sauf en 2009. Toutefois, depuis
2009, la croissance a fluctué entre 9,2%, en 2010, et 2,1%, en 2012. Bien que la croissance du
PIB réel ait atteint 4,2% en 2013, I'économie a connu un nouveau ralentissement qui a ramené la
croissance a 2,9% en 2014, signe de la vulnérabilité de la Turquie aux entrées de capitaux et a la
contraction de la production agricole en raison de conditions météorologiques défavorables. Par
ailleurs, le déficit courant élevé, bien qu'en baisse, rend le pays sensible aux chocs externes dans
un contexte de plus grande instabilité des marchés financiers et monétaires et de forte inflation
depuis la mi-2013. La crise géopolitique récente a laquelle est en proie la région et les flux de
réfugiés qu'elle a entrainés posent également des difficultés pour la poursuite de la croissance de
I'économie.

2. Sur le plan des dépenses, les principaux moteurs de la croissance au cours de la période
considérée ont été la consommation intérieure et les exportations, tandis que, sur le plan sectoriel,
les industries manufacturiéres et les services financiers ont été les principaux contributeurs. Au
cours du premier semestre de 2015, la production industrielle, principalement dans le secteur
automobile, la consommation et I'investissement privé ont contribué le plus a la croissance, tandis
gue les exportations ont eu une incidence négative.

3. Le commerce représente une part importante de |'économie: le commerce total des
marchandises et des services est passé de I'équivalent de 48% du PIB en 2010 a 60% en 2014 et,
depuis 2010, les exportations ont progressé de 38% pour atteindre 157,7 milliards de dollars EU
en 2014 (prix courants). La majorité des exportations turques sont constituées de produits
manufacturés, en particulier de textiles et vétements (18,5%), de produits de I'industrie
automobile (11,1%), de produits chimiques (5,8%) et de fer et d'acier (6,8%). Les exportations de
produits agricoles représentaient 11,7% des exportations totales en 2014. Les importations de
marchandises de la Turquie se sont élevées a 242 milliards de $EU en 2014, soit une progression
de 30% par rapport a 2010. La majorité des importations turques sont constituées de matiéeres
premiéres et de biens intermédiaires entrant dans la production de produits finis a plus forte
valeur ajoutée destinés a l'exportation. Les principaux produits importés sont des machines et du
matériel (27%), des produits des industries extractives (15%), des produits chimiques (13,5%) et
un large éventail de biens de consommation. La Turquie continue d'étre exportatrice nette de
services en raison de son excédent considérable dans le domaine des services relatifs aux
voyages.

4, Sur le plan des échanges préférentiels, la politique commerciale turque continue d'étre
influencée par I'UE et les dispositions de I'Union douaniére UE-Turquie, dés lors que la Turquie
négocie et conclut des ALE en paralléle avec I'UE. Il y a lieu de noter que la plupart des partenaires
commerciaux de la Turquie dans le cadre d'ALE sont de taille relativement modeste. De nouveaux
ALE ont été souscrits — avec le Chili, la Jordanie, la République de Corée, la Malaisie et Maurice -
et sont entrés en vigueur pendant la période considérée. Jusqu'a présent, les ALE signés par la
Turquie, tels qu'ils sont notifiés a I'OMC, couvrent seulement les échanges de marchandises et non
les services et l'investissement. Toutefois, I'ALE conclu avec la République de Corée est d'une plus
vaste portée puisqu'il comprend des engagements en matiére d'investissement et de services, et
la Turquie a commencé a prévoir des engagements et des disciplines plus contraignants
concernant les OTC et les mesures SPS, la propriété intellectuelle, la concurrence, le réglement
des différends et les mesures correctives commerciales dans le cadre des négociations qu'elle
mene en vue de la conclusion d'ALE. Le pays a également aligné son régime de préférences
unilatérales sur celui de I'UE et, a quelques exceptions prés, propose des arrangements au titre du
SGP, du SGP+ et de l'initiative "Tout sauf les armes" a certains pays en développement et pays les
moins avancés.

5. La Turquie reconnait toujours l'importance qu'il y a a attirer I'investissement étranger direct
par le biais de nombreux programmes d'incitation, de mécanismes et de zones franches. La Loi de
2003 sur l'investissement étranger direct, principale loi-cadre en matiére d'investissement, n'a
subi aucune révision importante et définit toujours les principaux facteurs liés a l'investissement,
tels que le traitement national, le libre transfert des produits des ventes, etc. Toutefois, il n'a pas
non plus été apporté de modification majeure aux restrictions a l'investissement, et les secteurs de
la radiodiffusion, de l'aviation, des transports maritimes, des services portuaires, de la péche, des
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services comptables, des services financiers, des industries extractives, de l'immobilier, de
I'énergie électrique et de I'éducation sont encore soumis a de telles restrictions. Bien que le cadre
juridique n'ait pas changé, les régimes d'investissement ont été prolongés, renforcés et élargis
pendant la période afin de cibler et d'encourager certains types d'IED en Turquie. Neuf outils
incitatifs différents sont proposés, souvent en fonction du montant de l'investissement et de la
région choisie. Par ailleurs, les zones d'investissement créées par la Turquie (zones de
développement technologique, zones industrielles organisées et zones franches) sont congues pour
créer un environnement favorable aux investissements comprenant des infrastructures
susceptibles d'intéresser les entreprises.

6. Pour ce qui est de la protection tarifaire, la moyenne globale des droits appliqués par la
Turquie a légerement augmenté pendant la période, atteignant 12,8% par suite des hausses de
droits de douane décrétées en réponse a des demandes formulées par les producteurs nationaux.
Par ailleurs, le pays a la possibilité de relever davantage ses droits de douane puisque 50% de son
tarif douanier est non consolidé (les droits sont consolidés pour 100% des lignes tarifaires
correspondant aux produits agricoles et 34% des lignes tarifaires correspondant aux produits
industriels) et qu'il existe dans de nombreux cas un écart notable entre les taux consolidés et les
taux appliqués. Il y a en outre des différences importantes entre les taux appliqués aux produits
agricoles, qui sont en moyenne de 49%, et ceux appliqués aux produits industriels, dont la
moyenne est de seulement 5,5%. La protection tarifaire demeure particulierement élevée, 80% en
moyenne, sur les produits carnés, les produits laitiers, le sucre et les sucreries, et les produits
agricoles.

7. Parmi les faits nouveaux intervenus en matiére douaniére depuis le dernier examen, il
convient de signaler les suivants: adoption d'un nouveau formulaire de déclaration sommaire
préalable a I'arrivée, mise au point d'un guichet unique (qui comprend actuellement
13 institutions), lancement d'un projet pilote de guichet unique pour les postes frontiére terrestres
et mise en ceuvre du programme d'opérateur économique agréé (OEA) qui vise a faciliter les
échanges des entreprises ayant obtenu le certificat OEA. En ce qui concerne la facilitation des
échanges, la Turquie a notifié ses engagements relevant de la catégorie A dans le cadre de
I'Accord sur la facilitation des échanges et désigné toutes les dispositions de la section I de I'Accord
comme relevant de la catégorie A; ces dispositions seraient mises en ceuvre en totalité a I'entrée
en vigueur de I'Accord, a I'exception de I'article 7.9 relatif aux produits périssables.

8. Les mesures correctives commerciales restent un important instrument de politique
commerciale pour la Turquie; ce pays est en effet |'un des Membres de I'OMC qui ont le plus
recours a des mesures de sauvegarde et a des mesures antidumping. Depuis 2012, la Turquie a
ouvert quatre enquétes en matiére de sauvegardes et prolongé huit fois des mesures de
sauvegarde existantes. S'agissant des mesures antidumping, la Turquie est I'un des dix principaux
utilisateurs de ces mesures au sein de I'OMC, et l'activité est intense depuis 2012 puisque
25 enquétes ont été ouvertes et 14 mesures ont été imposées. Au cours de la période considérée,
les textes |égislatifs de la Turquie relatifs aux mesures de sauvegarde ont fait I'objet de certaines
modifications portant sur la durée des enquétes.

9. La Turquie continue d'appliquer, sur les produits importés et les produits d'origine nationale,
un certain nombre de taxes et autres impositions qui ont des répercussions sur la consommation.
Ces taxes comprennent la TVA, une taxe appliquée sous forme de vignette adhésive et la taxe
spéciale a la consommation (TSC). Les produits du tabac et les boissons alcooliques sont
particulierement concernés puisqu'ils sont assujettis tant a la vignette adhésive qu'aux taxes
spéciales a la consommation, le tabac brut faisant également I'objet d'un préléevement au titre du
Fonds pour le tabac. Parmi les autres produits frappés par la taxe spéciale a la consommation
figurent les produits pétroliers, les véhicules automobiles, les aéronefs, les navires et les biens de
consommation durables. La TVA et la TSC généerent conjointement plus de la moitié des recettes
de I'Etat.

10. Durant la période considérée, la Turquie a poursuivi ses efforts pour parvenir a une
harmonisation avec I'UE et aligner sa législation technique et ses mesures SPS sur celles de son
principal partenaire commercial. A la suite de I'adoption en 2010 de la loi-cadre relative aux
mesures SPS (la Loi sur les services vétérinaires, la protection phytosanitaire, les denrées
alimentaires et les aliments pour animaux), la Turquie a adopté et mis en ceuvre de nombreux
reglements d'application, dont une centaine est entrée en vigueur durant la période a I'examen.
Concernant les questions OTC, le pays a révisé ses reglements en 2012 afin de les mettre en
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conformité avec ceux de I'UE dans les domaines du marquage CE, des organismes d'évaluation de
la conformité et des organismes notifiés.

11. Les importations tout comme les exportations font I'objet d'un certain nombre de mesures a
la frontiére comprenant notamment des prohibitions absolues, des licences, des contrdles et des
restrictions. Onze catégories de marchandises sont soumises a des licences d'importation, et 26 a
des licences d'exportation. Du cOté des exportations, la Turquie est partie a des accords
internationaux prévoyant l'interdiction ou le contrGle des articles stratégiques et a adopté des
dispositions relatives au contrdle de qualité a I'exportation de certains produits agricoles.

12. Les entreprises publiques continuent d'intervenir dans nombre de secteurs importants de
I'économie turque y compris l'industrie manufacturiére, les industries extractives, le pétrole et le
gaz, l'agriculture, les transports et la banque. Leur nombre (36) n'a pas évolué de fagon notable
depuis le dernier examen, méme si des améliorations ont été apportées en ce qui concerne la
transparence et I'obligation redditionnelle. De nouvelles dispositions ont été adoptées pendant la
période considérée pour faire en sorte qu'un systéeme de contréle et une unité d'audit soient mis
en place au sein de chacune de ces entreprises, et pour soumettre celles-ci a un audit externe
indépendant. La politique de privatisation poursuivie par la Turquie a connu un ralentissement en
2011-2012, puis une progression en 2013-2014, période au cours de laquelle 15 entreprises ont
été privatisées, principalement dans les secteurs de la distribution et de la production d'électricité.

13. La Loi sur les marchés publics de la Turquie a été modifiée plusieurs fois pendant la période
a lI'examen, en particulier pour accroitre la flexibilité du processus de prise de décisions dans
I'évaluation des offres anormalement basses. Des mesures ont également été prises pour rendre la
procédure de passation des marchés entierement électronique. La Turquie continue d'autoriser
I'application de préférences nationales dans le cadre des passations de marché sous la forme d'un
avantage de 15% en matiére de prix offert aux fournisseurs nationaux; une modification de 2014
a rendu obligatoire I'application de cette préférence aux achats de produits industriels de moyenne
et haute technologie. En 2014, les marchés publics ont représenté environ 7% du PIB. La Turquie
participe en tant qu'observateur au Comité des marchés publics de I'OMC depuis juin 1996.

14. Depuis le dernier examen, des modifications mineures ont été apportées aux principales lois
et réglementations turques régissant la propriété intellectuelle; la loi sur le droit d'auteur a
notamment été modifiée en ce qui concerne l'expropriation des ceuvres et les amendes. Les
statistiques de la Turquie relatives a l'usage de la propriété intellectuelle révélent une hausse de
I'utilisation de la plupart des formes de protection de la propriété intellectuelle au début de la
période considérée, mais dans un deuxiéme temps, cette tendance s'est ralentie, voire Iégerement
inversée. Pour ce qui a trait aux moyens de faire respecter les droits, le nombre de demandes
d'intervention des autorités douaniéres a notablement augmenté pendant la période
2011-2014; concernant les procédures judiciaires en matiére de propriété intellectuelle, la durée
moyenne des actions en justice a diminué pendant la méme période.

15. L'agriculture continue de jouer un rble important dans |'économie turque, et la Turquie est
un acteur majeur dans ce secteur puisqu'elle occupe le 7°™ rang mondial pour la production
agricole. L'excédent commercial pour les produits agricoles s'est élevé a environ 3 milliards de
dollars EU en 2014. La Turquie n'a pas notifié ses programmes de soutien interne ou de
subventions a I'exportation au Comité de I'agriculture de I'OMC pendant la période a I'examen;
toutefois, selon d'autres sources d'information, le pays a effectué des modifications qui ont conduit
au maintien d'un soutien assez important, en tout cas comparativement aux autres pays de
I'OCDE, et les versements basés sur la production ont augmenté, ce qui a entrainé des distorsions.
La Turquie dispose d'offices de commercialisation, entreprises publiques qui interviennent dans les
secteurs des céréales, du sucre, de la viande, ainsi que des produits de I'alcool et du tabac. Selon
le produit et I'office concernés, ces entreprises jouent un réle dans les échanges, la production ou
la fixation des prix des produits.

16. Pendant les trois derniéres décennies, une grande partie du développement économique de
la Turquie s'est fait grace a l'industrie manufacturiére du pays, importante et diversifiée. Les colits
de main-d'ceuvre assez bas, la main-d'ceuvre compétente et la situation géographique stratégique
de la Turquie ont contribué a I'établissement d'un secteur manufacturier solide, prenant appui sur
des produits a moyenne voire forte valeur ajoutée. En 2014, le secteur industriel a représenté
17,8% du PIB, 76,7% des exportations totales de marchandises et 20,5% de I'emploi. Les
principaux secteurs industriels d'exportation de la Turquie sont l'industrie automobile, les textiles
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et les vétements, les produits chimiques, les machines, la sidérurgie, I'électronique et la bijouterie.
Les petites et moyennes entreprises (PME) constituent une part importante du secteur industriel
turc. Dans le cadre du dixieme Plan de développement, de la Stratégie d'approvisionnement en
intrants et du programme Vision Turquie 2023, le gouvernement a fixé plusieurs objectifs pour le
secteur manufacturier, dont I'augmentation de la production de produits semi-finis et finis, afin
notamment de réduire le déficit commercial.

17. S'il est vrai que l'agriculture et les industries de transformation occupent toujours une place
importante dans |'économie turque, la part des services dans le produit intérieur brut reste
dominante et continue de croitre, atteignant 65% en 2014. Parmi les secteurs de services les plus
importants et développés figurent notamment les services financiers, le tourisme et les
télécommunications. Le secteur touristique a joué un r6le particulierement important en ce qui
concerne les échanges commerciaux et a contribué au solde positif de la balance commerciale des
services, surtout en raison d'excédents substantiels dans le domaine des services relatifs aux
voyages et de transport. La croissance du secteur touristique turc a dépassé celle du tourisme
mondial et la Turquie s'est classée au 6°™ rang mondial au regard des arrivées de touristes
internationaux et au 12°™ rang pour les recettes touristiques en 2014.

18. La contribution au PIB des services bancaires et de l'assurance affiche une croissance
réguliere depuis 2010 (en valeur nominale), mais, en pourcentage du PIB, elle est tombée de
4,5% en 2009 a 3,0% en 2014. La Loi sur le marché des capitaux, entrée en vigueur en 2012, a
transformé le cadre juridique et institutionnel des marchés de capitaux turcs. Borsa Istanbul a été
constituée en 2013 en tant que société anonyme issue de la fusion des trois bourses existantes, la
Bourse d'Istanbul, la Bourse de I'or d'Istanbul et le Marché des contrats a terme et des options.
Dans le domaine bancaire, des reglements d'application de l'accord de Bale III sont entrés en
vigueur le 1°" janvier 2014.

19. Au cours des derniéres années, le systéme de santé a subi de nombreux changements qui
ont conduit a une amélioration du systéme de sécurité sociale, a la mise en place d'un marché
privé de l'assurance et au développement du secteur du tourisme médical. Les dépenses de santé
de la Turquie ont atteint 94,8 milliards de livres turques en 2014, soit environ 5,4% du PIB. Le
secteur du tourisme médical a enregistré une forte expansion pendant la période 2011-2014,
puisque le nombre total de patients étrangers a augmenté de plus de 200% et celui des patients
accueillis dans des établissements de soins privés a plus que triplé. Un certain nombre d'aides sont
accordées pour favoriser le développement du tourisme médical, comme des déductions fiscales et
le remboursement de frais liés aux actions commerciales et publicitaires, ainsi qu'a la participation
a des conférences et salons. La Turquie a modifié certaines lois pendant la période a I'examen, en
particulier les textes régissant les Partenariats public-privé dans le domaine de la santé, afin
d'encourager l'investissement dans le secteur pr,ivé de la santé et d'offrir une solution de rechange
aux services publics généralement fournis par I'Etat.

20. Les services de distribution sont importants pour I'économie turque puisque le commerce de
gros et de détail représentait 12% du PIB en 2014. La croissance des ventes au détail a atteint
8,3%, son niveau le plus élevé, en 2011, mais s'est ralentie au cours des années suivantes et
n'était plus que de 1,3% en 2014; le total de ces ventes était néanmoins de 282 milliards de
dollars EU cette méme année. La Turquie est considérée comme le 7°™ marché de détail en
Europe. Le pays n'a souscrit aucun engagement au titre de I'AGCS concernant les services de
distribution. Les distributeurs étrangers sont présents sur le marché, mais le segment des
supermarchés est largement dominé par les boutiques de proximité, ou bakkals (petits magasins
de moins de 50 m?).

21. Malgré une conjoncture extérieure complexe, marquée par la faible croissance économique
de I'UE et le conflit au Moyen-Orient, I'économie et le commerce de la Turquie ont poursuivi leur
progression pendant la période 2011-2015. La croissance s'est appuyée sur des colits de
main-d'ceuvre assez bas, des infrastructures de qualité et la proximité de I'UE, principal partenaire
commercial du pays. La poursuite de cette tendance se heurte toutefois a plusieurs difficultés
parmi lesquelles le prolongement du conflit en Syrie, qui risque d'avoir des retombées sur le
tourisme, I'érosion des marges préférentielles sur le marché de I'UE, ainsi que le déficit persistant
du compte courant et le taux d'inflation relativement élevé. La croissance future dépend de
I'investissement, et la Turquie dispose a cet égard d'un régime d'aide de vaste portée, méme si sa
complexité et I'existence de restrictions sectorielles risquent toutefois d'en réduire I'efficacité. Par
ailleurs, les programmes du gouvernement dans certains secteurs - en particulier I'agriculture -
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ont des effets de distorsion des échanges et de la production, tandis que le faible niveau des
consolidations tarifaires pour les produits non agricoles et les droits appliqués élevés qui frappent

les produits agricoles créent une incertitude pour les partenaires commerciaux avec lesquels la
Turquie n'a pas conclu d'accord commercial.
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1 ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE
1.1 Evolution économique récente

1.1. La Turquie est un pays & revenu intermédiaire et la 17°™ économie mondiale. Son PIB
s'élevait a 1 747 milliards de YTL (799 milliards de dollars EU ou 10 390 dollars EU par habitant)
en 2014.' Depuis 2001, I'économie a connu une croissance constante, sauf en 2009. Toutefois,
depuis 2009, la croissance a fluctué, tombant de 9,2% en 2010 a 2,1% en 2012. Bien que la
croissance du PIB réel ait atteint 4,3% en 2013, I'économie a connu un nouveau ralentissement en
2014, d'ol une chute de la croissance a 2,9%, signe de la vulnérabilité de la Turquie aux entrées
de capitaux et a la contraction de la production agricole sous I'effet de conditions météorologiques
défavorables. Par ailleurs, le déficit courant élevé, bien qu'en baisse, rend le pays sensible aux
chocs externes dans un contexte de plus grande volatilité des marchés financiers et monétaires
depuis la mi-2013. La crise géopolitique récente a laquelle la région est en proie et les flux de
réfugiés qu'elle a entrainés posent également des difficultés pour la poursuite de la croissance de
I'économie turque.

1.2. Sur le plan des dépenses, les principaux moteurs de la croissance au cours de la période
considérée ont été la consommation intérieure et les exportations, tandis que, sur le plan sectoriel,
les industries manufacturiéres et les services financiers ont été les principaux contributeurs
(tableau 1.1). Au cours du premier semestre de 2015, la production industrielle, principalement
dans le secteur automobile, la consommation et l'investissement privé ont contribué le plus a la
croissance, tandis que les exportations ont eu une incidence négative.? Le commerce représente
toujours une part importante de I'économie, le commerce total des marchandises et des services
étant passé de I'équivalent de 48% du PIB en 2010 a 60% en 2014.

Tableau 1.1 Principaux indicateurs macroéconomiques, 2010-2015

2010 2011 2012 2013

PIB en prix courants (milliards de YTL) 1099 | 1298 | 1417 | 1567 | 1747 839 926
PIB en prix courants (milliards de $EU) 731 774 786 823 799 387 361
PIB réel (variation en %) 9,2 8,8 2,1 4,2 2,9 3,7 3,1
PIB nominal par habitant® 10 003 |10 428|10459|10822|10390|10419|10 043
Population (millions) 73,7 74,7 75,6 76,7 77,7 | 77,2b .
Taux de chomage 11,1 9,1 8,4 9,0 10,0 9,4 10,2
Inflation (variation en % de I'IPC) 8,6 6,5 8,9 7,5 8,9 8,7 7,6
Comptes nationaux
%o du PIB en prix courants
Consommation privée 71,7 71,2 70,2 70,8 68,9 68,9 69,8
Consommation publique 14,3 13,9 14,8 15,1 15,3 14,8 15,1
Formation brute de capital fixe 18,9 21,8 20,3 20,3 20,1 21,2 21,7
Variation des stocks 0,6 1,7 -0,1 0,3 0,1 0,0 -2,1
Exportations de marchandises et de services 21,2 24,0 26,3 25,6 27,7 27,9 27,1
Importations de marchandises et de services 26,8 32,6 31,5 32,2 32,2 32,7 31,5
Variation en % aux prix constants de 1998
Consommation privée 6,7 7,7 -0,5 5,1 1,4 1,5 5,1
Consommation publique 2,0 4,7 6,1 6,5 4,7 5,8 4,9
Formation brute de capital fixe 30,5 18,0 -2,7 4,4 -1,3 -1,9 5,0
Exportations de marchandises et de services 3,4 7,9 16,3 -0,2 6,8 8,4 -1,6
Importations de marchandises et de services 20,7 10,7 -0,4 9,0 -0,2 -1,8 2,7
Finances publiques®
Solde primaire (% du PIB) 0,9 1,9 1,1 1,2 0,3 0,6d 0,9d
Solde global (% du PIB) -2,8 -0,8 -1,7 -1,4 -2,0 | -0,6d 0,0d
Dette publique brute (définition UE) 42,3 39,1 36,2 36,1 33,5 35,2 33,7
Dette non financiére nette du secteur public 36,8 33,4 30,4 30,0 28,4 11,2 8,5
Secteur extérieur
YTL/$EU (moyenne annuelle) 1,5 1,7 1,8 1,9 2,2 2,2 2,6
Taux de change effectif nominal (sur la base de 9,4 | -11,7 2,8 -1,5 -4,6 -9,9 3,0
I'IPC, variation en %: (-) dépréciation)®
Compte courant (% du PIB)" -6,2 -9,7 -6,2 -7,9 -5,8 -6,3 -6,2

! Banque mondiale, Turkey, renseignements en ligne. Adresse consultée:
http://www.worldbank.org/en/country/turkey/overview.
2 CBRT (2015), Financial Stability Report, mai.
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Exportations de marchandises et de services 21,5 23,7 26,1 25,3 27,5 27,6 27,0
(% du PIB)f

Importations de marchandises et de services 26,9 32,6 31,6 32,3 32,3 32,8 31,6
(% du PIB)f

Réserves officielles brutes (y compris I'or, en 86,0 88,3 | 119,2 | 131,0| 127,3 | 132,6 | 119,9
milliards de $EU courants)®

Mois d'importations de marchandises et services 4,9 4,0 5,5 5,6 5,6 6,2 5,9
Dette extérieure brute (millions de $EU) 39,9 39,2 43,0 47,3 50,4 50,3 52,5
Stock d'IED entrant (% du PIB)° 25,8 17,7 24,2 18,2 22,3 42,5 45,0
Stock d'IED sortant (% du PIB)? 3,1 3,6 3,9 4,0 5,0 9,2 11,6

(@2 e)]

a "o a0

Source:

Non disponible.

Les données sont provisoires pour 2014 (janv.-juin) et 2015 (janv.-juin).

Données démographiques en milieu d'année (1 juillet 2014), calculées a partir des résultats du
Registre de population basé sur I'adresse.

Projection dans le cas des chiffres de 2014.

Données préliminaires communiquées par les autorités.

Dépréciation (-) et appréciation (+). En septembre 2015.

Provisoire dans le cas des chiffres de 2014. En ao(t 2015.

En ao(t 2015.

Renseignements en ligne de la Banque centrale de la République turque (CBRT). Adresse consultée:
http://www.tcmb.gov.tr; renseignements en ligne de I'Institut turc de la statistique. Adresse
consultée: http://www.turkstat.gov.tr/Start.do; Sous-Secrétariat au Trésor. Adresse consultée:
http://www.treasury.gov.tr/en-US/MainPag; FMI (2014), Turkey — Staff Report for the 2014 Article
IV Consultation, IMF Country Report No. 14/329; renseignements en ligne du FMI, "Statistiques
financiéres internationales". Adresse consultée: http://elibrary-data.imf.org/DataExplorer.aspx; et
base de données des indicateurs du développement dans le monde de la Banque mondiale. Adresse
consultée:
"http://databank.worldbank.org/data/views/variableselection/selectvariables.aspx?source=world-
development-indicators".

1.3. Sur le plan de la répartition du PIB par secteur, la part des industries manufacturiéres est
relativement constante depuis 2010, avoisinant les 18%, tandis que celle de I'agriculture continue
de baisser. L'ensemble des secteurs des services représentaient environ 65% - les contributions
principales provenant du transport, de l'entreposage, du commerce de gros et de détail et des
activités immobiliéres (graphiques 1.1 et 1.2).

Graphique 1.1 Répartition du PIB par secteur industriel, en prix courants de base, 2014

Source:

Construction
5,1%

Electricité, gaz et eau?
2,6%

(] Commerce de gros et de
détail
(] Transport et entreposage
13,4%
O Activités immobiliéres
Secteur manufacturier Services 11,0% (=] Administration publique et
17.8% 64,9% ! défense; régimes de
GO sécurité sociale obligatoires
4,2% O Education
3,4% ] Services professionnels,
scientifiques et techniques
o ) ) .
Industries extractives 10,8% [m] Services financiers et
1,6% d'assurance
i
O Autres
Agriculture, foresterie

et péche
8,0%

Distribution d'électricité, de gaz, de vapeur et d'air conditionné; et approvisionnement en eau,
assainissement, gestion des déchets et remise en état.

Banque centrale de la République turque (CBRT), renseignements en ligne. Adresse consultée:
http://www.tcmb.gov.tr.
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Graphique 1.2 Répartition du PIB par secteur industriel, en prix courants de base,
2010-2014
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a Distribution d'électricité, de gaz, de vapeur et d'air conditionné; et approvisionnement en eau,
assainissement, gestion des déchets et remise en état.

Source: Banque centrale de la République turque (CBRT), renseignements en ligne. Adresse consultée:
http://www.tcmb.gov.tr.

1.4. Le taux annuel moyen d'inflation en Turquie, mesuré par l'indice des prix a la consommation
(IPC), demeure élevé (8,9% en 2014) par rapport a I'objectif visé par le gouvernement de 5% et
au taux des prises en pension a une semaine de la Banque centrale de 7,5% et a son co(it moyen
de financement de 8,1%. L'inflation a suivi une tendance haussiére en 2014 en raison des effets
de la dépréciation de la livre turque (YTL) depuis mai 2013 ainsi que de la flambée des prix des
denrées alimentaires, en particulier de la viande et d'autres denrées de base, du fait d'un choc
d'offre négatif dans un contexte de sécheresse et de conditions météorologiques défavorables.
Cependant, I'effondrement du cours mondial du pétrole a la fin de 2014 a permis une baisse de
I'inflation, qui est malgré tout restée supérieure au taux visé ainsi qu'au colt moyen de
financement de la CBRT pendant le premier semestre de 2015.% Afin de réduire les pressions
inflationnistes exercées par le prix élevé des denrées alimentaires, le Comité du suivi et de
I'évaluation des marchés des denrées alimentaires et des produits agricoles a été mis en place.*

1.5. Le taux de chOGmage turc a varié au cours de la période a I'examen mais est demeuré
relativement élevé, aux alentours de 10%, méme s'il a été ramené a 8,4% en 2012. La moitié de
la population turque étant agée de moins de 29 ans, le marché du travail doit absorber chaque
année 1 million de nouveaux entrants.

1.6. D'aprés le FMI, les banques turques sont bien capitalisées, présentant un ratio moyen
préts/dépots de 114% en 2014. Les actifs bancaires ont augmenté au cours de la période
considérée et représentaient 114% du PIB turc, tandis que la proportion des préts improductifs par
rapport au total des préts s'élevait a 2,8% a la fin du deuxiéme trimestre de 2014. Toutefois,
d'aprés les autorités, I'un des principaux risques pesant sur le secteur bancaire est le risque de
refinancement lié a I'accroissement des co(ts de financement. Le FMI a indiqué qu'en octobre 2014
la Turquie avait été supprimée par le Groupe d'action financiére de sa liste de pays présentant des
défaillances stratégiques en matiére de lutte contre le blanchiment d'argent et le financement du
terrorisme. Cela faisait suite a |'adoption de mesures destinées a ériger en infraction le

3 CBRT (2014), Annual Report, page 33.
4 CBRT (2015), Inflation Report 2015-1V, page 6.
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financement du terrorisme et a instaurer des procédures d'identification, de gel et de confiscation
des avoirs appartenant a des terroristes.>

1.7. Dans le rapport 2016 Doing Business de la Banque mondiale, la Turquie figure au 55°™ rang
sur 189 économies pour ce qui est de la facilité a faire des affaires, contre une 51°™ place en
2015. Le classement global de la Turquie s'est amélioré depuis 2003, lorsqu'elle était alors 71°™¢,
mais il reste des domaines dans lesquels les entreprises turques continuent de connaitre des
entraves sérieuses: dans le domaine de la création d'entreprises, la Turquie figurait au 94°™ rang
en 2016 (88°™ en 2015), et dans celui du solutionnement de I'insolvabilité, elle figurait au 124°™¢
rang (102°™ en 2015).°

1.8. Grace a sa vision a long terme a I'horizon 2023, la Turquie entend faire partie des dix
premiéres économies mondiales, avec un PIB avoisinant les 2 000 milliards de dollars EU, un PIB
par habitant de 25 000 dollars EU et des exportations s'élevant a 500 milliards de dollars EU. Afin
de parvenir a ces objectifs, la Turquie a élaboré plusieurs plans a court et moyen termes. Dans le
cadre de son dixiéme plan de développement (2013-2018)’ et de son programme a moyen terme
(2016-2018), le gouvernement a fixé des objectifs de maintien de la croissance économique, de
renforcement de la compétitivité, d'augmentation de I'emploi, de développement régional,
d'assainissement des finances publiques et de réduction du déficit courant (section 2.2).

1.2 Balance des paiements

1.9. Le principal obstacle a la vitalité a long terme de I'économie turque est la persistance du
déficit courant, qui s'élevait a 9,7% du PIB en 2011 (graphique 1.3). Le déficit courant est
alimenté par l'important déficit du commerce extérieur dO aux importations de biens
intermédiaires conjuguées a la dépendance élevée & I'égard des importations d'énergie®
(section 1.5) (tableau 1.2).

Graphique 1.3 Compte courant de la Turquie, 2000-2014
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Note: Données provisoires pour 2014.

Source: Renseignements en ligne de la Banque centrale de la République turque (CBRT). Adresse consultée:
http://www.tcmb.gov.tr.

5 FMI (2014), Turkey — Staff Report for the 2014 Article IV Consultation, 3 novembre, pages 19 et 23.

6 Banque mondiale (2016), Doing Business Report. Adresse consultée:
"http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/turkey/~/media/giawb/doing%?20business/documents/
profiles/country/TUR.pdf".

7 Dixiéme plan de développement. Adresse consultée:
"http://www.mod.gov.tr/Lists/DevelopmentPlans/Attachments/5/The%20Tenth%20Development%20Plan%20(
2014-2018).pdf".

8 Les importations d'énergie représentent prés d'un quart des importations totales.
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Tableau 1.2 Balance des paiements, 2010-2015
Millions de $EU

2011 2012 2013 20142 2014 2015

Compte courant -45 312 | -75 008 | -48 535 | -64 658 | -46 525 | -31 517 | -25 561
Marchandises -56 325 | -89 160 | -65 367 | -79 907 | -63 584 | -45 485 | -37 198
Exportations 120992 | 142 392 | 161 948 | 161 789 | 168 926 | 127 166 | 113 825
Importations 177 317 | 231 552 | 227 315 | 241 696 | 232 510 | 172 651 | 151 023
dont:

Marchandises générales (net) -55 965 | -84 480 | -71 172 | -68 334 | -59 881 | -44 648 | -41 159

Or non monétaire (net) -453 | -4 778 5709 | -11779| -3896| -1005 3900

Services 16 594 | 20120 | 22427 | 22844 | 25164 | 20112 | 19022
Crédit 36 192 | 40851 | 43224 | 46615| 50374 | 38926 | 36 182
Débit 19598 | 20731 | 20797 | 23771 | 25210| 18814 | 17 160

Revenus primaires -7 212 -7 855 -7 163 -8 986 -9 212 -6 961 -8 107
Crédit 4 478 3952 5034 4 524 4 263 3 245 3116
Débit 11690 | 11807 | 12197 | 13510 | 13475| 10206 | 11 223
Rémunération des salariés -123 -163 -215 -288 -882 -656 -774

Crédit 45 42 40 42 36 27 27

Débit 168 205 255 330 918 683 801

Revenu de l'investissement -7 089 -7 692 -6 948 -8 698 -8 330 -6 305 -7 333

Crédit 4 433 3910 4 994 4 482 4 227 3218 3 089
Débit 11522 | 11602 | 11942 | 13180 | 12557 9523 | 10422
Revenus secondaires 1 631 1 887 1 568 1391 1107 817 722
Pouvoirs publics 563 794 558 643 175 84 94
Autres secteurs 1 068 1 093 1010 748 932 733 628
dont:

Envois de fonds des travailleurs 948 1 045 975 877 838 680 551
Compte de capital -51 -25 -58 -96 -70 -67 -6
Compte financier -45 131 | -66 025 | -48 247 | -61 958 | -43 191 | -22 718 | -12 124

Investissement direct -7 617 | -13 806 -9 177 -8 830 -5 702 -5 097 -8 719

Investissement de portefeuille -16 083 | -22 204 | -41 012 | -23 986 | -20 104 | -13 736 | 11 624

Autres investissements -34 240 | -28 202 | -18 872 | -39 053 | -16 917 -6 790 | -11 254
Avoirs de réserve 12 809 -1 813 | 20814 9911 -468 2905| -3775

Erreurs et omissions nettes 232 9 008 346 2 796 3 404 8866 | 13443
a Provisoires.
Note: En ao(t 2015.

Source: Renseignements en ligne de la Banque centrale de la République turque (CBRT). Adresse consultée:
http://www.tcmb.gov.tr.

1.10. Bien que le déficit courant se soit creusé en 2013 en raison d'importations d'or d'un niveau
exceptionnellement élevé, le déficit courant - a I'exclusion de l'or - continue de se résorber
progressivement. Il a baissé de prés de 30% en 2014 pour s'établir a 46,5 milliards de dollars EU,
contre 65,0 milliards en 2013, en raison principalement: de la baisse des cours du pétrole, qui a
réduit le co(it des importations d'énergie; de la dépréciation de la livre, qui a dopé les exportations
turques; et des mesures macroprudentielles qui ont été mises en oceuvre afin de freiner la
croissance excessive du crédit. En 2014-15, 90% du déficit courant était financé par des
instruments a long terme et I'investissement étranger direct (IED). Lors des neuf premiers mois de
2015, le déficit courant a continué de baisser, grace principalement a l'augmentation des
exportations d'or et au rééquilibrage de la balance énergétique, qui ont permis d'améliorer la
balance du commerce extérieur.’

1.11. Dans la période a venir, méme si I'affaiblissement de la demande extérieure devrait limiter
la croissance des exportations, la baisse des cours mondiaux de I'énergie et les évolutions
favorables dans le domaine du commerce, de méme que la poursuite d'une politique monétaire
prudente, contribueront au comblement du déficit courant. Ainsi, ce dernier devrait continuer de
baisser en 2015 également.

1.12. Le compte des services est le deuxieme déterminant le plus important de la balance des
comptes courants apres le commerce extérieur. Les données relatives a la balance des paiements
indiquent que la Turquie est principalement exportatrice nette de services, avec un excédent en

9 CBRT (2015), Balance of Payments Report 2015-1.
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croissance constante depuis 2010, qui s'élevait a 25 milliards de dollars EU en 2014. L'essentiel
des recettes provient des services relatifs aux voyages, qui représentent 97% du total net des
exportations de services.

1.13. Les envois de fonds des travailleurs, qui constituaient autrefois une source importante de
devises pour la Turquie, s'élevant a 5 milliards de dollars EU par an dans les années 1990, n'ont
cessé de baisser, pour s'établir a 838 millions de dollars EU en 2014.

1.14. En priorité, le gouvernement s'efforce de résoudre le déficit courant en améliorant I'acces
aux intrants pour la production nationale et en augmentant les exportations. Sous la coordination
du Ministere de I'économie, la Stratégie d'approvisionnement en intrants (GITES) et son Plan
d'action (2013-2015), qui ont été instaurés officiellement en 2012, visent a assurer un acceés
durable et plus slr aux intrants dont le secteur manufacturier a besoin pour sa production et ainsi
a pallier certaines insuffisances structurelles dans la production industrielle turque pour instaurer
un approvisionnement en intrants & long terme.'® En outre, le dixi&me Plan de développement
comporte des programmes ayant pour but de réduire la dépendance a I'égard des importations
d'énergie. S'agissant des exportations, la Turquie s'efforce de diversifier ses marchés et produits
d'exportation en se concentrant sur la production et la promotion de produits innovants a haute
valeur ajoutée. Dans le cadre de sa Stratégie d'exportation a I'horizon 2023, la Turquie prévoit de
détenir une part de 1,5% des exportations mondiales grace a une croissance annuelle moyenne de
ses exportations de 12% (section 2.2).

1.3 Politique budgétaire

1.15. La politique budgétaire turque vise a soutenir la stabilité économique, accroitre I'épargne
nationale, réduire le déficit courant, lutter contre l'inflation et renforcer le potentiel de croissance
économique du pays.!! La situation financiére globale s'est encore améliorée au cours de la
période a l'examen, bien que les dépenses publiques aient considérablement augmenté, en
particulier dans les domaines de I'éducation, de la santé et des retraites. Le solde primaire du
secteur public est resté excédentaire entre 2010 et 2014 et, bien que déficitaire, le solde global a
été maintenu en deca de 2% du PIB au cours de cette méme période. De ce fait, I'endettement net
du secteur public, qui s'élevait a 28,9% du PIB en 2010, a été ramené a 10,7% en 2014.

1.16. Au cours de la période considérée, les emprunts du secteur public ont été contrblés pour
soutenir la tendance a la baisse du ratio dette publique/PIB par la mise en ceuvre d'une politique
budgétaire alignée sur la politique monétaire et la politique des revenus. Cela a eu pour effet
d'accroitre la confiance des marchés, de faire baisser les taux d'intérét, de proroger I'échéance des
préts et de réduire le ratio dépenses publiques/PIB. Le solde public, hors revenus provenant des
privatisations et service de la dette, a enregistré un excédent de 2,2% en moyenne entre 2007 et
2012. Dans le cadre de son programme a moyen terme pour 2016-2018, la Turquie prévoit de
continuer a resserrer |'orientation de sa politique budgétaire en limitant les besoins d'emprunt du
secteur public et les dépenses primaires tout en préservant des finances publiques saines.?

1.17. La Turquie continue d'étre en grande partie tributaire des entrées de capitaux étrangers
génératrices d'endettement pour compenser sa faible épargne nationale et financer son déficit
courant. Le niveau élevé d'endettement extérieur, en particulier dans le secteur privé, exerce une
pression sur I'économie turque et rend les entreprises vulnérables au resserrement des conditions
de liquidité au niveau mondial et a la volatilité du taux de change. En 2014, les besoins
d'emprunts étrangers ont été limités par le ralentissement de I'activité économique et la réduction
du déficit courant. Néanmoins, le montant de la dette extérieure brute s'est élevé a 50,4% du PIB
en 2014, contre 47,3% a la fin de 2013, en raison de l'incidence de I'affaiblissement de la livre par

10 D'aprés les autorités, pour réduire le déficit courant de maniére durable, en réduisant en particulier la
dépendance a I'égard des importations d'énergie, des programmes de transformations prioritaires ont été
élaborés dans le cadre du dixiéme Plan de développement, comme les programmes de réduction de la
dépendance envers les importations et de production d'énergie a partir des ressources nationales. Des plans
d'action détaillés ont également été arrétés et des études d'application sont en cours. Journal officiel n® 28508,
publié le 25 décembre 2012.

1 Ministére du développement (2015), Medium-Term Programme (2016-18), page 17. Adresse
consultée: "http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=28363ffa-6f2c-4400-86bc-
ca5decdb5161&ID=12&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ekalkinma%2Egov%?2Etr%2FPages%?2FOrtaVadeliPro
gramlar%?2Easpx&ContentTypeld=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2".

12 Ministére du développement (2015), Medium-Term Programme (2016-18).
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rapport au dollar EU sur le PIB nominal. D'aprés les autorités, le déficit courant devrait baisser en
2015 du fait de la diminution des co(ts de I'énergie et de la baisse de la demande intérieure.

1.18. Malgré des indicateurs budgétaires relativement solides, le déficit structurel reste important
puisqu'il s'élevait a prés de 3% du PIB en 2014. Les dépenses primaires non discrétionnaires du
gouvernement central représentent toujours environ les deux tiers des dépenses totales. Entre
2006 et 2013, les dépenses primaires du gouvernement central ont progressé de 5,4% du PIB,
soit plus que la baisse de 3% du PIB du service de la dette. Au cours de cette période, des revenus
importants, provenant principalement des taxes a la consommation et des importations, ont
permis d'éviter la détérioration du solde budgétaire. Cependant, d'aprés le FMI, cela masque un
creusement du déficit structurel, étant donné que la consommation et les importations devront
baisser une fois que I'économie se sera réorientée vers les exportations et l'investissement. Cela
pourrait limiter la marge de manceuvre budgétaire en cas de ralentissement, méme avec un
endettement inférieur & 36% du PIB.%3

1.4 Politique monétaire et politique de taux de change

1.19. Afin de maitriser les risques macrofinanciers provoqués par les déséquilibres mondiaux, en
2010 la Banque centrale de la République turque (CBRT) a modifié sa politique monétaire
conventionnelle fondée sur un cadre de ciblage de l'inflation, qui avait permis de faire reculer
I'inflation annuelle des prix a la consommation depuis 2001, pour adopter une approche a objectifs
multiples s'appuyant sur divers instruments politiques afin de contréler la politique monétaire et
parvenir a la stabilité des prix et du systéme financier. Ces instruments incluent, entre autres, les
taux du marché monétaire a court terme, les coefficients de réserves obligatoires, le mécanisme
d'options de réserves (ROM) et le corridor d'évolution du taux d'intérét.!*

1.20. Les résultats du cadre a objectifs multiples de la CBRT ont été mitigés. Dans les périodes de
conditions extérieures clémentes, il a permis de réduire I'instabilité du taux de change, des flux de
capitaux et de la croissance du crédit. Cependant, il ne s'est pas traduit par une inflation faible et
stable. Le FMI a recommandé a la CBRT de poursuivre le resserrement de sa politique monétaire
et d'augmenter son taux directeur pour atteindre un niveau réel positif, dont le maintien permettra
de parvenir au niveau d'inflation et aux objectifs fixés.!®

1.21. En raison des événements a l'échelle nationale et internationale ayant influé sur la
perception des risques a la fin de 2013, la livre turque s'est fortement dépréciée et les primes de
risque ont augmenté. Afin de maitriser les conséquences de ces événements sur l'inflation et la
stabilité macroéconomique, en janvier 2014 la CBRT a drastiquement resserré sa politique
monétaire et rationalisé son cadre de fonctionnement. Elle a décidé de fournir les liquidités
principalement a partir du taux des prises en pension a une semaine en lieu et place du taux
marginal et a fait passer le taux des prises en pension a une semaine de 4,5% a 10%. Par la suite,
du fait de I'amélioration des conditions de liquidité a I'échelle mondiale et de la baisse des primes
de risque, la CBRT a procédé a une réduction mesurée des taux et a maintenu une courbe des
rendements quasi constante en poursuivant sa politique monétaire prudente. Les taux directeurs
ont été réduits d'un total de 175 points de base entre mai et juillet 2014 (8,25%) et de 75 points
de base en janvier et février 2015 (7,5%).°

1.22. Depuis 2001, la CBRT applique un régime de taux de change flottant. Le taux de change est
déterminé par les conditions de I'offre et de la demande sur le marché. La CBRT n'a pas d'objectif

13 FMI (2014), Turkey — Staff Report for the 2014 Article 1V Consultation, 3 novembre, page 12.

4 Le corridor d'évolution du taux d'intérét, délimité par le taux créditeur et le taux débiteur au jour le
jour, donne a la CBRT la possibilité de piloter le co(it de financement du secteur bancaire quotidiennement, ce
qui lui permet de réagir rapidement aux entrées de capitaux. Le mécanisme d'options de réserve, instauré en
2011, permet aux banques de satisfaire a leurs obligations en matiere de réserves en livres sous forme de
devises (jusqu'a 60%) ou d'or (jusqu'a 30%). Grace a ce mécanisme, les banques ont renforcé leurs volants de
liquidité en devises et ont accumulé environ 50 milliards de dollars EU. Toutefois, étant donné que les réserves
accumulées en vertu de ce mécanisme ne sont pas entiérement sous le contréle de la CBRT, celle-ci a di
procéder a des adjudications de devises pour endiguer les pressions a la baisse car les banques n'ont guére
débloqué de devises dans le cadre de ce mécanisme en raison du renchérissement des financements intérieurs
suite aux turbulences ayant agité les marchés financiers en mai 2013. OCDE (2014), Etudes économiques de
|'OCDE: Turquie.

15 FMI (2014).

16 CBRT (2014), Report on Monetary and Exchange Rate Policy for 2015.
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en termes de taux de change réel ou nominal dans le cadre de ce régime. Néanmoins, afin de
limiter les risques pesant sur la stabilité financiere, la CBRT peut réagir face a une appréciation ou
une dépréciation excessive de la livre turque. Parmi les instruments a sa disposition, figurent les
achats dire(i’;s nets de devises, les crédits de réescompte a I'exportation et le mécanisme d'options
de réserve.

1.23. Afin de limiter les effets des variations cumulées du taux de change enregistrées depuis le
début de I'année 2015 et de l'instabilité des prix de I'énergie et des denrées alimentaires sur
I'inflation, la CBRT a poursuivi le resserrement de sa politique monétaire.!8

1.5 Résultats commerciaux

1.24. L'économie turque est grandement tributaire du commerce international, son ratio du
commerce (marchandises et services) au PIB s'établissant a 58,2% en moyenne durant la pér,iode
(2012-2014). En 2014, la Turquie était le 21°™ exportateur mondial de marchandises (les Etats
membres de I'UE étant considérés comme un seul Etat et le commerce intra-UE n'étant pas pris en
compte) et le 15°™ importateur. Dans le domaine du commerce des services, la Turquie était le
16°M¢ exportateur et le 23°™ importateur.!® En 2013, la Turquie figurait au 46°™ rang sur
138 pays sur l'indice de facilitation des échanges de 2014.%°

1.25. La balance commerciale turque n'a pas enregistré d'excédent depuis 2001 et le déficit a
continué de se creuser au cours de la période considérée pour atteindre I'équivalent de 8% du PIB
en 2014. Toutefois, selon la définition de la balance des paiements, le déficit du commerce des
marchandises a chuté de prés de 30%, tombant de 79,9 milliards de dollars EU en 2013 a
63,6 milliards en 2014, en raison principalement de la diminution des cours du pétrole qui a fait
baisser le colt des importations d'énergie, et de la dépréciation de la livre qui a rendu les
exportations turques plus compétitives (tableaux 1.1 et 1.2).

1.26. Le commerce des marchandises turc est sensible aux variations des taux de change. En
raison des importations de combustibles et de produits énergétiques et de son commerce avec les
pays asiatiques, les importations turques sont principalement libellées en dollars EU. D'autre part,
du fait des exportations de produits manufacturés vers des marchés traditionnels, principalement
en Europe, prés de la moitié des exportations turques sont réglées en euros.

1.27. Depuis 2010, les exportations ont progressé de 38% pour atteindre 157,7 milliards de
dollars EU en 2014 (prix courants). La majorité des exportations turques sont constituées de
produits manufacturés, en particulier de textiles et vétements (18,5%), de produits de I'industrie
automobile (11,1%), de produits chimiques (5,8%) et de fer et d'acier (6,8%) (tableau Al. 1). Les
exportations de produits agricoles représentaient 11,7% des exportations totales en 2014
(graphique 1.4).

7 En janvier 2014, la CBRT est intervenue directement sur le marché des changes en vendant des
devises. Les dépdts en devises que les banques peuvent emprunter auprés de la CBRT dans la limite de leur
capacité d'emprunt sur le marché des changes et le marché de gros des billets ont été progressivement réduits
depuis octobre 2014 et les limites d'emprunt sur ces marchés ont été relevées de 130%, pour atteindre
50 milliards de dollars EU le 1°" septembre 2015. Les taux des dépots en devises s'élévent actuellement a
2,75% pour le dollar EU et 1,25% pour I'euro. ,

18 | a livre turque s'est fortement dépréciée par rapport au dollar des Etats-Unis depuis la
mi-janvier 2015, pour atteindre 2,50 YTL pour 1 dollar EU le 10 février contre 2,32 YTL pour 1 dollar EU a la fin
décembre 2014 et 2,10 YTL pour 1 dollar EU a la fin juillet 2014.

19 OMC (2015), Profils commerciaux, Turquie.

20 Selon le classement 2014 de I'indice de facilitation des échanges du Forum économique mondial, les
conditions offertes pour les exportateurs et les importateurs en Turquie se caractérisent par des infrastructures
de transport de qualité (26%™), en particulier dans le transport aérien, des services logistiques bien développés
(36°™) et un acceés facile aux marchés intérieurs (34°™). Il reste des difficultés en matiére d'accés aux
marchés cibles (80%™), qui reste plus limité que dans la plupart des autres économies, et d'utilisation des TIC
(76°™¢), qui profiterait de la mise a disposition en ligne d'un plus grand nombre de services publics.
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Graphique 1.4 Composition du commerce de marchandises, 2010 et 2014
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Calculs du Secrétariat de I'OMC, sur la base de données Comtrade de la DSNU (CTCI Rev.3).

1.28. Les importations de marchandises de la Turquie se sont élevées a 242 milliards de
dollars EU en 2014, soit une progression de 30% par rapport a 2010. La majorité des importations
turques sont constituées de matieéres premiéres et de biens intermédiaires entrant dans la
production de produits finis a plus forte valeur ajoutée destinés a I'exportation. Les principaux
produits importés sont des machines et du matériel de transport (27,2%), des produits des
industries extractives (15,2%), des produits chimiques (13,5%) et un large éventail de biens de
consommation (tableau Al. 2). En 2012, les biens intermédiaires turcs représentaient 61,3% des
importations totales et 51% des exportations totales et comprenaient en majorité des fournitures
industrielles (primaires et transformées) et des piéces et accessoires.?!

2 Forum économique mondial (2014), The Global Enabling Trade Report, Turquie, page 302.



WT/TPR/S/331 e Turquie

- 25 -

1.29. La Turquie continue d'étre exportatrice nette de services en raison de son excédent
considérable dans le domaine des services relatifs aux voyages, en particulier avec I'UE, qui a
atteint 24,4 milliards de dollars EU en 2014, soit une progression de 41% par rapport a 2010. Les
recettes tirées des services relatifs aux voyages ont été plus basses au cours des neuf premiers
mois de 2015 (21,1 milliards de dollars EU) qu'au cours de la méme période en 2014 (23 milliards
de dollars EU). Malgré un nombre total de touristes visitant la Turquie en progression, les
dépenses moyennes par visiteur ont baissé du fait de la dépréciation rapide de I'euro par rapport
au dollar, entrainant une stagnation des recettes totales tirées des services relatifs aux voyages au
cours du premier semestre de 2015 par rapport & la méme période I'année précédente.??

1.30. Les autres grands secteurs des services exportateurs nets sont le transport (4,1 milliards de
dollars EU) et la construction (1 milliard de dollars EU). La Turquie continue d'étre importatrice
nette de services financiers, de services d'assurance et de pension et d'autres services fournis aux
entreprises (tableau 1.3).

Tableau 1.3 Commerce des services, 2010-2014

iMiIIions de $EUi
2010 2011 2012 2013 2014

Services 16 594 | 20 120| 22 427| 22844| 25164
Crédit 36 192 40851| 43224| 46 615| 50374
Débit 19598| 20731| 20797| 23771| 25210
Services de fabrication fournis sur des intrants physiques 0 63 60 97 72
détenus par des tiers

Crédit 0 88 99 142 132
Débit 0 25 39 45 60
Services d'entretien et de réparation, entre autres choses 0 -86 -136 -197 -254
Crédit 0 37 51 41 38
Débit 0 123 187 238 292
Transports 1 340 2 401 3 698 3 309 4134
Crédit 9418 11030| 12639| 13177| 14 322
Débit 8 078 8 629 8 941 9868| 10 188
Fret -2450| -2709| -2413| -3162| -2740
Crédit 3 400 3414 3 894 3777 4 044
Débit 5 850 6123 6 307 6 939 6 784
Autres 3 790 5110 6111 6471 6 874
Crédit 6018 7 616 8 745 9400| 10278
Débit 2228 2 506 2 634 2 929 3 404
Voyages 17391| 20171| 21251| 23180| 24480
Crédit 22 585| 25054| 25345| 27997| 29552
Débit 5194 4 883 4 094 4 817 5072
Construction 859 838 1029 675 1084
Crédit 859 838 1029 675 1084
Débit 0 0 0 0 0
Services d'assurance et de pension -541 -472 -428 -718 -521
Crédit 721 832 863 1 000 1167
Débit 1262 1 304 1291 1718 1 688
Services financiers -234 -690 -642 -555| -1079
Crédit 490 531 534 779 824
Débit 724 1221 1176 1334 1903
Autres services fournis aux entreprises -1 428 -1529( -1724| -2158 -2 017
Crédit 245 198 260 396 344
Débit 1673 1727 1984 2 554 2 361
Biens et services des administrations publiques, -869 -1 059 -965 -888| -1498
entre autres choses
Crédit 483 505 752 798 826
Débit 1 352 1 564 1717 1 686 2 324
Autres services 76 483 284 99 763
Crédit 1391 1738 1652 1610 2 085
Débit 1315 1 255 1 368 1511 1322

Source: Banque centrale de la République turque (CBRT), renseignements en ligne. Adresse consultée:
http://www.tcmb.gov.tr.

22 CBRT (2015), Balance of Payments Report 2015-1, page 3.
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1.31. L'UE, qui absorbe en moyenne 44% des exportations totales du pays et compte pour 37,5%
des importations totales depuis 2010, reste le principal partenaire commercial de la Turquie. Au
sein de I'UE, I'Allemagne continue de dominer, avec une part de prés de 10% du commerce total
de I'UE, suivie du Royaume-Uni, de |'Italie, de la France et de I'Espagne. Sous |'effet de la crise de
la zone euro et de la dépréciation du taux de change de I'euro par rapport au dollar, la part globale
de I'UE dans les échanges de la Turquie s'est lentement contractée au cours de la période a
I'examen, incitant la Turquie a diversifier ses marchés a l'exportation. Toutefois, en 2015, cette
tendance s'est inversée du fait de la reprise progressive des économies de I'UE (graphique 1.5).

1.32. Depuis 2010, les exportations turques vers le Moyen-Orient, I'Amérique et les pays de la
CEI se sont progressivement renforcées. Au Moyen-Orient, I'Iraq absorbe a Iui seul 7% des
exportations turques en 2014, suivi des Emirats arabes unis et de I'Iran. Bien que la part globale
des exportations turques vers le Moyen-Orient ait progressé depuis le dernier examen,
particulierement en 2012 (25,3%), les troubles et l'instabilité qui regnent dans la région ont
entrainé une baisse des exportations en 2014 et 2015. La part des exportations vers les Etats-Unis
est passée de 3,3% en 2010 a 4% en 2014 (tableau Al. 3).

1.33. Au cours de la période considérée, les importations de matiéres premiéres et de textiles et
vétements meilleur marché en provenance d'Asie, particulierement de Chine, ont augmenté. Les
importations en provenance de Chine ont représenté 10,3% des importations totales turques en
2014. La Turquie importe principalement de I'UE des piéces et accessoires automobiles, des
textiles et vétements et des produits chimiques. La Turquie importe une grande quantité de
produits en provenance de la Fédération de Russie, principalement du pétrole et du gaz, dont les
importations représentaient 58,4% des importations totales d'énergie de la Turquie en 2014
(tableau A1l. 4).

1.34. Sur le plan bilatéral, en 2014 la Turquie accusait un déficit envers I'UE (20,4 milliards de
dollars EU), la Chine (22,1 milliards de dollars EU), la Fédération de Russie (19,3 milliards de
dollars EU) et les Etats-Unis (6,4 milliards de dollars EU), mais elle enregistrait un excédent a
I'égard des Emirats arabes unis (1,4 milliard de dollars EU).
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Graphique 1.5 Répartition géographique du commerce de marchandises, 2010 et 2014
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Source: Calculs du Secrétariat de I'OMC, sur la base de données Comtrade de la DSNU.

1.6 Investissement étranger direct

1.35. Globalement, la Turquie demeure un important bénéficiaire d'IED et représente 1% des
investissements a I'échelle mondiale, soit 12,7 milliards de dollars EU en 2014. La Turquie a attiré
plus de 144,5 milliards de dollars EU en IED au cours des dix derniéres années (2005-2014), soit
plus de dix fois plus qu'au cours des dix années précédentes. Cependant, depuis 2011, les entrées
d'IED sont en baisse, traduisant, d'aprés les autorités, un intérét moindre pour I'IED a I'échelle
mondiale ainsi que la diminution des flux d'investissement direct en provenance de I'UE, du fait de
la crise de sa dette et de son économie.?®> Néanmoins, entre janvier et septembre 2015, les

23 CBRT (2015), Balance of Payments Report 2015-1, page 4.
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entrées d'IED se sont élevées a 12,6 milliards de dollars EU, soit un niveau a peu prés égal a celui
de l'année 2014 dans son intégralité. En 2014, I'lED en provenance de Turquie a bondi de 94%
pour atteindre 7 milliards de dollars EU sous l'effet principalement des sorties de capitaux, qui ont
progressé de 59% pour s'établir & 4,9 milliards de dollars EU.?*

1.36. En dollars EU, le stock d'IED en Turquie a baissé de 18 milliards entre 2010 et 2014,
tombant de 181,2 milliards en 2010 a 163,2 milliards en 2014, tandis que le stock
d'investissement direct a I'étranger détenu par des résidents turcs a progressé de 16 milliards,
passant de 24 milliards en 2010 a 39,9 milliards en 2014. Entre 2010 et 2014, la part des
résidents européens dans le stock d'IED est passée de 78,1 a 79,1%. Le stock d'IED restant était
principalement détenu par des résidents d'Amérique du Nord et du Moyen-Orient.

1.37. Traditionnellement, les secteurs de la finance et de I'assurance, des industries
manufacturiéres et de l'informatique sont ceux qui attiraient le plus d'IED. En 2014, les trois
principaux secteurs bénéficiaires ont été les industries manufacturieres (2,89 milliards de
dollars EU), représentant 33% du total des flux d'IED vers la Turquie; la finance et I'assurance
(1,54 milliard de dollars EU); et le commerce de gros et de détail (1,17 milliard de dollars EU).
Entre 2013 et 2014, les entrées totales d'IED ont progressé de 31,1% dans les industries
manufacturiéres et de 20,9% dans le commerce de gros et de détail, tandis que les
investissements ont chuté de 55% dans la finance et l'assurance. Au sein du secteur
manufacturier, les ordinateurs et les appareils électroniques et les produits alimentaires, les
boissons et les produits du tabac étaient les principaux sous-secteurs en 2014 (graphique 1.6).

Graphique 1.6 Investissement étranger direct, 2010-2014
(Milliards de $EU)
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Source: CNUCED (2015), World Investment Report, Genéve; CNUCED, UNCTADstat. Adresse consultée:
http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx; et renseignements en ligne de la Banque centrale de la
République turque (CBRT). Adresse consultée: http://www.tcmb.gov.tr.

1.38. Environ 60% des entreprises a capital étranger sont installées a Istanbul, la ol se situent la
plupart des entreprises turques. La quasi-totalité des projets d'investissement d'entreprises
étrangéres concerne la région de Marmara (incluant Istanbul), la région égéenne, le littoral
meéditerranéen et les environs d'Ankara. En 2014, les pays européens représentaient prés de 74%
des entrées d'IED en Turquie, suivis de I'Asie a 22%. Les Pays-Bas, le Royaume-Uni, I'Azerbaidjan,
la Fédération de Russie et I'Allemagne sont les principaux pays investisseurs en Turquie en 2014.
Les Etats-Unis représentaient 3,7% des entrées d'IED dans le pays.?® La Turquie est devenue un
investisseur important dans la région de I'Asie centrale. En Azerbaidjan, les investisseurs turcs
détenaient le plus gros stock d'IED, s'élevant a environ 1,9 milliard de dollars EU en 2014. Ils

24 CNUCED (2015), World Investment Report, Genéve.
25 Association turque des investisseurs internationaux (YASED) (2014), Annual Report. Adresse
consultée: http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/Yayinlar/Documents/yased-2014-faaliyet-raporu.pdf.
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constituent globalement le troisieme groupe d'investisseurs de pays en développement le plus
important en Asie centrale.

1.39. La Turquie dispose de plusieurs programmes et incitations en matiére d'investissements
destinés a promouvoir l'investissement étranger. Il existe cing programmes d'investissements
principaux comprenant neuf instruments incitatifs différents, certains étant limités a certaines
régions de la Turquie. En 2015, le gouvernement a instauré de nouvelles incitations a
I'investissement en faveur des entreprises incluant, entre autres, des allégements d'impots
supplémentaires, un soutien plus élevé au titre des primes d'assurance, une réduction du co(t des
intrants pour les importations industrielles et des garanties pour les préts aux entreprises
(section 2.4.4). 1l reste toutefois un certain nombre de restrictions a l'investissement pour les
étrangers, qui varient en fonction du secteur, de la taille et du type d'investissement
(section 2.4.3).
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2 REGIME DE COMMERCE ET D'INVESTISSEMENT
2.1 Cadre général

2.1. La République turque est une démocratie parlementaire. Le pouvoir de I'Etat s'exerce sur la
base de la séparation des pouvoirs |égislatif, exécutif et judiciaire. En vertu de la troisieme
Constitution adoptée en 1982, le pouvoir exécutif est conféré au Président, au Premier Ministre et
au Conseil des ministres; le pouvoir Iégislatif a la Grande Assemblée nationale de Turquie; et le
pouvoir judiciaire est indépendant de I'Etat. Les lois sont présentées, adoptées, modifiées ou
abrogées par la Grande Assemblée nationale de Turquie, qui autorise également le Conseil des
ministres a promulguer des décrets sur certaines questions. En ce qui concerne le pouvoir exécutif,
le Conseil des ministres joue un réle important dans la formulation et la mise en ceuvre des
politiques intérieures et extérieures de I'Etat. La Constitution reconnait également les droits
fondamentaux de I'homme; les libertés comme la liberté d'expression et la liberté de circulation; et
un traitement égal de toutes les personnes devant la loi.

2.2. Au cours de la période considérée, le cadre global de la Turquie n'a pas subi d'évolution
majeure, a l'exception de modifications apportées au cadre judiciaire et au niveau local. En 2014,
le nombre de municipalités en Turquie a été réduit de plus de moitié, tombant de 2 947 a 1 396;
de nombreuses municipalités ont en effet été regroupées en municipalités de district, ce qui a ainsi
réduit grandement le nombre de maires et de conseillers. La méme année, une nouvelle loi a été
adoptée pour réformer le systéme judiciaire en élargissant les pouvoirs du Ministre de la justice
sur le Conseil supréme des juges et des procureurs.! Néanmoins, plus tard au cours de I'année, la
Cour constitutionnelle est revenue sur certaines de ces réformes.

2.3. Plusieurs ministéres sont chargés de la politique commerciale et des lois relatives au
commerce, bien que, depuis 2011, le Ministere de I'économie soit chargé du commerce extérieur.
D'autres ministéres et organismes publics comme ceux chargés des finances; de I'alimentation, de
I'agriculture et de I'élevage; des douanes; et de la santé ont des responsabilités dans leurs
domaines respectifs. Au cours de la période considérée, la plus grande partie de la Iégislation se
rapportant aux questions relatives a I'OMC n'a pas été beaucoup modifiée (tableau 2.1).

Tableau 2.1 Principaux textes législatifs et lois liés au commerce en Turquie,
décembre 2015

Texte Domaine Référence
Loi sur le tarif douanier Régime d'importation et droits |Loi n°® 474
de douane
Loi douaniére Douanes Loi n°® 4458 de décembre 1999

Décret sur le régime d'exportation
Reglement sur les exportations

Décret sur le régime de perfectionnement
actif

Contréles et prohibitions a I'exportation de
certains produits chimiques

Contrdle a I'exportation des produits a
double usage et sensibles

Loi sur l'investissement étranger direct

Loi sur I'élaboration et I'application de la
|égislation technique concernant les produits
Loi sur les services vétérinaires, la
protection phytosanitaire, les denrées
alimentaires et les aliments pour animaux
Décret sur les mesures de sauvegarde
applicables aux importations

Décret sur la prévention de la concurrence
déloyale en matiére d'importations

Régime d'exportation
Reglement sur les exportations

Régime de perfectionnement
actif

Contréles des exportations de
certains produits chimiques

Contréle des exportations

Investissement
oTC

SPS

Sauvegardes

Mesures correctives
commerciales

Décret n° 7623 du

22 décembre 1995

Journal officiel n® 26190 du
6 juin 2006

Communiqué n° 2006-12,
Journal officiel n® 26382 du
20 décembre 2006
Communiqué n°® 2002/12 et
communiqués le modifiant;
Communiqué n° 2010/8;
Communiqué n°® 2011/2;
Communiqué n° 2012/1;
Communiqué n° 2003/12

Loi n® 4875 du 5 juin 2003
Loi n°® 4703 du 11 juillet 2001

Loi n® 5996 du 13 juin 2010

Décret n° 2004/7305

Décret n° 13482/1999

! Loi sur la réforme judiciaire, 2014.
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Domaine Référence

Décret sur la protection des droits de brevet | Propriété intellectuelle Loi n° 551 de 1995
Loi sur les ceuvres intellectuelles et Droit d'auteur Loi n° 5846 de 1951
artistiques

Loi sur la protection de la concurrence Concurrence Loi n° 4054 de 1994
Code du commerce Commerce Loi n° 6102 de 2011
Loi réglementant le commerce extérieur Commerce extérieur Loi n°® 2976 de 1984
Loi régissant le commerce électronique Commerce électronique Loi n°® 6563 de 2014

Source: Renseignements compilés par le Secrétariat de I'OMC a partir de plusieurs sources et
renseignements communiqués par les autorités.

2.4. En ce qui concerne les processus de consultation public-privé, la Turquie recoit des
suggestions de la part des ONG et des autres parties prenantes intéressées, par l'intermédiaire de
communications adressées aux ministéres. Il n'existe cependant aucun cadre juridique global
prescrivant la fagon dont les pouvoirs publics et le secteur privé devraient mener les consultations.
Le Conseil de coordination de la Turquie dans le cadre de I'OMC sert de mécanisme pour interagir
avec le secteur privé. Il a été créé en 2002, peu de temps aprés le début du Cycle du
développement de Doha, et sa structure a été modifiée dans le cadre de la restructuration des
administrations publiques, menée en 2011. Le Conseil a pour mission principale d'évaluer I'état
d'avancée des négociations et sert de plate-forme pour renforcer les partenariats public-privé.

2.5. Le Conseil de coordination pour I'amélioration des conditions d'investissement, qui est I'une
des plates-formes bien connues de dialogue public-privé, établit les priorités en ce qui concerne les
besoins du secteur privé en matiere de réglements sur I'investissement. Cing ONG représentant le
secteur privé ont participé activement a I'élaboration du programme, des solutions et des
politiques de cette plate-forme par l'intermédiaire de dix comités techniques.? Un autre exemple
est celui du Comité d'évaluation du régime de perfectionnement actif, qui est composé de
membres de I'Union des chambres et bourses de commerce, de I'Assemblée des exportateurs turcs
et de plusieurs ministéres. En fonction de I'ordre du jour des réunions du Comité, d'autres organes
gouvernementaux et ONG peuvent étre invités pour faire part de leur avis. En outre, I'Autorité de
réglementation du marché de I'énergie recoit les suggestions émises par les acteurs compétents
du marché et par les ONG jouant un role actif sur le marché de I'énergie concernant les
dispositions réglementaires proposées.

2.2 Objectifs de la politique commerciale

2.6. Depuis de nombreuses années, la politique de commerce extérieur de la Turquie est modelée
par moult instruments, dont les Accords multilatéraux de I'OMC, les initiatives bilatérales et
régionales et I'Union douaniére avec I'Union européenne. Au cours de la période considérée, la
Turquie a pris de nombreuses initiatives dans tous ces domaines en signant de nouveaux accords
commerciaux, en soutenant les négociations dans le cadre de I'Accord de I'OMC sur la facilitation
des échanges (AFE) et en adaptant sa législation pour respecter davantage de regles et de
réglements de I'UE.

2.7. Les politiques économique et de développement de la Turquie, y compris les objectifs
commerciaux, sont orientées par les Plans de développement sur cing ou sept ans, qui ont été
élaborés par le Ministére du développement ou I'Office national de planification et approuvés par la
Grande Assemblée nationale de Turquie. Pendant la période considérée, ces politiques ont été
définies dans le cadre des neuviéme (2007-2013) et dixieme (2014-2018) Plans de
développement, respectivement. Conformément au décret du Sous-Secrétariat de I'Office national
de planification, un programme a moyen terme (2011-2013) donnait également des orientations
en matiére de politique commerciale, a l'instar du Document national de stratégie industrielle
2015-2018, qui fixait un certain nombre d'objectifs et de plans pour l'industrie manufacturiére et
les services en général, et pour un certain nombre de secteurs économiques spécifiques.

2.8. Le neuviéme Plan de développement s'articulait autour de cinqg axes de développement -
I'accroissement de la compétitivité, la création d'emplois, le renforcement du développement
humain et de la solidarité sociale, le développement des régions, et I'amélioration de la qualité et

2 Décision n° 2014/3 du Conseil des ministres. Des renseignements détaillés peuvent étre consultés sur
le site Web de la plate-forme du Conseil de coordination pour I'amélioration des conditions d'investissement a
|'adresse suivante: http://www.yoikk.gov.tr/.
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de l'efficacité des services publics. Pour plusieurs de ces orientations, la Turquie a établi des
priorités ou a soutenu de nombreux programmes ou initiatives lié&s au commerce ou a la politique
commerciale, comme la transition vers la production a haute valeur ajoutée dans les secteurs de
I'industrie et des services. La Turquie a également mis I'accent sur le développement des
infrastructures nécessaires pour soutenir les différents secteurs commerciaux.

2.9. S'appuyant sur de nombreuses priorités fixées par le neuvieme Plan, le dixieme Plan de
développement de la Turquie met également I'accent sur les objectifs a long terme qui consistent a
améliorer la position du pays dans le monde, accroitre le bien-étre de ses citoyens et faire
progresser le pays dans les chaines de valeur mondiales.® Pour atteindre ses objectifs, le dixiéme
Plan de développement identifie 25 programmes prioritaires sur lesquels axer ses travaux;
plusieurs de ces domaines prioritaires sont liés a la politique commerciale. Le Programme pour la
réduction de la dépendance vis-a-vis des importations a pour objectif la réduction du déficit du
commerce extérieur par le soutien a la production nationale et I'information des consommateurs
sur les produits nationaux. Conformément au Programme de production d'énergie provenant de
I'exploitation des ressources intérieures, la Turquie augmentera la part de ses ressources
intérieures dans la production d'énergie primaire afin de réduire sa forte dépendance vis-a-vis des
importations de produits énergétiques. En outre, pour accroitre la sécurité énergétique, la Turquie
compte augmenter la part de I'électricité générée a partir du charbon qu'elle produit. La Loi
n° 5346 sur l'utilisation des énergies renouvelables pour la production d'électricité prévoit des
garanties d'achat pour I'électricité produite a partir de certaines ressources renouvelables a des
prix différenciés pendant une période de 10 ans.

2.10. La Stratégie d'exportation pour 2023 et la Stratégie d'approvisionnement en intrants
(GITES) comptent parmi les politiques plus spécifiquement liées au commerce mises en oceuvre
pendant la période considérée.

2.11. Si les travaux préparatoires a la stratégie GITES et a son plan d'action (2013-2015) ont
débuté en 2010, la Stratégie a été officiellement établie en 2012 par publication au Journal
officiel.* Elle porte sur la dépendance de la Turquie & I'égard des importations de biens
intermédiaires utilisés dans sa production nationale et sur ses conséquences pour le déficit de la
balance courante. Elle est coordonnée par un organe officiel, a savoir le Comité d'évaluation de la
stratégie de production orientée vers |'exportation du Ministére de I'économie.® La composition du
Comité a été revue en 2011.°

2.12. Le Plan d'action 2013-2015 de la stratégie GITES fixe 37 objectifs et 91 actions concrétes.’
Il comprend par exemple des objectifs portant sur la réduction de la dépendance vis-a-vis des
importations en encourageant I'investissement dans les biens intermédiaires de haute technologie,
en favorisant I'utilisation d'intrants nationaux, en développant des approches stratégiques pour les
marchés publics, en élargissant I'accés aux chaines d'approvisionnement mondiales pour les biens
intermédiaires et en mettant au point une filiere du recyclage.

2.13. Pendant les trois années que dure le Plan, les représentants des institutions/organes
pertinents font rapport au Ministére de I'économie sur les activités menées durant le précédent
trimestre et de celles prévues pour le trimestre suivant. Des réunions ordinaires et spontanées
sont tenues afin de coordonner les actions. La Stratégie d'approvisionnement en intrants a permis
d'obtenir, entre autres, les résultats suivants:

- l'introduction du concept d"investissement stratégique" dans le régime d'incitations a
l'investissement?;

3 Dixiéme Plan de développement, 2014-2018, renseignements en ligne. Adresse consultée:
"http://www.mod.gov.tr/Lists/RecentPublications/Attachments/75/The%?20Tenth%20Development%20Plan%?2
0(2014-2018).pdf".

4 Journal officiel n® 28508 du 25 décembre 2012.

5 Journal officiel n°® 27579 du 12 mai 2012.

6 Journal officiel n® 28046 du 6 septembre 2011.

7 Haut Conseil de la planification, n® 2012/32, 21 décembre 2012. Adresse consultée:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121225-28-1.pdf.

8 Journal officiel n°® 28328 du 19 juin 2012.
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- la suppression des prescriptions obligatoires relatives aux marqueurs de carburants
d'essai de référence importés utilisés par l'industrie automobile dans la
recherche-développement et pour les essais’;

- la suppression du désavantage lié a la taxe sur la valeur ajoutée appliquée sur les
intrants pharmaceutiques par rapport aux produits pharmaceutiques finals'®;

- |'élaboration et la mise en ceuvre de la Stratégie nationale de recyclage!?;

- la modification du Réglement établissant I'application générale de la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) concernant la procédure de remboursement de la TVA!?;

- un ajout au Reglement sur les investissements turcs a I'étranger dans les entreprises de
haute technologie, inscrit dans une perspective stratégique pour 'approvisionnement en
intrants®3;

- un projet fondé sur les produits, dans le cadre duquel des entreprises spécifiques sont
contactées afin d'attirer I'lED en Turquie;

- l'ouverture des travaux visant a faciliter l'investissement grace a des procédures
accélérées, sous l'autorité du Conseil de coordination pour I'amélioration des conditions
d'investissement.

2.14. La Stratégie d'exportation pour 2023 a été élaborée par le Ministére de I'économie et
I'Assemblée des exportateurs turcs en 2012. Elle a pour but d'accroitre les exportations jusqu'a un
montant cible de 500 milliards de dollars EU d'ici a 2023; pour atteindre cet objectif ambitieux, les
exportations turques devraient augmenter de 12% par an.'* S'agissant de la stratégie & long
terme, les facteurs de production et d'exportation sont envisagés dans le cadre de I'établissement
d'un plan de production visant a améliorer les résultats a I'exportation.

2.15. L'évolution de la production de produits a faible intensité technologique vers des produits de
valeur élevée et de haute technologie, et la diversification des exportations font également partie
de la Stratégie. Les objectifs ou actions spécifiques inscrits dans le Plan incluent: la réalisation de
projets de recherche-développement et le développement de la compétitivité sur le plan
international pour augmenter la capacité sectorielle d'exportation; I'augmentation du nombre de
ressortissants participant aux salons internationaux; la mise en ceuvre de stratégies de
diversification par secteur et par pays dans la composition des exportations; l'orientation des
activités commerciales vers des marchés cibles; le renforcement de la capacité d'exportation des
PME; l'augmentation du nombre de marques turques présentes au niveau mondial; le
développement d'Istanbul comme centre international de la mode, des salons et du commerce;
I'approvisionnement en intrants essentiels pour les produits destinés a I'exportation; la création de
péles industriels pour gagner en compétitivité sur les marchés internationaux; I'amélioration des
infrastructures logistiques turques; et le développement de nouveaux instruments de financement
des exportations.*®

2.3 Accords et arrangements commerciaux

2.16. Les importations de la Turquie sont soumises a différents traitements tarifaires préférentiels
sur la base des accords et arrangements commerciaux conclus par le pays. Le principal régime de
commerce, en termes de volume des échanges, est celui appliqué dans le cadre de I'Union
douaniére!® UE-Turquie; en 2014, 36% des importations de la Turquie ont été réalisées dans ce

° Journal officiel n® 27937 du 17 mai 2011.

10 Décision n° 2012/2931 du Conseil des ministres.

11 Journal officiel n® 29221 du 30 décembre 2014.

12 Journal officiel n® 28983 du 26 avril 2014.

13 Journal officiel n°® 29239 du 17 janvier 2015.

* Haut Conseil de la planification, 13 juin 2012.

15 Ministére de I'économie, renseignements en ligne. Adresse consultée:
"http://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web en/Home/strategy2

023.pdf".
6y compris les accords connexes, a savoir ceux portant sur les produits CECA et les produits agricoles.
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cadre. Par ailleurs, 50% du commerce d'importation a été réalisé au titre du régime NPF de I'OMC,
dont 32,9% en franchise de droits sur une base NPF.” Un volume d'importations relativement
faible est admis dans le cadre d'autres accords de libre-échange de la Turquie (5,5%) et un
volume |égérement supérieur (8,3%) dans le cadre des préférences unilatérales (SGP, SGP+ et
TSA) (graphique 2.1).

Graphique 2.1 Importations par type de régime, 2014

Union douaniére avec I'UE
36,3%

Droits NPF __
17,1% Accords commerciaux
/ réciproques @
5,5%

b
\_ Préférences unilatérales

8,3%
Franchise de droits NPFi/
32,9%
a "Accords commerciaux réciproques": échanges visés par un ACR; "Franchise de droits NPF":

ensemble des échanges bénéficiant d'un accés NPF en franchise de droits (sur la base du tarif
douanier de 2015).

b Préférences unilatérales comprenant les schémas SGP, SGP+ et SGP en faveur des PMA.

C Les chiffres de I'Union douaniére avec I'UE résultent de la somme des produits agricoles et des
produits industriels.

Source: Estimations du Secrétariat de I'OMC, sur la base de données communiquées par les autorités et de la
base de données Trade Map du Centre du commerce international.

2.3.1 Participation a I'OMC

2.17. En tant que partie contractante au GATT depuis 1951, la Turquie est Membre de I'OMC
depuis 1996 et participe a de nombreux aspects des travaux de I'Organisation. Les autorités
indiquent que la Turquie est attachée aux travaux et aux négociations de I'OMC et qu'elle soutient
pleinement la libéralisation au niveau multilatéral dans le cadre de sa politique commerciale.
Pendant la période considérée, la Turquie a fait des propositions dans le cadre des négociations de
Doha, participé a des procédures de réglement des différends et s'est activement impliquée dans
les travaux ordinaires et les Comités de I'OMC. En outre, la Turquie a le statut de participant a
I'Accord sur les technologies de l'information (ATI) et celui d'observateur concernant I'Accord sur
les marchés publics (AMP) et I'Accord relatif au commerce des aéronefs civils.

2.18. S'agissant des négociations de Doha, la Turquie a fait quatre propositions pendant la
période considérée, dont trois communications axées sur la facilitation des échanges et une sur la
propriété intellectuelle.!® En outre, pendant la période a l'examen, elle a présenté, aux
Conférences ministérielles, des déclarations appuyant le Cycle de Doha et dans lesquelles elle
souhaitait réexaminer les facons d'obtenir des résultats sur les sujets les plus aboutis et de faire
avancer le Cycle. La Turquie avait souligné I'importance de s'intégrer aux marchés mondiaux et
indiqué qu'elle était disposée a s'engager sérieusement dans ce processus.*®

17 Refléte les droits appliqués; un faible pourcentage seulement des taux consolidés auxquels a souscrit
la Turquie dans le cadre de I'OMC est consolidé a zéro.

8 Documents de I'OMC TN/C/W/60 daté du 19 avril 2011; TN/TF/W/176 daté du 7 novembre 2011;
TN/TF/W/178 daté du 24 mai 2012; et TN/TF/W/179 daté du 4 juin 2012.

1% Documents de I'OMC WT/MIN(11)/ST/86 daté du 15 décembre 2011; et WT/MIN(13)/ST/121 daté du
17 février 2014.
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2.19. Dans le domaine du réglement des différends, la Turquie a participé activement, pendant la
période considérée, a des différends, principalement en tant que tierce partie. Elle n'a déposé
aucune plainte, mais a été partie défenderesse dans une procédure concernant les mesures de
sauvegarde et a été tierce partie dans 24 procédures (tableau A2. 1).

2.20. La conformité de la Turquie avec ses obligations de notification a I'OMC est variable.
Pendant la période a I'examen, la plupart des notifications ont relevé des mesures de sauvegarde
et d'autres mesures correctives commerciales (tableau A2.2). Néanmoins, dans certains
domaines, notamment celui de I'agriculture, des notifications sont encore en suspens.

2.3.2 Accords régionaux et préférentiels
2.3.2.1 Union douaniere avec I'UE

2.21. La relation commerciale préférentielle entre la Turquie et I'UE remonte a 1963, date a
laquelle les Parties sont convenues d'établir un cadre pour la libre circulation des marchandises,
des services, de la main-d'ceuvre et des capitaux. Ces liens se sont renforcés en 1973, avec le
Protocole additionnel, et en 1996, avec I'établissement de I'Union douaniére.?° Ainsi, depuis cette
derniére date, les droits de douane, les restrictions quantitatives et les mesures analogues
appliqués aux produits industriels ont été supprimés. Sont également prévues des dispositions
concernant le tarif douanier commun, les mesures correctives commerciales, les regles d'origine,
les normes, les questions douaniéres, la propriété intellectuelle et la concurrence.

2.22. Dans le cadre des rapports d'association entre la Turquie et I'UE, les marchandises relevant
de la Communauté européenne du charbon et de I'acier (CECA) ne sont pas couvertes par |'Accord
d'Ankara (1963) ni par I'Union douaniere (1996). Ainsi, le commerce préférentiel des produits du
charbon et de l'acier est régi par un ALE distinct entre la Turquie et la CECA, qui est entré en
vigueur en 1996. Toutefois, la CECA en tant qu'entité juridique a expiré en 2002 et tous les droits
et obligations relatifs a la CECA, y compris I'ALE précédemment cité, ont été repris par I'UE, qui lui
a succédé. En vertu de cet accord, l'intégralité du commerce de charbon et d'acier entre la Turquie
et I'UE bénéficie de la franchise de droits.?! L'Accord contient également des dispositions sur les
reégles d'origine, les mesures correctives commerciales, le réglement des différends, les restrictions
quantitatives et la concurrence, qui concernent le commerce de ces produits entre les Parties.

2.23. Les produits agricoles de base sont aussi exclus, a I'exception de ceux négociés
ultérieurement au titre d'accords-cadres bilatéraux. Le traitement préférentiel appliqué dans le
commerce des produits agricoles de base entre la Turquie et I'UE est régi par la Décision n°® 1/98
du Conseil d'association Turquie-UE, dont les annexes (protocoles 1 et 2) ont été modifiées par la
Décision n° 2/2006 du Conseil d'association Turquie-UE. En ce qui concerne le commerce
préférentiel des produits agricoles transformés qui sont protégés dans la Communauté par des
droits ad valorem (pour les composants industriels) et spécifiques (pour les composants agricoles),
la Turquie et I'UE ont supprimé chacune a I'égard de l'autre I'élément ad valorem prévu pour la
transformation industrielle dans le cadre de I'Union douaniére, aux termes de laquelle elles
maintiennent leurs droits pour les composants agricoles. En outre, en vertu de la Décision
n°® 1/2007 du Conseil d'association Turquie-UE, les Parties ont accordé des concessions
réciproques pour certains produits agricoles transformés sous la forme d'exemption du droit NPF
sur le composant agricole dans les limites des contingents tarifaires. Malgré l'introduction de
I'objectif de libre circulation des services dans [|'Accord d'association et dans le Protocole
additionnel, les Parties n'ont jusqu'a présent pris aucune décision ni conclu aucun accord, de sorte
gue le domaine des services ne fait pas partie du champ d'application de I'Union douaniére.

2.24. L'UE demeure le principal partenaire commercial de la Turquie; en effet, en 2014, 44% des
exportations turques étaient destinées aux marchés européens et 37% des importations turques
provenaient de I'UE. Cette méme année, la majeure partie des importations turques en
provenance de I'UE bénéficiant d'un accés préférentiel étaient des produits industriels
(86,5 milliards de dollars EU), tandis que les produits agricoles représentaient une part
relativement modeste (1,7 milliard de dollars EU). Si presque toutes les importations de produits

20 Accord d'association UE-Turquie, Décision n° 1/95 du Conseil d'association.
21 |'Accord vise 4 lignes tarifaires correspondant aux produits du charbon relevant du chapitre 26 du SH
et d'une grande partie du chapitre 72, et 7 lignes tarifaires relevant du chapitre 73 du SH.
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industriels bénéficient de l'accés préférentiel, c'est l'inverse pour les produits agricoles, dont
environ 59% des échanges sont concernés (tableau 2.2).

Tableau 2.2 Commerce préférentiel de la Turquie avec I'UE, 2011-2014

Millions de $EU
2011 2012 2013 2014
Produits agricoles®

Importations de produits agricoles sous un régime préférentiel 1 580 1774 1 744 1701

Importations de produits agricoles 3425 3003 2913 2 885

% des importations bénéficiant des préférences 46,2 59,1 59,9 59,0

Produits industriels®

Importations de produits industriels sous un régime préférentiel | 87 802 84 819 89 672 86 126

Importations de produits industriels 87 802 84 819 89 672 86 126

% des importations bénéficiant des préférences 100 100 100 100

a La classification par I'UE des produits agricoles (produits agricoles de base et produits agricoles
transformés) est utilisée.

b Produits industriels visés par I'Union douaniére UE-Turquie et produits de la Communauté

européenne du charbon et de I'acier (CECA) couverts par I'Accord de libre-échange CECA-Turquie.

Source: Renseignements communiqués par les autorités.

2.25. En 2014, la Banque mondiale a procédé a une évaluation de I'Union douaniére UE-Turquie,
dans le cadre de laquelle elle a établi que les deux Parties bénéficiaient de retombées économiques
et commerciales positives. Le rapport soulignait que l'intégration commerciale entre les deux
Parties s'était accrue au cours des 20 années précédentes et qu'elle avait procuré des avantages
supérieurs a ceux d'un accord de libre-échange, mais que I'évolution de I'économie mondiale avait
révélé les faiblesses de I'Union douaniére. Le rapport recommandait des réformes dans certains
domaines. La Banque mondiale suggérait en particulier I'élargissement de I'Union douaniere pour
inclure l'agriculture et les services; des réformes visant a résoudre les questions relatives aux
permis de transport routier et a l'utilisation par les deux Parties d'instruments de défense
commerciale; la mise en oeuvre d'un mécanisme efficace de reglement des différends;
I'harmonisation des accords commerciaux avec les pays tiers; et I'assouplissement des conditions
d'obtention de visa pour les voyageurs d'affaires.??

2.26. Depuis 1999, date a laquelle la Turquie s'est portée candidate a I'adhésion a I'UE, d'autres
dispositions en faveur de l'intégration ont été prises. En tant que pays candidat, la Turquie a
entrepris des réformes et le Conseil européen de 2004 a confirmé qu'elle remplissait les conditions
préalables a [l'ouverture des négociations d'adhésion. En conséquence, la Conférence
intergouvernementale UE-Turquie s'est réunie pour la premiére fois en octobre 2005, ce qui a
marqué officiellement le début du processus d'adhésion. Dans le contexte du cadre de
négociations, le processus d'adhésion de la Turquie a I'UE comporte 35 chapitres. En
décembre 2015, 14 chapitres étaient ouverts et un chapitre était provisoirement clos; 14 autres
chapitres étaient bloqués pour diverses raisons.

2.3.2.2 Accords commerciaux réciproques

2.27. La Turquie négocie depuis longtemps des accords de libre-échange; son premier ALE a en
effet été négocié avec les membres de I'AELE en 1991. Depuis cette date, la Turquie a négocié par
étapes d'autres ALE avec un certain nombre d'autres pays ou régions, mais surtout avec les pays
voisins d'Europe et du Moyen-Orient (tableau 2.3). Depuis 2011, cing nouveaux ALE sont entrés
en vigueur avec le Chili, la Jordanie, la Malaisie, Maurice et la République de Corée (tableau 2.4).

2.28. La Turquie compte actuellement 18 ALE en vigueur, qui correspondaient, en 2014, a des
importations d'une valeur globale de 13,3 milliards de dollars, soit environ 5,5% des importations
totales turques. La plupart des partenaires commerciaux de la Turquie dans le cadre d'ALE sont de
taille relativement modeste, a I'exception peut-étre de I'AELE et de la République de Corée qui ne
représentaient cependant respectivement que 2% et 3% des importations totales de la Turquie en
2014. Ainsi, parmi les 10 principales sources d'importation de la Turquie en 2014 (a l'exception de
I'UE), seules la République de Corée et la Suisse (par l'intermédiaire de I'AELE) avaient signé un
ALE avec elle. La Turquie a une balance commerciale positive avec la plupart de ses partenaires

22 "Evaluation of the EU-Turkey Customs Union", Banque mondiale, 28 mars 2014. Adresse consultée:
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-eng.pdf.
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dans le cadre d'ALE, et elle présente un déficit commercial avec quatre d'entre eux seulement;
toutefois, l'important déficit commercial enregistré avec la République de Corée contribue de
maniére significative au déficit commercial global avec ses partenaires dans le cadre d'ALE. La part
des importations admises dans le cadre des ALE varie fortement, de 2,8% (Monténégro) a 99,5%
(Jordanie) (tableau 2.3).

Tableau 2.3 Apercu des ALE signés par la Turquie, décembre 2015

Partenaire ALE Entrée en Importations Importations| Importations Exportations Balance
vigueur ALE totales ALE (20) totales commerciale
2014 2014 2014
AELE 1°" avril 1992 2 597,5 5 848,2 45,2 3 795,6 -2 052,4
Albanie 1°" mai 2008 85,0 96,3 92,3 318,7 222,4
Bosnie-Herzégovine | 1° juillet 2003 142,0 171,4 85,2 322,4 151,0
Chili 1°" mars 2011 87,2 363,3 24,6 198,6 -164,7
Egypte 1°" mai 2007 1 030,2 1490,0 70,9 3 300,9 1811,3
Ex-République 1°" septembre 2000 65,4 79,2 84,2 348,2 269,0
yougoslave de
Macédoine
Géorgie 1°" novembre 2008 192,0 232,6 83,8 1 444,3 1211,7
Israél 1°" mai 1997 2 676,2 2 881,2 93,3 2 950,3 69,0
Jordanie 1°" mars 2011 125,1 126,1 99,5 907,4 781,3
Malaisie 1°" ao(it 2015 s.o. 1161 S.0. 315,0 -846,0
Maroc 1°" janvier 2006 122,4 639,8 22,1 1 406,8 767,0
Maurice 1¢" juin 2013 7,8 7,9 98,7 37,8 29,9
Monténégro 1" mars 2010 0,2 7,4 2,8 34,9 27,6
Palestine 1°" juin 2005 2,4 2,5 96,0 91,0 88,5
République de Corée |1° mai 2013 5950,1 7 548,3 80,4 470,7 -7 077,6
Serbie 1°" septembre 2010 172,9 273,9 65,3 782,6 508,7
Syrie® 1°" janvier 2007 S.0. 115,2 s.0. 1 802,6 1 687,4
Tunisie 1°" juillet 2005 136,3 196,7 70,5 915,1 718,4
a L'ALE avec la Syrie a été suspendu en 2011.
S.0. Sans objet.

Source: Base de données Comtrade de la DSNU et renseignements communiqués par les autorités.

Tableau 2.4 Apercu des nouveaux ALE, 2011-2015

Accords commerciaux

Chili
Date de signature/Entrée en vigueur:
Transition vers la mise en ceuvre compléte:

Principaux produits exclus de la libéralisation:

Autres mesures:

Commerce de marchandises 2014:
Exportations
Importations
Dont commerce préférentiel:
Dont franchise de droits NPF:
Série de document OMC
Jordanie
Date de signature/Entrée en vigueur:
Transition vers la mise en ceuvre compléete:

Principaux produits exclus de la libéralisation:

Autres mesures:
Commerce de marchandises 2014:
Exportations
Importations
Dont commerce préférentiel:
Dont franchise de droits NPF:
Série de document OMC

Renseighements

14 juillet 2009/1°" mars 2011

Elimination progressive des droits de douane d'ici & 2017.
Protection tarifaire maintenue pour les produits agricoles
(Turquie et Chili), ainsi que pour quelques produits
chimiques et articles en plastique/caoutchouc.

Propriété intellectuelle, OTC, SPS, défense commerciale

198,6 millions de $EU
363,3 millions de $EU
87,2 millions de $EU
267 millions de $EU
WT/REG293

1°" décembre 2009/1°" mars 2011

Elimination progressive des droits de douane d'ici a 2018.
Protection tarifaire maintenue pour la Turquie et la
Jordanie sur un large éventail de droits de douane visant
de nombreux chapitres et sections du SH; par ailleurs, les
deux pays maintiennent la majorité des droits visant les
produits agricoles.

Concurrence, monopoles d'Etat

907,4 millions de $EU
126,1 millions de $EU
125,1 millions de $EU
678 295 $EU
WT/REG294
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Accords commerciaux Renseignements

Malaisie

Date de signature/Entrée en vigueur:
Transition vers la mise en ceuvre compléte:
Principaux produits exclus de la libéralisation:

Autres mesures:

Commerce de marchandises 2014:
Exportations
Importations
Dont commerce préférentiel:
Dont franchise de droits NPF:
Série de document OMC
Maurice
Date de signature/Entrée en vigueur:
Transition vers la mise en ceuvre compléte:

Principaux produits exclus de la libéralisation:

Autres mesures:
Commerce de marchandises 2014:
Exportations
Importations
Dont commerce préférentiel:
Dont franchise de droits NPF:
Série de document OMC
République de Corée
Date de signature/Entrée en vigueur:
Accord sur l'investissement, date de
signature/entrée en vigueur:
Accord sur le commerce des services, date de
signature/entrée en vigueur:
Transition vers la mise en ceuvre compléte:

Principaux produits exclus de la libéralisation: