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RESUMEN

1. El comercio constituye un factor esencial para el desarrollo econdmico de
la Republica Democratica del Congo (RDC). La RDC tiene uno de los potenciales econémicos mas
importantes de Africa y del mundo, debido a la abundancia de sus recursos naturales, su posicion
geografica estratégica en el centro del continente y el tamafo de su poblacién. El pais cuenta con
importantes reservas de minerales estratégicos, un considerable potencial hidroeléctrico, grandes
superficies de tierras cultivables, una poblacién joven y un acceso privilegiado a los mercados de
Africa Central, Oriental y Meridional. Esta combinacion de recursos naturales y humanos es un factor
importante para la diversificacion econdmica, la integracidén regional y la insercion en las cadenas
de valor mundiales. Sin embargo, ese potencial sigue estando muy poco explotado.

2. A pesar de contar con abundantes recursos, la RDC se enfrenta a importantes déficits de
infraestructura, en particular en los sectores del transporte, la energia y la tecnologia. Estas
limitaciones se ven agravadas por una gobernanza insuficiente y un elevado nivel de corrupcion. El
acceso limitado a la electricidad, la educacion, la atencién de salud y los servicios esenciales frena
la productividad y el desarrollo del capital humano. Ademas, las deficiencias en la infraestructura de
transporte, en particular vial y ferroviaria, limitan considerablemente la conectividad interna y la
integracién en los mercados externos, lo cual constituye un importante obstaculo al comercio, la
diversificacion econdmica, el desarrollo industrial y el crecimiento econdmico. Estas dificultades se
ven exacerbadas por la persistencia de los conflictos armados en determinadas regiones, asi como
por las deficiencias institucionales que impiden el aprovechamiento del potencial econdmico
nacional. En este contexto, el desarrollo del corredor de Lobito reviste una importancia estratégica
al ofrecer un acceso mas eficaz a los mercados internacionales y mejorar las conexiones logisticas
para las exportaciones, especialmente mineras.

3. En 2024, el producto interior bruto (PIB) per capita fue de aproximadamente USD 654,
lo cual sitla al pais entre las economias menos présperas del mundo en términos de ingresos
per capita (205° puesto de 218 paises). La tasa de pobreza sigue siendo extremadamente elevada,
situando a la RDC entre los paises mas pobres del mundo. En 2024, alrededor del 73,5% de la
poblacién vivia con menos de USD 2,15 al dia, lo que da fe del alcance de la pobreza. El indice
de Gini, estimado en 0,44 en 2020, refleja un nivel de desigualdad de ingresos relativamente
moderado, pero persistente.

4, Durante el periodo 2016-2024, la RDC registré una tasa media de crecimiento econémico
del 5,4%, superior a la del Africa Subsahariana. Sin embargo, la pandemia de COVID-19 alteré
considerablemente esta dindmica, ralentizando el crecimiento del 4,4% en 2019 al 1,7% en 2020,
debido a las restricciones sanitarias, la desaceleracién de la demanda mundial y las perturbaciones
de las cadenas de suministro. En general, esta dinamica de crecimiento se ha basado en las
exportaciones, en particular del sector extractivo, que se ha beneficiado de unos precios
internacionales favorables.

5. La inflacién sigue siendo elevada, aunque va a la baja, situdndose en un promedio anual
del 7,4% en 2025, frente al 11,7% en 2024 y el 19,9% en 2023. Ante las presiones inflacionistas,
el Banco Central del Congo endurecié considerablemente su politica monetaria, elevando su tipo
oficial del 7,5% en enero de 2022 al 25% en agosto de 2023. Posteriormente ese tipo se redujo
gradualmente, al 17,5% en octubre de 2025 y luego al 13,5% en abril de 2026. A pesar de estas
medidas, las tensiones inflacionistas persisten. El déficit fiscal siguié siendo moderado en 2024
(-1,3% del PIB), pero las finanzas publicas se ven presionadas por el aumento de los gastos en
seguridad vy las inversiones publicas. La deuda publica, aunque contenida, aumentoé hasta el 20,2%
del PIB en 2025. La cuenta corriente sigue siendo deficitaria (3,8% del PIB en 2024), a pesar de la
mejora con respecto a los afios anteriores.

6. El sector primario sigue siendo el principal motor de la economia congolesa, y representé
el 36,8% del PIB en 2024, frente al 37,9% en 2016. Las industrias extractivas, en particular el cobre,
el cobalto, el oro y los diamantes, representan por si solas el 19,7% del PIB (frente al 19,3% 2016),
mientras que la contribucién de la agricultura, en gran medida dominada por las actividades de
subsistencia, asciende al 17,1% (frente al 18,6% en 2016). El sector secundario representa el 26,9%
del PIB (frente al 21,8% en 2016), del cual aproximadamente el 18% procede de las actividades
manufactureras. El sector servicios contribuye al PIB con un 33%, la misma proporcion que en 2016.
Sin embargo, la estructura del empleo contrasta mucho con la de la produccién. En 2025, la industria
represent6 apenas el 8% del empleo total, proporcidon que no varié con respecto a 2016, lo que
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refleja la alta intensidad de capital del sector extractivo. En cambio, la agricultura concentra casi
el 59% del empleo (frente al 60% en 2016), mientras que los servicios representan alrededor
del 33% (frente al 32% en 2016). Estas proporciones han cambiado poco desde 2016, lo que
confirma el papel preponderante de la agricultura y del sector informal en la absorcion de la mano
de obra. La fuerte dependencia de la RDC del sector minero conlleva un riesgo de "sindrome
holandés", caracterizado por la mala asignacion de los recursos hacia las actividades extractivas en
detrimento de otros sectores productivos. Esta situacién frena la diversificacién econdmica, limita la
creacion de empleo y refuerza la vulnerabilidad del pais a las perturbaciones relacionadas con los
precios de las materias primas.

7. Las exportaciones y las importaciones han crecido rapidamente desde el Ultimo examen de
la RDC. Las exportaciones de la RDC siguen estando muy concentradas y poco diversificadas.
El sector minero representa mas del 90% de las exportaciones totales, lo que refleja la dependencia
estructural de las materias primas. Los flujos comerciales también estédn concentrados
geograficamente, y se orientan principalmente a Asia, en particular China, mientras que la
proporcion correspondiente a Africa sigue siendo limitada. A pesar de las ambiciones de integracion
regional, las exportaciones congolesas siguen siendo mas competitivas en los mercados europeos
y asidticos que en los mercados regionales, en particular los del COMESA. El indice de las ventajas
comparativas muestra una ventaja comparativa en los minerales y metales entre 2016 y 2023,
confirmando el fortalecimiento de la dependencia del sector extractivo. En cambio, entre las
importaciones de la RDC predominan la maquinaria y el equipo eléctrico, que proceden
principalmente de Asia y Oriente Medio, siendo China el principal pais proveedor.

8. La competitividad de las exportaciones congolesas sigue estando limitada por los elevados
costos del comercio. Estos costos se explican por los engorrosos tramites administrativos, las
importantes demoras en las fronteras, la deficiente coordinacion institucional, el escaso acceso a
una energia eléctrica fiable y asequible, y la insuficiencia de las infraestructuras logisticas y de
transporte. Estas limitaciones aumentan significativamente los costos de transaccién y reducen la
capacidad de las empresas para competir eficazmente en los mercados internacionales. Aunque se
han hecho progresos en materia de logistica en algunos @mbitos, como el despacho aduanero y la
calidad de los servicios de logistica, los resultados de la RDC siguen siendo inferiores a los de la
mayoria de los paises vecinos. Estas deficiencias frenan la diversificacion de las exportaciones
y limitan la integracidon del pais en las cadenas de valor mundiales. Las importaciones estan sujetas
a multiples derechos, impuestos y gravamenes, que aumentan su costo y la complejidad de los
procedimientos administrativos, lo que constituye un obstaculo adicional para los operadores
economicos.

9. Los flujos de inversidn extranjera directa (IED) a la RDC aumentaron constantemente
entre 2016 y 2024, alcanzando USD 3.100 millones en 2024, es decir, el 4,3% del PIB,
frente a USD 1.200 millones en 2016 (3% del PIB). Sin embargo, esas inversiones siguen estando
muy concentradas en las industrias extractivas y, en menor medida, en los servicios. Los sectores
de las infraestructuras y la agricultura captan una parte relativamente limitada de los flujos. Entre
los principales paises inversores figuran China, el Reino Unido, Egipto, la India y Mauricio. A pesar
de esta dinamica positiva, la concentracidon sectorial de la IED pone de relieve la necesidad de
diversificar las inversiones a fin de reforzar su contribucidén a la transformacién estructural de
la economia.

10. La RDC participa activamente en la labor de la OMC en el marco de varios grupos de
negociacién, en particular la Organizacién de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OEACP),
el Grupo Africano, el G-90 y el Grupo de Paises Menos Adelantados (PMA). También participa en las
iniciativas conjuntas relacionadas con la facilitacion de las inversiones y el fomento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas (mipymes). La RDC ratificé el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio y el Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca el 11 de julio de 2025. A pesar
de los progresos realizados desde el examen anterior, el balance del pais en materia de notificaciones
es limitado y sigue siendo inferior al de la mayoria de los PMA. Desde su adhesion, el pais ha
presentado solo 38 notificaciones, 25 de ellas a partir de 2016, relacionadas principalmente con los
servicios, la facilitacion del comercio, las subvenciones y las medidas compensatorias, asi como las
medidas antidumping.

11. La RDC sigue trabajando en el proceso de integracion econdmica regional como miembro de
varios acuerdos comerciales, en particular el COMESA, la SADC, la CEEAC, la CAO y la ZLCCAf.
Sin embargo, a pesar de esa participacién, la aplicacién efectiva de las preferencias arancelarias
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previstas en esos acuerdos sigue siendo inexistente, debido sobre todo a la oposicion de
la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales (DGDA). Los derechos de aduana se
perciben todavia en su totalidad sobre la base del Arancel nacional, sin que se hayan implementado
sistematicamente los regimenes preferenciales. Esta situacién reduce los beneficios esperados de la
integracién regional y limita el acceso de los operadores econdémicos congoleses a los mercados
regionales.

12. El marco juridico en materia de inversidon se rige fundamentalmente por el Cbédigo de
Inversiones. Ademas, el pais se adhirid a la OHADA, al CIADI y el MIGA, cuyas reglas aplica.
La Agencia Nacional de Promocién de las Inversiones (ANAPI) es la principal institucion encargada
de la administracion y aplicacion de las medidas relativas a los procedimientos de inversion.
El entorno econdémico sigue viéndose afectado por importantes obstaculos estructurales, como la
corrupcién, la falta de infraestructura, la inseguridad juridica, la complejidad de los procedimientos
administrativos, los elevados costos de los factores de produccion, la multiplicidad de impuestos
y tasas y los conflictos armados. El acceso al financiamiento sigue siendo limitado, en particular para
las pequefias y medianas empresas. En este contexto, es esencial que prosigan las reformas
encaminadas a fortalecer la gobernanza, simplificar los procedimientos y mejorar las
infraestructuras, con el fin de estimular la inversién privada y apoyar la diversificacion econémica
y el crecimiento inclusivo.

13. La implantacion generalizada del sistema SIDUNEA World constituye la principal reforma en
materia de modernizacién aduanera llevada a cabo durante el periodo examinado. Este sistema ha
permitido digitalizar los procedimientos aduaneros, en particular la presentacién electrénica de las
declaraciones y los documentos, contribuyendo asi a simplificar los tramites administrativos. La
informatizacion progresiva de las oficinas de aduanas ha mejorado los plazos de tramitacion, ha
reforzado los controles en el marco de la gestién del riesgo y ha aumentado los ingresos aduaneros.
Ademas, la interconexion con otras administraciones ha contribuido a mejorar la coordinacién
institucional y a acelerar el despacho de las mercancias.

14. Las importaciones siguen sujetas a un control obligatorio de la calidad antes del embarque.
En principio, la RDC aplica las disposiciones del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC
y utiliza principalmente el valor de transaccidén como base impositiva. En caso de impugnacion de
las decisiones aduaneras existen mecanismos de recurso administrativo y judicial. Sin embargo,
la RDC aun no ha notificado sus normas de origen no preferenciales a la OMC y no aplica normas de
origen preferenciales, debido a la implementacion incompleta de los acuerdos regionales.

15. El Arancel aduanero de la RDC se basa en una estructura de tres bandas
arancelarias (5%, 10% y 20%), que se aplican a casi todas las lineas arancelarias. En 2026, esos
tipos abarcaban el 36,2%, el 32,9% y el 30,8% de las lineas arancelarias, respectivamente.
El promedio aritmético de los aranceles NMF es del 11,3% en 2026, frente al 11,2% en 2016, lo que
refleja la estabilidad general del nivel de proteccién arancelaria. Los productos agricolas siguen
estando ligeramente mas protegidos (11,5% frente al 11,1% en 2016) que los productos
no agricolas (11,2%, igual que en 2016). La RDC ha consolidado la totalidad de sus lineas
arancelarias. El promedio aritmético de los tipos consolidados es del 94,4%. La gran diferencia entre
los tipos consolidados y los efectivamente aplicados deja un margen de maniobra arancelaria
considerable, que puede incrementar la incertidumbre en cuanto a la evolucidn futura de la politica
arancelaria. Las exenciones fiscales y aduaneras siguen siendo importantes en la RDC,
especialmente en los sectores de la mineria, la agricultura y la energia, al tiempo que representan
una pérdida fiscal sustancial para el Estado.

16. Ademaés de los derechos de aduana, la RDC aplica varios impuestos y gravémenes a la
importacion, como los impuestos especiales, la tasa administrativa (2% del valor en aduana), la
tasa de remuneracion de los servicios informaticos (1% del valor CIF), asi como el impuesto
estadistico y la tasa de almacenamiento. Estos gravamenes contribuyen de manera significativa al
costo global de las importaciones. Ademas, el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) a un tipo
uniforme del 16% se aplica tanto a las importaciones como a los bienes de produccién nacional.
Se aplican impuestos especiales a una gama limitada de productos, como las bebidas alcohdlicas
y no alcohdlicas, los productos del tabaco, los productos del petrdleo y otros bienes o servicios
especificados en la legislacion. La finalidad de esos impuestos especiales es perseguir objetivos de
salud publica, proteccién del medio ambiente y regulacidon del consumo.



WT/TPR/S/489  Republica Democratica del Congo

-10 -

17. Siguen vigentes varias prohibiciones y restricciones a la importacion por motivos de salud
publica, seguridad, proteccién del medio ambiente y apoyo a la produccién nacional. Desde 2024
también se han introducido restricciones temporales sobre determinados productos manufacturados,
en el marco de la politica de promocién del "Made in Congo", con el fin de fomentar la transformacion
local y reducir la dependencia de las importaciones. Por otro lado, la RDC no aplicé medidas
antidumping, compensatorias o de salvaguardia durante el periodo analizado.

18. La contratacion publica en la RDC sigue rigiéndose por la Ley de 2010, basada en los principios
de transparencia, competencia e igualdad de trato. Sin embargo, sigue preocupando el recurso
frecuente a procedimientos no competitivos, en particular la contratacion directa, asi como las
deficiencias en materia de control, transparencia y gestion de los contratos. Una reciente evaluacion
de la Autoridad de Reglamentacién de la Contratacion Pablica (ARMP), realizada en 2020, puso de
manifiesto deficiencias estructurales que afectan a la eficiencia, la transparencia y la credibilidad del
sistema, en particular en lo que respecta al marco juridico, la capacidad institucional, la planificacién
y la ejecucidn de los contratos, asi como los mecanismos de control, auditoria y lucha contra la
corrupcidén. Las practicas de contratacion y gestion de los contratos siguen siendo a menudo
incompatibles con las disposiciones reglamentarias, mientras que las demoras en el pago, la
insuficiencia de los sistemas de informacion y el escaso seguimiento de las recomendaciones de
auditoria siguen afectando a la eficacia del gasto publico y la confianza de los operadores
econdmicos.

19. La agricultura sigue siendo el sector que mas personas emplea en la RDC, casi el 59% de la
poblacién activa, aunque su contribucion al PIB disminuyd ligeramente durante el periodo
considerado. Sin embargo, el pais cuenta con un potencial agricola excepcional, estimado en
unos 80 millones de hectareas de tierras cultivables, apoyado por importantes recursos hidricos
y una gran diversidad agroecoldgica. El potencial pesquero también es significativo, debido a la
abundancia de rios, lagos y aguas continentales. Ademas, el potencial ganadero es considerable,
ya que el pais cuenta con unos 125 millones de hectdreas de pastos que pueden alimentar
hasta 40 millones de cabezas de ganado mayor y generar una produccion importante de carne,
incluso en ganaderia extensiva.

20. A pesar de este potencial, el sector agricola sigue dominado por explotaciones familiares de
subsistencia, poco mecanizadas e insuficientemente integradas en las cadenas de valor. Los bajos
rendimientos se explican por un acceso limitado a insumos modernos, al financiamiento, a la
infraestructura rural y a los servicios de apoyo. El sector agricola también se ve afectado por las
consecuencias cada vez mayores del cambio climatico y de los fendmenos climaticos extremos, como
las sequias, las inundaciones y las variaciones irregulares de las precipitaciones, que menoscaban el
potencial de produccién agricola y aumentan la vulnerabilidad de los productores. Los sectores de la
ganaderia y la pesca también estan poco desarrollados. Por otro lado, la persistente inseguridad en
algunas zonas agricolas limita la explotacion de las grandes superficies de tierras cultivables,
perturba las actividades de produccién y reduce el acceso de los productores a los mercados. Este
bajo rendimiento contribuye a la persistente inseguridad alimentaria y a una dependencia cada vez
mayor de las importaciones de alimentos. Durante el periodo examinado, las importaciones de
alimentos aumentaron de manera significativa, alcanzando casi USD 3.000 millones al afio,
consistieron fundamentalmente en cereales, productos lacteos, aceites vegetales y otros productos
basicos. Esta situacién contribuye a un déficit comercial agricola estructural.

21. Lafalta de una politica agricola coherente y suficientemente integrada es uno de los principales
obstaculos al desarrollo del sector. El marco actual adolece de una falta de visidn estratégica,
inversiones insuficientes y mecanismos de apoyo poco adaptados a los productores. Una politica
agricola renovada deberia promover una intensificacidon sostenible de la produccidn, el desarrollo de
cadenas de valor competitivas, la mejora del acceso a los mercados, el financiamiento y la
tecnologia, asi como la transformacién local de los productos agricolas. Esas reformas son
fundamentales para aumentar la productividad, mejorar la seguridad alimentaria, reducir las
importaciones, crear empleo y hacer de la agricultura un motor de diversificacion econémica.

22. El sector minero es el principal motor del crecimiento econémico y de las exportaciones de
la RDC. El pais figura entre los mayores productores mundiales de cobre y cobalto y dispone también
de importantes reservas de oro, diamantes, estafio, coltan, cinc, litio y otros minerales estratégicos.
Las exportaciones mineras generan la mayor parte de los ingresos en divisas y representan la
principal fuente de ingresos publicos. Aunque la produccién ha seguido creciendo durante el periodo
analizado, el sector sigue enfrentdndose a varios desafios, entre ellos la escasa transformacion local,
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las deficiencias infraestructurales, la persistencia de la explotacién artesanal y los problemas de
gobernanza y sostenibilidad ambiental y social. Por otra parte, las exportaciones de cobalto fueron
suspendidas por el Gobierno congolés entre febrero y octubre de 2025 y, desde entonces, estan
sujetas a contingentes.

23. A pesar de su peso econdmico, la contribucidon del sector minero al empleo sigue siendo
limitada debido a la gran intensidad de capital del sector y al gran predominio de la produccion
artesanal. La mayor parte del empleo se concentra en la explotaciéon artesanal. Ademas, el valor
anadido nacional sigue siendo insuficiente, debido al escaso desarrollo de las actividades de
transformacion y de las cadenas de valor nacionales. El fortalecimiento de los vinculos entre el sector
minero y el resto de la economia es un elemento importante para potenciar el crecimiento inclusivo
y el empleo. Por otro lado, en diciembre de 2025, la RDC y los Estados Unidos firmaron un Acuerdo
de Asociacién Estratégica destinado a reforzar la cooperacién en materia de minerales esenciales,
infraestructura, gobernanza minera y seguridad regional, promoviendo al mismo tiempo las
inversiones, el desarrollo de las cadenas de valor y la explotacidon sostenible de los recursos
minerales.

24. El desarrollo industrial de la RDC sigue siendo limitado. Entre las principales limitaciones
figuran la insuficiencia de la oferta de electricidad, el elevado precio de los insumos, los elevados
costos logisticos y la escasa infraestructura. El sector manufacturero estad compuesto principalmente
por industrias agroalimentarias, de materiales de construccién, de productos quimicos y de
actividades de transformacién relacionadas con el sector minero. Las politicas publicas tienen por
objeto promover la industrializacién, la transformacién local de los recursos naturales y el desarrollo
de zonas econdmicas especiales (ZEE) con el fin de diversificar la base productiva y crear empleo,
pero su aplicacion se enfrenta a importantes desafios estructurales, en particular un entorno
empresarial poco favorable. Las zonas econdmicas especiales, que gozan de ventajas fiscales
y aduaneras, se centran en los sectores con un gran potencial de desarrollo, como la agroindustria,
la transformacion de la madera, los materiales de construccidén y la metalurgia. Ademas, la RDC
tiene un potencial considerable en materia de energias renovables, en particular hidroeléctrica y
solar, que sigue estando muy poco explotado. Un mejor aprovechamiento de ese potencial permitiria
aumentar la oferta de electricidad, mejorar la fiabilidad del suministro de energia y fortalecer la
competitividad del sector industrial.

25. El sector servicios ocupa un lugar cada vez mas importante en la economia congolesa. Se han
realizado progresos en las telecomunicaciones gracias a la expansion de las redes mdviles y de
Internet, asi como en la modernizacidon progresiva de los servicios financieros a través de las
innovaciones digitales. Sin embargo, la infraestructura de transporte sigue siendo insuficiente para
satisfacer las necesidades del comercio interno y exterior. La mejora de los corredores logisticos, las
carreteras, los ferrocarriles, los puertos y las infraestructuras aeroportuarias sigue siendo
fundamental para mejorar la competitividad global de la economia y facilitar el comercio. La inclusién
financiera sigue siendo baja, y el acceso al crédito del sector privado, en particular en el caso de las
pymes y las mujeres, sigue siendo limitado. Esta situacion frena la inversién, la creacion y la
expansiéon de las empresas, obstaculiza el desarrollo del espiritu empresarial y constituye un
obstaculo al desarrollo industrial.

26. En resumen, la RDC tiene un potencial econdmico considerable, pero ese potencial sigue
estando muy poco explotado. El pais ha emprendido varias reformas con el fin de modernizar su
régimen comercial, fortalecer su integracion regional y mejorar el entorno empresarial, en particular
mediante la modernizacién de los procedimientos aduaneros, la promocidn de las inversiones y la
participacion en las iniciativas comerciales multilaterales. Sin embargo, la plena realizacion de esas
reformas requerird una aplicacién mas eficaz, un fortalecimiento de la gobernanza y una mejor
coordinacion institucional. La competitividad del pais podria reforzarse mediante la reducciéon de los
costos del comercio, la simplificacion de los procedimientos administrativos y la mejora de las
infraestructuras de transporte y energia, asi como la aplicacion efectiva de los compromisos
contraidos en el marco de los acuerdos comerciales regionales. La mejora del entorno empresarial
también dependera del fortalecimiento de la seguridad juridica, la racionalizacion de la fiscalidad,
una mayor transparencia de la contratacion publica y la continuacién de las reformas en materia
de gobernanza.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. Con una superficie de 2.345 millones de km?, la Republica Democratica del Congo (RDC) goza
de un inmenso potencial econémico. Es uno de los paises mas ricos del mundo en recursos naturales,
en particular mineros e hidricos, y tiene también un gran potencial energético y muchas tierras
cultivables. La RDC esta situada en el corazon de Africa Central, en el ecuador, por lo que esta cerca
de los paises de Africa Central, Africa Oriental y Africa Meridional. Esta posicidon geografica le da
posibilidades de acceso a un amplio mercado regional, lo cual le permitiria diversificar sus
exportaciones. Ademas, con una poblacién de unos 112 millones de habitantes, en su mayoria
jovenes, el pais cuenta con mano de obra joven y dindmica, ideal para diversificar la economia y las
exportaciones, y registra un crecimiento rapido y sostenido.

1.2. A pesar de este enorme potencial econdmico, la RDC se enfrenta a enormes desafios
estructurales. Las infraestructuras, en particular la red vial, ferroviaria y energética, son muy
escasas (seccion 4.4.5). Ademas, el acceso a la electricidad y a las tecnologias modernas también
es muy limitado. Por otro lado, el escaso acceso a la educacion, la salud y los servicios basicos
impide la formacién de una mano de obra calificada. Asi pues, estas deficiencias frenan la produccién
y el comercio, tanto interno como externo.

1.3. La economia de la RDC depende en gran medida de la explotacién de sus enormes recursos
naturales. El pais tiene importantes reservas, sobre todo de cobre, cobalto, oro, diamantes, coltan,
estafio y petrdleo. El cobalto en particular es un recurso estratégico para las baterias eléctricas,
y la RDC es el principal productor mundial. El sector minero representa mas del 90% de las
exportaciones del pais y constituye el principal motor de crecimiento econdmico. Esta fuerte
dependencia hace que la economia congolesa sea vulnerable a las fluctuaciones de los precios de
las materias primas en el mercado internacional.

1.4. La agricultura emplea a alrededor del 60% de la poblacién activa, pero es de subsistencia en
su mayor parte y estd poco mecanizada. A pesar del considerable potencial agricola, con mas de
80 millones de hectareas de tierra cultivable, abundantes tierras y precipitaciones favorables, la RDC
sigue importando una parte importante de sus productos alimenticios (seccién 4.1.1). Esta situacién
se debe principalmente a la baja productividad del sector, los conflictos armados recurrentes, el
aislamiento de muchas zonas rurales y la falta de infraestructura vial, factores que frenan el
desarrollo de una agricultura comercial y en gran escala.

1.5. El sector informal ocupa un lugar destacado en la economia nacional. Segun las estimaciones
de las autoridades, la economia informal abarca mas del 80%?! de las actividades econémicas de
la RDC y representaba aproximadamente el 88,6% del empleo en 2025.2 Comprende un sinfin de
actividades no registradas oficialmente, desde la venta ambulante hasta la artesania, pasando por
los servicios domésticos o el transporte, y a menudo constituye la principal fuente de ingresos para
muchos hogares. Sin embargo, la informalidad limita la recaudacion de recursos publicos, asi como
el acceso a los servicios financieros formales, a la proteccion social y a una cobertura de seguro
adecuada.

1.6. La RDC sigue haciendo frente a una tasa de pobreza extremadamente elevada, motivo por el
cual se sitla entre los paises mas pobres del mundo.3 En 2024, su producto interior bruto (PIB)
per capita ascendié a USD 654, clasificandose en el puesto 205 entre 218 paises de todo el mundo.
Segun el Banco Mundial, en 2024 alrededor del 73,5% de la poblacion de la RDC vivia con menos
de USD 2,15 al dia, situdndola entre los cinco paises mas pobres del mundo.* En 2020, el indice de
Gini alcanzé 0,44, lo que refleja un nivel moderado de desigualdad de ingresos.>

1 Dynamique du secteur informel en RDC. Consultado en: https://mesrids.org/wp-content/uploads/2025
/10/17.-M.E.S.-n%C2%B0141 Vol- Article-Makolo-Kamba-et-Charles-Masuwa.pdf (15/4/2026).

2 African Futures. Consultado en: https://futures.issafrica.org/special-reports/country/drc-french/
(15/4/2026).

3 Banco Mundial. Consultado en: https://www.banquemondiale.org/ext/fr/country/drc (01/5/2026).

4 Banco Mundial. Consultado en: https://www.worldbank.org/en/news/factsheet/2024/10/09/questions-
and-answers-on-world-bank-support-for-the-democratic-republic-of-congos-afe-drc-grand-inga-development-
program#:~:text=Context, The%?20Inga%20hydropower%?20site (29/4/2026).

5 Banco Mundial. Consultado en: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=CD
(29/4/2026).
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1.7. Este elevado nivel de pobreza se traduce en indicadores socioecondémicos desfavorables, en
particular un capital humano limitado y una vulnerabilidad econémica importante de los hogares.
En 2023, el indice de desarrollo humano de la RDC se situé en 0,52, un ligero aumento con respecto
a 2016 (0,49), pero sigue siendo uno de los mas bajos del mundo. Ese mismo afio, la esperanza de
vida al nacer era de 61,9 afios, un nivel inferior al promedio de los paises en desarrollo (72 afios)
y de los paises con un indice de desarrollo bajo (65 afios).® Ademas, en 2024, la tasa de mortalidad
infantil fue de 56,4 por cada 1.000 nacidos vivos, lo que demuestra las persistentes deficiencias del
sistema de salud y la precariedad de las condiciones de vida.

1.2 Evolucion econdmica reciente

1.8. La economia de la RDC ha registrado un crecimiento relativamente sostenido en los Ultimos
afios, impulsado principalmente por el sector minero, en particular la explotacion de minerales
estratégicos, pese a un entorno caracterizado por la persistencia de los problemas de seguridad.

1.9. Entre 2016 y 2019, el PIB creci6 a una tasa media anual del 4,1%. Mas concretamente, la tasa
de crecimiento pasé del 2,4% en 2016 al 4,4% en 2019 (cuadro 1.1). Esta dindmica obedece
principalmente al aumento de las inversiones en la industria minera, impulsada por la recuperacion
de los precios mundiales del cobre y el cobalto (la RDC sigue siendo un productor clave a nivel
internacional de estos dos recursos), asi como por el aumento de la demanda mundial.”

1.10. Sin embargo, este ritmo de crecimiento se frend con la pandemia de COVID-19 en 2020.
El crecimiento del PIB se desaceler6 considerablemente, pasando del 4,4% en 2019 a solo el 1,7%
en 2020 (cuadro 1.1), debido a las perturbaciones econémicas relacionadas con las medidas de
confinamiento, la disminucion de la demanda mundial y las restricciones de las actividades
comerciales.

1.11. El crecimiento se recuperd rapidamente y volvié a su nivel anterior a la pandemia en 2021,
acentuandose en 2022 y 2023, para disminuir en 2024. En el periodo 2016-2024, la tasa media de
crecimiento fue del 5,4% (cuadro 1.1). La desaceleracion del crecimiento econémico en 2024 se
debe principalmente a un rendimiento mas bajo del sector extractivo, que crecié un 15,5% en 2024,
frente al 18,2% en 2023. El sector no extractivo también registré unos resultados modestos, con
una tasa de crecimiento del 3,2% en 2024, ligeramente inferior a la de 2023 (3,5%).8

1.12. En general, entre 2016 y 2024, el sector extractivo se beneficié de unos precios mundiales
favorables, que casi se duplicaron durante el periodo. El precio medio anual del cobre, que ascendia
a USD 4.868 por tonelada en 2016, aumentd considerablemente hasta alcanzar USD 9.142 por
tonelada en 2024. Al mismo tiempo, el precio del estafio registré un aumento significativo, pasando
de USD 17.934 por tonelada en 2016 a USD 30.066 por tonelada en 2024, mientras que el precio
del oro pasé de USD 1.249 la onza en 2016 a USD 2.388 la onza en 2024.°

1.13. Tras una inflacién relativamente moderada del 5,9% en 2016, el pais sufrid fuertes presiones
inflacionistas, con un maximo del 53,5% en 2017. Posteriormente, la inflacion se redujo al 4,4%
en 2019, para volver a subir en los afios siguientes. A pesar de la reciente desaceleracidn reciente,
la inflacion sigue siendo elevada, alcanzando un promedio del 17,7% en 2024, frente al 23,5%
en 2023 (cuadro 1.1). La persistencia de las fuertes presiones inflacionistas se debe principalmente
a la depreciacién del franco congolés (CDF), el aumento de los precios mundiales de la energia y los
alimentos, asi como a las perturbaciones de las cadenas de suministro mundiales. Ademas, esta ola
inflacionaria se ha visto agravada por la fuerte dependencia del pais de las importaciones,
especialmente de bienes salariales.

6 PNUD, Indice de Desarrollo Humano. Consultado en: https://hdr.undp.org/data-center/documentation-
and-downloads

7 Banque centrale du Congo, Rapport Annuel 2024. Consultado en: https://www.bcc.cd/publications/rap
ports-annuels (29/4/2026).

8 Banque centrale du Congo, Note de conjoncture économique du 07 mars 2025. Consultado en:
https://www.bcc.cd/publications/notes-de-conjoncture/note-de-conjoncture-ceb-du-07-mars-2025 (2/4/2026).

9 Banco Mundial, Commodity Prices. Consultado en: https://www.worldbank.org/en/research/commodit
y-markets (2/4/2026).
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1.14. Para hacer frente a las presiones inflacionistas y a los desequilibrios macroeconémicos,
el Banco Central del Congo (BCC) ha adoptado en los Uultimos afios una politica monetaria
decididamente restrictiva. Esta estrategia se ha traducido, en particular, en un aumento del tipo de
interés oficial, que pasé del 7,5% en enero de 2022 al 25% en agosto de 2023.10

1.15. Por otro lado, el BCC ajusto sus instrumentos de regulacién monetaria, en particular elevando
el coeficiente de reserva obligatoria sobre los depdsitos a la vista en moneda nacional, del 10%
al 12% en agosto de 2024, a fin de absorber el exceso de liquidez en el sistema financiero.!!
Sin embargo, a partir de octubre de 2025, se inicié una atenuacidn progresiva de esta politica, con
una reduccion del tipo de interés oficial al 17,5%, motivada por una marcada desaceleracion de la
inflacion (que se redujo al 5,9% interanual), y al 13,5% en abril de 2026, y una subida del tipo de
cambio del CDF.12

1.16. El sector primario sigue siendo el principal motor de la economia, con una contribucién
del 36,8% al PIB en 2024, frente al 37,9% en 2016. Las principales actividades son la mineria,
en particular la explotacidn de cobalto, cobre, oro y diamantes, que representaron el 19,7% del PIB
en 2024, frente al 19,3% en 2016. El sector agropecuario, dominado por una agricultura
predominantemente de subsistencia, contribuyd por su parte al 17,1% del PIB en 2024, lo que
representa un descenso con respecto a 2016, aino en que su participacién fue del 18,6%. El sector
secundario representod el 26,9% del PIB en 2024, frente al 21,8% en 2016, impulsado principalmente
por las actividades manufactureras, que representaron el 18% del PIB. Por ultimo, el sector de los
servicios generd el 33% del PIB en 2024, una proporcidon relativamente estable en comparacion
con 2016 (33,1%), mientras que los derechos e impuestos sobre los productos representaron
aproximadamente el 3,3% del PIB (cuadro 1.1).

Cuadro 1.1 Principales indicadores econémicos, 2016-2024

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20232 20242
PIB a precios 37.517 55.676 77.181 85.314 90.181| 110.115| 132.064| 163.777| 199.717
corrientes (miles de
millones de CDF)
PIB a precios 37,1 38,0 47,6 51,8 48,6 55,4 65,8 70,3 71,5
corrientes (miles de
millones de USD)
Tasa de crecimiento 2,4 3,7 5,8 4,4 1,7 6,2 8,9 8,6 6,7
real anual del PIB
(%, a precios
constantes de 2005)

PIB per capita (USD) 442 436 528 557 507 558 643 664 654
Inflacién (IPC, %, 5,9 53,5 20,1 4,4 14,1 10,1 7,0 23,5 17,7
variacion anual)

Poblacion (millones) 84,0 87,1 90,0 92,9 96,0 99,1 102,4 105,8 109,3
Tasa de mortalidad 55,1 55,4 55,8 56,5 57,2 57,6 57,6 57,2 56,4

infantil (por cada
1.000 nacimientos)
PIB por rama de actividad econémica a precios de mercado (%, a precios corrientes)

Sector primario 37,9 37,8 38,8 33,5 34,7 38,7 40,8 36,8 36,8
Agricultura, 18,6 19,7 18,9 19,4 20,9 19,0 17,7 17,4 17,1
silvicultura, caza

y pesca

Agricultura 17,9 18,9 18,2 18,7 20,2 18,5 17,2 17,0 16,8
Cultivos alimentarios 17,6 18,7 17,9 18,4 19,9 18,2 17,0 16,8 16,6
Cultivos comerciales 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2
Silvicultura 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,5 0,5 0,4 0,3
Mineria 19,3 18,1 19,9 14,1 13,8 19,7 23,1 19,3 19,7
Sector secundario 21,8 24,0 23,3 25,5 27,4 25,7 24,7 27,1 26,9
Industrias 18,3 19,5 18,2 19,5 19,0 17,7 17,0 18,0 18,0
manufactureras

Agroindustria 15,8 16,7 15,5 16,6 16,2 15,2 14,6 15,5 15,5
Otras industrias 2,5 2,8 2,7 2,9 2,8 2,5 2,4 2,5 2,5
manufactureras

Construccion y 2,6 3,6 4,1 5,1 7,6 6,9 6,7 8,1 7,8

obras publicas

10 Banque Centrale du Congo, taux directeur. Consultado en: https://www.bcc.cd/operations-et-
marches/domaine-operationnel/operations-de-change/taux-dinteret/taux-directeur-pct (16/7/2026).

11 Banque Centrale du Congo, Rapport sur la politique monétaire en 2024. Consultado en:
https://www.bcc.cd/publications/rapports-politigue-monetaire/rapport-sur-la-politigue-monetaire-en-2024
(16/4/2026).

12 Banque Centrale du Congo, taux directeur. Consultado en: https://www.bcc.cd/operations-et-

marches/domaine-operationnel/operations-de-change/taux-dinteret/taux-directeur-pct (16/7/2026).
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de CDF

de USD

efectivo real
(basado en el IPC,
indice 2010 = 100)
Deuda externa
(volumen
acumulado)

en miles de millones | 5.521.411| 7.313.674 5.377.740 6.238.178 8.378.454) 8.382.703/11.414.363/18.270.136/21.687.144

en miles de millones 4.542,2 4.593,5 3.287,9 3.728,9 4.249,1 4.868,0 5.659,3 6.845,4 7.607,2

% del PIB
Reservas oficiales 708,2 695,4 665,3 1.194,4 747, 3.467,1 4.378,
brutas (millones
de USD)®

En meses de 0,6 0,6 0,4 0,8 0,6 1,7 1,5 1,7
importaciones de
bienes y servicios
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20232 20242

Electricidad, gas 0,9 1,0 1,0 1,0 0,7 1,0 1,0 1,0 1,1

y agua

Sector terciario 33,1 32,9 32,2 34,9 34,7 32,3 31,1 32,6 33,0

Comercio mayorista 11,0 12,0 11,5 12,1 12,8 11,9 11,5 12,1 12,1

y minorista

Transportes 10,3 8,6 8,1 8,4 9,0 8,4 8,2 8,5 9,2

y comunicaciones

Servicios 7,2 7.7 7,6 8,3 8,3 7.7 7,5 7,9 7,8

comerciables

Servicios no 5,3 5,5 5,9 7,1 5,6 51 4,9 5,1 5,0

comerciables

Servicios de -0,8 -0,8 -0,9 -1,0 -1,0 -0,9 -0,9 -1,0 -1,0

intermediacion

financiera medidos

indirectamente

(SIFIM)

PIB a costo de 92,8 94,8 94,4 94,0 96,8 96,7 96,6 96,4 96,7

factores

Derechos e 7,2 5,2 5,6 6,0 3,2 3,3 3,4 3,6 3,3

impuestos sobre los

productos

Sector exterior

Cuenta corriente ‘ -1.504 ‘ -1.241 ‘ -1.672 ‘ -1.620 ‘ -1.052 ‘ -516 ‘ -3.148 ‘ -4.183 ‘ -2.719

(millones de USD)

(% del PIB)

Cuenta corriente -4,1 -3,3 -3,5 -3,1 -2,2 -0,9 -4,8 -6,0 -3,8

Bienes (saldo) -0,7 0,5 2,1 0,5 4,0 7,1 3,0 2,3 55

Exportaciones 32,0 30,4 33,6 25,5 28,3 40,1 43,6 42,1 48,9

Importaciones 32,7 29,9 31,5 25,0 24,4 33,0 40,6 39,8 43,4

Servicios (saldo) -5,3 -4,3 -5,6 -4,1 -5,2 -6,8 -7,5 -8,0 -8,1

Exportaciones 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1 0,5

Importaciones 5,6 4,5 5,9 4,4 5,5 7,1 7,6 8,1 8,6

Tipo de cambio 1.010,3 1.464,4 1.622,5 1.647,8 1.851,1 1.989,4 2.006,7 2.340,0

(CDF/USD;

promedio del

periodo)

Tipo de cambio 120,0 81,0 72,2 74,9 70,0 62,2 65,9 56,9 50,2

efectivo nominal

(indice ponderado,

2010 = 100)

Tipo de cambio 118,3 104,1 118,1 124,8 126,3 118,3 128,7 127,0 127,6

14,7 13,1 7,0 7,3 )5} 7,6 8,6 11,2 10,9
7,7 8,1 5.104,2 "

a
b

Fuente:

No disponible.

Estimaciones.
Incluye el oro.

Banco Central del Congo, Informes anuales de 2022, 2023 y 2024. Consultado en: https://www.bcc.cd/
publications/rapports-annuels-0 (15/4/2026); Banco Mundial, Indicadores de desarrollo mundial, datos
sobre la poblacién. Consultado en: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicato
rs# (15/4/2026); datos sobre la mortalidad infantil. Consultado en: https://data.worldbank.org/indicator/
SP.DYN.IMRT.IN (15/4/2026); datos sobre las reservas oficiales. Consultado en: https://databank.
worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SI.POV.GINI,SI.DST.FRST.10,SI.DST.FRST.20,SI.DST.02N
D.20,SI.DST.03RD.20,SI.DST.04TH.20,S1.DST.05TH.20,SI.DST.10TH. 10# (15/4/2026); Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Indice de Desarrollo Humano. Consultado en: https://hdr.undp.org
/data-center/human-development-index#/indicies/HDI (15/04/2026); Fondo Monetario Internacional,
tipos de cambios y tipos de cambios efectivos. Consultado en: https://data.imf.org/en/Data-Explorer
(15/4/2026); e inflacién correspondiente a 2024. Consultado en: https://www.imf.org/external/data
mapper/PCPIPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/COD (22/7/2026).
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1.17. Por lo que se refiere a la creacion de empleo, en 2025 el sector agropecuario siguid siendo el
principal proveedor de empleo, representando casi el 59% del empleo total, frente al 60% en 2016,
a pesar de su contribucién relativamente limitada al PIB. El sector de los servicios también ocupa un
lugar destacado, con un 33% del empleo total, un ligero aumento con respecto a 2016 (32%).
En cambio, el sector industrial apenas genera el 8% del empleo, proporcién que no ha variado
desde 2016. Esta situacion pone de manifiesto una diferencia entre la contribucién de los sectores
de la industria y los servicios al PIB y su capacidad para absorber mano de obra.13

1.18. La recaudacion de ingresos fiscales sigue siendo baja, a pesar del crecimiento econémico
sostenido de los Ultimos afios. Esto se debe, entre otras cosas, a la escasa base impositiva, situacion
que se ve agravada por el peso del sector informal y la gran dependencia de los ingresos mineros,
muy volatiles. Los ingresos fiscales de la RDC representaron el 10,2% del PIB en 2024 (frente
al 9,7% en 2016), un nivel inferior al de los paises equiparables y el promedio del Africa
Subsahariana, que fue de en torno el 15% del PIB. Del mismo modo, los ingresos del Gobierno de
la RDC fueron del 11,3% del PIB en 2024 (cuadro 1.2), frente al 14,7% en 2016, porcentaje inferior
al promedio del 17% del PIB del Africa Subsahariana.#

1.19. El déficit presupuestario siguié siendo bajo en 2024 (-1,3% del PIB). Durante el
periodo 2016-2024, el saldo presupuestario siguié una trayectoria contrastada. Después de los
elevados superavits de 2016 y, sobre todo, 2017, el saldo se contrajo significativamente
en 2018 y 2019, antes de estabilizarse en niveles moderados en 2020 y 2021. Posteriormente, la
trayectoria se deteriord, con un ligero déficit en 2022, seguido de un fuerte repunte en 2023 y de
un retorno a valores negativos en 2024, debido principalmente al aumento de los gastos en
seguridad e inversiones publicas (cuadro 1.2).

1.20. La deuda publica siguié una trayectoria en general alcista, pero diferenciada durante el
periodo 2019-2025. Tras un rapido crecimiento entre 2019 y 2021 (del 9,7% al 14% del PIB), el
crecimiento continud a un ritmo mas moderado hasta 2024, afio en que alcanzo el 15,8% del PIB.
Sin embargo, el afio 2025 marca un punto de inflexion importante, con un aumento de mas
de 4 puntos porcentuales en un afo, elevando la proporcién al 20,2% del PIB.15 Este aumento se
explica principalmente por el aumento de las inversiones publicas y de los gastos en seguridad
relacionados con los conflictos en el pais.

1.21. La cuenta corriente registra un déficit, que en 2024 se situd en el 3,8% del PIB (cuadro 1.1),
lo que refleja un persistente desequilibrio entre las entradas y salidas de bienes, servicios, ingresos
y transferencias corrientes. Este déficit se debe en parte al saldo negativo de la balanza comercial
de bienes y servicios, cuyo reciente deterioro afectd a la posicién exterior global. Sin embargo, este
déficit representa una mejora gradual con respecto a los niveles registrados en 2016 (4,1% del PIB)
y en 2023 (6% del PIB). La balanza de pagos se presenta en el anexo (cuadro Al.1).

Cuadro 1.2 Finanzas publicas (% del PIB a precios corrientes), 2016-2024, previsiones

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ingresos totales 14,7 | 16,9 | 10,2 9,9 9,7 (12,2 |13,3 (16,1 (11,3
Ingresos fiscales 9,7 9,6 6,9 8, 5,5 8,0 9,0 | 11,4 | 10,2
Impuestos sobre el comercio exterior 3,7 3,7 2,7 2,4 1,4 2,0 2,6 2,0 2,1
Derechos de entrada 3,7 3,7 2,7 2,4 1,4 2,0 2,5 2,0 2,0
de los cuales derechos de aduana 1,6 1,7 1,1 0,9 0,5 0,8 0,9 0,9 0,9
IVA sobre las importaciones 2,1 1,9 1,6 1,5 0,9 1,2 1,5 1,0 1,0
Impuestos sobre los ingresos 2,7 2,9 2,2 3,1 2,0 3,3 3,5 6,3 5,0
Personas fisicas 1,5 2,0 1,2 1,3 1,2 1,5 1,6 1,4 1,6
Sociedades y empresas 1,1 0,9 1,0 1,8 0,8 1,8 1,9 4,9 3,5
Impuestos sobre bienes y servicios 3,0 2,7 1,8 2,1 1,9 2,3 2,6 2,7 2,8
Otros ingresos fiscales 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Ingresos no fiscales 1,8 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,1 0,2
Ingresos administrativos, judiciales y comunales 1,6 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
Cartera 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 0,1 0,2 0,1 0,1

13 Banco Mundial. Consultado en: https:
(16/4/2026).

14 FMI. Consultado en: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/07/15/Democratic-
Republic-of-the-Congo-Selected-Issues-551897#:~:text=Domestic%20revenue%20mobilization%20(DRM)
%20in,avoidance%20in%?20the%20mining%?20sector (16/4/2026).

15 FMI. Consultado en: https://www.imf.org/external/datamapper/CG _DEBT GDP@GDD/SWE
(16/4/2026).
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Ingresos excepcionales 3,2 7,1 3,0 1,5 3,8 4,0 4,1 4,6 0,9
Gasto total 9,5 7,6 8,3 8,3 8,0 9,4 |13,5 |11,2 |12,5
Bienes y servicios 8,0 5,4 5,6 5,7 6,4 7,9 9,0 | 10,1 8,3
Pago de intereses 0,7 0,2 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1 0,3 0,5
sobre la deuda interna 0,6 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4
sobre la deuda externa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
Subvenciones y transferencias 0,7 2,0 2,5 2,4 1,6 1,3 4,4 0,9 3,7
Saldo presupuestario 5,2 9,3 1, 1,6 1,7 2,8 -0,2| 49 | -1,3

Fuente: Cdlculos de la Secretaria de la OMC sobre |la base de los datos del Banco Central del Congo,
Informes anuales 2022, 2023 y 2024. Consultado en: https://www.bcc.cd/publications/rapports-
annuels-0 (15/4/2026).

1.3 Evolucion del comercio y la inversion
1.3.1 Tendencias y estructura del comercio de mercancias y servicios

1.22. La RDC experimentd una clara apertura del comercio entre 2016 y 2024, llegando a alcanzar
un nivel superior al de muchos paises comparables. Si se toma como referencia la relaciéon entre el
comercio total (mercancias y servicios) y el PIB, dicha apertura pasé del 71% en 2016 al 101%
en 2024 (cuadro 1.1). Esta dindamica se debe sobre todo al comercio de mercancias, que representa
la mayor parte del comercio exterior del pais.

1.23. Durante el periodo objeto de examen, las exportaciones e importaciones de mercancias y
servicios de la RDC registraron un crecimiento sostenido en términos de volumen. Las exportaciones
pasaron de USD 7.300 millones en 2016 a USD 27.800 millones en 2023 (cuadro 1.4 y cuadro A1.2).
Asimismo, su participacién en el PIB aumenté en ese mismo periodo, al pasar del 32,4% del PIB
en 2016 al 42,2% del PIB en 2024 (cuadro 1.1). Las importaciones también registraron un aumento,
al pasar de USD 7.600 millones en 2016 a USD 31.200 millones en 2024 (cuadro 1.4 y cuadro Al1.3).
Medidas como porcentaje del PIB, las importaciones aumentaron del 38,3% en 2016 al 47,9%
en 2024 (cuadro 1.1).

1.24. Las exportaciones de mercancias registraron un fuerte incremento en el periodo 2016-2023,
a pesar de las importantes fluctuaciones que marcaron su evolucidn. Pasaron de USD 7.200 millones
en 2016 a USD 27.700 millones en 2023, esto es, casi cuatro veces mas que al inicio del periodo
considerado (cuadro Al.2). Esta evolucion refleja principalmente la dependencia del pais de las
exportaciones de materias primas, lo que hace que los resultados comerciales dependan de las
fluctuaciones de los precios internacionales y de la demanda externa. Por otra parte, las autoridades
indicaron que las exportaciones habian progresado hasta alcanzar los USD 40.700 millones en 2025,
frente a los USD 37.700 millones en 2024.

1.25. En las exportaciones de mercancias de la RDC predominan sobre todo los productos mineros,
los productos quimicos y los metales. La participacion de los metales comunes aumento del 58,2%
en 2016 al 66,9% en 2023, lo que hizo que aumentara la dependencia de esa categoria. A la inversa,
los productos quimicos retrocedieron, al pasar del 23,2% al 17,2%, al igual que los productos
minerales (del 16% al 9,7%), mientras que las piedras preciosas y los metales preciosos aumentaron
del 0% al 5,1%, lo que representa una diversificacion que por el momento es limitada (grafico 1.1
y cuadro Al.2). Esa fuerte dependencia de los minerales hace que la economia sea especialmente
vulnerable a las conmociones externas, sobre todo a la volatilidad de los precios de las materias
primas, lo que puede dar lugar a cierta inestabilidad macroeconémica. Esto pone aln mas de
manifiesto la necesidad de que la RDC diversifique su economia con objeto de favorecer un
crecimiento mas equilibrado y sostenible.
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Grafico 1.1 Exportaciones de mercancias por Secciones principales del SA, 2016-2023
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade. Consultado en:

https://comtradeplus.un.org/ (10/2/2026).

1.26. Ademas, las exportaciones de la RDC estan muy concentradas en un numero limitado de
interlocutores comerciales. En 2023, los cinco principales paises de destino representaron alrededor
del 85% del valor total de las exportaciones. Ese mismo afio, China se convirtié con diferencia en el
principal destino de las exportaciones congolesas: su participacion paso del 11,4% en 2016 al 57,6%
en 2023, con lo que desplazé a Sudafrica, cuya participacién cayo6 del 55,5% al 8,6%. Entre los
demas mercados destacan Hong Kong, China; Mozambique y Singapur. La participacion
correspondiente a Africa cayé del 78,5% en 2016 al 20,6% en 2023, lo que significa que la
importancia del mercado africano se redujo considerablemente en beneficio de Asia, cuya
participacion pasé del 12,1% al 73%, y que se convirtio en el principal destino (grafico 1.2
y cuadro Al.4) de la RDC.

1.27. La evolucion del indice de ventaja comparativa manifiesta (VCM) entre 2016 y 2023 muestra
gue la VCM de la RDC se centr6 claramente en los minerales y los metales, con un fortalecimiento
de la posicién competitiva en lo que respecta a los minerales. En 2016, la RDC ya tenia una VCM
elevada para los minerales, los metales, las piedras y el vidrio. En 2023, la estructura de las
exportaciones muestra que la ventaja comparativa se ha concentrado mas en los metales
estratégicos y los minerales en bruto, como el cobre y el cobalto, lo cual refleja la intensificacion de
la demanda mundial de esos recursos. Durante los Ultimos decenios, el nimero de productos en los
que la RDC presenta una VCM ha disminuido (cuadro 1.3). Esa ventaja comparativa en los productos
mineros oculta un déficit de diversificacion industrial, asi como un bajo nivel de productividad en los
sectores distintos de la mineria, lo cual limita la creacién de empleo fuera del sector minero y frena
el desarrollo de una economia mas resiliente e inclusiva.
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Grafico 1.2 Exportaciones de mercancias por regiones y principales interlocutores
comerciales, 2016-2023
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade. Consultado en:
https://comtradeplus.un.or

Cuadro 1.3 Ventaja comparativa manifiesta, 2016 y 2023

2023

1-5 Animales 0,04 0,02 0,01 0,01
6-15 Hortalizas 0,59 0,16 0,21 0,06
16-24 Productos alimenticios 0,45 0,13 0,62 0,18
25-27 Minerales 22,23 1,97 19,11 1,20
28-38 Productos quimicos 5,05 0,53 0,66 0,06
39-40 Plastico/caucho 0,10 0,02 0,04 0,01
41-43 Pieles, cueros 0,00 0,00 0,00 0,00
44-49 Madera 1,16 0,48 0,71 0,37
50-63 Textiles, vestido 0,06 0,01 0,01 0,00
64-67 Calzado 0,00 0,00 0,00 0,00
68-71 Piedra/vidrio 5,76 1,08 2,28 0,45
72-83 Metales 63,21 9,31 76,26 11,14
84-85 Maquinaria/equipo electrdnico 0,44 0,02 0,04 0,00
86-89 Transportes 0,69 0,06 0,01 0,00
90-97 Varios 0,22 0,03 0,02 0,00
Nota: El indice VCM (ventaja comparativa manifiesta) es la relacion entre la participacion de las

exportaciones de un pais en un sector especifico y la participacion mundial del mismo sector en las
exportaciones mundiales totales. Un indice VCM superior a 1 indica que la participacion de las
exportaciones del pais en ese sector supera la participacion mundial de las exportaciones de ese
sector en el mismo periodo. En ese caso, se considera que el pais tiene una ventaja comparativa en
ese sector. Los valores de exportacion se expresan en miles de ddlares EE.UU.

Participacién porcentual: Participacion de las exportaciones de la categoria en cuestién en las
exportaciones totales de la RDC.

Fuente: Cdlculo de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade. Consultado en:
https://comtradeplus.un.org/ (4/5/2026).

1.28. A pesar de las aspiraciones manifestadas en relacion con la integracion econdémica regional
africana, las exportaciones de mercancias de la RDC tienen mas posibilidades de mantenerse en los
mercados europeos y asiaticos que en el COMESA y los mercados africanos en general. La
supervivencia de las exportaciones se mide por la entrada en nuevos mercados y la duracién de las
corrientes de exportacion. La tasa de supervivencia de las exportaciones de la RDC hacia el COMESA
sigue siendo inferior a la observada en los mercados de la Unidn Europea y Asia. Ademas, al cabo
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de seis afios, la supervivencia de las exportaciones congolesas en los mercados del COMESA es
menor que la registrada en otros mercados internacionales (grafico 1.3). Esta dindamica refleja los
elevados costos de exportacion y la persistencia de obstaculos que afectan a los intercambios
comerciales entre la RDC y los paises miembros del COMESA y, en general, el continente africano.

Grafico 1.3 Supervivencia de las exportaciones de la RDC, 2016-2023
Estimaciones de supervivencia de Kaplan-Meier
1,04 —

0,8

0,6
—— ASIA —— COMESA Resto de Africa
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Fuente: Calculo de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade. Consultado en:
https://comtradeplus.un.org/ (4/5/2026).

1.29. Las importaciones de mercancias de la RDC registraron una fuerte progresion, al pasar de
USD 5.500 millones en 2016 a USD 25.500 millones en 2023. Por otra parte, las autoridades
indicaron que las importaciones disminuyeron en 2023 y 2025, al pasar de USD 14.300 millones
en 2024 a USD 13.200 millones en 2025. Dentro de las importaciones de la RDC, predominan la
maquinaria y el equipo eléctrico, los productos minerales y, en menor medida, los productos
quimicos y los materiales de papel. Entre 2016 y 2023, la participacidon de los productos minerales
aumentd fuertemente, al pasar del 13,9% al 45,2%, con lo que se convirtieron en la principal
categoria de importacién. Por su parte, la maquinaria y el equipo eléctrico se mantuvieron
relativamente estables (del 20,4% al 21,3%), mientras que los productos quimicos disminuyeron
del 12,9% al 5,8%, y la pasta de papel, el papel y el cartén cayeron claramente (del 10,9% al 1,1%).
Los metales comunes (del 6,4% al 8,6%) y los vehiculos y el equipo de transporte (del 7,8% a 6,1%)
registraron una tendencia mas moderada, lo que refleja una concentracién creciente de las
importaciones alrededor de los productos minerales (grafico 1.4 y cuadro A1.3).
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Grafico 1.4 Importaciones de mercancias por Secciones principales del SA, 2016-2023

Valor (millones de ddlares EE.UU.) Participacion (%)
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade. Consultado en:
https://comtradeplus.un.org/.

1.30. Entre 2016 y 2023, la estructura de las importaciones de la RDC se reorientd progresivamente
hacia algunos interlocutores dominantes, en particular de Asia y Oriente Medio. China reforzé su
posicion como principal suministrador, al pasar del 16,6% al 26,5%, mientras que los
Emiratos Arabes Unidos registraron un claro aumento al pasar del 3,1% al 11,8%. A la inversa, los
Estados Unidos perdieron terreno al pasar del 9,5% al 2,4%, mientras que Sudafrica paso del 12,8%
al 8,2%. La participacion de la Unidén Europea también disminuyo, del 17,8% al 11,3%, mientras
que la India y Tanzania registraron ligeros aumentos, lo que refleja un reequilibrio progresivo,
aunque limitado, de las fuentes de suministro. La participacion de Africa en las importaciones de
la RDC disminuyo ligeramente, al pasar del 22,6% en 2016 al 19,7% en 2025 (grafico 1.5
y cuadro Al.5).

1.31. El escaso comercio con los paises de la SACD, el COMESA vy otros paises africanos refleja la
escasa operatividad y eficacia de la integracion regional, asi como la insuficiencia de Ia
infraestructura comercial, sobre todo en lo que respecta a las rutas y las conexiones logisticas.
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Grafico 1.5 Importaciones de mercancias por regiones y principales interlocutores

comerciales, 2016-2023
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade. Consultado en:

https://comtradeplus.un.org/.

1.32. La balanza de servicios de la RDC siguid siendo deficitaria durante todo el periodo examinado,
y pasé de USD -2.000 millones en 2016 a USD -5.800 millones en 2024, lo que se traduce en un
crecimiento continuo del déficit, especialmente marcado desde 2020 (cuadro 1.4).

1.33. Las exportaciones de servicios siguen siendo débiles y volatiles, y disminuyeron durante el
periodo objeto de examen, oscilando entre los USD 128 millones en 2016 y los USD 322 millones
en 2024. Consisten principalmente en transportes, bienes y servicios publicos y viajes. En 2024
experimentaron un maximo puntual impulsado por la recuperacion de los viajes (cuadro 1.4).

1.34. Las importaciones de servicios, por el contrario, aumentaron fuertemente, pasando de
USD 2.100 millones en 2016 a USD 6.100 millones en 2024. Este aumento se debid
fundamentalmente a los transportes, los otros servicios prestados a las empresas y los viajes, lo
que explica el agravamiento del déficit global en lo que respecta a los servicios (cuadro 1.4).

Cuadro 1.4 Comercio de servicios, 2016-2024

Millones de USD

Balanza de servicios
Transportes

Viajes

Construccion de edificios

y obras publicas

Seguros y pensiones

Servicios financieros
Telecomunicaciones,
informatica e informacion
Otros servicios prestados a las
empresas

Servicios personales, culturales
y recreativos

Bienes y servicios
gubernamentales no incluidos
en otra parte

Exportaciones

Transportes

Viajes

Servicios financieros

2016
-1,962
-709
-56

-19

-311
-32

-429
-182

-3

=222

128
64

2017
-1,615
-840
-62

-18

-373
-20

6

-176

-129

108
35

2018
-2,687
-1,246
-54

-73

-483
-115

-1
-595

-10

-111
115

61

2019
-2,107
-1,059
-364

-16

-300
-44

1

-230

2020
-2,548
-1,053
-123

-65

-476
-108

2021
-3,779
-1,562
-112

-127

-598
-158

-4
-970

-16

-233
169

108

2022
-4,931
-2,415
-177

-135

-711
-211

-7
-1,138

-18

-120
70

34

2023
-5,627
-2,853
-180

-163

-849
-237

-9
-1,272

-21

-44

49
32
0
1

2024
-5,821
-2,972
61

-170

-1,047
-259

-7
-1,001

-23

-404
322

245
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2018 2019

Telecomunicaciones, 6 7 4 2 4 4 2 2 4
informatica e informacién

Otros servicios prestados a las 7 8 4 5 4 5 2 5 5
empresas

Bienes y servicios

gubernamentales no incluidos 43 49 26 16 28 30 14 13 14
en otra parte

Importaciones 2,089| 1,723| 2,802| 2,258| 2,691| 3,948| 5,000| 5,676| 6,143
Transportes 772 874| 1,264 1,117| 1,076 1,581 2,431 2,885 3,028
Viajes 60 68 115 435 204 220 211 180 184
Construccion de edificios 19 18 73 16 65| 127| 135| 163 170
y obras publicas

Seguros y pensiones 311 373 483 300 476 598 711 849 1,047
Servicios financieros 36 25 117 45 110 160 212 238 260
VEEEMITIEEEEs, 435 1 5 1 4 8 9 10 11
informatica e informacion

Otros servicios prestados a 188| 183| s599| 232 s51| 975| 1,140| 1,274| 1,003
las empresas

SerV|C|os.personaIes, culturales 3 5 10 3 9 16 18 21 23
y recreativos

Bienes y servicios

gubernamentales no incluidos 265 178 137 109 195 264 134 57 417
en otra parte

Fuente: Banque centrale du Congo, Rapport Annuel 2024, balance des paiements, page 148. Consultado en:

https://www.bcc.cd/publications/rapports-annuels (15/4/2026).

1.35. Los costos ligados al comercio bajaron en la RDC en los ultimos afios. Sin embargo, siguen
siendo superiores a los de la mayoria de los paises vecinos de Africa Central y Oriental, asi como al
promedio de Africa Subsahariana (cuadro 1.5). Esta situacion es especialmente evidente en el sector
agropecuario, en el que los costos comerciales siguen estando considerablemente por encima de los
del sector manufacturero (grafico 1.6). Esta disparidad se explica sobre todo por las carencias de la
infraestructura de transporte, que se caracteriza por la degradacion de las carreteras y un acceso
limitado a servicios de logistica fiables, lo que entrafia un aumento tanto de los plazos como de los
costos de desplazamiento de los productos agropecuarios. Ademas, las limitaciones en lo que
respecta al acceso a las tecnologias modernas y a una financiacién adecuada frenan la capacidad de
los agricultores de desarrollar su produccion y respetar las normas de calidad exigidas.

Cuadro 1.5 Comparacion de los costos del comercio, equivalentes ad valorem,
2016-2023

Aio RDC Africa Cameran Kenya Angola
2016 430,1 359,3 326,8 352,3 340,0
2017 415,1 356,9 338,5 365,4 343,5
2018 405,8 361,1 353,2 378,9 366,1
2019 407,8 362,7 334,7 365,0 381,4
2020 376,4 362,0 327,9 347,7 385,8
2021 368,9 350,7 316,7 340,2 396,5
2022 360,7 343,1 . 319,4 405,1
2023 326,0 326,6 . 302,5 384,7
Variacion -24,2% -9,1% -3,1% -14,2% 13,1%
porcentual
(2016-2023)
Relacion Relacion Relacion Relacion
RDC/Africa RDC/Camerin RDC/Kenya RDC/Angola
2016 1,2 1,3 1,2 1,3
2017 1,2 1,2 1,1 2
2018 1,1 1,1 1,1 1,1
2019 1,1 1,2 1,1 1,1
2020 1,0 1,1 1,1 1,0
2021 1,1 1,2 1,1 0,9
2022 1,1 1,1 0,9
2023 1,0 1,1 0,8
No disponible.

Fuente: Calculo de los autores, datos de CESPAP - Banco Mundial. Consultado en: https://www.unescap.org/
resources/escap-world-bank-trade-cost-database (4/4/2026).
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Grafico 1.6 Costos del comercio por sector, equivalentes ad valorem, 2016-2023
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Fuente: Calculo de los autores, datos de CESPAP - Banco Mundial. Consultado en: https://www.unescap.org
/resources/escap-world-bank-trade-cost-database (4/4/2026).

1.36. Laintegracion de la RDC en las cadenas de valor mundiales sigue siendo limitada y asimétrica,
sobre todo en lo que respecta a la participacion regresiva y progresiva.i® La participacidén regresiva
sigue siendo muy escasa y disminuyd durante el periodo 2016-2018. Ademas, la RDC registrd el
nivel de participacion regresiva mas bajo en las cadenas de valor mundiales entre los paises
comparables. Sin embargo, su participacidon progresiva es muy superior, lo cual refleja la exportacion
de insumos producidos en la RDC, sobre todo de productos minerales, hacia otros paises en los que
se utilizan en las etapas ulteriores de la produccion. La participacidn progresiva disminuyd
considerablemente entre 2016 y 2018. Rwanda, a pesar de carecer de litoral y de tener menor
potencial econdmico, tiene una participacién regresiva mayor que la RDC (grafico 1.7).

1.37. Esta posicion en lo que se refiere a la participacion en las cadenas de valor mundiales hace
que la RDC sea vulnerable a las fluctuaciones de los precios mundiales, y limita los beneficios
economicos internos en términos de empleo, transferencia de tecnologia y diversificacion industrial.
La falta de infraestructura industrial, la escasa capacidad de transformacién y los obstaculos
logisticos y normativos constituyen un freno a la integracién. Para mejorar su posicién en las cadenas
de valor mundiales, la RDC debe desarrollar capacidades de transformacion local, reforzar su capital
humano, atraer inversiones en la industria e integrarse activamente en asociaciones estratégicas
orientadas al desarrollo de sectores de mayor valor afiadido.

16 E|l concepto de participacion regresiva (backward participation) se refiere al hecho de que un pais
importe insumos extranjeros para fabricar bienes destinados a la exportacion, mientras que la participacion
progresiva (forward participation) corresponde a la exportacion de insumos producidos localmente a otros
paises, en los que se utilizan en las etapas posteriores de la produccién.
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Grafico 1.7 Integracion en las cadenas de valor mundiales, 2016 y 2018
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Fuente: Calculo de la Secretaria de la OMC a partir de informacién de la base de datos EORA y la base de
datos BACI. Consultado en: https://worldmrio.com/ y https://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd modele/
bdd modele_item.asp?id=37 (4/5/2026).

1.38. Los malos resultados comerciales de la RDC se explican en gran medida por las carencias
estructurales en materia de facilitacion del comercio, que siguen constituyendo un freno a la fluidez
de las transacciones y siguen incrementando los costos del comercio exterior. Estas limitaciones se
traducen en particular en procedimientos administrativos onerosos, largos plazos en las fronteras,
una coordinacidn institucional limitada y un desarrollo insuficiente de las infraestructuras logisticas,
lo que reduce la competitividad de las exportaciones congolesas.

1.39. A pesar de los progresos registrados recientemente, el desempefio logistico de la RDC sigue
siendo bajo. Segun el indice de desempefio logistico, la RDC mejoré moderadamente sus resultados
entre 2016 y 2023, si bien siguié estando a la zaga de la mayor parte de los demas paises africanos.
La RDC paso del puesto 127 en 2016 al puesto 120 (de un total de 160 paises) en 2018. En 2023,
ocupd el puesto 97 de un total de 139 paises. En el periodo 2016-2023, hubo avances en varios
indicadores, en particular en lo que respecta a la calidad de las infraestructuras, la frecuencia con la
gue los envios llegan a su destino en los plazos establecidos (puntualidad), la sencillez de los envios
(facilidad para organizar los envios y encontrar precios competitivos), la eficiencia del despacho
aduanero y la calidad de los servicios logisticos. La puntuacion lograda en 2023 en los indicadores
relativos a la eficiencia del despacho aduanero y la calidad de los servicios logisticos fue inferior a la
de 2018. Por su parte, la puntuacion del indicador de rastreabilidad (facilidad para localizar y hacer
seguimiento a los envios) registré un retroceso respecto a 2016 (grafico 1.8).

1.40. No obstante, los resultados logisticos de la RDC siguen siendo insuficientes en relacién con
las normas de los paises de la subregidon. Su puntuacién global en esta esfera es inferior a la de
paises vecinos como Kenya, Rwanda, Uganda, Zambia o la Republica del Congo, si bien es superior
a la del Camerun. La calidad de las infraestructuras de la RDC es inferior a la de todos los paises
homdélogos. En lo que respecta a la facilidad de organizar envios y encontrar precios competitivos,
la RDC tiene una clasificacién peor que la de sus homologos, salvo el Camerun (grafico 1.9).
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Grafico 1.8 Indice de desempeiio logistico, 2016-2018
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Fuente: Calculo de los autores, datos del Banco Mundial. Consultado en: https://Ipi.worldbank.org/en/home
(4/4/2026).

Grafico 1.9 Iindice de desempeiio logistico, 2018, comparacién
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Fuente: Calculo de los autores, datos del Banco Mundial. Consultado en: https://Ipi.worldbank.org/en/home
(4/4/2026).
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1.3.2 Tendencias y estructura de la inversion extranjera directa

1.41. Las entradas de inversion extranjera directa (IED) en la RDC experimentaron una progresion
clara y sostenida entre 2016 y 2024, a pesar de los importantes desafios estructurales que
caracterizaron el contexto econdmico e institucional. En 2024, las entradas de IED ascendieron a
alrededor de USD 3.100 millones, es decir, el 4,3% del PIB, lo que representd una subida
considerable, del 158%, en relacién con 2016 (USD 1.200 millones, el 3% del PIB) y un aumento
del 20,8% respecto a 2023 (USD 2.600 millones, el 3,7% del PIB) (grafico 1.10). Esta dindmica
positiva prolonga la recuperacion iniciada después de 2016 y hasta 2024, periodo durante el cual
las corrientes habian empezado a recuperarse tras las incertidumbres politicas del periodo anterior.1?

1.42. No obstante, la distribucion sectorial de la IED en la RDC sigue estando muy desequilibrada.
Las corrientes de IED siguen estando concentradas sobre todo en los sectores ligados a la explotacion
de recursos naturales. En 2023, la IED se orientd mayoritariamente al sector extractivo, que
representaba el 42% del volumen total. A ese sector le seguian los servicios (33%) y las
infraestructuras (23%). Por el contrario, la agricultura y la silvicultura no captaron mas que
alrededor del 1% de la IED, lo que pone de manifiesto la escasa diversificacion sectorial de las
inversiones.18

1.43. Los principales inversores en la RDC en el periodo 2016-2024 fueron China (USD 2.900
millones, esto es, el 29% de la IED total), el Reino Unido (USD 1.300 millones, el 13,5%), Egipto
(USD 1.300 millones, el 13%), la India (USD 600 millones, el 6%) y Mauricio (USD 500 millones,
el 5,5%). Destaco sobre todo China por sus inversiones masivas principalmente en el sector de las
infraestructuras (carreteras, ferrocarriles, presas hidroeléctricas, telecomunicaciones) y el sector
minero (cobre, cobalto). Otros sectores, como la energia, el petrdleo, la agricultura y el sector de
las telecomunicaciones, también reciben inversiones.1?

1.44. Por el contrario, las salidas de IED siguen siendo escasas, ya que ascendieron a solo
USD 198 millones (el 0,3% del PIB) en 2024, lo que representa un descenso frente a los
USD 272 millones registrados en 2016 (el 0,8% del PIB) (grafico 1.10). Este modesto nivel es un
reflejo de la escasa internacionalizacidon de las empresas congolesas.

1.45. La relacion entre esas inversiones y el desarrollo del pais siguen estando marcada por varias
dificultades. La fuerte concentracién de la IED en el sector extractivo limita su repercusion en la
economia en lo que respecta a la transferencia de tecnologia, la creacion de empleos calificados y la
integracién local. Ademas, la fragilidad del marco institucional, caracterizado por la corrupcion, la
inseguridad y la falta de infraestructuras, constituye un freno para traducir esas inversiones en
beneficios sostenibles para la economia nacional.

1.46. El predominio del sector minero en las exportaciones, las IED y los ingresos publicos plantea
la cuestion de sus efectos en la diversificacidon de la economia congolesa. Esta fuerte concentracion
es un indicio del riesgo del "mal holandés", ya que limita los efectos de concatenacion del sector
extractivo sobre el resto de la economia y refuerza la vulnerabilidad de la RDC frente a las
fluctuaciones de los precios de las materias primas.

17 Datos de la UNCTAD.

18 Ministére du Plan, Bulletin d'information des secteurs productifs, novembre 2025. Consultado en:
https://plan.gouv.cd/wp-content/uploads/2025/11/Bulletin-dinformation-des-secteurs-productifs-.pdf
(23/7/2026).

19 ANAPI, Rapport statistique sur les projets agréés 2019-2023. Consultado en:
https://anapi.cd/news/document/rapport-statistique-des-projets-agrees-2019-2023 (1/5/2026).



https://plan.gouv.cd/wp-content/uploads/2025/11/Bulletin-dinformation-des-secteurs-productifs-.pdf
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Grafico 1.10 Corrientes de inversiéon extranjera directa (IED), 2016-2024

(Millones de USD)
3.500

3.000

e Entradas de IED === Salidas de IED

2.500

2.000

1.500

1.000

500

— A

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos de la UNCTAD. Consultado en:

https://unctadstat.unctad.org/datacentre/ (5/5/2026).
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2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. Desde el ultimo examen de las politicas comerciales (EPC), el marco juridico e institucional
general no ha experimentado cambios significativos y sigue rigiéndose por la Constitucion de 2006
(modificada en 2011).1 La Constitucion de la RDC consagra un Estado democratico y los principios
destinados a reforzar las libertades econdmicas, incluida la seguridad de las inversiones privadas.
Proclama el objetivo de la representacién paritaria de hombres y mujeres en las instituciones del
pais y encomienda a las autoridades velar por la plena participacion de las mujeres en el desarrollo
econdmico y social de la RDC.

2.2. En virtud de la Constitucidon, el modelo de gobierno de la RDC es un sistema semipresidencial
en el que el Presidente de la Republica —el Jefe del Estado— es elegido por sufragio universal directo
por un periodo de cinco afios, renovable una vez. Las Ultimas elecciones presidenciales se celebraron
el 20 de diciembre de 2023. En el marco de sus competencias, el Jefe del Estado promulga las leyes
y puede tomar decisiones mediante 6rdenes. Nombra a un Primer Ministro (Jefe del Gobierno)
procedente de la mayoria parlamentaria y, a propuesta de este, a los demas miembros del Gobierno.
El Gobierno, que se encarga de formular la politica general del pais en consulta con el Presidente de
la Republica, rinde cuentas ante el Parlamento, el cual puede destituirlo colectivamente mediante
una mocion de censura.? El actual Gobierno, dirigido por primera vez por una mujer, esta en el poder
desde mayo de 2024.

2.3. El Parlamento, que se basa en un modelo bicameral, estd compuesto por la Asamblea Nacional
y el Senado. Vota las leyes y supervisa al Gobierno y a las empresas de propiedad estatal.
Los 500 miembros de la Asamblea Nacional son elegidos por sufragio universal directo por un
periodo de cinco afios y pueden ser reelegidos, mientras que los 108 miembros del Senado los eligen
por votacién indirecta las asambleas provinciales por un periodo de cinco afios, también con
posibilidad de reeleccidon. Las ultimas elecciones legislativas se celebraron en diciembre de 2023,
coincidiendo con las elecciones presidenciales. Las ultimas elecciones del Senado tuvieron lugar
el 29 de abril de 2024.

2.4. El poder judicial lo ejercen los juzgados y tribunales, que consisten principalmente en 6rganos
judiciales dependientes del Tribunal Constitucional, el Tribunal de Casacién y el Consejo de Estado.
En virtud de la Constitucion, el poder judicial es, en principio, independiente del poder ejecutivo. Los
jueces dependen del Consejo Superior de la Magistratura, integrado exclusivamente por
magistrados.

2.5. A fin de facilitar la resolucién de las infracciones de la reglamentacidon econémica y comercial,
la Ley N° 002/2001, de 3 dejulio de 2001, establece los procedimientos para la creacion,
organizacion y funcionamiento de los tribunales mercantiles en la RDC. Actualmente hay
cinco tribunales mercantiles operativos.

2.6. En principio, los juzgados y tribunales aplican los tratados internacionales debidamente
ratificados, al igual que las leyes y los actos reglamentarios. Siempre que exista reciprocidad, los
tratados y acuerdos ratificados prevalecen sobre las leyes.

2.7. Algunos tratados, en particular los relativos a @mbitos como la paz, el comercio y el intercambio
0 anexion de territorios, requieren una ley para poder ser ratificados. Los proyectos de ley de
ratificacion se debaten y aprueban primero en el Consejo de Ministros, y a continuacion se remiten
al Parlamento para su examen y aprobacion mediante votacion. Posteriormente, se transmiten al
Presidente de la Republica para su promulgacion. Una vez promulgadas, las leyes de ratificacidon se
publican en el Diario Oficial. Cualquier cesiéon o modificacion territorial debe ser validada mediante
referéndum. Si el Tribunal Constitucional considera que un tratado contiene disposiciones contrarias
a la Constitucion, ese tratado solo podra ratificarse tras una revisién constitucional.

1 Présidence de la RDC, La Constitution. Consultado en: https://presidence.cd/uploads/files/Constitution
%20de%201a%20RDC%20%202011.pdf (6/1/2026).

2 Agence nationale pour la promotion des investissements, Régime politique du pays. Consultado en:
https://www.investindrc.cd/fr/spip.php?article79&lang=fr#:~:text=1a%20R%C3%A9publique%20D%C3%A9
mocratique%20du%20Congo,Les%20Cours%?20et%20Tribunaux (6/1/2026).



https://presidence.cd/uploads/files/Constitution%20de%20la%20RDC%20%202011.pdf
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https://www.investindrc.cd/fr/spip.php?article79&lang=fr:~:text=La%20R%C3%A9publique%20D%C3%A9mocratique%20du%20Congo,Les%20Cours%20et%20Tribunaux
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2.8. La RDC sigue siendo un Estado descentralizado cuyas provincias gozan de cierta autonomia de
gestion, incluso en lo que respecta a los recursos econdmicos y financieros. Cada provincia cuenta
con una asamblea provincial y un Gobierno provincial a tal efecto. La asamblea provincial, en su
calidad de érgano deliberativo de la provincia, supervisa la actuacion del Gobierno provincial, que
es el érgano ejecutivo. La Constitucion establece qué ambitos son competencia exclusiva de las
provincias y en cuales el Gobierno central y las provincias comparten competencias.

2.2 Formulacioén y objetivos de la politica comercial

2.9. En la RDC, la politica comercial esta coordinada principalmente por el Ministerio de Comercio
Exterior, que formula estrategias de exportacién, negocia acuerdos comerciales y supervisa
instituciones como la Agencia Nacional de Promocion de las Exportaciones (ANAPEX), la Oficina
Congolesa de Control (OCC) o la Sociedad de Explotacion de la Ventanilla Unica Integral de Comercio
Exterior (SEGUCE) en la RDC. El Ministerio también colabora con la Direccion General de Aduanas
e Impuestos Especiales (DGDA), que es el servicio técnico encargado del comercio transfronterizo,
especialmente en el marco de las negociaciones y la aplicacion de los acuerdos comerciales. Otros
ministerios participan en la formulacién y aplicacién de diversos aspectos de las politicas y practicas
comerciales del pais. El Ministerio de Economia Nacional se encarga del mercado interior, la
regulacién de los precios y la competencia, en particular a través de la Comisidn Nacional de
Competencia (CONAC). El Ministerio de Industria se ocupa de las cuestiones relacionadas con la
industrializacion y gestiona las zonas econdmicas especiales con el apoyo del Fondo de Promocidén
de la Industria (FPI) y la DGDA para la determinacion de los regimenes aduaneros. El Ministerio de
Hacienda, a través de la DGDA, tiene a su cargo la fiscalidad aduanera, asi como la fiscalidad
aplicable a las importaciones y exportaciones, incluida la parafiscalidad en los puestos fronterizos.
El Ministerio de Agricultura tiene por cometido formular la politica arancelaria para los productos
agropecuarios y definir las politicas de apoyo al sector agropecuario. También se ocupa de las
cuestiones de bioseguridad relacionadas con los productos agropecuarios comercializados en la RDC.
De conformidad con la Ley N° 11/022 de los Principios Fundamentales relativos a la Agricultura,
de 24 de diciembre de 2011, en particular sus articulos 72 y 73, el Ministerio de Agricultura aplica
las disposiciones que establecen que los aranceles y el IVA a la importacidn y exportacion aplicables
a los productos agropecuarios se fijan en un tipo nulo.3

2.10. Segun las autoridades, la participacion del sector privado en la formulacion de las politicas
comerciales se articula principalmente en torno a foros de consulta y organizaciones representativas.
Entre ellos destaca la Federacion de Empresas del Congo (FEC), un actor central que desempeiia las
funciones tanto de cdmara de comercio como de sindicato patronal y al que se consulta regularmente
en la elaboracién de leyes de finanzas, cddigos sectoriales y politicas arancelarias. La Agencia
Nacional de Promocion de las Inversiones (ANAPI), un organismo estatal, también desempefia un
papel fundamental en la mejora del entorno empresarial al actuar como interfaz entre el Estado y el
sector privado. Lleva a cabo su labor a través de varios mecanismos formales, como el didlogo entre
los sectores publico y privado, las comisiones mixtas en el marco de las negociaciones de acuerdos
comerciales internacionales y el Comité Nacional de Facilitaciéon del Comercio (CNFC), un organismo
paritario dedicado a simplificar y modernizar los procedimientos comerciales.

2.11. Ademas, en lo que respecta a la evaluacion de las politicas comerciales, el sector privado
contribuye a evaluar los efectos de las reformas comerciales y formular recomendaciones de ajustes
para mejorar la eficacia de esas medidas.

2.12. La RDC cuenta con varios documentos estratégicos que estructuran su politica comercial.
El documento estratégico "RDC-EXPORT" (2025), elaborado por la ANAPEX, orienta la inversion
hacia productos agropecuarios de exportacion con alto valor afiadido. La Estrategia Nacional de
Aplicacién de la ZLCCAf (2022-2027) establece la hoja de ruta para la integracién continental.
El Estudio de Diagndstico sobre la Integracidon Comercial (EDIC, 2019) y la Estrategia Nacional de
Promocion de las Exportaciones y Diversificacion (SPED) sirven, respectivamente, para identificar
los obstaculos no arancelarios y mejorar la competitividad de los productos congoleses en los
mercados nacionales e internacionales.

3 Ministére de I'agriculture, Loi agricole. Consultado en: https://agriculture.gouv.cd/legislation.php
(30/3/2026).
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2.13. La visidn de las autoridades en materia de politica comercial tiene entre sus objetivos facilitar
la integracién del pais en el sistema mundial de comercio y fomentar los intercambios comerciales.

2.14. Al facilitar el acceso de sus productos a los mercados exteriores, en particular los recursos
naturales, la RDC se propone aumentar sus ingresos de exportacion, atraer inversion extranjera
y apoyar la diversificacién de su economia, que sigue dependiendo en gran medida del sector
minero.* Sin embargo, las practicas comerciales se caracterizan por un nivel arancelario elevado, la
ausencia de derechos de aduana a un tipo nulo y numerosos obstaculos no arancelarios (por ejemplo,
tramites administrativos complejos e infraestructuras insuficientes), lo que no se corresponde con
los objetivos establecidos en la politica comercial de la RDC.

2.15. La politica comercial nacional se centra asimismo en consolidar la capacidad productiva y la
competitividad de la economia. Esto implica apoyar a las pequefias y medianas empresas (pymes),
fomentar la transformacién local de los recursos, modernizar la infraestructura comercial y logistica
y simplificar los procedimientos administrativos y aduaneros. La lucha contra el fraude, el
contrabando vy las practicas comerciales ilicitas también es una prioridad.

2.16. Ademas, el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo (PNSD), estructurado en torno a la
Visién 2050, abarca el periodo 2024-2028 y se basa en cinco ejes estratégicos principales: la mejora
de la gobernanza; la diversificacién de la economia; el desarrollo del capital humano; el desarrollo
de la infraestructura y la ordenacidn del territorio; y el desarrollo sostenible y equilibrado de las
provincias. Hace hincapié en la valorizaciéon de los recursos nacionales, la modernizacion de la
infraestructura, el desarrollo industrial, la creacion de empleo digno y la reducciéon de la pobreza. Su
objetivo es convertir a la RDC en un pais de ingreso mediano para 2030. En concreto, el Plan destaca
el papel fundamental del comercio internacional, centrandose en la diversificacion de las
exportaciones para impulsar el crecimiento econdmico, crear empleo y reducir la pobreza.>

2.17. Actualmente, la DGDA no aplica ningun derecho preferencial en el marco de los acuerdos
comerciales preferenciales celebrados por el Gobierno congolés. Aunque el Ministerio de Comercio
Exterior, cuya misién principal es promover el comercio internacional de la RDC, apoya la aplicacion
efectiva de esos regimenes arancelarios preferenciales, se enfrenta a la continua negativa de
la DGDA a garantizar su aplicacion.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 OMC

2.18. La RDC se adhirié al GATT el 11 de septiembre de 1971 y es Miembro de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) desde el 1 de enero de 1997. No es parte en ninguno de los acuerdos
plurilaterales concluidos bajo los auspicios de la OMC, y participa activamente en las negociaciones
multilaterales generales.

2.19. La RDC ratifico el Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca (ASP) y el Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio (AFC) el 11 de julio de 2025.6

2.20. El pais tiene dificultades para presentar notificaciones a la OMC. Desde su adhesion, ha
presentado un total de 38 notificaciones, lo que representa uno de los niveles mas bajos entre los
paises Miembros. Las notificaciones presentadas desde el Gltimo examen de las politicas comerciales,
realizado en 2016, ascienden a 25 (cuadro 2.1), lo que supone un avance con respecto a los dos EPC
anteriores. De hecho, entre el EPC de 2010 y el de 2016, la RDC solo presentd una nueva
notificacién. Las nuevas notificaciones presentadas desde 2016 se refieren principalmente a los
servicios, la facilitacion del comercio, las subvenciones y las medidas compensatorias, asi como a

4 Ministére du Commerce Extérieur. Consultado en: https://commerce.gouv.cd/#:~:text=Dans%20un%20
contexte%20de%20mondialisation,les%20int%C3%A9r%C3%AAts%20%C3%A9conomiques%20du%20pays
(17/12/2025).

5 Ministére du Plan. Consultado en: https://plan.gouv.cd/wp-content/uploads/2025/04/PNSD-2024-
2028-V41.pdf (4/12/2025).

6 OMC. Consultado en: https://www.wto.org/spanish/news s/news25 s/fish 11jul25 s.htm (26/9/2025).
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las medidas antidumping. El bajo nivel de notificaciones ofrece poca visibilidad de la politica
comercial de la RDC a los paises Miembros.”

Cuadro 2.1 Notificaciones de la RDC a la OMC, noviembre de 2016-junio de 2026

Acuerdo Descripcion Periodicidad Documento mas

reciente de la OMC
Acuerdo Antidumping - Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994

Articulo 16.4 Medidas antidumping Ad hoc G/ADP/N/193/COD,
. 7 de julio de 2020
Articulo 16.5 Autoridad competente Unica G/ADP/N/193/COD,

7 de julio de 2020
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)
Articulo IIL.4 Servicios de informacién Unica y S/ENQ/78/Rev.24,
actualizaciones 29 de abril de 2024
S/ENQ/78/Rev.17,
) 7 de junio de 2018
Articulo IV.2 Puntos de contacto Unica y S/ENQ/78/Rev.24,
actualizaciones 29 de abril de 2024
S/ENQ/78/Rev.17,
7 de junio de 2018
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC)
Articulo 25.11 Medidas en materia de derechos |Semestral G/SCM/N/202/COD,
compensatorios (adoptadas 7 de julio de 2020
durante los seis meses
precedentes)

Articulo 25.1; articulo XVI.1 Subvenciones Bienal G/SCM/N/123/COD,
del GATT de 1994 G/SCM/N/155/COD,
G/SCM/N/186/COD,
G/SCM/N/220/COD,
G/SCM/N/253/COD,
G/SCM/N/284/COD,
G/SCM/N/315/COD,
G/SCM/N/343/COD,
G/SCM/N/372/COD,
G/SCM/N/401/COD,
. 9 de enero de 2024
Articulo 25.12 Autoridad competente Unica G/SCM/N/202/COD,
7 de julio de 2020

Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC)

Articulos 1.4, 10.4.3, 10.6.2 y | Notificacion de los compromisos Unica G/TFA/N/COD/3,

12.2.2 de las diferentes categorias en 26 de junio de 2024
virtud del AFC .

Articulo 22.3 Miembros que solicitan asistencia | Unica G/TFA/N/COD/2/Rev.3,
y apoyo para la creacién de 3 de mayo de 2024
capacidad G/TFA/N/COD/2/Rev.2,

8 de agosto de 2023
G/TFA/N/COD/2/Rev.1,
27 de enero de 2023
G/TFA/N/COD/2,

2 de marzo de 2021
G/TFA/N/COD/1,

18 de octubre de 2019
WT/PCTF/N/COD/1,

24 de enero de 2017

Acuerdos comerciales regionales

Articulo XXIV.7 del GATT Establecimiento de una zona de Unica WT/COMTD/RTA27/N/1/Rev.1,
de 1994; articulo V.7 libre comercio o adhesion a uno 1 de diciembre de 2025
del AGCS; parrafo 4 de la de esos acuerdos

Clausula de Habilitacion

Fuente: Secretaria de la OMC, notificaciones. Consultado en: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE Search
[/FE_S S006.aspx?DataSource=Cat&query=@CountryConcerned=Democratic%20Republic%200f%?2

0the%20Cong0%20AND%20@DocumentType=Notification&Language=Spanish&Context=ScriptedSe
arches&languageUIChanged=true (10/7/2026).

7 OMC, Notificaciones. Consultado en: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE Search/FE S S006.aspx?

DataSource=Cat&query=%40CountryConcerned%3dDemocratic+Republic+of+the+Congo+AND+%40Docume
ntType%3dNotification&lLanguage=French&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true (10/7/2026).
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2.21. La RDC forma parte de varios grupos activos en la OMC, entre los que destacan la Organizacion
de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OEACP), el Grupo Africano, el G90 y el Grupo de Paises
Menos Adelantados (PMA). El pais también participa en dos iniciativas
conjuntas: la Facilitacidon de las Inversiones para el Desarrollo y el Grupo de Trabajo Informal sobre
las Microempresas y las Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes).8

2.22. Desde su adhesién, la RDC no ha participado en ninguna diferencia comercial, ni como
reclamante, ni como demandado, ni como tercero.

2.23. En la aplicacion de los acuerdos, la RDC hace hincapié en las cuestiones prioritarias,
en particular la inversién, que debe fomentarse mediante mecanismos sencillos, flexibles
y transparentes a fin de impulsar el comercio y el desarrollo. Apoya las negociaciones sobre las
subvenciones a la pesca, la lucha contra la sobrepesca, la sobrecapacidad y la pesca ilegal, y aboga
por fortalecer la cooperacién regional.®

2.24. Asimismo, la RDC sigue siendo partidaria de que la OMC refuerce de manera efectiva el trato
especial y diferenciado para los PMA y se propone mejorar las normas del sistema multilateral de
comercio con el fin de garantizar beneficios equitativos para todos.10

2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales

2.25. La RDC ha firmado varios acuerdos comerciales regionales. No obstante, por lo general no
aplica los aranceles preferenciales negociados en el marco de esos acuerdos.

2.3.2.1 ZLCCAf

2.26. La Zona de Libre Comercio Continental Africana (ZLCCAf) es un acuerdo comercial entre los
paises del continente africano cuyo objetivo es establecer un amplio mercado Unico de bienes
y servicios. Se puso en marcha oficialmente en marzo de 2018 y entrd en vigor
el 30 de mayo de 2019. Hasta la fecha, 54 de los 55 paises africanos (excepto Eritrea) han firmado
el acuerdo y 48 lo han ratificado.1!

2.27. La RDC firmé el Acuerdo de la ZLCCAf el 9 dejulio de 2021, convirtiéndose asi
en el 400 Estado signatario.  Posteriormente ratific6 los instrumentos de adhesién
el 20 de abril de 2022. La ZLCCAf se notifico a la OMC el 18 de junio de 2025, y dicha notificacién
incluye a la RDC.12

2.28. La aplicacion del Acuerdo se basa en ocho protocolos, seis de los cuales se adoptaron en el
momento de la creacién de la ZLCCAf. El objetivo de esos protocolos es facilitar el comercio,
la inversidn y otros aspectos esenciales de la integracién econdmica del continente. Los
seis protocolos iniciales adoptados en 2018 abarcan: i) el comercio de mercancias; ii) el comercio
de servicios; iii) la inversién; iv) la politica de competencia; v) los derechos de propiedad intelectual;
y vi) la solucion de diferencias. En 2020 se afiadieron dos protocolos adicionales
sobre: vii) el comercio electrdnico; y viii) las mujeres y los jovenes en el comercio.

2.29. Los paises signatarios del Acuerdo de la ZLCCAf estan obligados a adoptar esos protocolos.
La fase 1 de las negociaciones abarca los protocolos sobre el comercio de mercancias, el comercio
de servicios y las normas y procedimientos relativos a la solucién de diferencias. Dichos protocolos
permiten establecer el marco juridico basico de la ZLCCAf, en particular los mecanismos de

8 OMC, Grupos en las negociaciones, por Miembro. Consultado en: https://www.wto.org/spanish/tratop
s/dda s/groups by country s.htm (3/12/2025).

9 Discurso de la RDC en la Decimotercera Conferencia Ministerial de la OMC. Consultado en:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/WT/MIN24/ST124.pdf&0Open=True
(16/12/2025).

10 Discurso de la RDC en la Decimotercera Conferencia Ministerial de la OMC. Consultado en:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/WT/MIN24/ST124.pdf&Open=True
(16/12/2025).

11 Unidén Africana. Consultado en: https://au.int/es/node/39968 (14/11/2025).

12 OMC, ZLCCAf. Consultado en:
https://rtais.wto.org/UI/PublicShowMemberRTAIDCard.aspx?rtaid=1086 (3/12/2025).
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liberalizacion arancelaria, las listas de concesiones, las normas de origen y el sistema de solucién de
diferencias entre los Estados Partes.

2.30. La fase 2 de las negociaciones se centra en el establecimiento de protocolos sobre politica de
competencia, inversion y derechos de propiedad intelectual. Estos instrumentos tienen por objeto
armonizar las politicas nacionales, fomentar un entorno empresarial atractivo y proteger las
innovaciones africanas.

2.31. Por ultimo, la fase 3 completa la estructura juridica de la ZLCCAf con dos protocolos:
uno sobre el comercio digital y otro sobre las mujeres y los jovenes en el comercio.

2.32. La RDC aun no participa en la Iniciativa de Comercio Guiado de la ZLCCAf, que permite iniciar
de forma concreta los intercambios comerciales en el marco del Acuerdo. Se aplica a los paises que
se han adherido a ella y a los productos para los que se han ultimado los aranceles y las normas de
origen. Como mecanismo piloto, pone a prueba el entorno institucional, aduanero y operativo de
la ZLCCAS, al tiempo que facilita las primeras transacciones comerciales significativas.

2.3.2.2 COMESA

2.33. La RDC es miembro fundador del Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional (COMESA),
creado en 1994. El COMESA se notificd a la OMC el 4 de mayo de 1995, y dicha notificacién incluye
a la RDC.13 El COMESA agrupa actualmente a 21 paises miembros de Africa Oriental y Meridional.

2.34. Establece una unién aduanera y una zona de libre comercio (para 16 paises participantes),
prevé la eliminacion de los obstaculos no arancelarios para los paises miembros y garantiza la
aplicacién de un arancel exterior comdn (AEC).

2.35. Dado que la RDC aun no forma parte de la zona de libre comercio del COMESA, no aplica los
aranceles preferenciales previstos en dicho marco. No obstante, el pais aplica el Régimen Comercial
Simplificado (RECOS) del COMESA en sus fronteras con determinados paises miembros del COMESA,
entre ellos Burundi, Rwanda, Uganda y Zambia. La finalidad del RECOS es simplificar los
procedimientos de despacho de aduana y reducir los costos de las transacciones comerciales para
los pequefios comerciantes transfronterizos.

2.36. Ademas, el COMESA pone a disposicion de sus miembros un fondo especial denominado Fondo
de Ajuste del COMESA (FAC), asi como el Fondo de Infraestructura del COMESA (FIC).

2.37. El FAC, a través del Mecanismo de Apoyo a la Integracion Regional (MAIR), tiene por objeto
prestar apoyo financiero a los paises para aplicar los programas de integracion regional del COMESA.
Mas concretamente, ayuda a compensar la pérdida de ingresos aduaneros y otros impuestos
conexos, contribuye a la aplicacion de reformas politicas destinadas a mejorar la eficiencia de los
mercados internos y el entorno empresarial, y refuerza la competitividad y resiliencia de
las economias y las industrias de los paises miembros. El FAC estd financiado por
la Union Europea (UE). En el marco del FAC, la RDC recibié EUR 480.720 en 2018-2019 durante
la 72 convocatoria, y EUR 660.000 en 2019-2021 durante la 82 convocatoria (COMESA, 2018).14
Segun las autoridades, para el periodo 2024-2025 se asigno a la RDC una cantidad estimada en mas
de EUR 800.000.

2.38. A diferencia del FAC, que concede principalmente donaciones para reformas administrativas,
el FIC moviliza capital destinado a proyectos de gran envergadura. En el periodo 2023-2025, la RDC
se benefici6 de ayudas en los sectores de la energia y el transporte, en particular para la
interconexion  eléctrica regional y la movilizacion de financiacion para el corredor
Lobito-Océano Indico.

13 OMC, COMESA. Consultado en: https://rtais.wto.org/Ul/PublicShowMemberRTAIDCard.aspx?rtaid=121
(3/12/2025).

14 COMESA (2018). "Industrialisation inclusive et durable", Rapport biennal 2016-17. Consultado en:
https://www.comesa.int/wp-content/uploads/2019/02/2016_17-Annual-Report-FINAL fr web.pdf (14/11/2025).
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2.3.2.3 SADC

2.39. La RDC es miembro de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) desde
septiembre de 1997. La SADC se cre6 en 1992 y actualmente cuenta con 16 miembros. Se notificd
a la OMC el 2 de agosto de 2004 en lo referente al comercio de mercancias y el 12 de septiembre
de 2022 con respecto al comercio de servicios, y esas notificaciones incluyen también a la RDC.1>

2.40. En 1996 se firmo el Protocolo sobre el Comercio de la SADC, cuyo objetivo es liberalizar el
comercio entre los Estados miembros. Abarca el comercio de mercancias, los procedimientos
aduaneros, la legislacion comercial, la inversion y otras cuestiones relacionadas con el comercio.
Se ha modificado en varias ocasiones para incluir determinados aspectos las normas de origen y las
medidas de salvaguardia, asi como nuevas disposiciones sobre solucion de diferencias.

2.41. La RDC aun no ha firmado el Protocolo sobre el Comercio de la SADC y todavia no participa
en la Zona de Libre Comercio de la SADC. Por consiguiente, no aplica los aranceles preferenciales
previstos en el marco de la SADC. No obstante, presentd ofertas arancelarias en diciembre de 2025.

2.42. La SADC ha adoptado un protocolo sobre servicios, que entré en vigor en enero de 2022 tras
su ratificacion por 11 de los 16 Estados miembros, pero la RDC aun no lo ha ratificado.

2.43. En junio de 2016, los paises de la SADC firmaron un acuerdo de asociacién econémica con
la Unidn Europea, que incluye principalmente en un acuerdo comercial por el que se otorga a los
signatarios acceso preferencial a los mercados de los paises miembros. La RDC aln no se ha adherido
a ese acuerdo, pero ha iniciado el proceso de negociacion a tal efecto.

2.3.2.4 CEEAC

2.44. La RDC es miembro fundador de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central
(CEEAC), creada en 1983. La CEEAC esta integrada por 11 miembros: Angola, Burundi, Camerun,
Chad, Congo, Gabodn, Guinea Ecuatorial, Republica Centroafricana, RDC, Rwanda
y Santo Tomé y Principe. El acuerdo correspondiente no se ha notificado a la OMC.

2.45. El Tratado constitutivo revisado de la CEEAC tiene por objeto establecer un mercado comun
y garantizar la libre circulacién de bienes, capitales y servicios.

2.46. Desde 2004 esta en vigor una zona de libre comercio, aunque la RDC no aplica los aranceles
preferenciales previstos en el acuerdo correspondiente. Los paises miembros de la CEEAC vienen
debatiendo desde abril de 2022 la elaboracion de un arancel exterior comun (AEC) para la regién de
Africa Central basado en el de la Comunidad Econdmica y Monetaria de Africa Central (CEMAC).

2.47. El Tratado incluye asimismo un protocolo relativo al transito y las facilidades de transito.
En virtud de ese protocolo, los Estados miembros de la CEEAC se comprometen a garantizar la
libertad de transito por su territorio de mercancias y medios de transporte. No se aplican derechos
de entrada ni de salida a dicho trafico de transito. Se han adoptado medidas especificas para facilitar
el transito y el almacenamiento en beneficio de los paises sin litoral o insulares, en particular
mediante la simplificacion de los procedimientos. Ademas, los Estados miembros se comprometen a
garantizar un trato no discriminatorio del trafico regional.

2.48. El carnet de transito interafricano (carnet TIA-CEEAC) constituye la prueba documental
reconocida del transito en todos los Estados miembros de la CEEAC. En el caso de mercancias en
transito en el espacio de la CEEAC que se transporten al amparo de un carnet TIA, deben aportarse
garantias de avalistas competentes. En el marco de acuerdos bilaterales entre Estados miembros,
el transporte dentro de la CEEAC puede estar exento de depdsitos de garantia o del pago de primas,
siempre que el Estado de origen del transportista asuma la responsabilidad financiera en caso de
infraccidon aduanera. En cambio, en el comercio con terceros paises las garantias deben ser otorgadas
por bancos u organismos autorizados. Dichas garantias pueden cubrir uno o mas transportes durante

15 OMC, SADC. Consultado en: https://rtais.wto.org/UI/PublicShowMemberRTAIDCard.aspx?rtaid=45
(3/12/2025).
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un periodo determinado e incluir no solo los derechos exigibles, sino también las multas aplicables
en caso de incumplimiento de las normas aduaneras.

2.49. No obstante, varios problemas dificultan la integracion efectiva en la CEEAC. Las
infraestructuras de transporte y comunicaciones siguen siendo insuficientes, los conflictos armados
en algunos Estados miembros socavan la estabilidad y la existencia de multiples organizaciones
regionales con objetivos similares provoca en ocasiones solapamientos de competencias.

2.3.2.5 CAO

2.50. La RDC es miembro de la Comunidad de Africa Oriental (CAO) desde el 11 de julio de 2022.
La CAO se cred el 7 de julio de 2000 y actualmente cuenta con ocho miembros: Burundi, Kenya,
RDC, Rwanda, Somalia, Sudan del Sur, Tanzania y Uganda. La CAO se notifico a la OMC
el 9 de octubre de 2000 en lo referente al comercio de mercancias y el 1 de agosto de 2012 con
respecto al comercio de servicios. Sin embargo, esas notificaciones no incluyen a la RDC.16

2.51. La CAO ha establecido una unién aduanera, en vigor desde 2005, que se basa en la
eliminacién de los aranceles para el comercio entre Estados miembros y en la aplicaciéon de un AEC
a las importaciones procedentes de terceros paises. El AEC entrd en vigor el 1 de julio de 2022 y se
estructura en cuatro tramos arancelarios segun el tipo de producto: 0%, 10%, 25% y 35%. El tipo
del 0% se aplica a las materias primas y los bienes de capital; el del 10% a los bienes intermedios
no disponibles en la regidn; el del 25% a los bienes intermedios disponibles en la region; y el del 35%
a los productos acabados importados disponibles en la regién. Ademas, determinados productos se
clasifican como productos sensibles y estan sujetos a un tipo superior al 35%.

2.52. El Tratado de la CAO también ha establecido un mercado comun desde 2010. La adhesion de
la RDC a la CAO le ofrece acceso a ese mercado comun de aproximadamente 331,1 millones de
personas, con un PIB de unos USD 312.900 millones.

2.53. No obstante, la RDC aun no aplica los aranceles preferenciales de la CAO.
2.3.2.6 Acuerdo Tripartito de Libre Comercio

2.54. El Acuerdo Tripartito de Libre Comercio es un acuerdo que agrupa al COMESA, la SADC y
la CAO. Se firmo el 10 de junio de 2015 y entrd en vigor el 25 de julio de 2024. Su objetivo es
establecer una zona de libre comercio entre las tres comunidades econdmicas africanas.

2.55. La RDC firmo el Acuerdo el 10 de julio de 2015, pero aun no ha depositado su instrumento
de ratificacion.

2.3.3 Otros acuerdos y arreglos

2.56. La RDC tiene acuerdos comerciales bilaterales con varios paises. Mantiene relaciones
comerciales con la Unién Europea en el marco de los acuerdos de asociacion econémica (AAE) entre
los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) y la Union Europea. También ha suscrito acuerdos
bilaterales de facilitaciéon del comercio con Zambia (desde 2015), la Republica del Congo (2021),
Angola (2021) y Burundi (2022), asi como el Acuerdo de Asociacion Econémica Global con los
Emiratos Arabes Unidos (2026).17

2.57. Durante el periodo objeto de examen, la RDC logré reunir los requisitos para acogerse a la
Ley de Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA) a partir de enero de 2021.

16 OMC, Acuerdos Comerciales Regionales. Consultado en: https://rtais.wto.org/UI/PublicShowMemberR
TAIDCard.aspx?rtaid=94 (3/12/2025).
17 RDC, Ministére du commerce. Consultado en: https://commerce.gouv.cd/accords (3/12/2025).
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2.58. La RDC disfruta de un acceso preferencial a varios mercados en el marco de las preferencias
arancelarias para los PMA. Entre los paises que ofrecen esas ventajas figuran Chile, China, la India,
Montenegro, la Republica de Corea, la Republica Kirguisa, Tailandia, el Taipei Chino y Tayikistan.18

2.59. Al mismo tiempo, en el marco del Sistema de Preferencias Generalizadas, se beneficia de la
iniciativa "Todo menos armas" de la Unién Europea, que elimina los aranceles y los contingentes
para todas las importaciones de mercancias procedentes de los paises menos adelantados (PMA),
excepto las armas y municiones. Ademas, las exportaciones de la RDC gozan de un acceso
preferencial a otros mercados de los paises desarrollados que aplican el Sistema Generalizado de
Preferencias, en particular Armenia, Australia, el Canada, los Estados Unidos, la Federacién de Rusia,
el Japon, Kazajstan, Noruega, Nueva Zelandia, el Reino Unido, Suiza, Turkiye y la Unién Europea.1®

2.60. Asimismo, en el marco del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en
Desarrollo (SGPC), la RDC también se beneficia de un acceso preferencial a los mercados de Egipto,
la India y Turkiye.2°

2.4 Régimen de inversion

2.61. El régimen de inversion en la RDC se establece principalmente en el Cédigo de Inversiones,
promulgado por la Ley N° 004/2002, de 21 de febrero de 2002. Este marco juridico tiene por objeto
alentar las inversiones nacionales y extranjeras en el pais. La politica de inversiones la define
el Ministerio de Planificacion y de Coordinacion de la Asistencia para el Desarrollo. La ANAPI es el
organismo publico encargado de la ejecucién de la politica de inversiones, y sirve de interfaz entre
el sector privado y el Gobierno con miras a la aplicacion del régimen de inversidon. Opera como
ventanilla Unica para prestar asistencia a los inversores, facilitar los tramites administrativos
y conceder los beneficios previstos por el Cddigo.2! Asimismo, en 2018 se introdujo un nuevo
Cddigo Minero, que rige las inversiones en el sector minero y modifica y completa el de 2002.

2.62. El Cddigo de Inversiones establece un "régimen unico", el régimen general, que contiene
disposiciones especificas para las pequefias y medianas empresas (pymes) y es aplicable a todo
proyecto de inversion, nacional o extranjero.

2.63. El régimen general ofrece a las empresas autorizadas diversas ventajas, especialmente
aduaneras, fiscales y parafiscales, durante un periodo determinado, de entre tres y cinco afios segin
la zona econdmica de instalacidn de las empresas. Para acceder a estas ventajas, el inversor debe
ser una entidad econémica de derecho congolés, movilizar una inversién de una cuantia minima
equivalente a USD 200.000, respetar las normas en materia de proteccién del medioambiente
y conservacién de la naturaleza, participar en la formacidn del personal nacional en las funciones
técnicas especializadas y de supervision, y garantizar una tasa de valor anadido de al menos el 35%.

2.64. El Cddigo de Inversiones define tres categorias de zona econdémica, a cada una de las cuales
corresponde un periodo de obtencidn de ventajas especifico. En la zona A, que comprende la ciudad
de Kinshasa, se dispone de las ventajas durante tres afos. En la zona B, integrada por las provincias
de potencial industrial intermedio?2, las ventajas se conceden durante cuatro afos. Por ultimo, en la
zona C, que abarca las regiones menos desarrolladas econémicamente?3, se disfruta de las ventajas
durante cinco afios.

2.65. En materia aduanera, el régimen general prevé determinadas exenciones totales de los
derechos e impuestos de importacidn (seccion 3.1.4). Las empresas se benefician de esas
exenciones respecto del equipo y los materiales nuevos. Para las pymes y las industrias pequefias
y medianas esta exencidn se aplica también al equipo de segunda mano, asi como a la dotacidon

18 OMC, Acuerdos preferenciales. Consultado en: https://ptadb.wto.org/Country.aspx?code=180
(3/12/2025).

19 OMC, Acuerdos preferenciales. Consultado en: https://ptadb.wto.org/Country.aspx?code=180
(3/12/2025).

20 OMC, Acuerdos preferenciales. Consultado en: https://ttd.wto.org/en/profiles/democratic-republic-of-
the-congo?page=2 (3/12/2025).

21 Code des Investissements de la RDC. Consultado en: https://www.investindrc.cd/fr/IMG/pdf/code de
s_investissements.pdf (14/12/2025).

22 Congo Central y las ciudades de Lubumbashi, Likasi y Kolwezi.

23 Bandundu, Equateur, Kasai-Occidental, Kasai-Oriental, Maniema, Kivu del Norte, Kivu del Sur,
Provincia Oriental y Katanga.
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inicial de las piezas de repuesto, hasta el limite del 10% del valor CIF del equipo en cuestion.
Ademas, las empresas estan exentas de los derechos e impuestos de exportacion. Asimismo, se
otorga una exencidén del IVA sobre las importaciones a las empresas de nueva creacion y a los
proyectos de creacidon de empresas.

2.66. En materia fiscal y parafiscal, las empresas autorizadas se benefician de una exencidn total
del impuesto sobre los beneficios. Ademas, tienen derecho a exenciones del impuesto inmobiliario
y el impuesto sobre el volumen de negocio ligado a los bienes de equipo y los insumos agricolas
utilizados en el marco de su proyecto.

2.67. La solicitud de autorizacidon de una empresa o inversor se realiza a través de la ANAPI. A tal
efecto, el inversor debe elaborar y presentar un expediente completo, que comprenda un proyecto
de inversidon conforme al Codigo de Inversiones, la documentacion juridica de la empresa (estatutos
autenticados notarialmente, inscripcidon en el Registro de Comercio y Crédito Mobiliario (RCCM),
numero de identificacion fiscal, etc.), la lista del equipo que se importard, y la prueba de pago de
los gastos de presentacion del expediente (USD 1.000 para las grandes empresas y USD 500 para
las pymes). A continuacion, la ANAPI examina el expediente y lo remite al Consejo de Autorizacién
para que lo evalle (sobre la base de los criterios de admisibilidad del Cddigo de Inversiones)
y adopte una decisidén al respecto. Si la decisidon es favorable, las autoridades competentes, en
particular el Ministro de Planificacion y el Ministro de Hacienda, redactan y firman una orden
interministerial. Esa orden otorga oficialmente la autorizacion, dentro de un plazo legal maximo
de 30 dias contados desde la fecha de presentacion del expediente, y permite al inversor beneficiarse
de la ventajas fiscales y aduaneras previstas por la legislacion.2*

2.68. Los beneficios obtenidos de las nuevas inversiones autorizadas estan totalmente exentos del
impuesto profesional sobre los ingresos. Ademas, las empresas autorizadas estédn exentas del
impuesto sobre el volumen de negocio y el impuesto sobre la compra de bienes de equipo e insumos
agricolas fabricados en la RDC, al igual que las empresas que soliciten la prestacion de servicios
para obras de construccidon. Las empresas estdan exentas asimismo de determinados derechos
proporcionales al constituir o aumentar el capital social. La duracidn de estas exenciones varia segun
la zona econdmica: tres anos en la zona A, cuatro en la zona B y cinco en la zona C.

2.69. Las pymes gozan de ventajas adicionales: tienen la posibilidad de deducir de su beneficio
imponible los gastos destinados a la formacion y perfeccionamiento del director de la empresa o del
personal de esta, asi como los destinados a la proteccién y preservacion del medio ambiente.
También pueden aplicar un régimen de amortizacidon decreciente. Ademas, se benefician de una
exencion de los derechos que gravan las actas de constitucion de las sociedades o cooperativas, asi
como de las tasas de inscripcion en el nuevo registro de comercio.

2.70. Las ventajas aduaneras y fiscales previstas en el Cédigo de Inversiones y otros textos juridicos
se recopilan en el cuadro 2.2.

Cuadro 2.2 Algunas ventajas para los inversores previstas en diferentes Codigos y Leyes

A. Ventajas otorgadas en el marco del Cédigo de Inversiones?

Tip Procedimiento para la obtencion Duracion

Exencién del impuesto sobre los beneficios y las Presentacion de 3 ejemplares del Regién A (Kinshasa): 3 afios
ganancias expediente ante la ANAPI

Exencién del impuesto inmobiliario Plazo para la tramitacién: Region B (Congo Central, algunas
Exencidn de los derechos de importacion 30 dias como maximo ciudades de Katanga): 4 afios
(de aduana) sobre el equipo y otros materiales

Exencién de los derechos de exportacion de los Regidn C (otras provincias):
productos acabados 5 afios

Las pymes se benefician, ademas, de otras ventajas,
como la exencién de los derechos de importaciéon

sobre el equipo y los insumos industriales
B. Ventajas otorgadas en el marco del Cé6digo Minero®
Ventajas aduaneras Ventajas fiscales

Exencion total del derecho de aduana sobre la . Impuesto inmobiliario derecho comun, Unicamente para los
exportacion de productos comercializables bienes inmuebles no sujetos al impuesto sobre la superficie
Pago de las tasas y derechos por servicios minera.

prestados para la exportacion, con un limite del 1% Exencién del impuesto sobre los vehiculos de transporte
Reduccion de los derechos de aduana sobre las Tipo del 10% en el impuesto sobre los dividendos; tipo del 30%
importaciones durante diferentes fases (prospeccion en el impuesto sobre los beneficios y las ganancias

y explotacion)

24 ANAPI, Procédures du Conseil d'agrément. Consultado en:https://anapi.cd/procedures/procedure-
dagrement (12/12/2025).
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Ventajas otorgadas en el marco de la Ley de Agriculturac

Tarifa preferencial de agua, electricidad y productos
petroleros para las explotaciones agricolas

Exencidn de los derechos e impuestos de
importacion sobre los insumos agricolas

Exencién de impuestos para todo el material rodante
destinado exclusivamente a la explotacion agricola

ERE T

Tipo

Suspension del impuesto sobre el valor afadido,
tanto en el régimen interno como respecto de la
importacion de materiales y materiales de
construccion, insumos y materias primas
Exencion de los derechos e impuestos de
importacion aplicables a los bienes, insumos,
materias primas y equipo destinados al proyecto
Aplicacion de tarifas de energia preferenciales
por kilovatio/hora

Tipo

Exencién de los impuestos, derechos, tasas,
derechos de aduana y gravamenes, nacionales,
provinciales y municipales, directos o indirectos,
aplicables en el comercio interno o la importacion
0 exportacion

Suspensidn de la percepcidn de los derechos de
aduana y el impuesto sobre el valor afiadido
aplicables a la importacion de energia eléctrica

y de bienes de equipo y materiales destinados
exclusivamente a la produccién de energia eléctrica

Tipo
Ventajas otorgadas en el marco del Cédigo de
Inversiones

G. Ventajas previstas en las normas relativas a

industriales con dificultades9"

Tipo

Exencidn total, salvo la tasa administrativa
correspondiente, para la importacion de insumos
y maquinas

exportacion de energia eléctrical

Tipo

Suspension de la percepcion de los derechos de
aduana y del impuesto sobre el valor afiadido
aplicables a la importacion de equipo, materiales,
herramientas y piezas sueltas

Suspension de la percepcion de los derechos de
aduana y del impuesto sobre el valor anadido
aplicables a la importacidon de energia eléctrica

H. Ventajas de las medidas de desgravacion fiscal y aduanera aplicables a la prod

Procedimiento

Solicitud por escrito al Ministro de
Agricultura

Plazo de la tramitacion:

30 dias como méaximo

D. Ventajas otorgadas a las empresas admisibles en el marco de la Asociacion Estratégica sobre las Cadenas

Procedimiento para la obtenciéon
Concertacion previa de un acuerdo
de asociacién con el Gobierno en el
marco de la Asociacidn Estratégica
sobre las Cadenas de Valor

E. Ventajas otorgadas en el marco de los regimenes fiscal, aduanero, parafiscal y de ingresos no fiscales y
en divisas aplicables a los convenios de colaboracion y los proyectos de cooperacione

Procedimiento para la obtencion
- El valor de la inversién no debe ser
inferior al equivalente en francos
congoleses a USD 1.000 millones;

- Aprobacién por el Ministro de
Hacienda, de conformidad con sus
atribuciones, de la lista de bienes
que se importaran, previa consulta a
los Ministros de Minas y de Energia,
cuando esos bienes sean importados
por el titular de los derechos mineros|

F. Ventajas previstas en el régimen de zonas econémicas especiales en la RDCf

Procedimiento para la obtencion
Las ventajas fiscales, parafiscales y
aduaneras son acordadas entre la
entidad publica encargada de la
administracion de las zonas
economicas especiales y el

promotor-gestor

Duracién indefinida

Duraciéon

Duracion
Duracién del proyecto

Duracion

3 afos para los proyectos de
inversion

- duracion total del proyecto en
el caso del promotor-gestor

as condiciones y modalidades para el rescate de las empresas

Procedimiento para la obtencion
Iniciacién de un procedimiento
colectivo de intervencion preventiva
o administracién judicial para
preservar el empleo, aprovechar las
materias primas y garantizar la
contribucién fiscal a los ingresos
del Estado

Procedimiento para la obtencion
Se remite la solicitud al Ministro de
Hacienda

Duracion
Una sola vez

ccién, importacion y

Duracion
4 afios

a
la ANAPI, el plazo del tramitacion es de 30 dias como maximo.
b Ley N© 18/001, de 9 de marzo de 2018.
C Ley N© 11/022, de 24 de diciembre de 2011.
d Decreto N© 13/049, de 6 de octubre de 2013.
e Ley N© 14/005, de 11 de febrero de 2014.
f Ley N© 14/022, de 7 de julio de 2014.
g, h
i Decreto N° 15/009, de 28 de abril de 2015.
Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

Ley N° 004/2002, de 21 de febrero de 2002; presentacién de tres ejemplares del expediente a

Ley N© 14/023, de 7 de julio de 2014 y Ley N° 14/005, de 11 de febrero de 2014.
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2.71. Ademas, en el sector agropecuario, el sector de subcontratacion y determinadas actividades
de servicios, el marco juridico establece prescripciones en materia de participacion nacional o limites
maximos a la participacion de los inversores extranjeros en el capital.2> Por ejemplo, los extranjeros
no estan autorizados a ejercer la actividad de comercio minorista. La participacién extranjera en las
empresas agroindustriales esta limitada al 49% del capital, y el sector de telecomunicaciones estd
sujeto a una obligacién de participacion nacional del 25%.2% El principio de no discriminacién se
consagra en el Cddigo de Inversiones, en particular en los articulos 23 a 29. El sector minero se rige
por el Cédigo Minero, revisado el 9 de marzo de 2018. Este Cddigo define las normas aplicables a
las actividades mineras, con inclusion de las condiciones para la expedicién de los titulos mineros,
asi como de los impuestos y tasas y los regimenes aduaneros. El régimen fiscal y aduanero del
sector minero incentiva la inversidon. Entre las ventajas concedidas cabe citar que las empresas
mineras se benefician de un tipo del impuesto sobre los beneficios reducido del 30%, mientras que
el tipo ordinario aplicable a las demas empresas es del 35%.

Recuadro 2.1 Garantias juridicas ofrecidas a los inversores, articulos 23 a 29

Principio de no discriminacion (articulos 23 y 24)

Los inversores extranjeros se benefician de un trato equivalente al otorgado a los nacionales, siempre que
haya reciprocidad. Este principio se aplica sin perjuicio de los compromisos internacionales de la RDC, y con
exclusion de las ventajas especificas derivadas de los acuerdos de integracion econdmica regional. No abarca
las disposiciones sobre fiscalidad.

Trato justo y equitativo (articulo 25)

El Estado garantiza a los inversores un trato acorde con las normas del derecho internacional, asi como la
ausencia de obstaculos, ya sean juridicos o practicos, al ejercicio de sus derechos.

Proteccion contra la expropiacion (articulo 26)
Los derechos de propiedad estan garantizados constitucionalmente.

La nacionalizacion o expropiacion solo puede tener lugar por motivos de utilidad publica, y da derecho a una
indemnizacidn previa, justa y equitativa, basada en el valor de mercado determinado antes de la adopcion de
la medida.

Libre trasferencia de capitales (articulos 27 a 29)

Los inversores extranjeros se benefician de garantias en materia de transferencias al exterior, de conformidad
con la reglamentacion cambiaria.

Fuente: Code des investissements de la RDC. Consultado en: https://leganet.cd/Legislation/Droit%20
economique/code.investissement.%2010i%20004.2002.pdf.

2.72. La RDC dispone también de zonas econdmicas especiales (ZEE) que se benefician de ventajas
especificas y cuyo régimen se establece en la Ley N° 14/022, de 7 de julio de 2014. Segun esta Ley,
los promotores-gestores se benefician de una exencién total del impuesto inmobiliario, el impuesto
sobre los bienes mobiliarios y el impuesto profesional sobre los beneficios durante un periodo de
10 afios, renovable, mientras que las empresas se benefician de esta exencion durante un periodo
de 5 afios, renovable previa evaluacion. Ademas, los promotores-gestores y las empresas estén
totalmente exentos de los derechos e impuestos que gravan la importacidn de maquinas,
herramientas y materiales, nuevos o usados, asi como de los que gravan los bienes de equipo,
durante un periodo de 10 afos. Asimismo, las empresas gozan de una exencion total de los derechos
e impuestos de exportacién sobre los productos acabados, durante 10 afios. La zona piloto de Maluku
es la Unica ZEE que ya esta en funcionamiento, entre las siete zonas en construccién. Acoge a dos
empresas, Saphire Ceramics y Varun Beverages, que ya han iniciado su produccién industrial.

25 Loi sur la sous-traitance en RDC. Consultado en: https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/dow
nload/105121/COD-105121.pdf (16/12/2025).

26 Llyodsbank. Consultado en: https://www.lloydsbanktrade.com/en/market-potential/democratic-
republic-of-congo/investment (15/12/2025).
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2.73. La RDC es signataria de varios acuerdos bilaterales y multilaterales de proteccién de las
inversiones. También es miembro del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI), lo que permite a los inversores recurrir al arbitraje internacional en caso de
litigio con el Estado. La RDC garantiza en particular la libertad de inversion, la no discriminacién y la
igualdad de trato a los inversores, sea cual sea su nacionalidad. Ha suscrito, asimismo, varios
tratados bilaterales de promocion y proteccidén de las inversiones con diversos asociados, entre los
gue cabe citar a Alemania, Bélgica, los Estados Unidos, Francia, la Republica de Corea, Sudafrica,
Suiza y Turkiye.

2.74. La RDC se beneficia de las garantias que ofrece el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA) en relacion con expropiacion sin indemnizacién adecuada, las restricciones a la
transferibilidad de divisas, las guerras o disturbios civiles y el incumplimiento de contratos por
el Estado.

2.75. La RDC también es miembro de la Organizacion para la Armonizacién del Derecho Mercantil
en Africa (OHADA), que esta integrada por 17 Estados africanos, varios de los cuales son paises de
Africa Central y Occidental, y cuyo objetivo principal es armonizar el derecho mercantil para facilitar
el comercio y las inversiones en la regidon. La OHADA elabora actos uniformes que han de aplicarse
en todos los Estados miembros.

2.76. Los actos uniformes de la OHADA contienen disposiciones relativas a la proteccion de los
derechos de los accionistas, la transparencia de las sociedades mercantiles y la resolucién de
conflictos. Por ejemplo, el derecho de sociedades garantiza una mejor gobernanza, mientras que los
procedimientos simplificados de cobro de deudas y solucidn de controversias contribuyen a proteger
los intereses de los inversores. La OHADA también ha establecido un Tribunal Comun de Justicia
y de Arbitraje (CCJA).

2.77. No obstante, la RDC sigue afrontando diversos obstaculos estructurales que limitan el
atractivo de las inversiones y entorpecen el dinamismo econdmico. Entre estos obstaculos se
incluyen el conflicto armado, el entorno poco favorable para la actividad empresarial, la corrupcién
y la deficiente infraestructura. Varias grandes empresas no mineras, como Nestlé, han abandonado
el pais desde el Ultimo examen a causa de esta situacion.

2.78. El conflicto armado tiene un profundo efecto negativo en el entorno empresarial, al aumentar
la inseguridad, la inestabilidad institucional y los costos de explotacion de las empresas. La
persistente inseguridad perturba las cadenas de suministro, restringe la movilidad de las mercancias
y las personas, aumenta los costos de logistica y limita el acceso a la infraestructura esencial y a los
mercados. También aumenta los costos de transaccion, lo que reduce la competitividad de las
empresas. Ademas, el conflicto expone a las empresas a riesgos significativos de destruccion de
activos e interrupcién de la actividad. En conjunto, estos factores socavan la confianza de los
inversores y tienden a desalentar la inversidon privada, tanto nacional como extranjera.

2.79. Segun la Heritage Foundation, el entorno empresarial en la RDC sigue siendo dificil y poco
propicio para la actividad de las empresas. La puntuacién del pais en libertad de empresa es muy
inferior al promedio mundial. En 2025 la RDC ocupa el puesto 1619, entre 184 paises, en el indice
de libertad econdmica. Su puntuacién ha disminuido 0,3 puntos respecto del afio precedente. A nivel
continental, la RDC se sitla en la posicion 412 entre 47 paises en la region de Africa Subsahariana.
La puntuacién del pais en libertad econdmica es inferior a los promedios mundial y regional. Seguln
el indice de 2025, se considera que la libertad econémica esta "reprimida" en la RDC.27

Cuadro 2.3 Indice "B-Ready" 2025 del Banco Mundial

Puntuacion

Marco normativo 63,61 (66)
Servicios publicos 26,56 (54)
Eficiencia operativa 46,97 (60)

27 Heritage Foundation, Economic Freedom Country Profile, RDC. Consultado en: https://www.heritage.o

rg/index/pages/country-pages/congo-dem-rep (10/11/2025).
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Registro empresarial 58,19 (72)

Sede empresarial 42,41 (60)

Servicios de utilidad publica 55,73 (71)

Trabajo 51,93 (65)

Servicios financieros 48,22 (69)

Comercio internacional 60,97 (59)

Impuestos 38,39 (54)

Resolucién de disputas 39,86 (53)

Competencia en los mercados 33,85 (50)

Insolvencia empresarial 27,59 (48)

Nota: El indice evalla el entorno empresarial de un pais a lo largo de la totalidad de ciclo de vida de una

empresa. Se atribuye a los paises una puntuaciéon comprendida entre 0 y 100; las puntuaciones mas
elevadas indican un entorno mas favorable. Se basa en tres pilares (marco reglamentario, servicios
publicos y eficiencia operativa), asi como en 10 temas.

Las cifras entre paréntesis corresponden al promedio mundial.

Fuente: Banco Mundial, Business Ready.

2.80. La puntuacion en el indice "Business Ready" (B-Ready) de 2025 del Banco Mundial, que evalula
el entorno de los negocios y la inversidn a escala mundial, sigue siendo globalmente desfavorable.
No obstante, varia entre los distintos temas examinados, con resultados comprendidos entre el 61%
en comercio internacional, y solo el 28% en insolvencia empresarial (cuadro 2.3). Entre todos los
temas evaluados, el marco reglamentario obtiene 64 puntos sobre 100, lo que situa al pais en el 40%
inferior entre las economias evaluadas, mientras que en servicios publicos (27 puntos) o eficiencia
operativa (47 puntos), se sitia en el 20% inferior. Aunque la RDC ha contraido compromisos
sustanciales en acuerdos comerciales preferenciales con sus principales interlocutores, y ello
favorece la integracién en los mercados y el potencial de expansion del comercio, persisten
debilidades importantes en relaciéon con la insolvencia empresarial. Este ambito se caracteriza por
un nivel muy bajo de digitalizacion de los procedimientos, la ausencia de servicios judiciales
electrdénicos y de sistemas de gestidn electrénica de los expedientes, asi como por la inexistencia de
procedimientos judiciales de insolvencia finalizados que hayan afectado a empresas en el curso de
los tres Ultimos afios, lo que reduce la previsibilidad y la seguridad juridica para los agentes
econoémicos.

2.81. El sistema fiscal de la RDC es complicado y sigue caracterizandose por la elevada presion, el
gran numero de impuestos y gravamenes y la carga administrativa, lo que afecta desfavorablemente
al entorno empresarial. La superposicion de impuestos nacionales, provinciales y locales, unida a la
complejidad de los procedimientos administrativos, que en ocasiones son poco transparentes,
aumenta los costos de cumplimiento para los operadores econdmicos y reduce el atractivo del pais
para los inversores.

2.82. La corrupcion sigue siendo un importante desafio, que afecta profundamente al entorno
empresarial en la RDC. Pese a los esfuerzos recientes por reforzar la gobernanza y luchar contra la
corrupcién, persiste la percepcién de un entorno caracterizado por la falta de transparencia en las
practicas. Esta situacién genera un clima de incertidumbre y desigualdad ante la ley que desalienta
a determinados inversores extranjeros y limita el desarrollo econédmico. En el curso del periodo
considerado se han sefialado varios casos de corrupcion en la RDC.

2.83. En 2024, seguln Transparency International, la RDC ocupaba la 1632 posicidén entre 180 paises
en el Indice de Percepcidn de la Corrupcion. En comparacion, en 2016 se situaba en el puesto 156°
entre 176 paises. Este resultado refleja un nivel percibido de corrupciéon especialmente elevado.
Ademads, la puntuacion de la RDC disminuyd entre 2016 y 2024, pasando de 21 a 20, lo que evidencia
un aumento de la percepcién de corrupcién. Esta evolucién indica que se estan debilitando los
esfuerzos de lucha contra la corrupcién y subraya la necesidad de reforzar las instituciones de control
y los mecanismos de rendicion de cuentas.?8

2.84. Las auditorias realizadas por la Inspeccién General de Finanzas (IGF) ponen de manifiesto la
existencia de irregularidades en el sector minero, que afectan especialmente a la sociedad
Gécamines y, en general, al sector publico congolés. No ha sido posible localizar mas de
USD 413 millones en concepto de anticipos fiscales y USD 315 millones en concepto de pagos a

28 Transparency International, Corruption Perceptions Index, RDC. Consultado en: https://www.transpar
ency.org/en/cpi/2024/index/cod (10/11/2025).
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cuenta supuestamente abonados al tesoro publico entre 2012 y 2020.2° El Banco Central del Congo
registré retiradas de efectivo no justificadas por valor de varios millones de USD, de los cuales
USD 16 millones se retiraron en virtud de una simple instruccion verbal.3° Al mismo tiempo, las
asociaciones de explotacion establecidas con Gécamines han generado un volumen de negocio de
USD 35.000 millones para los operadores privados, mientras que la empresa publica solo ha
percibido USD 564 millones, lo que supone una pérdida de ingresos significativa para el Estado.
La IGF subraya igualmente que se han concedido primas y prestaciones excesivas a los directivos
de Gécamines, que ascienden a un valor de USD 1.500 millones, mientras que el volumen de
recursos propios de la empresa es de USD 2.000 millones.3!

2.85. Varios otros escandalos, entre los que se incluyen transferencias de fondos sospechosas,
indican el riesgo de colusion en el sector extractivo.32 Asimismo, en 2024 se documentaron otros
casos de corrupcién, en particular en el marco de la renegociacién de un contrato chino.33

2.86. Estos tipos de corrupcion reducen la credibilidad en el entorno empresarial de la RDC. Los
inversores podrian albergar el temor de ser asociados a practicas opacas o de sufrir pérdidas
financieras en caso de anulacién de los contratos.

2.87. Las carencias en materia de infraestructura también son uno de los principales obstaculos
para la mejora del entorno empresarial en la RDC. Las redes de carreteras, ferroviarias y de energia
son insuficientes y no se mantienen adecuadamente, lo que aumenta los costos de produccidon
y reduce la competitividad. La dificultad de acceso a los mercados locales e internacionales complica
la logistica, especialmente en las zonas alejadas o de gran potencial minero. El desarrollo de la
infraestructura sigue siendo, en consecuencia, un desafio clave para mejorar la fluidez del comercio
y atraer mas inversiones.

2.88. La mejora del entorno empresarial constituye, por lo tanto, una prioridad estratégica para el
Gobierno de la RDC, con miras a atraer inversiones y promover el desarrollo econdmico. Desde 2019
se han emprendido varias grandes reformas para sanear el entorno empresarial y reforzar la
confianza de los inversores.

2.89. A tal fin, se establecié en 2020 la Célula del Entorno Empresarial (CCA), adscrita al Gabinete
del Presidente de la Republica. La Célula se encarga de analizar, evaluar y proponer medidas
destinadas a mejorar el entorno econdmico y el clima empresarial en el pais.3* En 2023 contribuyd
a la elaboracion del proyecto del Plan Urgente de Mejora del Entorno Empresarial.

2.90. Entre las reformas que ha llevado a cabo el Gobierno figura la creacién, en enero de 2021, de
una ventanilla Unica para la creacion de empresas. Este mecanismo permitid, entre otras cosas, la
supresion del requisito de capital minimo para la constitucion de una sociedad limitada y la
digitalizacidn de varios tramites administrativos. También contribuyé a simplificar y reducir los plazos
de registro de las empresas, que actualmente no son superiores a tres dias habiles contados desde
la presentacion del expediente completo, prueba de pago incluida. Los costos de creacion también
se han reducido considerablemente.3> Por ultimo, la RDC ha establecido una plataforma digital,

29 Reuters. Consultado en: https://www.reuters.com/world/africa/dr-congo-justice-ministry-orders-
probe-into-state-mining-company-embezzlement-2025-01-18/ (6/11/2025).

30 Média Actualité.cd. Consultado en: https://actualite.cd/2025/01/20/rdc-315-millions-usd-disparus-la-
justice-se-penche-sur-la-gestion-de-la-banque-centrale (6/11/2025).

31 Média d'information Ouragan.cd. Consultado en: https://ouragan.cd/2022/06/rdc-la-gecamines-
saignee-plus-de-400-millions-de-dollars-dilapides (6/11/2025).

32 Swissinfo, Foreign Affairs. Consultado en: https://www.swissinfo.ch/eng/foreign-affairs/calls-for-drc-
to-benefit-from-150m-glencore-corruption-damages/87765365 (7/11/2025) y Deutsche Welle. Consultado en:
https://www.dw.com/fr/rdc-d%C3%A9tournements-fonds-publics-senat-gecamines-enquete-corruption/a-
69707915 (7/11/2025).

33 Sitio de informacion Breakingnews RDC. Consultado en: https://breakingnews-rdc.net/economie/06
/04/2025/corruption-en-rdc-le-cnpav-publie-son-rapport-du-troisieme-edition-de-kanyaka-rushwa-au-dernier-
trimestre-de-2024/ (7/11/2025).

34 | eganet.cd, sitio asociativo y no gubernamental que ofrece acceso en linea al derecho congolés.
Consultado en: https://www.leganet.cd/Legislation/J0/2020/J0.15.02.2020.pdf (12/11/2025).

35 En el caso de las sociedades de capital, los gastos han pasado de USD 120 a USD 80 (con estatutos
autenticados notarialmente) o USD 70 (con escritura privada), mientras que para las empresas individuales
han disminuido de USD 40 a USD 30.
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e-guce, que permite seguir en linea los expedientes de creacidn de empresas. Esta innovacion ha
reforzado también la transparencia y la trazabilidad de los procedimientos administrativos.36

2.91. En esta misma linea, la Ley de Finanzas de 2018 introdujo una serie de medidas fiscales de
incentivo destinadas a estimular la inversion privada. El tipo del impuesto sobre los beneficios y las
ganancias se redujo del 35% al 30%, y el recargo por mes de retraso en el pago aplicable a las
empresas se redujo del 4% al 2%. Ademas, el plazo de resolucion de los litigios fiscales se redujo
de seis a tres meses, lo que favorece la confianza entre la administracion y los operadores
econoémicos.

2.92. Continuando la modernizacion de la gestién publica y la promocion de la gobernanza
electronica, en 2022 la RDC digitalizd el pago de los derechos, impuestos y gravamenes de la
Direcciéon General de Ingresos Administrativos y Comunales (DGRAD). Esta reforma, ejecutada a
través de la Ventanilla Unica de Pago (GURCC), pretende hacer mas transparente, seguro y eficaz
el cobro de los ingresos no fiscales. El sistema permite ahora el pago en linea por transferencia
bancaria o con dinero mévil (mobile money), garantiza la transferencia directa de los fondos al
tesoro publico, reduce el riesgo de fraude y acelera la verificacion de los ingresos.

2.93. La RDC credé en 2021 una Unidad de Asesoramiento y Coordinacién de las Asociaciones
Publico-Privadas. Este organismo tiene la misién de apoyar al Gobierno en la concepcién,
estructuracion y ejecucion de los proyectos de asociacion publico-privada.

2.94. El Gobierno también ha acometido la eliminacion de los obstaculos ilegales al trafico maritimo,
fluvial, lacustre y vial. Esta medida tiene por objeto facilitar la circulacién de las mercancias y las
personas, reducir los costos de transporte y reforzar la transparencia de las operaciones comerciales.

2.95. A fin de mejorar el acceso del sector privado a la financiacidn, el Gobierno cred el Fondo de
Garantia Congolés para el Emprendimiento (FOGEC). Este Fondo ofrece garantias parciales o totales
para los préstamos otorgados por las instituciones financieras, y de ese modo reduce el riesgo para
los prestamistas y alienta la financiacion de las pymes. El FOGEC cumple, por lo tanto, una funcién
esencial en la promocion del emprendimiento, la creacion de empleo y el aumento de la
competitividad del tejido econémico nacional.

2.96. Segun las autoridades, al 31 de diciembre de 2025, el FOGEC habia aportado financiacién
a 328 emprendedores, por un valor total de USD 3.233.785, en condiciones preferenciales, con tipos
de interés anual del 4% al 5%, muy inferiores al 15%-20% cobrado por las instituciones de
microfinanciacion. Sus intervenciones abarcan todas las actividades formales generadoras de
ingresos en todos los sectores legales, con excepcidn del comercio de productos importados, y ofrece
cuatro tipos de garantia: garantia individual para los emprendedores y pymes admisibles; garantia
de cartera para sectores especificos; el mecanismo VIJANA para los jovenes industriales; y garantia
de reactivacion de las actividades de caracter social, en particular para los carpinteros de Delvaux
afectados por el incendio. El presupuesto anual del FOGEC se financia con el gravamen sobre las
transacciones de subcontratacién del sector privado, sin embargo su autonomia presupuestaria sigue
siendo limitada, ya que el volumen de los ingresos recaudados por este gravamen es irregular.

36 ANAPI, investir en RDC. Consultado en: https://www.investindrc.cd/fr/spip.php?article1 59&lang=fr
(13/11/2025).
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros y valoracién en aduana

3.1. El marco juridico y reglamentario de los procedimientos aduaneros de la RDC no ha
experimentado cambios importantes desde el Ultimo examen de las politicas comerciales, realizado
en 2016. Los procedimientos aduaneros siguen rigiéndose por el Cédigo de Aduanas, establecido en
virtud de la Ley N° 10/002, de 20 de agosto de 2010, relativa al régimen aduanero y a los
procedimientos aduaneros.! El Cddigo se complementa con textos reglamentarios relativos a
medidas de aplicacion del Cédigo de Aduanas, incluidas las instrucciones del Director General de
Aduanas e Impuestos Especiales.2 La Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales (DGDA)
depende del Ministerio de Hacienda.

3.2. Los operadores econdmicos que deseen importar productos deben obtener previamente un
numero de identificacion nacional en el Ministerio de Economia Nacional, a través de la
Ventanilla Unica para el Establecimiento de Empresas (GUCE). Este niUmero se asigna gratuitamente
y es permanente. El operador también debe obtener un nimero de identificacion fiscal (NIF) en los
servicios de la Direccion General de Impuestos. El NIF también se obtiene de forma gratuita
y permanente.3 Ademas, los importadores deben inscribirse en el Registro de Comercio (importacion
y exportacion) del Ministerio de Comercio para realizar las operaciones de importacién. El nimero
de importacion/exportacion tiene una validez de un afo, renovable. La obtencion de ese numero
cuesta USD 250 para las personas fisicas y USD 500 para las personas juridicas. 4 Sin embargo, las
autoridades han indicado que para importar determinados productos, también es necesario obtener
una autorizacidn sectorial, expedida por las entidades del sector correspondiente.

3.3. Todas las mercancias importadas, incluidas las que estan exentas de derechos 0 impuestos,
deben ser objeto de una declaraciéon aduanera a través del Documento Administrativo Unico (DAU).
Esta formalidad, efectuada por medios electrdnicos (excepto en las oficinas no informatizadas),
permite la asignacién de un régimen aduanero a la mercancia (despacho para consumo, transito,
depésito aduanero, etc.). En el caso de los paquetes de poco valor comercial, puede utilizarse una
declaracién simplificada con sujecidn a las condiciones establecidas por la Administracion
de Aduanas.

3.4. La declaracion puede ser presentada por el importador o por un agente de aduanas autorizado.>
La autorizacién de los agentes es expedida por el Director General de Aduanas e Impuestos
Especiales, a propuesta de un comité establecido a tal efecto. El costo de los servicios del agente de
aduanas esta sujeto a un acuerdo privado entre el agente de aduanas y el operador econémico.

3.5. Las condiciones establecidas para otorgar autorizaciones a los agentes de aduana se rigen por
los articulos 116 a 119 del Codédigo de Aduanas de 2010 y la Orden Ministerial
N° 016/CAB/MIN/FINANCES/2011. En la practica, el procedimiento incluye el examen del expediente
de solicitud, la verificacion de la informacidn de los solicitantes y la constitucién de una garantia
financiera reembolsable antes del inicio de las actividades. Esta garantia se fija normalmente en
USD 100.000 para las mercancias, con excepcién de los productos del petréleo, para los que la
garantia asciende a USD 250.000.

1 RDC, Ordenanza Ley N° 10/002, de 20 de agosto de 2010. Consultado en: https://www.leganet.cd/Le
gislation/Dfiscal/Douanes/OL.10.002.20.08.2010.htm (11/3/2026)

2 Decreto N° 011/46, de 24 de enero de 2011, Orden Ministerial N° 016/CAB/MIN/FINANCES/2011,
de 11 de abril de 2011 y Decision N° DG/DGDA/DG/2011/296, de 11 de agosto de 2011, relativa a las medidas
de aplicacion del Cédigo de Aduanas.

3 DGDA, procedimientos aduaneros. Consultado en: https://douane.gouv.cd/les-procedures-douanieres/
les-procedures-de-dedouanement-a-limportation-en-rdc%EF%BF%BC/ (11/3/2026).

.4 El costo de obtencién del nimero de importacién/exportacion es fijo, de conformidad con lo dispuesto
en la Orden Interministerial N° 019/CAB/MIN/COMEXT//2020 y N° CAB/MIN/FINANCES/2020/119,
de 8 de octubre de 2020.

5> DGDA, procedimientos aduaneros. Consultado en: https://douane.gouv.cd/les-procedures-douanieres/
les-procedures-de-dedouanement-a-limportation-en-rdc%EF%BF%BC/ (11/3/2026).
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3.6. Segun la DGDA, la declaracién debe contener la siguiente informacion: clasificacion arancelaria,
valor en aduana, origen y procedencia de la mercancia. La RDC aplica un sistema de resoluciones
anticipadas en virtud del cual un importador puede solicitar una "informacion arancelaria
vinculante (RTC)" para conocer la clasificacion arancelaria. Una RTC es un documento expedido por
la DGDA en el que se indica la clasificacidn arancelaria de las mercancias. En caso de duda sobre el
origen, se puede solicitar una informacién vinculante sobre el origen (RCO), que es un documento
expedido por la aduana para garantizar el origen de los productos. La RTC y la RTO se rigen por los
articulos 13 y 14 de la Ordenanza-Ley N° 10/002, de 20 de agosto de 2010, relativa al Cddigo
de Aduanas.®

3.7. Desde enero de 2018, se utiliza el sistema SIDUNEA World en todas las oficinas aduaneras de
la RDC en sustitucion del SIDUNEA++. Sin embargo, las oficinas de aduanas siguen sin estar
informatizadas y utilizan el registro manual. Segun las autoridades, de las 120 oficinas de aduanas
con que cuenta la RDC, 90 estan informatizadas, es decir, el 75% del total. Estas oficinas
informatizadas llevan a cabo casi el 98% de las operaciones aduaneras y generan mas del 90% de
los ingresos del Tesoro Publico.

3.8. Gracias a SIDUNEA World se ha reducido considerablemente el tiempo medio de despacho,
en particular en Matadi, donde se redujo de 10 a 3 dias, o incluso a 1 dia en el puerto de
Matadi Gateway Terminal (MGT), con una reduccion simultanea de los costos. Este sistema ha
contribuido, entre otras cosas, a la automatizaciéon de las declaraciones aduaneras a través de la
digitalizacion, la utilizacidén de interfaces seguras con varios asociados (como la société d'exploitation
du Guichet unique intégral du commerce extérieur (SEGUCE), la Oficina Nacional de
Transportes (ONATRA), MGT vy la Aduana de Tanzania), la gestidon automatizada de las solicitudes
de exencion y la lectura de los codigos de barras 2D.7

3.9. El control previo al embarque sigue siendo obligatorio para las importaciones y esta bajo la
responsabilidad de la Oficina Congolesa de Control (OCC).® En la practica, este se delega a la
empresa privada extranjera BIVAC. Desde 2016, el contrato con BIVAC se refiere exclusivamente a
la evaluacion de la calidad y la conformidad de las mercancias. Los gastos del control previo al
embarque se fijan en el 1% del valor c.i.f. (costo, seguro y flete) de las mercancias inspeccionadas,
mientras que en caso de ausencia o de sustraccion a la inspeccion, se aplica una multa de transaccion
equivalente al monto de los derechos e impuestos de aduana. Estan sujetas al control previo a la
expedicidon todas las mercancias importadas, con excepcién de los productos del petrdleo, las
mercancias que gozan de ventajas aduaneras (exoneraciones o exenciones) y las que tienen un
valor en aduana inferior a USD 2.500.

3.10. La RDC incorpord el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC en su legislacién nacional
mediante la Ley N° 009/03, de 18 de marzo de 2003, y posteriormente en el Cddigo de Aduanas
de 2010. En la RDC, la base imponible utilizada para las importaciones es el valor en aduana (c.i.f.).
El método principal es el valor de transaccion, pero si no es aplicable, pueden utilizarse métodos
alternativos.

3.11. Una vez registrada, la declaraciéon puede ser objeto de control documental o de verificacién
fisica, segun el canal de seleccién asignado por el sistema SIDUNEA: verde (ningun control),
azul (control diferido), amarillo (control documental inmediato) o rojo (control completo). Segun las
autoridades, la distribucién de las mercancias por canal de control durante el periodo objeto de
examen fue la siguiente: el 50% pasaron por el canal rojo, el 20% por el canal azul, el 20% por el
canal amarillo y el 10% por el canal verde. Ademas, la RDC disponia de un sistema de gestion del
riesgo denominado "Sistema naranja", establecido en colaboracion con la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en forma de base de datos sobre valores.
Este dispositivo permitia identificar las mercancias que entrafiaban riesgo en lo que respecta al
valor (valor declarado un 5% inferior o superior al valor de control del sistema SIDUNEA World)
y dotaba a la administracion de aduanas congolesa de una base de datos fiable.

6 RDC, Ordenanza Ley N° 10/002, de 20 de agosto de 2010. Consultado en: https://www.leganet.cd/Le
gislation/Dfiscal/Douanes/OL.10.002.20.08.2010.htm (22/5/2026).

7 DGDA, SIDUNEA. Consultado en: https://douane.gouv.cd/dgda/outils-informatiques/sydonia/.

8 DGDA, procedimientos aduaneros. Consultado en: https://douane.gouv.cd/les-procedures-
douanieres/les-procedures-de-dedouanement-a-limportation-en-rdc%EF%BF%BC/ (11/3/2026).
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3.12. El estatuto de operador econdmico autorizado (OEA) se rige por el Cédigo de Aduanas.
Sin embargo, hasta la fecha ningun operador econémico se beneficia de dicho estatuto.

3.13. El pago de los derechos e impuestos de aduana se efectla a través de un banco autorizado,
que entrega un recibo electronico como prueba. También es posible constituir una garantia o fianza
en forma de crédito para despacho, renovable anualmente. Esta garantia cubre tanto los derechos
e impuestos como las posibles sanciones. En la practica, el recaudador de aduanas exige por lo
general un aumento del 25% de la cuantia de la fianza para tener en cuenta los posibles riesgos
y fluctuaciones.

3.14. Tras el pago de los derechos e impuestos o la constitucidon de una garantia, la Aduana expide
una "autorizacion de retirada" que permite la salida de las mercancias de las instalaciones
aduaneras.

3.15. En caso de impugnacién, los operadores disponen de varios recursos administrativos
y jurisdiccionales. En el ambito aduanero, el sistema de recurso se organiza de manera jerarquica.
En primer lugar, prevé un recurso administrativo previo ante la Administracion de Aduanas. En un
plazo de 30 dias debe presentarse ante la autoridad aduanera competente un primer recurso, que
es obligatorio. En el caso de los litigios relacionados con la clasificacion arancelaria, el valor o el
origen de las mercancias, podra interponerse un segundo recurso, en un plazo de 10 dias, ante
el Ministerio de Hacienda, en el marco de la Comisidn de Litigios Aduaneros.

3.16. En caso de persistencia del litigio, el operador podra interponer un recurso jurisdiccional ante
el Tribunal de Apelaciéon competente en materia administrativa o ante el Tribunal Superior de Asuntos
Penales Aduaneros, segun de la naturaleza de la controversia, con posibilidad de recurso ante
el Tribunal de Casacion. Los litigios aduaneros se rigen por un procedimiento especifico,
caracterizado por un plazo de recurso de 15 dias y por una tramitacion en dos fases: una fase de
instruccion contradictoria, seguida de una fase de recaudacién de derechos e impuestos, que puede
dar lugar a la adopcion de medidas cautelares destinadas a salvaguardar los ingresos del Tesoro,
asi como a la aplicacién de medidas coercitivas respecto de los agentes de aduanas y a la retencién
de las mercancias cuando proceda. Asimismo, las controversias aduaneras pueden resolverse
mediante métodos de resolucidn alternativos, en particular a través de procedimientos de arreglo
amistoso, transaccion aduanera o recaudacién mediante avisos a terceros tenedores.

3.17. Desde abril de 2017, el Sistema de Seguimiento Electrénico de la Carga (SYSEC) constituye
el mecanismo de monitoreo electrénico de las cargas en transito. Mediante la utilizacién de precintos
electrénicos dotados de tarjetas SIM e instalados en los contenedores, el sistema permite el
seguimiento satelital de la carga en tiempo real, asi como la emision automatica de alertas en caso
de intento de apertura no autorizada, desvio de ruta o inmovilizacidon sospechosa. El SYSEC ha
permitido reducir el tiempo medio de transito entre Matadi y Kinshasa a 1,5 dias, eliminar las
practicas de desvio, garantizar la integridad de las mercancias transportadas y disminuir los costos
y los requisitos de constitucion de garantias para los transportistas.® Este sistema se aplica también
a los corredores Kasumbalesa-Lubumbashi y Sakania-Lubumbashi.

3.18. En 2023 (el afio mas reciente sobre el que se disponia de datos), la RDC obtuvo una
puntuacion de 2,5 en el Indice de desempefio logistico, y ocupd el puesto 97 entre 139 paises
(cuadro 3.1). Sin embargo, este resultado refleja una mejora con respecto a 2016, ano en el que el
pais registré una puntuacion de 2,4 y ocupo la posicién 127 entre 160 paises. En el cuadro 3.1 se
detalla la clasificacion en los distintos componentes que integran el Indice de desempefio logistico.10

Cuadro 3.1 Indice de desempeiio logistico, 2016 y 2023

2016 2023
) Puntuacion Clasificacion Puntuaciéon Clasificaciéon
Indice de desempefio logistico global 2,4 127 2,5 97
Eficacia de los procedimientos aduaneros 2,2 123 2,3 101
Calidad de las infraestructuras 2,0 146 2,3 108
Capacidad de expedicion a buenos precios 2,3 135 2,5 102
Calidad de los servicios logisticos 2,3 123 2,4 110

9 DGDA, seguimiento electrénico. Consultado en: https://douane.gouv.cd/dgda/outils-informatiques/

suivi-electronique-des-cargaisons-en-transit-cvtfs-sysec/ (11/3/2026).
10 Banco Mundial, indice de desempefio logistico. Consultado en: https://Ipi.worldbank.org/ (05/03/2026).
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2016 2023
Puntuaciéon Clasificacion Puntuacion Clasificacion
Capacidad para localizar y seguir los envios 2,4 118 2,8 102
Cumplimiento de los plazos de entrega 2,9 102 2,5 98

Fuente: Banco Mundial.
3.1.2 Normas de origen

3.19. La RDC no ha notificado ninguna norma de origen no preferencial a la OMC. En la
Ordenanza-Ley N° 10/002, de 20 de agosto de 2010, relativa al Cédigo de Aduanas, se define la
aplicacién de las normas de origen no preferenciales.!!

3.20. Dado que la RDC no aplica las disposiciones de los acuerdos comerciales de los que es
signataria, no aplica normas de origen preferenciales.

3.1.3 Derechos de aduana
3.1.3.1 Estructura y caracteristicas del arancel NMF

3.21. La RDC utiliza una nomenclatura arancelaria basada en la version de 2022 del Sistema
Armonizado (SA). Los aranceles a nivel nacional corresponden a partidas arancelarias de 8 digitos.
El nimero de lineas arancelarias aumentd de 5.842 lineas en 2016 (segun la clasificacion
del SA 2012) a 6.522 lineas en 2026.

3.22. En 2026, la RDC aplicaba a la totalidad de sus 6.522 lineas un arancel NMF ad valorem que
comprendia tres bandas arancelarias (5%, 10% y 20%).

3.23. Los tipos del 5%, el 10% y el 20% corresponden, respectivamente, al 36,2%, el 32,9% y
el 30,8% de las lineas, lo que significa que cerca del 99,8% de los productos estan sujetos a un
derecho de aduana de entre el 5% y el 20% (grafico 3.1). En cambio, las lineas libres de derechos
siguen siendo marginales y representan Unicamente el 0,2% de las lineas arancelarias.

Grafico 3.1 Distribucién de los derechos NMF, 2016 y 2026
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a El nimero total de lineas es de 5.842 para el afio 2016 y de 6.522 para el afio 2026.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades.

11 RDC, Ordenanza Ley N© 10/002, de 20 de agosto de 2010. Consultado en: https://www.leganet.cd/Le
gislation/Dfiscal/Douanes/OL.10.002.20.08.2010.htm (11/3/2026).
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3.24. En la RDC, el arancel NMF nunca ha cambiado desde 1995. Sin embargo, la homenclatura
arancelaria se ha actualizado varias veces, pasando de antiguas versiones del SA a la version
actualmente en vigor, el SA 2022. En 2026, el promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados
fue del 11,3%, frente al 11,2% en 2016. El promedio del tipo arancelario NMF sigue siendo mas
elevado en el caso de los productos agropecuarios (definicién de la OMC), con un tipo del 11,5%,
frente al 11,1% en 2016, y en el caso de los productos no agropecuarios, del 11,2%, nivel que se
ha mantenido invariable desde 2016 (cuadro 3.2). Los tipos mas elevados se aplican a objetos de
arte, coleccion y antigliedades, prendas de vestir, madera y manufacturas de madera y bebidas
y tabaco (cuadro 3.3).

3.25. El arancel NMF muestra un coeficiente de variacion de 0,6, lo que refleja una dispersion
relativamente elevada de los tipos aplicados con respecto al promedio (cuadro 3.3).

Cuadro 3.2 Estructura de los derechos NMF y consolidados, 2016 y 2026
2016 2026 Derecho

(SA 2012) (SA 2022) consolidado

Namero total de lineas arancelarias 5.842 6.522 5.814
Lineas arancelarias consolidadas (% del total de lineas) n.a. n.a. 100,0
Lineas arancelarias libres de derechos (% del total de lineas) 0,4 0,2 0,0
Derechos no ad valorem (% del total de lineas) 0,0 0,0 0,0
Derechos no ad valorem sin equivalente ad valorem (% del total de lineas) 0,0 0,0 0,0
Contingentes arancelarios (% del total de lineas) 0,0 0,0 0,0
Promedio aritmético de los tipos NMF 11,2 11,3 94,4
Productos agropecuarios (definicion de la OMC) 11,1 11,5 97,9
Productos no agropecuarios (definicion de la OMC) 11,2 11,2 93,9
Agricultura, caza, silvicultura y pesca (CIIU 1) 10,0 11,9 97,6
Explotacion de minas y canteras (CIIU 2) 7,1 6,5 100,0
Industrias manufactureras (CIIU 3) 11,4 11,3 94,0
Crestas arancelarias nacionales (% del total de lineas)?2 0,0 0,0 0,0
Crestas arancelarias internacionales (% del total de lineas)® 29,4 30,8 98,5
Desviacion tipica global de los tipos consolidados 6,1 6,2 20,6
Tipos aplicados de "puro estorbo" (% del total de lineas arancelarias)c 0,0 0,0 0,0
n.a. No se aplica.
a Las crestas arancelarias nacionales son los derechos cuyos tipos son superiores al triple del
promedio aritmético del conjunto de los tipos.
b Por crestas arancelarias internacionales se entiende los derechos superiores al 15%.
c Los derechos "de puro estorbo" son los aplicados a tipos superiores a 0, pero inferiores o iguales
al 2%.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades y Base de Datos
de Listas Arancelarias Refundidas (LAR) de la OMC.

Cuadro 3.3 Analisis de los aranceles NMF, 2026

Arancel NMF Arancel
consolidado

Namero Promedio Banda Coeficiente ETGE]
de lineas aritmético arancelaria de variacion arancelaria

Total 6.522 11,3 0-20 0,6 5-100

SA 01-24 1.067 12,1 5-20 0,4 15 - 100
SA 25-97 5.455 11,1 0-20 0,6 5-100
Segin la definiciéon de la OMC

Agricultura 874 11,5 5-20 0,5 15 - 100
- Productos de origen animal y carne 116 12,5 5-20 0,4 100
- Productos lacteos 25 11,0 5-20 0,6 20 - 100
- Frutas, legumbres y hortalizas 196 11,4 5-20 0,4 100
Café, té, cacao y especias 57 13,1 5-20 0,4 100
- Cereales y preparaciones alimenticias 92 9,8 5-20 0,4 15 - 100
- Productos oleaginosos, grasas y

aceites 80 11,2 5-20 0,5 100
- Azlcares y articulos de confiteria 20 11,8 5-20 0,4 100
- Bebidas y tabaco 106 18,6 5-20 0,2 100
- Algodon, seda y lana 25 5,0 5 0,0 100
- Los demas productos agropecuarios 157 7,7 5-20 0,4 100
Productos no agropecuarios (incluido el

petréleo) 5.648 11,2 0-20 0,6 5-100
- Pescado y productos de la pesca 262 12,4 5-20 0,3 20 - 100
- Minerales y metales 1.110 10,9 0-20 0,5 20 - 100
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Arancel NMF Arancel
consolidado

Nuamero Promedio Banda Coeficiente Banda
de lineas aritmético arancelaria de variacion arancelaria

- Petrdleo 30 8,8
- Productos quimicos 1.175 7,9 5-20 0,6 15 - 100
- Madera, papel y muebles 520 17,1 0-20 0,3 15 - 100
- Textiles 698 13,0 5-20 0,5 30 - 100
- Prendas de vestir 211 20,0 10 - 20 0,0 100
- Caucho, cuero y calzado 170 13,3 5-20 0,4 100
- Maquinas mecanicas, de oficina y de 530 6,4 5.20 0,5 5.100
informatica
- Maq,m_narla eléctrica y equipo 332 11,7 5.20 0,5 5100
electrénico
- Material de transporte 204 8,9 5-20 0,6 5-100
- Los demas articulos manufacturados 406 12,2 0-20 0,6 15 - 100
Por sectores de la CIIU?
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 488 11,9 5-20 0,5 20 - 100
Explotacion de minas y canteras 149 6,5 5-20 0,6 100
Industrias manufactureras 5.884 11,3 0-20 0,6 5-100
Por Secciones del SA
a?—llinégllmales vivos, productos de origen 379 12,5 520 0,4 20 - 100
02 Productos de origen vegetal 343 9,2 5-20 0,3 15 - 100
03 Grasas y aceites animales o 60 11,9 520 0,5 100
vegetales
04 Productos de la industria alimentaria 285 15,0 5-20 0,4 20 - 100
05 Minerales 225 6,6 0-20 0,4 100
06 Productos quimicos 1.060 7,6 5-20 ,6 15 - 100
07 Plastico y caucho 239 10,3 5-20 0,5 100
08 Pieles, cueros, peleteria 73 12,7 5-20 0,4 100
09 Madera y productos de la madera 319 19,4 5-20 0,1 100
Pasta de madera, papel 161 12,1 0-20 0,5 15 - 100
11 Textiles y sus manufacturas 905 14,2 5-20 0,5 30 - 100
12 Calzado, sombreros y demas tocados 51 17,7 5-20 0,2 100
13 Manufacturas de piedra 164 15,8 5-20 0,3 20 - 100
14 Metales preciosos y piedras preciosas 93 18,1 0-20 0,2 100
15 Metales comunes 683 10,4 5-20 0,5 20 - 100
16 Maquinas y aparatos 853 8,3 5-20 0,6 5-100
17 Material de transporte 207 9,0 5-20 0,6 5-100
18 Instrumentos de precision 217 9,5 5-20 0,6 50 - 100
19 Armas, municiones 18 11,1 0-20 0,7 100
20 Mercancias y productos diversos 168 16,0 5-20 0,3 15 - 100
21 Objetos de arte o coleccion y
antigiiedades 19 20,0 20 0,0 100
Por grado de elaboracion
Materias primas 937 9,9 5-20 0,5 20 - 100
Productos semiacabados 2.248 9,8 5-20 0,6 15 - 100
Productos acabados 3.337 12,6 0-20 0,5 5-100
a Clasificacion CIIU (Rev.2), con exclusidn de la electricidad, el gas y el agua (1 linea).

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades.
3.1.3.2 Aranceles preferenciales

3.26. La RDC no aplica aranceles preferenciales a pesar de haber suscrito varios acuerdos
comerciales regionales (seccién 2.3.2).

3.1.3.3 Consolidaciones arancelarias

3.27. La RDC ha consolidado la totalidad de sus lineas arancelarias. El promedio aritmético de los
tipos consolidados es del 94,4%. Los tipos son del 97,9% para los productos agropecuarios
(definicion de la OMC), del 93,9% para los productos no agropecuarios, y del 97,6% para la categoria
de la agricultura, la caza, la silvicultura y la pesca (CIIU 1), el 100% para las industrias extractivas
(CIIU 2) y el 94% para las industrias manufactureras (CIIU3) (cuadro 3.2).

3.1.3.4 Contingentes arancelarios

3.28. La RDC no ha establecido contingentes arancelarios.
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3.1.4 Concesiones arancelarias y fiscales

3.29. El Cdédigo de Aduanas, el Cédigo de Inversiones y otros textos legislativos de la RDC prevén
regimenes preferenciales para determinadas empresas y categorias de productos. Dichas medidas
adoptan principalmente la forma de exenciones de los derechos de importacion, a las que puede
anadirse, en determinados casos, una exencion del IVA (seccién 2.4). Para las autoridades,
constituyen incentivos destinados a estimular la inversion, reforzar la produccion nacional, apoyar a
los sectores estratégicos y respaldar iniciativas de interés publico, al tiempo que definen los criterios
de admisibilidad y las modalidades de aplicacién.12

3.30. El Cddigo Minero establece un régimen aduanero preferencial para las empresas del sector
minero (seccidén 4.2.2). Las importaciones relacionadas con las actividades mineras se benefician de
derechos de aduana reducidos, fijados en un 2% durante la fase de prospeccién, y posteriormente
en un 5% (combustibles y lubricantes destinados a actividades mineras) y en un 10% (todos los
bienes intermedios y demas consumibles destinados a actividades mineras) durante la fase de
explotacion, en funcién de la naturaleza de los bienes.

3.31. Los regimenes especiales, en particular las asociaciones estratégicas sobre las cadenas de
valor y las zonas econdmicas especiales, prevén exenciones de los derechos e impuestos de
importacion (seccién 3.3.1).13

3.32. El Cddigo de Inversiones prevé la exencion total de los derechos e impuestos de importacion
para maquinas, materiales nuevos y herramientas, asi como para las piezas de repuesto de la
dotacion inicial cuyo valor no supere el 10% del valor CIF de dichos equipos. La maquinaria pesada,
los buques y las aeronaves de segunda mano se admiten con exencion total.

3.33. Textos legales y reglamentarios especificos, como la Ley Arancelaria, la Ley de Finanzas y las
circulares emitidas por el Ministro de Hacienda también conceden ventajas a determinados sectores,
en particular la agricultura y la energia eléctrica, asi como a la importacién de vehiculos MKD
(parcialmente desmontados) y CKD (completamente desmontados) destinados al montaje local.
Estas ventajas adoptan la forma de exenciones totales o tipos reducidos de derechos de aduana,
gue en ocasiones se conceden por un periodo fijo y prorrogable. Ademas, se aplican exenciones a
situaciones operativas especificas, como suministros destinados a buques o aeronaves, o a las
transacciones realizadas en tiendas libres de impuestos.

3.34. En 2024, el Gobierno introdujo una nueva categoria de exenciones que se aplica a las
importaciones realizadas en el marco de proyectos de inversion de reciclaje de residuos plasticos.4
Como consecuencia de esas exenciones se dejaron de percibir unos ingresos
de CDF 9.000 millones.t>

3.35. Durante la pandemia de COVID-19, en junio de 2020, el Gobierno congolés promulgé un
decreto por el que se eximia de todos los derechos, impuestos y tasas a la importacion y venta de
insumos y productos farmacéuticos, asi como de material y equipo médicos relacionados con la
pandemia. El decreto fijé en seis meses el periodo inicial de esas exenciones.16

3.36. La cuantia total de las exenciones aumenté en 2024 con respecto a 2023, debido
principalmente a que el Estado asumié una parte de los impuestos sobre el petrdleo. En cambio, las
exenciones aplicables a los productos petroliferos disminuyeron considerablemente, mientras que
las correspondientes a otros productos aumentaron durante el mismo periodo (cuadro 3.4). En el
cuadro 3.5 se muestran los ingresos dejados de percibir como consecuencia de las exenciones, por
categorias de productos (excluidos los productos petroliferos). Las principales exenciones siguen

12 DGDA. Consultado en: https://douane.gouv.cd/wp-content/uploads/2022/03/LISTE-DES-
EXONERATIONS-22-03.pdf (26/11/2025).

13 Documento G/SCM/N123COD de la OMC, de 9 de enero de 2024. Consultado en: directdoc.aspx
(11/3/2026).

14 Décret du 19 décembre 2023. Consultado en: https://medd.gouv.cd/wp-content/uploads/2024/05/
DECRET-23-123-DU-19-DEC-2023-PORTANT-SUSPENSION-DE-LA-PERCEPTION-DE-LA-TVA.pdf (11/3/2026).

15 DGDA, Informe anual 2024.

16 Décret du 10 juin 2020. Consultado en: https://www.droitcongolais.info/files/651.06.20-Decret-du-
10-juin-2020_Produits-pharmaceutiques-covid exoneration.docx-1.pdf (28/11/2025).
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siendo las previstas en el Cddigo Minero, aunque su proporcion con respecto al total disminuyd
entre 2023 y 2024.

3.37. Ademas, en el cuadro 3.6 se indican las cuantias correspondientes a los ingresos dejados de
percibir a raiz de la aplicacion de la Ley N° 11/009 de los Principios Fundamentales relativos a la
Proteccion del Medio Ambiente, de 9 de julio de 2011.%7

Cuadro 3.4 Cuantia de las exenciones a la importacion, 2023 y 2024

Miles de millones de CDF

Parte de los impuestos sobre el petréleo asumida por el Estado 1.247 1.608
Exenciones sobre los productos petroliferos 93 20
Exenciones sobre otros productos 3.665 3.780
Total 5.005 5.408

Fuente: Datos facilitados por las autoridades.

Cuadro 3.5 Cuantia de las exenciones, por tipos, excluidos los productos petroliferos,
2023 y 2024

Miles de millones de CDF

2023 2024
Cuantia % del total Cuantia % del total

Cddigo Minero 2.302 62,83 1.925 50,93
Contratacion publica con financiacion exterior 226 6,18 499 13,21
Exe_nC|on del I_VA_ gproductos farmaceuticos o de primera necesidad, 263 7,17 349 9,24
equipos de aviacion)

ONG 109 2,99 228 6,04
Misiones diplomaticas 265 7,22 222 5,88
Caodigo de Inversiones 212 5,78 136 3,60
Productos de importacion/exportacion de energia eléctrica 80 2,19 109 2,88
Exencion para el maiz y la harina de maiz 14 0,37 72 1,90
Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la RDC (MONUSCO) 44 1,20 47 1,24
Exencion de excepcion 31 0,84 34 0,89
Zonas economicas especiales 8 0,22 33 0,87
Gobierno y otras instituciones estatales 32 0,88 23 0,60
Exencidn para los insumos agricolas y ganaderos 18 0,51 15 0,41
Tiendas libres de impuestos 6 0,16 12 0,33
Sector cementero 13 0,35 10 0,28
Otros 42 1,11 66 1,7
Total 3.665 100 3.780 100

Fuente: Datos facilitados por las autoridades.

Cuadro 3.6 Cuantia de los ingresos dejados de percibir tras la aplicacion de la
Ley 11/009 entre 2024 y 2025

CDF
IDP DAI IDP IVA TOTAL IDP
2024 2.140.959.299 6.551.419.150 8.692.378.448
2025 3.028.933.970 9.278.122.672 12.307.056.642
Nota: IDP DAI: ingresos dejados de percibir en concepto de derechos de aduana sobre las importaciones.

IDP IVA: ingresos dejados de percibir en concepto de impuesto sobre el valor afiadido.

Fuente: Datos facilitados por las autoridades, informe anual 2023 y 2024.

3.38. Las importaciones también estan sujetas a muchos otros gravédmenes, cuyo gran ndimero
tiende a aumentar el costo de las importaciones y la complejidad administrativa, lo que supone un
obstaculo adicional para los operadores econémicos y desalienta el comercio. Esta situacion afecta
especialmente a las pymes y a los nuevos participantes, que disponen de recursos mas limitados
para absorber esos costos y gestionar los tramites. Asimismo, puede reducir la previsibilidad del

17 La Ley N© 11/009 de los Principios Fundamentales relativos a la Proteccion del Medio Ambiente,
de 9 de julio de 2011, establece el marco juridico general para la proteccion del medio ambiente en la RDC
al definir los principios aplicables a la gestion sostenible de los recursos naturales, la prevencion de la
contaminacién y la participacién ciudadana. Asimismo, establece los mecanismos institucionales, de
procedimiento y financieros, asi como las normas relativas a la responsabilidad ambiental y a las sanciones
en caso de infraccion.
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régimen comercial e incrementar los costos de transaccidn, en detrimento de la competencia y la
integracién en el comercio internacional.

3.39. Ademas, en 2022 se suprimieron varios impuestos y gravamenes sobre las importaciones que
estaban en vigor en el momento del ultimo EPC, realizado en 2016.18 Se trata de la estampilla fiscal;
las tasas por la desinfeccion, descontaminacién, desratizacion y desinsectacion de los contenedores;
el impuesto sobre la expedicion del certificado de inspeccidn de animales, productos bioldgicos
y veterinarios; el impuesto sobre el certificado de inspeccion fitosanitaria de los productos
alimenticios en los puestos fronterizos; y las tasas administrativas relativas a la expedicion
de certificados.!?

3.40. Asimismo, se suprimieron el impuesto sobre el embarque de carga fluvial y lacustre, la tasa
de cobertura del café destinado a la exportacion a través de los puertos de Mombasa
y Dar-es-Salaam, el gravamen del 2% del valor CIF sobre las importaciones en la provincia de
Katanga, la tasa para el desarrollo de infraestructura aeroportuaria, la tasa por la exposicion (una
tasa diaria cobrada a los comerciantes) y la inspeccién de productos petroliferos, el impuesto sobre
el concentrado de cobalto en la provincia de Lualaba y la tasa logistica terrestre sobre
la exportacién.20

3.1.4.1 Impuesto sobre el valor afnadido (IVA)

3.41. Las importaciones de bienes estan sujetas al IVA a un tipo general del 16%. La base imponible
del IVA es el valor en aduana mas los derechos de aduana vy, en su caso, los impuestos especiales
de consumo.2! El IVA se abona en el momento del despacho de aduana.

3.42. Se aplica un IVA social del 8% a determinados productos de primera necesidad, como maiz,
harina de maiz, arroz, pescado salado, carne, aves de corral, leche en polvo, aceite vegetal
y productos lacteos para lactantes. También se aplica a los billetes de avion para viajes nacionales.
Ademads, las exportaciones estan sujetas a un IVA de tipo nulo.

3.1.4.2 Impuestos especiales

3.43. Desde el ultimo EPC, se ha modificado el Cédigo de Impuestos Especiales: la Ley del Cédigo
de Impuestos Especiales, de 13 de marzo de 2018, sustituy6 a la de 21 de septiembre de 2012. Una
de las principales novedades es la ampliacién del ambito de aplicacidén de los impuestos especiales
a determinados servicios, en particular en el sector de las telecomunicaciones, mientras que el
régimen anterior se centraba en productos especificos como las bebidas alcohdlicas, el tabaco y los
productos petroliferos. La lista de productos sujetos a impuestos especiales figura en el Cédigo de
Impuestos Especiales.??

3.44. El Cddigo de 2018 también introdujo modificaciones relativas a la base imponible y a las
modalidades de recaudacion de los impuestos especiales, especificando, en particular, que
determinadas operaciones asimiladas a cesiones, como las entregas a uno mismo o ciertos consumos
internos, pueden estar sujetas a impuestos especiales. Ademas, prevé la posibilidad de establecer
un impuesto especial ad hoc, cuyo tipo puede ajustarse por via reglamentaria, asi como mecanismos
para evitar la doble imposicién de los insumos utilizados en la produccién. Estas reformas van
acompafadas de una revision de la estructura de los tipos aplicados a determinados productos,
en particular el alcohol, el tabaco y las bebidas.

18 | @ supresion de los nuevos impuestos se menciona en el acta de la 622 reunién del Consejo de
Ministros, celebrada el 19 de julio de 2022.

19 Radio Okapi. Consultado en: https://www.radiookapi.net/2022/07/13/actualite/economie/rdc-liste-
complete-des-taxes-limportation-et-exportation-supprimees-et (25/11/2025).

20 Radio Okapi. Consultado en: https://www.radiookapi.net/2022/07/13/actualite/economie/rdc-liste-
complete-des-taxes-limportation-et-exportation-supprimees-et (25/11/2025).

21 RDC, DGDA. Consultado en: https://www.leganet.cd/Legislation/Dfiscal/TVA/instructions.28.12.2011.
htm (11/3/2026).

22 | 3 Ordenanza-Ley N° 18/002, de 13 se marzo de 2018, relativa al Cédigo de Impuestos Especiales
sustituyo a la Ordenanza-Ley N° 007/2012, de 21 de septiembre de 2012. Consultado en: https://www.leganet
.cd/Legislation/Dfiscal/Accisices/L0i%2013.03.2018.html (13/3/2026).
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3.45. La tributacidon se basa, segun los casos, en el precio de venta sin impuestos (para la
produccidon nacional), el valor en aduana mas los derechos de aduana (para los productos
importados) o el precio medio en frontera fiscal (para los productos petroliferos).

3.46. Los tipos de los impuestos especiales actualmente en vigor oscilan entre el 5% y el 80% en
funcion del producto. No obstante, la Ley de Finanzas para el ejercicio 2025, en su articulo 21,
modificd las disposiciones del articulo 3 del Cédigo de Impuestos Especiales, en particular en el
anexo XVIII. Esta reforma elevd al 100% el tipo del impuesto especial aplicable a todos los productos
del tabaco y las pipas de agua (shisha) pasaron a estar sujetas a un tipo del 120%, en el marco del
refuerzo de la fiscalidad de los productos considerados perjudiciales para la salud publica?3
(cuadro 3.7).

3.47. El Cddigo distingue entre los productos sujetos a impuestos especiales de fabricacion nacional
y los importados. Esta distincidn se basa en el origen del producto y en la fase en la que se recauda
el impuesto. En el caso de los productos nacionales, los impuestos especiales se abonan en el
momento de la cesidon o la puesta en consumo por el fabricante. En cambio, para los productos
importados, la Administracion de Aduanas recauda los impuestos en el momento del despacho
de aduana.

Cuadro 3.7 Impuestos especiales

Productos Tipos

Acido sulfirico, éleum 10%
Agentes de superficie organicos (excepto el jabon) 10%
Alcohol etilico desnaturalizado (=280% vol.) para uso médico 5%
Otros alcoholes 10%
Articulos para la construccidn, de plastico 10%
Otras bebidas <0,5% vol. 15%
Otras bebidas fermentadas (>0,5% vol.) 45%
Cerveza de malta (<6°) 30%
Cerveza de malta (=6°) 35%
Cigarrillos electrdnicos 100%
Pipas de agua 120%
Aguardientes 80%
Preparaciones de cosmética para el cuerpo 20%
Gasolina y gasodleo 25%
Acceso a Internet 10%
Datos ("data") 10%
Automoviles de turismo 5%
Gas natural y propano y butano licuados 15%
Otros tabacos 80%

Fuente: Codigo de Impuestos Especiales, 2018.
3.1.4.3 Tasas y gastos administrativos

3.48. Durante los tramites aduaneros se exigen diversas tasas, como la tasa administrativa
(2% del valor en aduana), la tasa de remuneracidn de los servicios informaticos (1% del valor CIF
de importacion), el impuesto estadistico o la tasa de almacenamiento. Segun las autoridades, estos
gravamenes tienen por objeto sufragar los servicios prestados por los organismos publicos en el
marco de la importacion, pero se tiende a racionalizar su nUmero para facilitar el comercio. La tasa
de remuneracién de los servicios informaticos se introdujo para financiar el mantenimiento,
actualizacion y seguridad de los sistemas informaticos aduaneros. Se cobra como contraprestacion
por el uso de la plataforma electrénica.

3.49. Los gravamenes aplicables a las importaciones, expresados como porcentaje del valor de las
mercancias, son impuestos establecidos por textos legales y reglamentarios. La Administracién de
Aduanas los recauda mediante su integracién en el sistema SIDUNEA, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 351 y siguientes del Cédigo de Aduanas.

23 Ministere du budget. Loi des finances. Consultado en: https://www.budget.gouv.cd/wp-content/

uploads/budget2025/plf2025/document num_1 projet de loi de finances 2025.pdf (26/5/2025).
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3.1.5 Contribucién de los derechos de aduana, el IVA y los impuestos especiales a los
ingresos publicos

3.50. Entre 2016 y 2024, la estructura de los ingresos publicos se basé fundamentalmente en el IVA
y los derechos de aduana. El IVA sigui6 siendo la principal fuente de ingresos entre 2016 y 2022,
pero su contribucién disminuyd a partir de 2021 (grafico 3.2). La proporciéon de los derechos de
aduana en los ingresos publicos aumentd considerablemente desde 2022, alcanzando casi el 40%
en 2023, y los derechos de aduana se han convertido en la principal fuente de ingresos publicos
desde 2022. Los impuestos especiales representan una proporcion menor y relativamente mas
estable de los ingresos, situandose entre el 7% y el 8%. Esta evolucién pone de relieve una mayor
dependencia de los ingresos aduaneros y la necesidad de reforzar la recaudacion de ingresos
internos.

3.51. Entre 2016 y 2024, los ingresos procedentes del IVA, los derechos de aduana y los impuestos
especiales en la RDC registraron un crecimiento significativo. Si bien los ingresos por IVA
aumentaron de manera continuada, los derechos de aduana lo hicieron a un ritmo mas rapido,
convirtiéndose en la principal fuente de ingresos a partir de 2022. Los ingresos en concepto de
impuestos especiales también se incrementaron (grafico 3.3). No obstante, la proporcién cada vez
mayor de los ingresos aduaneros hace que los ingresos fiscales sean volatiles y sensibles a las
fluctuaciones del comercio internacional. También puede aumentar el costo del comercio y reducir
la competitividad de las empresas del pais.

3.52. El incremento de los ingresos procedentes de los derechos de aduana, los impuestos
especiales y el IVA sigue siendo inferior a los ingresos totales dejados de percibir como consecuencia
de las exenciones en 2023 y 2024.

Grafico 3.2 Evolucion del porcentaje de los ingresos totales que representan los distintos
tipos de impuestos (derechos de aduana, IVA e impuestos especiales), 2016-2024
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de los datos facilitados por las autoridades.
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Grafico 3.3 Evolucion de los ingresos procedentes de los derechos de aduana, el IVA
y los impuestos especiales, 2016-2024
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de los datos facilitados por las autoridades.

3.1.6 Repercusion de los derechos de aduana y los diferentes impuestos: el caso de los
vehiculos importados

3.53. La importacion de vehiculos de segunda mano en la RDC estd sujeta a diversos
impuestos: un derecho de entrada del 20% del valor CIF, un IVA del 16% aplicado sobre el valor CIF
mas el derecho de entrada, gravamenes comunitarios del 2% (por ejemplo, en el marco de
la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Central), un impuesto estadistico del 1% del
valor CIF y un impuesto especifico que varia en funcién de la cilindrada del vehiculo. Por ejemplo,
para un vehiculo con un valor CIF de USD 10.000, los impuestos totales a pagar se estiman entre
USD 4.500 y USD 5.500, dependiendo de la cilindrada: el derecho de entrada es de USD 2.000,
el IVA de USD 1.920 (tomando como base de calculo USD 12.000), los gravamenes comunitarios de
USD 200 y el impuesto estadistico de USD 100. A estas cantidades hay que anadir los gastos
abonados al agente de aduanas y los costos del control previo al embarque. Ademas, los vehiculos
de segunda mano para uso comercial estan sujetos al pago de un impuesto especial del 10%.

3.54. Por lo tanto, el costo de las importaciones de vehiculos de segunda mano en la RDC se ve
incrementado de forma significativa por los numerosos impuestos y tasas que se aplican. Todos
estos gravamenes, sumados a los costos conexos, elevan considerablemente el precio final del
vehiculo, lo que supone un importante obstaculo para la accesibilidad de los consumidores y puede
afectar al dinamismo del mercado del automavil.

3.1.7 Prohibiciones, restricciones y licencias de importaciéon
3.55. El Ministerio de Comercio Exterior estad facultado para limitar o prohibir la importacién de

determinados productos, principalmente por motivos de salud publica, seguridad nacional,
proteccion del medio ambiente y salvaguardia de la economia local.24

24 | eganet.cd, Loi n® 73-009 du 5 janvier 1973 particuliére sur le commerce. Consultado en:
https://www.leganet.cd/Legislation/Droit%20economique/l0i73.009.5.01.73.commerce.htm (22/12/2025).
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3.56. Durante el periodo objeto de examen, la lista de productos sujetos a restricciones se modifico
ligeramente con respecto al anterior EPC.2> La lista completa de productos prohibidos o sujetos a
restricciones figura en los cuadros 3.8 y 3.9.26

Cuadro 3.8 Lista de productos que requieren autorizacion del Ministerio de Comercio
Exterior antes de su importacion

Productos

Municiones de caza

Monedas conmemorativas

Equipo usado destinado a la inversién
Explosivos (minas y canteras)

Fuente: Orden Ministerial N© 033/CAB/MINETAT-COMEXT/2018.

Cuadro 3.9 Lista de productos cuya importacion esta prohibida

Mercancias que infrinjan los derechos de propiedad industrial, los derechos de propiedad intelectual o los derechos
de autor

Mercancias falsificadas o de imitacion

Billetes y monedas falsos

Plata que no cumpla las normas estandar (peso o ley)

Animales y productos de origen animal procedentes de zonas afectadas por epizootias

Vegetales procedentes de zonas afectadas por la filoxera u otras enfermedades epifitas

Bebidas alcohdlicas con mas de 45% de grado alcohdlico volumétrico

Desechos peligrosos y su cesion

Medicamentos y productos alimenticios perjudiciales para la salud publica

Productos alimenticios que contengan sacarina

Productos alimenticios que no cumplan la legislacién o se encuentren en mal estado de conservacion
Publicaciones pornograficas y productos conexos

Vehiculos de segunda mano de mas de 20 afos

Sal no yodada

Drogas

Mercancias que puedan ser confundidas con las utilizadas por las fuerzas de defensa y seguridad
Semillas y simientes modificadas genéticamente o transgénicas

Productos contaminados no aptos para el consumo

Productos procedentes de paises afectados por la fiebre aftosa, la encefalopatia espongiforme bovina (EEB) o el
ébola

Plaguicidas DOT

Productos farmacéuticos y quimicos retirados de la circulaciéon

Puntas de marfil en bruto

Obras antiguas

Fuente: Orden Ministerial N© 033/CAB/MINETAT-COMEXT/2018.

3.1.8 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia

3.57. El marco legislativo de la RDC que regula las medidas de defensa comercial no ha cambiado
desde el ultimo EPC. El pais no dispone de legislacion al respecto ni de una autoridad competente
para iniciar o llevar a cabo investigaciones en relacion con dichas medidas. No obstante, la aplicacion
de medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia es competencia del Ministerio de
Comercio Exterior y tiene por objeto proteger la industria nacional frente a importaciones desleales
o0 masivas. En 2020, la RDC notifico que no habia adoptado ninguna medida en materia de derechos
compensatorios.??

3.58. Sin embargo, la Ley N° 14/023, de 7 de julio de 2014, por la que se establecen las normas
relativas a las condiciones y modalidades para el rescate de las empresas industriales con
dificultades?8, y el Decreto N° 0011, de 22 de enero de 1997, por el que se crea una comision

25 Arrété ministériel n® 033 CAB/MINETET-COMEXT/2018 du 27 février 2018 modifiant et complétant
I'Arrété ministériel n® 022/CAB/MIN.COMPME/2011. Consultado en: https://www.droitcongolais.info/files/
651.02.18-Arrete-du-27-fevrier-2018 Marchandises-prohibees-a-I-exportation.pdf (13/3/2026).

26 DGDA. Consultado en: https://douane.gouv.cd/entreprises/commerce-international/produits-soumis-
a-reglementation-particulieres-embargos/ (27/11/2025).

27 Documento G/SCM/N/202/COD de la OMC, de 7 de julio de 2020. Consultado en: https://docs.wto.org

/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/G/SCM/N202COD.pdf&0Open=True (10/12/2025).

28 RDC, Loi sur le sauvetage de I'entreprise en difficulté. Consultado en: https://www.leganet.cd/

Legislation/Droit%20economique/L0i%2014.07.07.2014 . htm#:~:text=1L01%20N%C2%B0%2014%2F023,L'EN
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encargada del control, en el momento de la importacién, de las mercancias protegidas, prevén la
adopcion de medidas de salvaguardia para proteger y alentar la produccion nacional.

3.59. En 2024, el Ministerio de Comercio Exterior de la RDC adopt6 varias medidas temporales para
restringir o prohibir las importaciones de diversos productos con el fin de apoyar la produccion
nacional frente a la competencia extranjera, reducir la dependencia de las importaciones y luchar
contra el fraude. Entre esas medidas figuraban la suspensién o anulaciéon temporal, por lo general
durante un periodo de 12 meses, de la importacién de azulejos y baldosas de loza, barras de hierro,
cables eléctricos y catodos de acero inoxidable, asi como de cerveza, bebidas gaseosas, cemento
gris y clinker, con la posibilidad de exenciones sujetas a condiciones en determinadas zonas en
las que el acceso a los productos locales es limitado. El Ministerio prorrogd esas medidas
en 2025 y 2026.2° No se han notificado a la OMC.

3.60. Las autoridades han indicado que estas restricciones a la importacion forman parte de una
estrategia gubernamental destinada a promover la politica "Made in Congo" y reforzar la
competitividad de la industria nacional. El objetivo de dichas medidas es proteger las unidades de
produccion locales frente a la competencia desleal de productos importados, especialmente en
aquellos sectores en los que se considera que la capacidad de produccidn nacional es suficiente
0 estd en expansidn. También estdn motivadas por otros factores, en particular la creciente afluencia
de productos importados que podrian menoscabar la competitividad de las empresas locales, la
necesidad de preservar y crear puestos de trabajo, el refuerzo de la lucha contra el fraude aduanero
y la subvaloracion de las mercancias, y la voluntad de fomentar la transformacion local de las
materias primas y la industrializacién del pais.

3.61. Ademas, una medida especifica prohibe temporalmente la importacion de productos de
higiene (como pafiales para bebés, toallitas himedas, papel higiénico y pafuelos de papel) y alcohol
etilico (etanol) en la parte occidental de la RDC, con el fin de proteger la industria local de
transformacion. Por Gltimo, una orden de abril de 2025 también establecid restricciones temporales
a la importacion de sacos y envases para cemento y minerales en la zona sudoriental del pais, por
un periodo de 12 meses.3°

3.62. Asimismo, la RDC ha prohibido la importacion de vehiculos de segunda mano de mas
de 20 afios, productos alimenticios que contengan sacarina y bebidas alcohdlicas con una graduacion
superior a 45 grados. Ademas, la importacidon de plantas y productos vegetales esta sujeta a una
autorizacién fitosanitaria previa.

3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.63. En la RDC, los procedimientos de exportacion son similares a los de importacion
(seccion 3.1.1). Por lo tanto, cualquier mercancia que salga del territorio debe ser objeto de una
declaracidén en aduana en la que se le asigne un régimen aduanero, incluso en caso de exencidn.

3.64. La repatriacién de los ingresos de exportacion o reexportacidon es una obligacion legal
impuesta a los exportadores. La repatriacion de los ingresos totales de exportacion o reexportaciéon
de las mercancias exportadas desde la RDC debe realizarse a mas tardar en un plazo de 60 dias
naturales a partir de la fecha de salida de las mercancias del territorio nacional hacia su destino final
o de embarque en un pais africano.3! En el caso de los servicios, la repatriacion de los ingresos de
exportacién debe llevarse a cabo en un plazo maximo de 30 dias naturales a partir de la fecha en

TREPRISE%20INDUSTRIELLE%20EN%20DIFFICULTE&text=Titre%201%20%3A%20Des%20dispositions%20g
%C3%A9N%C3%A9rales,Des%?20dispositions%?20transitoires%20et%?20finales (30/3/2026).

29 Ordenes ministeriales Nos 002 a 008/CAB/MIN.COMEXT/KKJ/01/2026 de 15 de enero de 2026 y
040/CAB/MIN.COMEXT/KKJ/01/2025 de 22 de diciembre de 2025. Consultado en: https://fec-rdc.com/enjeux-sur-
la-protection-de-lindustrie-locale-et-du-renouvellement-des-mesures-de-restriction-dimportation/ (12/3/2026).

30 Ministére du commerce extérieur. Consultado en: https://commerce.gouv.cd/details alaune?id=6
(11/12/2025).

31 Reglamento del Banco Central del Congo (BCC), Ley N° 004/2001 del Régimen de Operaciones en
Moneda Nacional y Extranjera en la RDC, de 31 de enero de 2001, modificada el 28 de marzo de 2014.
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que se presten. Por Ultimo, en el caso del oro y los diamantes de produccion artesanal, la repatriacion
debe efectuarse a mas tardar 20 dias después de la fecha de salida.3?

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes

3.65. En la RDC, las exportaciones estan sujetas a diversos derechos e impuestos. Se aplica un
impuesto del 5% a las exportaciones de agua dulce y electricidad. Los impuestos a la exportacién
son del 5% para la madera trabajada o aserrada y del 10% para la madera en rollo.33 Ademas, las
exportaciones de determinadas maderas (especies forestales objeto de promocién) estan sujetas a
un gravamen del 2% del valor franco fabrica por metro clbico de madera en bruto exportada.

3.66. Las exportaciones de minerales estan sujetas a derechos e impuestos que varian en funcién
del tipo de mineral y el método de extraccion. En el caso de las exportaciones de minerales
estratégicos se aplican los siguientes tipos impositivos: el 10% para el cobalto y el coltan; el 1,5%
para el oro y los diamantes procedentes de la explotacién artesanal y el 3% para los procedentes
de la produccidn industrial; el 1% para el hierro y los metales ferrosos, los minerales industriales
y los hidrocarburos sélidos; el 3,5% para los metales no ferrosos y/o basicos; y el 6% para las
piedras preciosas de colores.3* Los ingresos generados por estos impuestos aumentaron en el
periodo 2017-2023 (cuadro 3.10).

Cuadro 3.10 Ingresos procedentes de derechos e impuestos sobre las exportaciones de
minerales, 2017-2023

Millones de CDF
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Impuestos totales 524 2.765 2.718 2.166 3.372 3.666 2.617

Fuente: Datos facilitados por las autoridades.

3.67. Las exportaciones estan sujetas a un tipo del IVA del 0% (articulo 93 del Cdédigo del IVA
de 2010).

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.68. En la RDC los productos cuya importacién estd prohibida tampoco pueden exportarse
(seccidn 3.1.7). La lista de productos sujetos a autorizacion previa a la exportacion por el Ministerio
de Comercio Exterior incluye la chatarra (ferrosa y no ferrosa), las tierras raras, los objetos de arte
histdricos, la madera (troncos y productos de madera), el caucho, el café verde, el cacao, los
productos forestales no madereros (como miel, orugas y setas), el agua dulce, el carbon vegetal
y el tabaco y sus derivados.35

3.69. Durante el periodo objeto de examen, la RDC aplicé medidas para suspender las exportaciones
de cobalto y, posteriormente, establecié contingentes. El 22 de febrero de 2025, la Autoridad de
Regulacion y Control de los Mercados de Sustancias Minerales Estratégicas (ARECOMS) suspendio
temporalmente las exportaciones de cobalto por un periodo inicial de cuatro meses. Las autoridades
han senalado que esa medida, motivada por la persistencia de una oferta excedentaria en el mercado
mundial, tenia por objeto reequilibrar las condiciones del mercado. La suspensidon se prorrogd
el 21 de junio de 2025 por un periodo adicional de tres meses, y de nuevo el 20 de septiembre
de 2025 hasta el 15 de octubre de 2025. Al término de este periodo, el 16 de octubre de 2025 entré
en vigor un régimen de contingentes de exportacién. Dicho régimen establece limites maximos
de exportacion mensuales y anuales y fija un volumen total de 96.600 toneladas al afio
para 2026 y 2027, al tiempo que prevé la posibilidad de reservar una parte de los volUmenes para
fines determinados por las autoridades nacionales. Segun las autoridades congolesas, estas medidas
tienen por objeto mejorar la gestidon de la oferta de cobalto, apoyar el aprovechamiento de los

32 Banque centrale du Congo. Consultado en: https://www.bcc.cd/operations-et-marches/reglement
ation/reglements/reglementation-du-change-en-republique-democratique-du-congo-mars-2014 (27/11/2025).

33 ANAPI. Consultado en: https://www.investindrc.cd/fr/spip.php?article133&lang=fr (27/11/2025).

34 Leganet.cd, site d'information. Consultado en: https://leganet.cd/Legislation/Droit%20economique/
Code%?20Minier/Mo.18.001.09.03.2018.html (27/11/2025).

35 RDC, Arrété ministériel n® 033/CAB/MINETAT-COMEXT/201. Consultado en: https://www.droitcong
olais.info/files/651.02.18-Arrete-du-27-fevrier-2018 Marchandises-prohibees-a-I-exportation.pdf (30/3/2026).
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recursos minerales, fomentar el desarrollo de las actividades de transformacion local y reforzar la
contribucion del sector minero a la economia nacional.36

3.2.4 Apoyo y promocion de las exportaciones

3.70. La RDC ha establecido varios mecanismos institucionales para apoyar el desarrollo de sus
exportaciones. La Ley de los Principios Fundamentales relativos a la Agricultura de 2011 prevé en
su articulo 73 un régimen aduanero especifico para los productos agricolas destinados a la
exportacién, que estan exentos de derechos e impuestos. En virtud de la Ordenanza-Ley N° 10/001
por la que se establece el impuesto sobre el valor afadido, de 20 de agosto de 2010, las
exportaciones estan sujetas a un IVA de tipo nulo. Con arreglo al Cdédigo de Inversiones, las
exportaciones totales o parciales de productos acabados, semielaborados o transformados
procedentes de inversiones autorizadas se benefician de la exencidon de derechos e impuestos.3”?

3.71. Desde el ultimo EPC, la RDC ha notificado estas medidas de subvencién (ventajas) a la OMC
en virtud del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, en concreto el 8 de enero
de 2024.38 Dicha notificacidon abarca las subvenciones previstas en el Cédigo de Inversiones y en la
Ley de Zonas Econdmicas Especiales. También incluye la Asociacién Estratégica sobre las Cadenas
de Valor, los principios fundamentales relativos a la agricultura y el Programa de Rescate de
Empresas Industriales en Dificultades.

3.72. Ademas, en 2024 se adopto la Estrategia de Promocion de las Exportaciones y Diversificacion
de los Mercados de la RDC (SPED-RDC), que abarca un periodo de seis afios (de 2024 a 2030). Su
finalidad es, por un lado, ampliar progresivamente la oferta exportable mejorando el rendimiento de
las empresas del sector primario y, por otro, iniciar la transicion de la RDC hacia una economia
manufacturera a medio y largo plazo. La Estrategia comprende 16 objetivos sectoriales y 3 objetivos
transversales, que se articulan en torno a 154 intervenciones destinadas a estimular la produccién
y promover las exportaciones, en particular mediante medidas fiscales, financieras y comerciales
gue fomentan la inversidn privada y apoyan al sector exportador.3°

3.73. La SPED ofrece asistencia técnica personalizada para ayudar a las empresas a cumplir las
normas internacionales y las prescripciones de calidad. En el plano financiero, el Fondo de Garantia
Congolés para el Emprendimiento desempefia un papel fundamental en la SPED al movilizar
mecanismos de garantia, crédito y seguro del crédito a la exportacion para facilitar el acceso de las
pymes a la financiacion y apoyar los proyectos de industrializacion y valor afiadido local, como
complemento de las asociaciones establecidas con instituciones financieras como el Banco Africano
de Desarrollo (BAfD) y el EXIMBANK.

3.2.5 Financiacion, seguro y garantias de las exportaciones

3.74. No existe ningin mecanismo oficial de financiacion de las exportaciones, pero las empresas
pueden acceder a financiacién a través de los canales comerciales y bancarios tradicionales. La RDC
tampoco cuenta con un sistema publico de garantias y seguros de exportacion.

3.3 Medidas que afectan a la produccion y al comercio

3.3.1 Incentivos

3.75. En 2024, la RDC presentd a la OMC una notificacién relativa a sus subvenciones
correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de abril de 2003 y el 31 de marzo de 2023.40

36 Media Mines.cd. Consultado en: https://mines.cd/rdc-arecoms-prolonge-la-suspension-des-exportatio
ns-de-cobalt-et-adopte-une-politique-de-quotas/ (8/7/2026).

37 RDC, Code des investissements, article 12. Consultado en: https://www.investindrc.cd/fr/IMG/pdf/co
de des investissements.pdf (13/3/2026).

38 Documento G/SCM/N123COD de la OMC, de 9 de enero de 2024. Consultado en: directdoc.aspx
(11/3/2026).

39 Ministére du commerce extérieur de la RDC, Stratégie de promotion des exportations et de
diversification. Consultado en: https://commerce.gouv.cd/lib/SPED_Final 22 Janvier 22 .pdf (23/12/2025).

40 Documento G/SCM/N123COD de la OMC, de 9 de enero de 2024. Consultado en: https://docs.wto.org
/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=r:/G/SCM/N123COD.pdf&0Open=True (26/11/2025).



https://mines.cd/rdc-arecoms-prolonge-la-suspension-des-exportations-de-cobalt-et-adopte-une-politique-de-quotas/
https://mines.cd/rdc-arecoms-prolonge-la-suspension-des-exportations-de-cobalt-et-adopte-une-politique-de-quotas/
https://www.investindrc.cd/fr/IMG/pdf/code_des_investissements.pdf
https://www.investindrc.cd/fr/IMG/pdf/code_des_investissements.pdf
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=%40Symbol=%22G/SCM/N123COD%22%20OR%20%40Symbol=%22G/SCM/N123COD/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/G/SCM/N123COD.pdf&Open=True
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Las medidas notificadas tienen por objeto fomentar la produccidn, ofrecer un entorno empresarial
propicio, favorecer el emprendimiento y promover el desarrollo de las empresas.

3.76. Las medidas en cuestidon se basan casi exclusivamente en incentivos fiscales, parafiscales
y aduaneros en favor de las empresas previstos por el Cédigo de Inversiones y el Cédigo de Aduanas,
las zonas econdmicas especiales, la Asociacién Estratégica sobre las Cadenas de Valor, los principios
fundamentales relativos a la agricultura y el Programa de Rescate de Empresas Industriales en
Dificultades.#!

3.77. El régimen de zonas econdomicas especiales (ZEE) constituye uno de los pilares de esta
politica. Las empresas autorizadas se benefician, en particular, de exenciones fiscales sobre los
beneficios por un periodo de cinco afios (renovable una vez, previa evaluacion), de reducciones
del 50% del tipo impositivo establecido a partir del undécimo afio, de una amortizacion acelerada
y de una exencién total de los derechos e impuestos sobre las importaciones de maquinas,
herramientas y materiales nuevos o de ocasion, asi como de bienes de equipo, durante 10 afos.
Estos beneficios estan destinados a las empresas de los sectores de la agroindustria, la produccion
de materiales de construccion, la transformacion metallrgica y la produccion de embalajes.

3.78. En paralelo, la Ley de los Principios Fundamentales relativos a la Agricultura establece
incentivos fiscales y aduaneros destinados a salvaguardar las explotaciones agricolas y promover
las inversiones publicas y privadas en el sector. Los beneficios comprenden, en particular, la
posibilidad de deducirse fiscalmente cargas ligadas al mantenimiento de las infraestructuras de
acceso, tarifas preferenciales para el agua, la electricidad y los productos petroliferos, la posibilidad
de constituir reservas exentas de impuestos, asi como exenciones de derechos e impuestos sobre la
importacion de los insumos agricolas. A ello se afiaden exenciones del impuesto sobre la propiedad
y de la tributacién aplicada al material rodante destinado exclusivamente a actividades agricolas.
El régimen estd reservado en su mayor parte a los agentes nacionales y se aplica por un periodo
indeterminado.

3.79. Ademads, las empresas se benefician, en el marco de la Asociacidn Estratégica sobre las
Cadenas de Valor, de importantes ventajas aduaneras vy fiscales, como la suspension del IVA, tanto
en régimen interno como a la importacién, aplicable a los materiales, materiales de construccion,
equipos, piezas de repuesto, insumos y materias primas destinadas a determinados proyectos, asi
como a los productos intermedios o acabados y a las prestaciones de servicios proporcionadas por
la empresa. Estas ventajas estan reservadas a las empresas que concluyan un acuerdo formal con
el Estado y se comprometan a invertir al menos USD 15 millones. Ademas, las mercancias ligadas
al proyecto estdn exentas de derechos e impuestos sobre las importaciones, a lo que se suma una
reduccion de los impuestos recaudados por diversas Administraciones centrales, y se benefician de
tarifas energéticas preferenciales por kilovatio/hora. Estas ventajas fiscales y aduaneras se conceden
por un periodo de cuatro afios, prorrogable en funcidn de la evaluacion de las inversiones realizadas
y de su calendario de amortizacion.

3.80. Por ultimo, el Programa de Rescate de Empresas Industriales en Dificultades otorga ventajas
fiscales y aduaneras especificas a las empresas industriales en dificultades con objeto de apoyar su
recuperacion. Dichas ventajas comprenden la exoneracién total de los derechos aduaneros de
importacion de insumos, maquinas, herramientas y equipos nuevos, y de las piezas de repuesto de
primera dotacion cuyo valor no supere el 10% del valor CIF de dichos equipos, asi como de la
ejecucién de la tasa administrativa correspondiente. Asimismo, el régimen prevé la aplicacion de la
amortizacion degresiva conforme a las modalidades establecidas en un contrato programa para los
bienes de equipo. Entre 2019 y 2022 se registraron en este marco 267 empresas, si bien no se han
facilitado datos sobre el volumen financiero de la ayuda otorgada.

3.81. No obstante, este tipo de ayuda destinada especificamente a las empresas industriales en
dificultades puede generar distorsiones de la competencia y dar lugar a una asignacion ineficiente
de los recursos si mantiene artificialmente en actividad a empresas estructuralmente inviables.
En determinados casos, la existencia de varios de esos mecanismos de apoyo puede ademas
fomentar una cultura de busqueda de rentas, que hace que las empresas dediquen mas esfuerzos a

41 Documento G/SCM/N123COD de la OMC, de 9 de enero de 2024. Consultado en: https://docs.wto.org
/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=r:/G/SCM/N123COD.pdf&0Open=True (26/11/2025).
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la obtencion de beneficios publicos que a incrementar su eficacia y competitividad, lo que entrafia
mayores riesgos de captacion de recursos publicos y de corrupcion.

3.3.2 Normas y otros reglamentos técnicos

3.82. La politica de normalizacién en la RDC la define el Ministerio de Industria, mientras que
la adopcién y la implementacién de las normas se rigen actualmente por el Decreto
de 27 de octubre de 2020.42

3.83. El Comité Nacional de Normalizacién (CNN) coordina la elaboracién de normas con arreglo a
un procedimiento que incluye la identificacién de la necesidad, la elaboracién de un anteproyecto
por la Secretaria Técnica, el examen y la busqueda de un consenso en el seno de las comisiones
técnicas establecidas por el Ministerio de Industria, asi como la consulta publica, la aprobacion y la
publicacién oficial de las normas por medio de un Decreto Ministerial en el Diario Oficial. El proceso
incluye asimismo mecanismos de difusién, revisién y, llegado el caso, retirada de las normas que
hayan quedado obsoletas. Los reglamentos técnicos, por su parte, los elaboran los ministerios
sectoriales sobre la base de normas nacionales o de las referencias internacionales aplicables.
Ademas, la RDC esta tratando de establecer un marco nacional con miras a reforzar las buenas
practicas de elaboracidon de reglamentos técnicos y mejorar la coherencia del sistema nacional de
normalizacion.

3.84. El CNN, bajo la tutela del Ministerio de Industria, es el organismo encargado de adoptar
y promover las normas nacionales. Trabaja para mejorar la calidad de los productos y servicios,
proteger a los consumidores y reforzar la competitividad de la economia congolesa. Asimismo, vela
por el respeto de los procedimientos oficiales de elaboracion de las normas nacionales, resuelve los
conflictos que puedan surgir entre diferentes organismos congoleses implicados en la normalizacion,
y examina los proyectos de norma elaborados por diversas comisiones ad hoc antes de que se
remitan al Comisario de Estado de la Economia Nacional con miras a presentarlo a la autoridad
suprema para su homologacién y aplicacion obligatoria en el conjunto del territorio.

3.85. El control de la aplicacion de las normas le corresponde principalmente a la Oficina Congolesa
de Control (OCC), una entidad publica encargada de inspeccionar, analizar y certificar los productos.
La OCC, que esta bajo la tutela del Ministerio de Comercio Exterior, se encarga de controlar la
calidad, la cantidad y la conformidad de las mercancias importadas, exportadas y producidas en el
pais. Asimismo, vela por el respeto de las normas en vigor. Cuando se realiz6 el anterior examen,
se sefald que la sal y el pescado salado eran las Unicas categorias sujetas a reglamentos técnicos
elaborados en la RDC. No obstante, todos los productos importados en la RDC deben
obligatoriamente someterse a una inspeccidn, ya sea en la frontera o antes de que la sociedad BIVAC
proceda a su embarque en el pais de origen.

3.86. Segun las autoridades, el control de la calidad, que se realiza en el momento de la produccién
o en laboratorio, permite detectar los productos en mal estado y proteger a la poblacién. De hecho,
para garantizar eficazmente sus misiones de control, la OCC cuenta con una red de mas
de 96 laboratorios especializados, con 23 laboratorios de ensayos microbioldgicos, 25 laboratorios
agroalimentarios, 18 laboratorios de analisis de productos quimicos, 9 laboratorios de analisis de
productos del petrdleo, 4 laboratorios de andlisis de productos farmacéuticos, 2 laboratorios de
analisis ambientales, 6 laboratorios de prueba de materiales, 9 laboratorios de analisis de productos
de la mineria y laboratorios de metrologia.

3.87. Segun las autoridades, la OCC es miembro de varios organismos de normalizacidn, metrologia
y acreditacion a nivel nacional, regional e internacional, en particular la Organizacién Internacional
de Normalizacion (ISO), el Mercado Comun de Africa Oriental y Meridional (COMESA), la Cooperacion
de la Comunidad de Desarrollo de Africa Meridional en materia de Normalizacion (SADCSTAN),
el Codex Alimentarius (CODEX) y la Organizacion Africana de Normalizacion (ORAN). Ademas,
la OCC ha firmado protocolos de acuerdos de colaboraciéon en materia de normalizacién y evaluacién
de la conformidad con organismos homodlogos de Sudafrica, Angola, Burundi, Kenya, Zambia
y Zimbabwe para que los certificados de calidad expedidos en un pais sean reconocidos

42 RDC, Arrété n° CAB.MIN/IND/CJA/10/10/2020 du 27 octobre 2020. Consultado en:
https://www.droitcongolais.info/files/583.10.20-Arrete-du-27-octobre-2020-Normes-nationales-sur-les-

produits.docx.pdf (12/3/2026).
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automaticamente en el otro.#3 No obstante, la OCC no ha establecido acuerdos de reconocimiento
mutuo con otros organismos nacionales y regionales.

3.88. Durante el periodo objeto de examen, el nimero de normas aumentd considerablemente.
Segun el Ministerio de Comercio, la RDC cuenta con 1.271 normas en vigor en 2026; en 2025 su
numero ascendia a 1.252, mientas que en 2016 apenas eran 257.4* En su condicién de miembro de
determinadas instancias internacionales y regionales, la RDC sigue las normas ISO, pero también
normas armonizadas a escala del COMESA, la ORAN y la SADCSTAN. Por ejemplo, las normas
relativas al cemento siguen principalmente normas europeas, mientras que las relativas a los
productos alimenticios estan sujetas sobre todo a las normas del COMESA vy al Codex Alimentarius.
Todas esas normas nacionales son de obligado cumplimiento (reglamentos técnicos).

3.89. Las normas abarcan una amplia gama de sectores industriales, tecnolégicos y ambientales,
que incluyen el sector agroalimentario (245), el del cemento (12), el del acero (54), el de la
madera (13) y el de los embalajes plasticos (6). La OCC se ocupa también de las normas
electrotécnicas (293), la fibra dptica (82), el alumbrado publico y la electrificacidn rural (28). Otras
esferas abarcadas son los textiles (23), el cuero (12), los fosforos (1), la cerveza (1), las bebidas
gaseosas (1), los cosméticos y detergentes (38), las pinturas y barnices (26), la gestion de los
recursos humanos, la salud y la seguridad en el trabajo (11) y los productos del petréleo (77),
entre otros.

3.90. En la RDC, determinados productos estan sujetos a reglamentos técnicos nacionales que
tienen por objeto velar por la seguridad, la calidad, la salud publica y la conformidad con las normas
nacionales. Se trata sobre todo de productos agroalimentarios, farmacéuticos, industriales
y manufacturados, asi como de productos de origen animal y vegetal. Los mecanismos de control
incluyen el control administrativo y documental, inspecciones y auditorias de las instalaciones de
produccidn, pruebas y analisis de laboratorio realizados por la OCC, la certificacién y la
normalizacién, los controles de las importaciones y las exportaciones, asi como la vigilancia del
mercado, que incluye la eliminacién de los productos peligrosos y la aplicacién de sanciones
administrativas o penales.

3.3.3 Prescripciones sanitarias y fitosanitarias

3.91. En la RDC, las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) se rigen por la Ley N° 05/162 de
Reglamentacién Fitosanitaria, de 18 de noviembre de 2005.4> Varios ministerios se encargan de
definir y elaborar normas sanitarias y fitosanitarias: el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Agricultura y Seguridad Alimentaria y el Ministerio de Pesca y Ganaderia.

3.92. La importacién de productos alimenticios o vegetales estad sujeta a diversos tramites para
velar por la seguridad sanitaria. Los importadores deben obtener las autorizaciones necesarias ante
las autoridades competentes (Ministerio de Agricultura), proporcionar los certificados fitosanitarios
o sanitarios que den fe de la calidad e inocuidad de los productos y declarar sus mercancias ante
la DGDA.

3.93. Para obtener un certificado fitosanitario para la exportacion, el operador debe presentar una
solicitud al Secretario General de Agricultura y Seguridad Alimentaria, con copia a la Direccién de
Proteccidn Fitosanitaria (DPROTV) y al inspector provincial competente, indicando la naturaleza de
los productos, las cantidades que se pretende exportar y el pais de destino. Los servicios
competentes proceden acto seguido a inspeccionar el lugar de almacenamiento o los cultivos,
conforme a la Norma internacional N° 23 de la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF). Una vez realizada la inspeccion, se traslada un informe a la autoridad
competente, que emite una nota de tributacién de conformidad con la reglamentacién en vigor.
Una vez pagados los gastos en el banco designado, y tras presentar el recibo a la Administracion,
se expide el certificado fitosanitario al exportador, que después controlan los servicios del Servicio
de Cuarentena Animal y Vegetal (SQAV) en el punto de salida o en la frontera, con objeto de verificar

43 OCC. Consultado en: https://www.occ.cd/2022/08/13/gaby-lubiba-mampuya-dg-occ-a-la-conference-
publigue-de-la-sadc-tenue-a-kinshasa-sur-lindustrialisation-regionale/# : ~ :text=0CC%20est%20engag%
C3%A9%20au%20plan,Arr%C3%AAt%20sur%20images%20 (22/11/2025).

44 Ministere du commerce. Consultado en: https://commerce.gouv.cd/normes (19/12/2025).

45 Ministére de I'agriculture, |égislations. Consultado en: https://agriculture.gouv.cd/legislation.php
(23/12/2025).
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la conformidad de los documentos de exportacion. El costo del certificado lo fija la reglamentacion
y no depende de las cantidades exportadas. El plazo de obtencion es de una semana como maximo.

3.94. Laimportacion de productos agropecuarios esta sujeta a la expedicion previa de un certificado
fitosanitario para la exportacion por parte del pais de origen.

3.95. Las normas sanitarias y fitosanitarias aplicables a las importaciones y exportaciones exigen,
entre otras cosas, que los productos alimenticios, agricolas y de origen animal o vegetal estén en
conformidad con las prescripciones de calidad, higiene, seguridad y rastreabilidad y cuenten con
certificados sanitarios o fitosanitarios.

3.96. ElI Ministerio de Comercio es responsable de transmitir las notificaciones sanitarias
y fitosanitarias al Comité MSF de la OMC. Asimismo, ejerce como secretaria y centro nacional de
coordinacion y armonizacion de las actividades sanitarias y fitosanitarias a nivel regional
e internacional. Este centro de coordinacién no se ha notificado a la OMC.

3.97. Desde el ultimo examen, la RDC no ha notificado ninguna medida sanitaria ni fitosanitaria a
la OMC. Ademas, desde que se adhirié a la Organizacion, la RDC no ha notificado mas que
dos medidas en este ambito. La legislacion relativa a las MSF tampoco ha sido notificada a la OMC.

3.98. El 11 de marzo de 2026, la RDC, con el apoyo de asociados internacionales, establecid
formalmente varios comités nacionales, entre ellos el Comité Sanitario y Fitosanitario, para fortalecer
los mecanismos de notificacion de las MSF y estructurar el Comité Nacional de Coordinacion, de
conformidad con las prescripciones en materia de transparencia de la OMC. Al mismo tiempo, el pais
se beneficia de actividades de asistencia técnica y de programas de creacion de capacidad para
apoyar la aplicacién de los Acuerdos de la OMC, en particular en las esferas de la facilitacién del
comercio, las MSF y los obstaculos técnicos al comercio (OTC).

3.99. El Ministerio de Agricultura es la principal autoridad competente de las medidas fitosanitarias
en la RDC. A través de sus servicios técnicos, en particular la Direccién de Produccién de Vegetales
y Proteccidn Fitosanitaria, supervisa la prevencion y el control de plagas, la inspeccién de cultivos
y la expedicion de certificados fitosanitarios y permisos de importaciéon o exportacion de productos
agropecuarios.46 Sin embargo, las normas sanitarias aplicables a los animales vivos y los productos
de origen animal y pesquero son competencia del Ministerio de Pesca y Ganaderia. Dicho Ministerio
se encarga del control de las enfermedades animales, de la inspeccidn veterinaria y de la certificacion
sanitaria de los productos destinados a la exportacion, la importacidon o el consumo nacional.

3.100. El Ministerio de Salud desempefia un papel central en la seguridad sanitaria de los alimentos
elaborados, los productos farmacéuticos y los productos destinados al consumo humano. Se ocupa,
en particular, del control de los contaminantes bioldgicos y quimicos, asi como de la aplicacién de
las normas de higiene en toda la cadena alimentaria.

3.101. La DGDA regula esos productos por medio de un enfoque de gestidon de riesgos que combina
controles de la documentacidn y controles materiales, en funcion del nivel de riesgo, con el apoyo
de servicios especializados como el SQAV y la OCC.

3.102. La RDC es miembro de la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OMSA) en lo que respecta
a las normas en materia de sanidad animal, y se adhiri6 a la CIPF en 2015 para las normas
fitosanitarias. Asimismo, adoptd las normas del Codex Alimentarius en lo que respecta a la seguridad
alimentaria. Sin embargo, segin la UNCTAD, el pais sigue estando lejos de alcanzar los niveles
internacionales en lo que respecta a las normas sanitarias y fitosanitarias, a pesar de los esfuerzos
realizados para respetar los compromisos contraidos en el marco de la CIPF. Seguin la UNCTAD, esta
situaciéon se explica por la debilidad del sistema de control sanitario y fitosanitario y por el
solapamiento de competencias entre diversas instituciones. Ademas, la legislacién fitosanitaria
nacional sigue estando lejos de los niveles de la CIPF, y la RDC no respeta mas que parcialmente
determinadas obligaciones, en particular las que se refieren a la comunicacion de informacién.*”

46 Ministére de I'agriculture. Consultado en: https://agriculture.gouv.cd/services.php (23/12/2025).
47 UNCTAD. Consultado en: https://unctad.org/system/files/official-document/aldcinfd8 fr.pdf (22/12/2025).
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3.3.4 Politica de competencia y controles de precios

3.103. La politica de competencia se rige por la Ley N° 18/020 de Libertad de Precios
y Competencia, de 9 de julio de 2018, que sustituye a la Ley de 1950, en vigor cuando se realiz6 el
anterior examen. La Ley se aplica a todos los sectores econdmicos y a todas las actividades de
produccidn, de distribucién y de servicios que tengan efectos en el mercado congolés,
independientemente de que sean ejercidas por entidades publicas o privadas. La Ley consagra la
libertad de comercio, de industria, de precios y de competencia, a reserva del respeto de las reglas
legales destinadas a velar por la lealtad y la transparencia del mercado.48

3.104. La aplicacién del derecho de competencia a las empresas del Estado entrafa sin embargo
varios matices importantes. Por una parte, las empresas de servicios publicos, en particular en los
sectores del agua y la electricidad, pueden beneficiarse de monopolios legales o de regimenes
arancelarios reglamentados, y sus practicas se valoran con arreglo a sus obligaciones legales. Por
otra parte, de conformidad con los articulos 9 y 10 de la Ley, el Estado puede regular o restringir la
competencia por motivos de interés publico o en caso de crisis y escasez. Por ultimo, en algunos
sectores, como la energia, las telecomunicaciones o el agua, las empresas de propiedad estatal
también estan sujetas a autoridades de reglamentacion sectorial, como complemento de las normas
de competencia.

3.105. La Comision de la Competencia (COMCO) aplica la politica de competencia bajo la tutela del
Ministro de Economia Nacional. La funcién de la COMCO es velar por el buen funcionamiento de los
mercados y proteger a los consumidores mediante la preservacion de la competencia y la lucha
contra las practicas anticompetitivas. Asimismo, regula las operaciones de concentracién econdmica
y prevé sanciones en caso de infraccion.

3.106. Se consideran competencia desleal la difamacién, la desorganizacion de empresas rivales,
la imitacién servil, el parasitismo y determinadas técnicas de venta engafiosas. Ademas, las
operaciones de concentracion econdmica susceptibles de limitar la competencia se someten a un
control previo. Es obligatorio notificarlas y se puede otorgar una autorizaciéon condicional o denegar
la autorizacion.

3.107. La Ley prohibe las practicas anticompetitivas, como los arreglos ilicitos, los abusos de
posicion dominante y la explotacién abusiva de una situacion de dependencia econdmica. Asimismo,
prohibe las practicas que restringen la competencia (imposicion de precios minimos, negativa
injustificada a vender, discriminaciones) y regula estrictamente los comportamientos de los actores
dominantes en el mercado.

3.108. Los precios los fijan libremente los operadores econdmicos, sin homologacién previa, pero
estan sujetos a un control a posteriori por el Ministerio de Economia Nacional. No obstante, el Estado
puede regular determinados precios estratégicos (hidrocarburos, transportes publicos, agua
y electricidad) o intervenir en caso de crisis, de monopolio de hecho o de perturbacion grave
del mercado.

3.109. Segun las autoridades, desde 2017, el Estado congolés ha intervenido en varias ocasiones
para regular los precios o influir en ellos en sectores estratégicos. Esas intervenciones consistieron
en la administracidn continua de la estructura de los precios de los productos del petréleo, revisiones
oficiales de los precios en surtidor, la organizacion de comisiones encargadas de las tarifas en el
sector del transporte publico y la adopcidn de textos relativos a las tarifas de la electricidad, asi
como, recientemente, en medidas de revision de las tarifas del agua. Ademas, ante las crisis de
suministro y las presiones inflacionistas, el Gobierno suspendié varias veces el IVA y algunos
derechos aplicables a los productos de primera necesidad para limitar el aumento de los precios
de consumo.

3.110. La Ley obliga a informar a los consumidores, a indicar los precios y a realizar una facturacién
detallada. Asimismo, prohibe la reventa con pérdida (salvo excepciones reguladas), los precios
ilicitos, las prestaciones ocultas, el engafio sobre la cantidad o calidad de los bienes y servicios y las
practicas que pretendan causar artificialmente escasez. Se entiende por precio ilicito el

48 Loi relative a la liberté des prix et a la concurrence. Consultado en: https://faolex.fao.org/docs/pdf/C
ng187507.pdf (23/12/2025).
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"precio superior al precio fijado de conformidad con las disposiciones de la Ley N° 18/020,
de 9 de julio de 2018, y sus medidas de aplicacidn o el precio superior al precio regulado".4®

3.111. Los comerciantes, industriales, productores agropecuarios y artesanos deben documentar
sus reservas, sus precios de costo y sus precios de venta. Entre otras cosas, se prohiben la negativa
injustificada de venta, las ventas vinculadas abusivas, las discriminaciones comerciales, la detencién
y la retencion ilicita de reservas y el comercio de productos de origen desconocido.

3.112. El control de precios constituye una excepcién a la libertad de fijacion de precios.
La Ley N© 18/020, de 9 de julio de 2018, prevé la posibilidad de controlar los precios para responder
a situaciones excepcionales, como la especulacion, las crisis econdmicas, las fluctuaciones muy
fuertes del mercado o las situaciones de escasez de productos esenciales. Segun las autoridades, el
objetivo principal es proteger a los consumidores contra los precios abusivos y mantener el acceso
a los bienes y servicios de primera necesidad.

3.113. La Ley identifica los bienes y servicios susceptibles de ser sometidos a un control de precios.
Se trata principalmente de productos de primera necesidad: productos alimenticios basicos,
productos del petrdleo, medicamentos esenciales, agua, electricidad, servicios de transporte
y determinados servicios sociales. La autoridad competente puede establecer y actualizar la lista de
productos controlados en funciéon de la evolucidon de las necesidades de la poblacién y de las
condiciones del mercado. Este enfoque especifico permite lograr la maxima repercusion en el
bienestar de los ciudadanos y limitar las intervenciones en el conjunto del mercado.

3.114. Los precios de los hidrocarburos en la RDC se fijan por orden del Ministro de Economia
Nacional en el marco de la estructura de los precios de los productos del petréleo, con diferencias
segun las zonas de suministro (occidental, meridional y oriental). En 2026, los precios observados
fueron de CDF 2.640/litro para la gasolina y CDF 2.635/litro para el gasdleo en la regién
occidental (Kinshasa), CDF 3.930 y CDF 4.435 en la zona meridional (la zona minera), y CDF 4.400
para la gasolina y CDF 5.600 para el gasdleo en la zona oriental. Estos precios se revisan
periédicamente en funcion de la evolucidon de los precios internacionales del petréleo, el tipo de
cambio y los costos logisticos. Actualmente, el sector de los hidrocarburos sigue siendo el principal
sector sujeto a un régimen estricto de precios administrados y fijados publicamente.

3.115. De conformidad con la Ley de Competencia, el Estado dispone de varios instrumentos para
controlar los precios: fijacion directa, regulacién de los margenes de beneficio o control a posteriori.
Estas medidas se adoptan de manera transparente y temporal, y se hace un seguimiento periédico
de la evolucidn de los mercados. Las decisiones de control deben ser razonadas y comunicarse con
claridad a las partes interesadas.

3.116. La aplicacién de la politica de control de precios corresponde al Ministerio de Economia
Nacional y a sus servicios descentralizados, en colaboracién con otras instituciones publicas. Esos
organismos se encargan de recopilar datos, de vigilar los mercados, de inspeccionar los puntos de
venta y de hacer el seguimiento de las diferencias de precios. La Ley de Competencia también prevé
la publicaciéon periédica de informacidn para sensibilizar a los consumidores y a los operadores
economicos, favoreciendo asi la transparencia y la previsibilidad de las intervenciones. Todo
incumplimiento de las disposiciones relativas al control de precios puede acarrear sanciones a los
infractores.

3.3.5 Empresas comerciales del Estado y empresas de propiedad estatal

3.117. La RDC no ha notificado aiin a la OMC sus empresas comerciales del Estado con arreglo a lo
dispuesto en el articulo XVII del GATT. Sin embargo, ciertas empresas publicas operan en la esfera
comercial y en ocasiones se benefician de la condicién de monopolio.

3.118. En 2026, el conjunto de empresas estatales de la RDC se compone de 77 empresas censadas
por el Consejo Superior de Empresas Estatales (CSP); de ellas, 29 son empresas de propiedad estatal
y 48, empresas paraestatales. Las empresas de propiedad estatal son de propiedad mayoritaria
o total del Estado, e intervienen en sectores estratégicos, como la energia, los transportes, las

49 Loi relative a la liberté des prix et a la concurrence, Loi n® 18/020 du 9 juillet 2018. Consultado en:
https://faolex.fao.org/docs/pdf/Cng187507.pdf (23/12/2025).
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minas, las telecomunicaciones y los servicios financieros. Las empresas paraestatales, por su parte,
son empresas mixtas en las que el Estado se asocia con interlocutores privados o institucionales.>°

3.119. Las empresas de propiedad estatal emplean a al menos 44.000 trabajadores, esto es,
alrededor del 5% de los asalariados del sector formal, y en 2023 concentraban casi el 85% de sus
efectivos en el sector de los transportes, la energia y las minas.>! Ademas, ese mismo afio, los
ingresos fiscales y no fiscales generados por las empresas de propiedad estatal representaron
el 0,21% del PIB, frente al 0,19% que representaban en 2022.52

3.120. Sin embargo, las empresas de propiedad estatal congolesas presentan resultados financieros
variables. Varias de ellas adolecen de bajos niveles de capitalizacion, de falta de rentabilidad y de
una fuerte dependencia del endeudamiento. Los costos del personal representan a menudo entre
el 30% vy el 45% de la facturacion, esto es, un nivel superior a los niveles observados en el sector
privado y en muchos paises comparables.>3

3.121. El endeudamiento de las empresas de propiedad estatal constituye un riesgo presupuestario
importante para el Estado congolés. Las empresas estatales han acumulado importantes pérdidas
financieras en el Ultimo decenio, mientras que su nivel de endeudamiento ha pasado del 5,7% del
PIB en 2019 al 7,3% del PIB en 2023, y representa cerca del 42% de la deuda publica exterior del
pais. Esta situacion afecta en particular a algunas grandes empresas estratégicas, en particular la
Société nationale d'électricité (SNEL), responsable por si sola de alrededor de tres cuartas partes de
la deuda total de las empresas de propiedad estatal.>*

3.122. Ademas de las deudas financieras explicitas, estas empresas acumulan también importantes
atrasos en el pago de impuestos y salarios, lo que pone de manifiesto la existencia de problemas
persistentes de gobernanza, gestion financiera y desempefio operativo. Esta vulnerabilidad genera
una presion cada vez mayor para las finanzas publicas, y pone de relieve la urgencia de reforzar los
mecanismos de gobernanza, transparencia y reestructuracion de las empresas de propiedad estatal
con objeto de limitar los riesgos macroecondémicos y mejorar la calidad de los servicios prestados a
la poblacién.>s

3.123. La gobernanza de las empresas de propiedad estatal sigue siendo muy preocupante. Las
autoridades han detectado varias disfunciones, en particular el incumplimiento de las reglas de
gobernanza, dificultades para controlar a los directivos y la ineficacia de algunos consejos de
administracién. Frente a estas dificultades, en 2024 se organizd un foro sobre las empresas
estatales, en el que se recomendd modernizar la gestidn, reforzar la gobernanza y reducir la
dependencia financiera del Estado.

3.124. Desde el Ultimo examen de las politicas comerciales, la RDC no ha emprendido ninguna
operacion significativa de privatizacion ni de cesion de activos de empresas de propiedad estatal.
Las autoridades han preferido un enfoque basado en la transformacién institucional y la mejora de

50 Conseil supérieur du portefeuille. Consultado en: https://csp.cd/entreprise/liste-des-entreprises
(16/6/2026).

51 Banco Mundial, Rapport sur la situation économique de la République Démocratique du Congo,
mars 2026: Du Parking a la Voie Rapide: Réformer les Entreprises Publiques (Washington D.C.,
mars 2026). Consultado en: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4cd685cf-9d13-
40c3-89¢8-7ce3b8f50cd8/content (16/6/2026).

52 Ministere du budget, Rapport sur la situation financiére consolidée des entreprises et établissements
publics. Exercice 2023. Doc N° 12 (Kinshasa, septembre 2025). Consultado en: https://budget.gouv.cd/wp-
content/uploads/budget2026/plf2026/document 12 rapport de la situation financiere consolidee des ep 2
026.pdf (16/6/2026).

53 Banco Mundial, Rapport sur la situation économique de la République Démocratique du Congo,
mars 2026: Du Parking a la Voie Rapide: Réformer les Entreprises Publiques (Washington D.C.,
mars 2026). Consultado en: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4cd685cf-9d13-
40c3-89c¢8-7ce3b8f50cd8/content (16/6/2026).

54 Banco Mundial, Rapport sur la situation économique de la République Démocratique du Congo,
mars 2026: Du Parking a la Voie Rapide: Réformer les Entreprises Publiques (Washington D.C.,
mars 2026). Consultado en: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4cd685cf-9d13-
40c3-89c¢8-7ce3b8f50cd8/content (16/6/2026).

55 Banco Mundial, Rapport sur la situation économique de la République Démocratique du Congo,
mars 2026: Du Parking a la Voie Rapide: Réformer les Entreprises Publiques (Washington D.C.,
mars 2026). Consultado en: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4cd685cf-9d13-
40c3-89c¢8-7ce3b8f50cd8/content (16/6/2026).



https://csp.cd/entreprise/liste-des-entreprises
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4cd685cf-9d13-40c3-89c8-7ce3b8f50cd8/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4cd685cf-9d13-40c3-89c8-7ce3b8f50cd8/content
https://budget.gouv.cd/wp-content/uploads/budget2026/plf2026/document_12_rapport_de_la_situation_financiere_consolidee_des_ep_2026.pdf%20
https://budget.gouv.cd/wp-content/uploads/budget2026/plf2026/document_12_rapport_de_la_situation_financiere_consolidee_des_ep_2026.pdf%20
https://budget.gouv.cd/wp-content/uploads/budget2026/plf2026/document_12_rapport_de_la_situation_financiere_consolidee_des_ep_2026.pdf%20
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4cd685cf-9d13-40c3-89c8-7ce3b8f50cd8/content%20
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4cd685cf-9d13-40c3-89c8-7ce3b8f50cd8/content%20
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4cd685cf-9d13-40c3-89c8-7ce3b8f50cd8/content%20
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4cd685cf-9d13-40c3-89c8-7ce3b8f50cd8/content%20
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4cd685cf-9d13-40c3-89c8-7ce3b8f50cd8/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4cd685cf-9d13-40c3-89c8-7ce3b8f50cd8/content

WT/TPR/S/489  Republica Democratica del Congo

- 68 -

la gobernanza de las empresas estatales, en particular por medio de la actuacion del Comité de
Direccién de la Reforma de las Empresas Estatales (COPIREP). Esta estrategia va acompafiada del
recurso a asociaciones publico-privadas con miras a movilizar las inversiones y los conocimientos
del sector privado, manteniendo al mismo tiempo el control mayoritario y la propiedad de los activos
estratégicos en manos del Estado.%®

3.3.6 Contratacion publica

3.125. La RDC no es parte en el Acuerdo sobre Contratacidn Publica de la OMC, de caracter
plurilateral, ni como signatario ni como Observador.

3.126. La contratacion publica se rige por la Ley N° 10/010 de Contratacién Publica, de 27 de abril
de 2010, y sus textos de aplicacidon.>” Esta Ley no ha sufrido modificaciones desde el Ultimo examen,
realizado en 2016. La finalidad de la Ley es establecer el marco de los procedimientos de
otorgamiento, ejecuciéon y control de la contratacién publica, velar por la igualdad de acceso
y fortalecer la gobernanza. La Autoridad de Reglamentacidén de la Contratacion Publica (ARMP)
desempefia un papel central en la regulacion del sistema, la supervisién de los procedimientos, el
control de la conformidad y la prevencidén y el tratamiento de las irregularidades, con lo que
contribuye a reforzar la integridad y eficacia del gasto publico. El articulo 1.4 de la Ley N° 10/010
de Contratacion Publica, de 27 de abril de 2010, consagra los principios de libertad de acceso a los
concursos publicos, consideracidn de los conocimientos técnicos y las competencias nacionales e
igualdad de trato entre las empresas nacionales y extranjeras.

3.127. Los procedimientos de otorgamiento siguen diversas modalidades, como la convocatoria a
licitacién abierta, la licitacion restringida, la licitacidn basada en concurso o los contratos directos,
en funcion de la naturaleza y la cuantia del contrato. La convocatoria a licitacién abierta sigue siendo
el método principal y permite a la Administracidn seleccionar la oferta econédmica mas ventajosa.

3.128. De conformidad con la Ley de Contratacién Publica, la licitacidn restringida solo se puede
utilizar con el dictamen favorable de la Direccion General de Control de la Contratacion
Publica (DGCMP). La licitacién basada en concurso se utiliza cuando consideraciones técnicas,
estéticas, ambientales o financieras requieren busquedas concretas para concebir una obra o un
proyecto arquitectonico. Por Gltimo, el recurso a la contratacion directa estd sujeto a criterios
definidos por la legislacion®® (véase una descripcidn mas detallada en la seccion 3.3.4 del anterior
examen de las politicas comerciales, realizado en 2016).

3.129. Los contratos atribuidos por medio de una licitacion deben ir precedidos de la publicacion de
un aviso en el Diario Oficial, en un periddico de amplia difusidon en la RDC y en el portal de
contratacion publica. Cuando se abre una licitacion a los extranjeros, también debe darse a conocer
por los medios adecuados en los mercados internacionales.

3.130. Los contratos publicos de la RDC estan sujetos a la aprobacion de las autoridades
competentes. Esta etapa tiene lugar después de la evaluacion de las ofertas y permite verificar que
el proceso se ajusta a la reglamentacién, asi como la disponibilidad de fondos y la pertinencia
econdmica de la oferta seleccionada. Entre las autoridades responsables de la aprobacién figuran el
Primer Ministro, el Ministro de Presupuesto, el Ministro de tutela técnica, los Consejos de
Administracion de las empresas comerciales en las que el Estado tiene una participacion mayoritaria,
y el Presidente del Consejo de Administracion de las empresas publicas.

3.131. En los articulos 73, 74, 75 y 76 de la Ley N° 10/010 de Contratacién Publica, de 27 de abril
de 2010, se definen los recursos y los plazos aplicables en los litigios en materia de contratacion
publica. En ellos se prevé que cualquier candidato, licitador o cocontratista que se considere
perjudicado puede someter la cuestién a la autoridad contratante y, en caso de que no se resuelva
el litigio, someter el asunto a la jurisdiccion competente.

56 COPIREP. Consultado en: https://www.copirep.cd/pages/reforme-des-entreprises (16/6/2026)

57 RDC, Ley de Contratacién Publica. Consultado en: https://armp-rdc.cd/wp-content/uploads/2021
/12/Lois-relative-aux-marchs-publicsx.pdf (5/3/2026).

58 Documento WT/TPR/S/339/Rev.1 de la OMC, de 28 de febrero de 2017, seccion 3.3.4.
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3.132. El valor total de la contratacion publica registré un fuerte aumento en el periodo 2018-2022
(cuadro 3.11). Esta dinamica dio lugar a un aumento sustancial de la participacién de la contratacién
publica en los gastos de inversidn, que pasé del 21,8% al 92,3% en ese periodo. Por otra parte, el
peso de la contratacidon publica en el PIB nominal aumentd considerablemente, al pasar del 0,8%
en 2018 al 8,4% en 2022.

3.133. Ademas, el recurso a la contratacion directa en la RDC sigue siendo importante, aunque ha
evolucionado de manera desigual (cuadro 3.12). En 2022, el valor de esos contratos aumenté
considerablemente hasta alcanzar los USD 852,24 millones, en un contexto de fuerte expansion
global de la contratacion publica.

3.134. En junio de 2020, la ARMP, con el apoyo técnico del Banco Mundial y otros asociados técnicos
y financieros, hizo una evaluacidon del sistema nacional de contratacién publica sobre la base de la
metodologia de evaluacidon de los sistemas de abastecimiento (MAPS). Gracias a ese analisis se
pudieron formular recomendaciones concretas para mejorar la transparencia, la eficacia, la rendicion
de cuentas y la armonizacién con las buenas practicas internacionales.>®

3.135. Los resultados de esta evaluacidon revelaron la existencia de deficiencias estructurales
profundas en el sistema de contratacion publica de la RDC. Segun la evaluacion, esas deficiencias
afectan a todo el proceso de otorgamiento y ejecucién de los contratos, socavando a largo plazo la
eficacia, la transparencia y la credibilidad del sistema. El hecho de que esas deficiencias sean
sistémicas y se retroalimenten explica los pobres resultados generales del sistema de contrataciéon
publica (recuadro 3.1).

Cuadro 3.11 Participacion de la contratacion publica en las inversiones y PIB, 2018-2022

2019 2020

Valor de la contratacion publica (millones de ddlares EE.UU.) 765,82 401,84 953,83 429,4 |5.001,76

% de la contratacion publica en relacion con los gastos de 38,7 21,81 65,8 24,72 92,3
inversion
% de la contratacién publica en relacién con el PIB nominal 1,6 0,8 2,1 0,8 8,4

Fuente: Datos facilitados por las autoridades.

Cuadro 3.12 Evolucion de la contratacion publica concluida por contratacion directa,
2018-2022

2019 2020 2021 2022

Valor de la contratacion publica 765,82 401,84 953,83 429,4 |[5.001,76
(millones de délares EE.UU.)

Valor de los contratos directos 160,99 129,96 557,98 108,48 852,24
% de los contratos directos 21,02 32,34 58,49 25,26 17,04

Fuente: Datos facilitados por las autoridades.

Recuadro 3.1 Evaluacion del sistema nacional de contratacién publica en la RDC

La evaluacion MAPS 1I de junio de 2020 realizada por la ARMP muestra que el sistema de contratacion publica
de la RDC presenta deficiencias estructurales profundas.

Desde el punto de vista juridico, se considera que la reglamentacion esta incompleta y ha quedado obsoleta, en
particular en lo que respecta a la sostenibilidad, el registro, la gestion de los recursos y la contratacion directa.
A nivel institucional, la evaluacion revela deficiencias criticas: falta de integracion entre la contratacion publica y
la gestion de las finanzas publicas, escasa capacidad de los 6rganos (ARMP, DGCMP, Célula de Gestidn de los
Proyectos y de la Contratacion Publica) y falta de un sistema fiable de informacion sobre los contratos.

Las practicas de otorgamiento de los contratos se caracterizan por una planificacion deficiente, procedimientos
que a menudo no se ajustan a la reglamentacion y la escasa utilizacion de los documentos normalizados. Menos
de la mitad de los contratos examinados cumple plenamente la ley. La gestion de los contratos también es
problematica: retrasos en el pago, clausulas irregulares, control insuficiente de la calidad de las prestaciones y
registros casi inexistentes. Estas deficiencias socavan gravemente la eficacia del gasto publico y la confianza del
sector privado.

59 ARMP, Evaluation du systéme de passation des marches publics de la République Démocratique du
Congo - MAPS II: Rapport d'évaluation, juin 2020. Consultado en: https://armp-rdc.cd/wp-
content/uploads/2025/06/DRC_MAPS 1I Final Report 9juin2020.pdf (4/2/2026).
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El sistema adolece de falta de mecanismos de control, auditoria y lucha contra la corrupcion. La sociedad civil
participa poco. Las auditorias son escasas, tardias y apenas tienen consecuencias, mientras que, a pesar de
haber normas éticas, en la practica no se aplican. Esta situacion favorece la impunidad y debilita a largo plazo la
gobernanza de la contratacion publica.

Ante la magnitud de las disfunciones, en la evaluaciéon se recomiendan reformas amplias y urgentes, que van
mas alla de unos retoques técnicos aislados. Las recomendaciones se estructuran en torno a nueve importantes
esferas prioritarias, con el fin de estabilizar el sistema, frenar su deterioro y armonizarlo progresivamente con
las normas internacionales.

Entre las prioridades detectadas, cabe sefialar la elaboracién de un plan estratégico de reforma, la aclaracién de
la situacion y la funcidn de los 6rganos de reglamentacion, la implantacidn efectiva de un sistema integrado de
gestion e informacion de la contratacion publica, el fortalecimiento de la de capacidad y la profesionalizacion de
los actores, asi como el establecimiento de mecanismos creibles de auditoria, control y lucha contra la corrupcion.
La comunicacion, la transparencia y la participacion del sector privado y de la sociedad civil se consideran vitales
para el éxito a largo plazo de la reforma.

Fuente: ARMP, Evaluation du systéme de passation des marches publics de la République Démocratique du
Congo - MAPS II: Rapport d'évaluation, juin 2020. Consultado en: https://armp-rdc.cd/wp-
content/uploads/2025/06/DRC MAPS 1II Final Report 9juin2020.pdf (4/2/2026).

3.3.7 Derechos de propiedad intelectual

3.136. La Ley N°© 82-001, de 7 de enero de 1982, regula la propiedad industrial en la RDC, y abarca
las patentes, los dibujos y modelos industriales, las marcas de fabrica o de comercio, las
denominaciones comerciales, las indicaciones geograficas y las medidas contra la competencia
desleal. Dicha Ley define asimismo las condiciones de inscripcidn en el registro y el ejercicio de esos
derechos.

3.137. Ademas, los derechos de autor se rigen principalmente por la Ordenanza-Ley N° 86-033
sobre la Proteccidn del Derecho de Autor y Derechos Conexos, de 5 de abril de 1986, que protege
las obras literarias y artisticas (musicales, dramaticas, cinematograficas o audiovisuales, plasticas
y de las artes de la moda) desde el momento en que se crean. La gestion colectiva de los derechos
esta a cargo de la Société congolaise des droits d'auteur et des droits voisins (SOCODA), creada
en 2011 y encargada de registrar las obras, recaudar los derechos de los usuarios y redistribuir los
derechos entre los creadores. El plazo de proteccién de los derechos patrimoniales abarca la vida
del autor mas los 50 afios posteriores a su fallecimiento.

3.138. En la practica, la inscripcion en el registro de obras ante la SOCODA permite facilitar la
gestion y el pago de los derechos. En 2024, se beneficiaron del pago de derechos 206 autores,
compositores y productores, mientras que mas de 300 artistas recibieron ingresos con motivo de
una operacion de distribucion que tuvo lugar en 2025 (cuadro 3.13).6°

Cuadro 3.13 Distribucion de los derechos de autor, 2021-2025

Periodo de distribucion Numero de artistas
Primer semestre de 2021 207
Segundo semestre de 2021 206
Primer semestre de 2022 205
Segundo semestre de 2022 206
Primer semestre de 2023 418
2024 206
2025 Mas de 300

Fuente: Datos facilitados por las autoridades; SOCODA.

3.139. La RDC es signataria de varios acuerdos internacionales relativos a la protecciéon de los
derechos de propiedad intelectual y los derechos de autor. Como Miembro de la OMC, el pais esta
obligado a aplicar el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC), que establece normas minimas para la
proteccién y aplicaciéon de los derechos de propiedad intelectual en el comercio internacional.
El Acuerdo sobre los ADPIC fue objeto de una enmienda adoptada en 2005 en la OMC para integrar
de manera permanente una decisién sobre el acceso a los medicamentos de los paises que se

60 Radio Okapi (2024), Kinshasa: La SOCODA rémunére les droits de 206 auteurs-compositeurs,
dramatiques et producteurs, 2 juin. Consultado en: https://www.radiookapi.net/2024/06/02/actualite/culture/k
inshasa-la-socoda-remunere-les-droits-de-206-auteurs-compositeurs?utm_source=chatgpt.com (1/4/2026).



https://armp-rdc.cd/wp-content/uploads/2025/06/DRC_MAPS_II_Final_Report_9juin2020.pdf
https://armp-rdc.cd/wp-content/uploads/2025/06/DRC_MAPS_II_Final_Report_9juin2020.pdf
https://www.radiookapi.net/2024/06/02/actualite/culture/kinshasa-la-socoda-remunere-les-droits-de-206-auteurs-compositeurs?utm_source=chatgpt.com
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enfrentan a problemas de salud publica. Esta enmienda, que entrd en vigor en 2017, permite a los
paises con capacidad de produccion farmacéutica exportar medicamentos genéricos producidos bajo
licencia obligatoria a paises que no tienen esa capacidad. Hasta la fecha, la RDC aun no ha aceptado
formalmente la enmienda al Acuerdo. Tiene hasta el 31 de diciembre de 2027 para hacerlo, como
los demas Miembros que aun no han aceptado la enmienda.

3.140. Ademas, la RDC es signataria de varios instrumentos administrados por la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Entre ellos, cabe sefialar el Convenio de Berna para la
Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas, que garantiza la proteccion internacional de las obras
literarias y artisticas, asi como el Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial,
que establece principios comunes para la proteccion de las patentes, marcas de fabrica o de comercio
y dibujos y modelos industriales. La RDC es también parte en el Tratado de Cooperacién en materia
de Patentes, que facilita el depédsito y la gestidon internacional de las solicitudes de patente.
En conjunto, estos compromisos internacionales contribuyen a armonizar el marco juridico nacional
con las normas internacionales en materia de propiedad intelectual.

3.141. La proteccion de los derechos de propiedad industrial se basa principalmente en la
Ley N© 82-001 de Propiedad Industrial, de 7 de enero de 1982, y la Ordenanza-Ley N° 86-033 sobre
la Proteccidon del Derecho de Autor y Derechos Conexos, de 5 de abril de 1986. El régimen de
propiedad industrial abarca, entre otras cosas, las invenciones, las marcas de fabrica o de comercio,
los dibujos y modelos industriales, las denominaciones comerciales y las indicaciones geogréficas.
La proteccion de esos derechos se ejerce tanto a nivel administrativo, recurriendo ante la
administracion competente y mediante la intervencion de los servicios de aduanas para incautar las
mercancias infractoras, como a nivel judicial, ante los tribunales competentes, incluidos los
tribunales mercantiles en el marco de la Organizacion para la Armonizacién del Derecho Mercantil
en Africa (OHADA). El sistema congolés prevé una protecciéon diferenciada dependiendo de la
naturaleza de los derechos; el derecho de autor ofrece la proteccion mas amplia, mientras que las
patentes, las marcas de fabrica o de comercio y otros derechos industriales proporcionan una
proteccion econdmica y comercial limitada en el tiempo y en cuanto a su objeto. En el marco de la
lucha contra la falsificacion, la DGDA también ha concertado acuerdos de colaboracién con algunos
titulares de derechos, como la sociedad VLISCO, con el fin de reforzar la proteccion de los productos
textiles destinados al mercado congolés.
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura, silvicultura y pesca
4.1.1 Panorama general

4.1. La participacién del sector agropecuario (agricultura, pesca, ganaderia y silvicultura) en el
empleo total entre 2016 y 2025 se mantuvo elevada, ya que representaba alrededor del 59% de la
poblacién activa en 2025.1 A pesar del importante papel que desempefia este sector en materia de
empleo, su contribucién al PIB sigue siendo relativamente limitada. En 2024, esta contribucién fue
del 17,1% aproximadamente. Durante el periodo 2016-2024, la contribucion del sector agropecuario
al PIB disminuyd ligeramente y pasé del 18,6% en 2016 al 17,1% en 2024. Sin embargo, esta
evolucidn se inscribe en un contexto de volatilidad, caracterizado por una fase de crecimiento
temporal entre 2016 y 2021, periodo en el que la contribucién del sector agropecuario al PIB alcanzé
su punto maximo, antes de disminuir en 2022 y luego seguir reduciéndose en los anos siguientes
(grafico 4.1).

4.2. La RDC tiene un potencial agricola inmenso gracias a sus amplias tierras cultivables y a una
poblacién principalmente rural. El pais se beneficia de un clima generalmente favorable a la
agricultura, asi como de precipitaciones abundantes y relativamente bien distribuidas, que ofrecen
condiciones propicias para una amplia variedad de productos agropecuarios, desde las zonas
forestales hasta las sabanas, pasando por las mesetas y los valles fluviales.

4.3. El territorio congolés abarca varias zonas agroecoldgicas distintas. En la cuenca central,
dominada por el bosque ecuatorial, las precipitaciones son abundantes y con frecuencia superan
los 2.000 mm anuales, repartidas a lo largo de casi todo el afio. En el norte y el sur de la cuenca, el
clima es tropical, con dos estaciones de lluvias separadas por una estacion seca y precipitaciones
anuales que oscilan de 1.200 a 1.800 mm. Las regiones del este, caracterizadas por altiplanicies
y montafas, tienen un clima mas templado con una pluviometria variable, condicionada por la
altitud. El extremo sudoriental (Katanga) es mas seco, sobre todo en los alrededores de Lubumbashi,
con una estacion seca mas marcada y precipitaciones anuales que rondan los 1.000 mm.

4.4. La RDC cuenta con unos 80 millones de hectareas de tierras cultivables y 4 millones de tierras
potencialmente regables, lo que la convierte en el pais con mayor potencial agricola de Africa.
Sin embargo, solo se explota el 10% de las tierras cultivables y solo se cultiva el 1% de las tierras
potencialmente regables. El pais goza de una diversidad agroecoldgica que permite el cultivo de una
gran variedad de productos, desde las regiones forestales hasta las sabanas, las mesetas y los valles
fluviales.?

4.5. La RDC tiene también un potencial agropastoral y pesquero considerable. Su cubierta vegetal
permitiria sustentar una cabafia ganadera estimada en cerca de 40 millones de cabezas de ganado
mayor. Por otra parte, el potencial de sus recursos pesqueros se estima en mas
de 700.000 toneladas de pescado al afio. Si se aprovechara de manera 6ptima y sostenible, este
potencial agropecuario posicionaria a la RDC como un actor estratégico capaz de contribuir de
manera significativa a la seguridad alimentaria africana, e incluso mundial, y de alimentar, en teoria,
hasta a 2.000 millones de personas.3

4.6. En 2024, el 52% de la poblacion congolesa vivia en zonas rurales.* La poblacién rural vive
principalmente de la agricultura de subsistencia y de la agricultura informal y registra la tasa de
pobreza mas elevada. En las zonas rurales —un entorno que se ve afectado por la inseguridad
alimentaria— la tasa de pobreza es del 72%. En 2025, alrededor de 28 millones de personas, es

1 Banco Mundial. Datos. Consultado en: https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=
CD (20/4/2026).

2 FAO. Consultado en: https://www.fao.org/republiqgue-democratique-congo/fao-en-republique-
democratigue-du-congo/le-pays-en-un-coup-doeil/zh/ (20/4/2026).

3 FAO. Consultado en: https://www.fao.org/republiqgue-democratique-congo/fao-en-republique-
democratique-du-congo/le-pays-en-un-coup-doeil/ru/ (13/3/2026).

4 Banco Mundial. Datos. Consultado en: https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS?locations=
CD (17/3/2026).



https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=CD
https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=CD
https://www.fao.org/republique-democratique-congo/fao-en-republique-democratique-du-congo/le-pays-en-un-coup-doeil/zh/
https://www.fao.org/republique-democratique-congo/fao-en-republique-democratique-du-congo/le-pays-en-un-coup-doeil/zh/
https://www.fao.org/republique-democratique-congo/fao-en-republique-democratique-du-congo/le-pays-en-un-coup-doeil/ru/
https://www.fao.org/republique-democratique-congo/fao-en-republique-democratique-du-congo/le-pays-en-un-coup-doeil/ru/
https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS?locations=CD
https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS?locations=CD
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decir, el 24% de la poblacién, padecian inseguridad alimentaria aguda.> Esta situacion sigue siendo
critica, especialmente en las provincias orientales devastadas por el conflicto, donde la perturbacién
de la agricultura, la subida rapida de los precios de los alimentos, los desplazamientos de poblacion
y la inestabilidad econémica agravan la escasez de alimentos.

4.7. La agricultura congolesa se enfrenta a varios desafios, entre ellos el predominio de pequenas
explotaciones familiares. El tamafio medio de las explotaciones agricolas por hogar es de
unas 0,54 hectareas.® Estas superficies reducidas limitan la produccién y las economias de escala,
restringen la capacidad de inversion de los hogares agricolas y contribuyen a mantener una
productividad y unos ingresos agricolas relativamente bajos.

4.8. Ademas, la productividad agricola en la RDC sigue siendo baja debido a multiples limitaciones
estructurales. El acceso a los insumos modernos es muy limitado: menos del 4% de los hogares
dedicados a actividades agropecuarias utilizan semillas mejoradas y abonos. Esta situacion se ve
agravada por el bajo nivel de mecanizacién y el uso de técnicas agricolas tradicionales que a menudo
son ineficaces.” A estos factores se suman la insuficiencia y el mal estado de las infraestructuras de
transporte, la falta de formacion de los agricultores y el desarrollo limitado de las cadenas de valor
agroalimentarias.

4.9. Entre 2016 y 2022, la utilizacién de abonos en la agricultura de la RDC se mantuvo, en general,
en un nivel bajo en comparacion con paises similares (cuadro 4.1). La mejora del acceso a los abonos
y su utilizacién razonada siguen siendo factores clave para aumentar la productividad agricola y
reforzar la seguridad alimentaria en el pais.

4.10. La produccidn agricola estéa dominada por los cultivos alimentarios, destinados principalmente
al autoconsumo. La yuca es el principal cultivo alimentario y el alimento basico en muchas regiones
del pais. Otros cultivos como el maiz, el arroz, la batata (boniato), el platano "plantain", el sorgo, el
mijo, los cacahuetes y los frijoles también desempefian un papel importante en la alimentacién de
los hogares.

4.11. Ademas de los cultivos alimentarios, algunos cultivos comerciales ocupan un lugar cada vez
mas importante en la produccion agricola. El café, el cacao, el aceite de palma, el algodon y las
nueces de palma se cultivan en varias regiones, en particular en Kivu, Ecuador y Bandundu. Estos
productos se destinan a la exportacion y generan divisas indispensables para el pais. Sin embargo,
la produccion sigue estando muy por debajo del potencial debido a la falta de modernizacion.

4.12. A pesar de sus importantes recursos agricolas, la RDC sigue siendo un importador neto de
productos alimenticios. Entre las importaciones figuran, en particular, los cereales, el azlcar, la
carne, los productos de la pesca y los productos lacteos. La RDC gasta aproximadamente
USD 3.000 millones al afio en importaciones de alimentos, lo que supone una parte importante de
las reservas de divisas en un contexto macroeconémico dificil.8 Esta fuerte dependencia de las
importaciones de alimentos hace que el pais sea especialmente sensible a las fluctuaciones de los
precios internacionales y a las perturbaciones en los mercados mundiales. Ademas, limita la
capacidad del pais para movilizar recursos destinados al desarrollo de su sector agropecuario
nacional.

5 Programa Mundial de Alimentos. Consultado en: https://fr.wfp.org/communigues-de-presse/en-rdc-
linsecurite-alimentaire-saggrave-mesure-gue-de-nouvelles-personnes (17/3/2026).

6 Banco Africano de Desarrollo. Rapport d'évaluation de projet 2024, RDC. Consultado en:
https://www.afdb.org/fr/documents/rdc-projet-dappui-au-developpement-des-chaines-de-valeurs-en-soutien-
au-programme-de-transformation-de-lagriculture-padcv-pta-rapport-devaluation-de-projet (13/3/2026).

7 Banco Africano de Desarrollo. Rapport d'évaluation de projet 2024, RDC. Consultado en:
https://www.afdb.org/fr/documents/rdc-projet-dappui-au-developpement-des-chaines-de-valeurs-en-soutien-
au-programme-de-transformation-de-lagriculture-padcv-pta-rapport-devaluation-de-projet (13/3/2026).

8 Africa24, RD Congo : 3 milliards USD par an pour les importations d'aliments. Consultado en:
https://africa24tv.com/rd-congo-3-milliards-usd-par-an-pour-les-importations-daliments/ (13/4/2026).
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Grafico 4.1 Contribucién de la agricultura al PIB (%), 2016-2024

(%)

25,0

10,0

5,0

0,0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de datos del Banco Central del Congo, informes
anuales 2022, 2023 y 2024. Consultado en: https://www.bcc.cd/publications/rapports-annuels-0
(15/4/2026)

Cuadro 4.1 Consumo de abonos, 2016-2022, kilogramos por hectarea de tierras
cultivables

D Zambia
2016 1,4 6,6 288,3 21,3 10,9 43,2 8,8 1,9 65,7
2017 1,6 , 302,5 39,8 13,0 59,5 17,4 2,1 72,1
2018 1,9 7,1 318,5 42,2 13,4 42,4 14,9 3,3 52,5
2019 2,4 6,7 320,4 42,8 13,4 50,1 25,0 3,4 67,6
2020 2,1 7,8 325,4 44,2 13,4 59,9 29,1 2,4 79,8
2021 2,0 5,6 395,5 49,6 13,4 54,6 23,9 2,4 63,9
2022 2,0 13,3 390,9 32,9 14,6 35,1 29,1 2,6 64,6

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de datos del Banco Mundial.
4.1.2 Produccion y comercio

4.13. Durante el periodo objeto de examen, la produccién agricola en la RDC registré un ligero
aumento. Entre 2016 y 2023, el volumen de la produccién agricola aumenté un 17% (cuadro 4.2).
En 2023, la produccidn agricola estuvo dominada por la yuca, que representaba el 69,5% de la
produccidn agricola total, seguida del platano "plantain", la cafia de azucar y el maiz (cuadro 4.3).

Cuadro 4.2 Produccion agricola en millones de toneladas, 2016-2023

2016 55,5

2017 56,7 2,0
2018 58,1 2,6
2019 59,7 2,7
2020 63,1 5,8
2021 63,1 -0,1
2022 64,4 2,1
2023 65,0 1,0

No disponible.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de datos de la FAO.
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Cuadro 4.3 Estructura de la produccion agricola de la RDC en 2023

Producto Proporcion (%
Yuca 69,5
Platano "plantain" 7,5
Cafa de azucar 3,7
Maiz 3,6
Frutos de la palma aceitera 3,4
Arroz 2,8
Raices y tubérculos comestibles ricos en almiddn o inulina 1,4
Bananas 1,3

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de datos de la FAO.

4.14. Entre 2016 y 2023, las exportaciones de productos agropecuarios de la RDC experimentaron
un crecimiento sostenido. Su valor pasé de USD 78 millones en 2016 a USD 187 millones en 2023,
lo que supone un aumento de alrededor del 140% durante el periodo (grafico 4.2). En términos de
volumen, esas exportaciones también aumentaron entre 2016 y 2023 (grafico 4.3).

4.15. En 2023, la estructura de las exportaciones de productos agropecuarios de la RDC se
concentrd en gran medida en el café y el cacao, que en conjunto representaron mas del 77% de
esas exportaciones (cuadro 4.4). El cacao, producido principalmente en las provincias de Ecuador
y Bajo Uélé, constituyd aproximadamente el 60% de las exportaciones de productos agropecuarios
en 2023, mientras que el café arabica, cultivado sobre todo en las regiones de Kivu, y el robusta,
producido en el noroeste, representaron aproximadamente el 18% de las exportaciones totales.
Entre los demas productos exportados se encuentran el salvado de trigo, el caucho, el pelitre, la
materia organica en bruto y los preparados alimenticios a base de harina, sémola o extracto de
malta. Esta composicion pone de relieve la gran dependencia del pais respecto de unos pocos
productos comerciales y subraya la necesidad de una mayor diversificacion de las exportaciones de
productos agropecuarios.

4.16. Por su parte, las importaciones de productos agropecuarios de la RDC aumentaron
significativamente entre 2016 y 2023. En 2023, alcanzaron un nivel estimado en mas de
USD 1.100 millones, frente a unos USD 743 millones en 2016 (grafico 4.2). En términos de volumen,
las importaciones de productos agropecuarios casi se duplicaron entre 2016 y 2023, pasando
de 1.200 millones de toneladas en 2016 a 2.200 millones de toneladas en 2023 (grafico 4.3).
En términos de estructura, consistieron predominantemente en alimentos, en particular arroz, maiz,
azlcar, productos lacteos y aceites vegetales, lo que refleja las crecientes necesidades alimentarias
de la poblacion (cuadro 4.5). El aumento del valor de las importaciones se debe principalmente al
aumento de los precios internacionales de los productos alimenticios basicos y a la fuerte
dependencia del pais respecto de esos productos esenciales. A modo de ejemplo, el precio
internacional del arroz (jazmin con un 5% de granos rotos) pasé de USD 0,40/ kg en 2016 a
USD 0,55/kg en 2023, mientras que el azlcar aumenté de USD 0,40/kg a USD 0,52/kg durante el
mismo periodo. En marzo de 2026, el precio del arroz jazmin (5%) fue de USD 0,38/kg vy el precio
del azlcar fue de USD 0,33/kg, lo que representa un descenso con respecto a 2023.°

4.17. Asi pues, la balanza comercial agricola de la RDC sigue siendo estructuralmente deficitaria, lo
gue refleja una gran dependencia del pais respecto de las importaciones de alimentos. Este déficit
de la balanza comercial agricola se ha acentuado a lo largo de los afios, lo que pone de relieve la
necesidad de una politica de recuperacién y modernizacién de la agricultura congolesa para reducir
las importaciones, diversificar las exportaciones y mejorar la seguridad alimentaria del pais.

9 Banco Mundial. Precios de los productos basicos. Consultado en: https://www.worldbank.org/en/resea

rch/commodity-markets (5/3/2026).
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Grafico 4.2 Evolucion de las exportaciones e importaciones de productos agropecuarios
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Fuente: Cdlculos de la Secretaria de la OMC a partir de datos de la base de datos Comtrade. Consultado en:

https://comtradeplus.un.org/ (10/2/2026).

Grafico 4.3 Evolucion de las exportaciones e importaciones de productos agropecuarios
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#data/TCL (14/1/2026).
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Cuadro 4.4 Estructura de las exportaciones de productos agropecuarios de la RDC
en 2023

Posicion Producto
1 Cacao en grano 101,2 59,9
2 Café verde 29,9 17,7
3 Salvado de trigo 14,6 8,7
4 Caucho natural en otras formas 6,8 4,0
5 Pelitre (flores secas) 51 3,0
6 Materias primas organicas 3,7 2,2
7 Preparaciones alimenticias a base de harina, sémola o extracto de malta 1,9 1,1

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de datos de la FAO.

Cuadro 4.5 Veinte principales productos agropecuarios importados por la RDC en 2023

e Proporcion
Posicion Producto (millones de o
USD (%)
1 Azlcar de cafia o de remolacha en bruto (Unicamente centrifugada) 158,0 8,8
2 Harina de maiz 133,3 7,5
3 Preparaciones alimenticias 132,2 7,4
4 Arroz paddy (equivalente en arroz descortezado) 109,3 6,1
5 Trigo 105,2 5,9
6 Arroz descortezado 93,3 5,2
7 Productos de pasteleria 78,9 4,4
8 Cigarrillos 66,6 3,7
9 Articulos de confiteria 53,1 3,0
10 Preparaciones alimenticias a base de harina, sémola o extracto de malta 51,9 2,9
11 Suero de mantequilla en polvo 43,8 2,5
12 Carne de pollo, fresca o refrigerada 42,5 2,4
Despojos comestibles e higados de pollo y pintada, frescos, refrigerados
13 39,7 2,2
0 congelados
14 Malta, incluso tostada 39,0 2,2
15 Harina de trigo y de morcajo (tranquillon) 37,5 2,1
16 Leche entera en polvo 36,9 2,1
17 Vino 30,9 1,7
Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico volumétrico inferior
18 . ; ] 2 . - 29,3 1,6
al 80% vol.; aguardientes, licores y demas bebidas espirituosas
19 Jugos de frutas 28,8 1,6
20 Despojos comestibles de animales de la especie porcina, frescos, 273 15
refrigerados o congelados ! !

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de datos de la FAO.
4.1.3 Politica agricola

4.18. La politica agricola de la RDC sigue rigiéndose por la Ley de los Principios Fundamentales
relativos a la Agricultura, de 24 de diciembre de 2011. La Ley tiene por objeto promover las
inversiones publicas y privadas y el crecimiento de la produccidn agricola con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria y el desarrollo rural. Su objetivo es fomentar el aprovechamiento sostenible
de la tierra, la modernizacién de la agricultura, la transformacién local de los productos y la
promociéon de las exportaciones de productos agropecuarios.!® Desde el Ultimo examen de las
politicas comerciales, la Ley de Agricultura de la RDC no ha sufrido modificaciones.

4.19. Las tierras agricolas se conceden y se explotan de conformidad con la Ley. El solicitante debe
ser congolés (persona fisica o persona juridica propiedad mayoritaria de nacionales),
tener su domicilio o sede en la Republica Democratica del Congo, estar inscrito en el registro
mercantil —cuando proceda—, acreditar una capacidad financiera suficiente y presentar una
evaluacién del impacto ambiental y social.

4.20. La Ley de Agricultura garantiza el acceso equitativo a las tierras agricolas y reconoce los
derechos consuetudinarios sobre las tierras de las comunidades locales. Establece un catastro
agricola provincial y regula estrictamente el otorgamiento de concesiones, reservadas
prioritariamente a los nacionales o a las empresas mayoritariamente congolesas, siempre que se
acredite la capacidad financiera y se realice una evaluacidon del impacto ambiental y social. Segun el

10 Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria. Legislacion agricola de la RDC. Consultado en:

https://agriculture.gouv.cd/legislation.php (5/3/2026).
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Cddigo de Tierras, las personas extranjeras solo pueden explotar tierras agricolas mediante un
derecho de concesién o un contrato enfitéutico, es decir, un arrendamiento a largo plazo con una
duracién maxima de 25 afios, renovable.

4.21. La legislacién reconoce tres tipos de explotacién: familiar, de tipo familiar e industrial. Las
concesiones se pueden ceder y transmitir bajo ciertas condiciones. El concesionario también debe
ser congolés (persona fisica o persona juridica propiedad mayoritaria de nacionales), tener domicilio
o sede en la RDC, estar inscrito en el registro mercantil —cuando proceda—, acreditar una capacidad
financiera suficiente y presentar una evaluacién del impacto ambiental y social. La Ley también
regula el arrendamiento agricola y prevé un procedimiento obligatorio de conciliacidon ante los
consejos consultivos antes de cualquier recurso judicial. Ademas, establece un sistema nacional de
vigilancia de riesgos agricolas y desastres.

4.22. El Plan Nacional de Inversién Agricola (PNIA), puesto en marcha en 2013, constituye el marco
estratégico de referencia para el desarrollo del sector agricola y rural. Su objetivo es movilizar
y orientar la financiacidén nacional y externa para transformar de manera sostenible la agricultura
como motor del crecimiento econdmico, la reduccion de la pobreza y la mejora de la seguridad
alimentaria. El costo inicial de aplicacién del PNIA se estimaba en unos USD 5.700 millones para un
periodo de ocho afos.

4.23. El Plan Estratégico Nacional de Desarrollo (PNSD) prevé desarrollar cadenas de valor que
generen empleo, con un objetivo de crecimiento agricola de entre el 2% y el 6% para 2030. Este
Plan se basa en una serie de medidas integradas: la promocién de sistemas agricolas resilientes
ante el cambio climatico, la identificacion del potencial productivo, el refuerzo del apoyo a los
productores, la mejora de las infraestructuras y las técnicas de produccion, la reduccion de la
inseguridad alimentaria, la facilitacion del acceso a la tierra y a la financiacién, y el fortalecimiento
de la gobernanza del sector.

4.24. Ademas, la politica agricola se basa en varios programas complementarios del Plan Nacional
de Inversion Agricola. La Politica de Agricultura Sostenible (PAD), adoptada en 2022, promueve una
agricultura productiva, inclusiva y respetuosa con el medio ambiente.ll En esta dinamica, la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Cultivo de Arroz de Segunda Generacién (SNDR II), adoptada
en 2023, tiene por objeto aumentar la produccion nacional de arroz, reducir la dependencia de las
importaciones y aumentar la competitividad del sector arrocero. Dicha Estrategia se complementa
con la Estrategia Nacional de Desarrollo de Semillas de Arroz (SNDSR), de 2016, cuyo objetivo es
mejorar la disponibilidad, la calidad y la accesibilidad de las semillas certificadas, a fin de apoyar de
manera sostenible el aumento de la productividad y los rendimientos agricolas en el sector arrocero.

4.25. El Ministerio de Agricultura desempefia un papel central en la definicion de las orientaciones
estratégicas destinadas a aumentar la produccion agricola, mejorar la competitividad de los
productos y promover la integracion del pais en los intercambios comerciales regionales
e internacionales. En particular, interviene en la planificaciéon de los cultivos, la promocion de los
sectores prioritarios y el apoyo a los productores. Desde una perspectiva de comercio internacional,
este ministerio trabaja para la valorizacién de los productos agropecuarios exportables y el
cumplimiento de las normas de calidad exigidas por los mercados exteriores.

4.1.4 Ayuda interna

4.26. La Ley de Agricultura ofrece ventajas e incentivos en forma de un conjunto de incentivos
fiscales y aduaneros que abarcan la explotacion, la formacion y la investigacion agricolas, la
financiacion y la comercializacion de productos, y la protecciéon del medio ambiente. Esta Ley se
complementa con programas agricolas destinados a reforzar y respaldar el desarrollo del sector.
No se ha notificado a la OMC ninguna medida de apoyo al sector agropecuario.

11 FAO. Consultado en: https://faolex.fao.org/docs/pdf/cng214543.pdf (30/6/2026).
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4.27. El Programa Nacional de Desarrollo Agricola (PNDA), con una dotacién total estimada
de USD 300 millones para el periodo 2022-2025, tiene como principal objetivo contribuir a la
seguridad alimentaria y nutricional, la reduccidon de la pobreza y la promocion del crecimiento
econdémico sostenible.1?

4.28. El Proyecto AVENIR (siglas en francés de: empoderamiento mediante la valorizacién del
emprendimiento agricola y rural sensible a la nutricién, inclusivo y resiliente al cambio climatico)
forma parte de la dindmica nacional de desarrollo agricola del Ministerio de Agricultura. Con el apoyo
de los asociados técnicos y financieros, el Proyecto AVENIR tiene por objeto fortalecer el espiritu
empresarial agricola y rural y mejorar la seguridad nutricional. El periodo que abarca es de
siete afios, a saber, 2023-2030. Es cofinanciado por el Gobierno congolés por un valor de
USD 213,5 millones.13

4.1.5 Medidas que afectan directamente a las importaciones y las exportaciones

4.29. En 2026, el promedio aritmético de los aranceles aplicados a los productos agropecuarios es
del 11,5%: los aranceles varian del 5% al 20%, un nivel ligeramente superior al promedio aritmético
aplicado por la RDC (11,3%) y al registrado en el sector no agricola (11,2%). Sin embargo, se
observan diferencias significativas entre subsectores: las bebidas y el tabaco presentan el tipo medio
mas elevado (18,6%), seguidos del café, el té, el cacao y las especias (13,1%), y los productos de
origen animal (12,5%), mientras que el algoddn, la seda y la lana (5%), asi como los demas
productos agropecuarios (7,7%), reciben una proteccion arancelaria relativamente menor
(seccién 3.1.3). Ademas, la RDC no concede subvenciones a la exportacion y no ha presentado
ninguna notificacién a la OMC a este respecto.

4.30. En lo que respecta a los derechos consolidados, los compromisos son por lo general elevados;
los niveles maximos alcanzan el 100% para la mayoria de las categorias y los derechos consolidados
para el conjunto del sector agricola se sitlan entre el 15% y el 100%.

4.31. Se aplican impuestos y tasas del 1% a las exportaciones de café.
4.1.6 Politica comercial por principales categorias de productos
4.1.6.1 Pesca y piscicultura

4.32. El sector de la pesca en la RDC desempefia un papel importante en la seguridad alimentaria,
el empleo y los medios de subsistencia de las poblaciones rurales. Segun las autoridades, en 2020
la pesca representd el 12% del PIB agropecuario. Segun las estimaciones del Gobierno, la RDC tiene
entre 200.000 y 400.000 pescadores artesanales, considerando todas las masas de agua, entre los
gue se cuentan pescadores profesionales y pescadores ocasionales o no profesionales.

4.33. La pesca industrial maritima sigue estando poco desarrollada y poco regulada. Desde hace
mas de un decenio, dos empresas chinas que operan en Boma y Banana faenan en las aguas
territoriales con una flota de unos cinco arrastreros de alrededor de 20 metros de eslora, sin que
exista un seguimiento efectivo de sus capturas por parte del Servicio Nacional para la Promocion
y el Desarrollo de la Pesca (SENADEP). En conjunto, el pais solo cuenta con tres empresas activas
en la costa atlantica, que utilizan arrastreros equipados con redes semiindustriales limitados a
profundidades de 300 metros, durante una temporada de pesca principal que se extiende de octubre
a junio. Los recursos objeto de captura son principalmente el pez sable y los esciénidos, en un
contexto caracterizado por la falta de medidas de gestion formales para regular esta actividad.4

4.34. El sector de la pesca se basa principalmente en la pesca artesanal practicada en las grandes
cuencas hidrograficas (rio Congo y sus afluentes), los lagos (Tanganica, Kivu, Edouard, Albert,
Mai-Ndombe) y las zonas costeras del Atlantico. El potencial pesquero de la RDC se estima en mas

12 Ministerio de Agricultura. Consultado en: https://agriculture.gouv.cd/details.php?$n=MYNKmIdRycPZ
AW4QZ1Xmqggrj2rP5MusxJX3v0yiQ2ittpxxf450vmisxmNgjBevNrx0yKQgBPOOYPumkhb3exux8yehNgicC260LICrt

gbLLidINIFOPKpeOgzWvka8d&target=projet (20/4/2026).

13 Ministerio de Agricultura. Consultado en: https://agriculture.gouv.cd/details.php?$n=d7QI7NaMx2TA
myFgdrl0j71J45uVtbeOSAly%2FSEItLZKENMeli3vrUPyXx%2B%2Bvdz%2F5g1Imf00c8X6%2B%2B87WSCO9IsMm
csFt%2FMc4zWQtaiVeTFfIfYoDAFHFFtituibJcABU&target=projet (20/4/2026).

14 FAO. Consultado en: https://www.fao.org/fishery/facp/cod/es (20/4/2026).
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de 700.000 toneladas de produccion al afio, pero la produccion anual actual del pais permanece
baja, en torno a las 240.000 toneladas, lo que representa alrededor del 30% del potencial. Esta
produccion procede en su totalidad de la pesca artesanal, que utiliza piraguas y redes de tiro de
playa, y representa un consumo medio anual de 5,5 kg de pescado por habitante.!>

4.35. La acuicultura se basa principalmente en la piscicultura familiar de subsistencia. La produccién
estd dominada por la cria de tilapias y bagres o peces gato, a pesar del potencial que existe para la
produccidn de otras especies. La produccidon nacional sigue siendo insuficiente para cubrir la
demanda interna, lo que se traduce en una fuerte dependencia de las importaciones de productos
de la pesca. Las principales limitaciones son la debilidad de las infraestructuras de desembarque
y de conservacion, el acceso limitado a los insumos y a la financiacidn, asi como el predominio de
los canales de comercializacion informales.16

4.36. Ademas, la RDC se enfrenta a importantes deficiencias en la gobernanza de la pesca y la
acuicultura, a saber, la falta de marcos normativos y programas operativos de desarrollo, asi como
a un conocimiento limitado de los recursos pesqueros. El sector también adolece de un déficit de
planificacion y de dispositivos de seguimiento, control y vigilancia, de investigacion poco
estructurada y de la falta de un marco de incentivos para la inversion privada y de sistemas eficaces
de recopilacion e intercambio de datos. A ello se suman importantes limitaciones operativas, en
particular las trabas administrativas, la excesiva presion fiscal, la pesca no reglamentada y la
sobreexplotacion de los recursos, la débil organizacion de los pescadores, las dificultades de acceso
a los insumos, los alevines de calidad, los mercados y la infraestructura de comercializacion, asi
como una consideracién insuficiente de las necesidades de los actores basicos.!?

4.37. En junio de 2023 se cred la Oficina Nacional de Pesca y Acuicultura (ONPA) como institucidon
publica encargada de promover, regular y fomentar el desarrollo sostenible de los sectores de la
pesca y la acuicultura. Hasta la fecha, la ONPA aun no ha iniciado sus actividades y, por lo tanto,
auln no esta en pleno funcionamiento.

4.38. El Proyecto de Asistencia Técnica para la Implementacion de la Cadena de Valor de la Pesca
y la Acuicultura (PICAGEL), ejecutado de julio de 2019 a junio de 2021, tenia por objeto prestar
asistencia técnica para reducir las pérdidas posteriores a la captura, promover la acuicultura
y reforzar la gestidn conjunta y la vigilancia comunitaria de las zonas de desove. El proyecto iba
dirigido a unos 5.000 hogares beneficiarios en el corredor Bukavu-Uvira-Fizi-Kalemie, en particular
1.700 pescadores, 1.800 piscicultores y 1.000 familias vulnerables, mediante el desarrollo de planes
de accidn, el refuerzo de las capacidades de los agentes del sector, el desarrollo de infraestructuras
y equipos piscicolas, la facilitacion del acceso a los mercados y la realizacidn de estudios
hidrobioldgicos, nutricionales y de mercado con el fin de apoyar una gestion sostenible e integrada
del sector de la pesca y la acuicultura.18

4.39. La RDC ratific6 el Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca (ASP) de la OMC
el 11 de julio de 2025.1°

4.40. El sector de la pesca estaba sujeto a un arancel medio del 12,4% en 2025. El intervalo de los
tipos oscila entre el 5% y el 20% (seccién 3.1.3).

4.41. Hasta la fecha, la RDC no ha concertado ningin acuerdo de pesca con otros paises.

15 ANAPI. Consultado en: https://www.investindrc.cd/fr/spip.php?article63&lang=fr (8/1/2026).

16 ANAPI. Consultado en: https://www.investindrc.cd/fr/spip.php?article63&lang=fr (8/1/2026).

17 FAO. Profil du secteur de la péche et de I'aquaculture en RDC. Consultado en: https://www.fao.org/fis
hery/facp/cod/es (19/3/2026).

18 FAO. Consultado en: https://www.fao.org/republigue-democratique-congo/programmes-et-
projets/nos-projets/zh/ (9/1/2026).

19 OMC, La Republica Democratica del Congo acepta formalmente los Acuerdos de la OMC sobre
Subvenciones a la Pesca y Facilitacion del Comercio. Consultado en: https://www.wto.org/spanish/news s/news2
5 s/fish 11jul25 s.htm (12/1/2026).



https://www.investindrc.cd/fr/spip.php?article63&lang=fr
https://www.investindrc.cd/fr/spip.php?article63&lang=fr
https://www.fao.org/fishery/facp/cod/es
https://www.fao.org/fishery/facp/cod/es
https://www.fao.org/republique-democratique-congo/programmes-et-projets/nos-projets/zh/
https://www.fao.org/republique-democratique-congo/programmes-et-projets/nos-projets/zh/
https://www.wto.org/spanish/news_s/news25_s/fish_11jul25_s.htm
https://www.wto.org/spanish/news_s/news25_s/fish_11jul25_s.htm

WT/TPR/S/489  Republica Democratica del Congo

-81 -

4.1.6.2 Ganaderia

4.42. La RDC cuenta con un importante potencial ganadero, con alrededor de 125 millones de
hectareas de pastizales capaces de sostener hasta 40 millones de cabezas de ganado mayor
y generar una produccion significativa de carne, incluso en ganaderia extensiva. Ademas, la cabana
ganadera del pais estéa diversificada y cuenta con aproximadamente un 11% de bovinos, un 14% de
ovinos, un 15% de porcinos y un 60% de caprinos —estos Ultimos estan presentes en todas las
provincias gracias a su tolerancia a la tripanosomiasis—; sin embargo, a pesar de estas ventajas, la
produccion sigue siendo débil y muy artesanal, ya que se basa en sistemas tradicionales poco
productivos, y permanece muy por debajo de las necesidades nacionales.2° En la campafia agricola
de 2021 se registré una cabafia ganadera de 16 millones de rumiantes (ganado bovino, ovino
y caprino) y 25 millones de porcinos y aves de corral.

4.43. Ademds, mas del 95% de la ganaderia de rumiantes se basa en sistemas pastoriles
extensivos, sedentarios o trashumantes, que afrontan una fuerte precariedad debido a la
disminucién de los pastizales y del acceso al agua. Esta situacion intensifica los conflictos de uso,
aumenta la presion sobre los recursos disponibles y genera una inseguridad constante para los
ganaderos y su ganado, que se ve exacerbada por la presencia de grupos armados.

4.44. El sector ganadero se enfrenta a varios desafios o puntos débiles. Segun las autoridades,
estos incluyen la gran dependencia de las importaciones de animales reproductores y de semillas,
el elevado costo de los insumos, la insuficiencia y la mala distribucion de los piensos, el déficit de
datos estadisticos fiables, la falta de mecanismos eficaces de apoyo a los ganaderos en caso de
desastre y un acceso muy limitado a los servicios financieros en el sector ganadero. A estas
limitaciones se suma la deficiencia de las infraestructuras, el acceso limitado a los servicios
veterinarios y el bajo nivel de inversidn en técnicas modernas de ganaderia.

4.45. Entre 2016 y 2024, la ganaderia y la produccién ganadera en la RDC registraron una evolucién
modesta. La produccion ganadera pasé de 526.058 toneladas en 2016 a 575.958 toneladas en 2024
(grafico 4.4). Segun las autoridades, esta produccion siguié siendo principalmente de pequefia
escala y de caracter tradicional.

4.46. En 2024, la produccidon ganadera estaba ampliamente dominada por los huevos de gallina con
cascara, que representan casi la mitad del total (48%). La carne de caza ocupa el segundo lugar,
seguida de otras carnes de mamiferos (cuadro 4.6). Los productos secundarios y complementarios,
como la leche cruda de bovino, la carne de pollo, los despojos, las grasas animales, asi como las
pieles y cueros, representan proporciones menores, pero son esenciales para la valorizacion general
de la produccién animal. En general, la ganaderia presenta una estructura diversificada en 2024,
con un fuerte predominio de los productos avicolas y una importante contribucién de las diferentes
cadenas productivas de carne y subproductos de origen animal.

4.47. Sin embargo, el elevado costo de la produccion, unido a la baja productividad y a la debilidad
de la produccién local, reduce la competitividad de los productos ganaderos nacionales y fomenta
una fuerte dependencia de las importaciones de productos de origen animal.

4.48. El promedio aritmético de los tipos arancelarios en el sector ganadero se situd en el 12,5%
en 2026, con derechos que oscilaban entre el 5% y el 20% (seccién 3.1.3).

20 ANAPI. Consultado en: https://www.investindrc.cd/fr/spip.php?article63&lang=fr (6/3/2026).
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Grafico 4.4 Produccion ganadera (toneladas), 2016-2024
(Toneladas)
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacién y la Agricultura (FAO), FAOStat. Consultado en: https://www.fao.org/faostat/es/#data/QCL
(14/1/2026).

Cuadro 4.6 Composicion de la produccion ganadera en 2024

Posicion Producto Valor (toneladas) Proporcion (%
1 Huevos de gallina con cdascara, frescos 277.000 48,09
2 Carne de caza, fresca, refrigerada o congelada 90.695,34 15,75
3 Las demas carnes de mamiferos, frescas o refrigeradas 78.858,28 13,69
4 Carne de bovino con hueso, fresca o refrigerada 27.812,36 4,83
5 Carne de porcino con hueso, fresca o refrigerada 27.760,29 4,82
6 Carne de caprino, fresca o refrigerada 18.299,58 3,18
7 Leche cruda de bovino 10.373,77 1,8
8 Carne de pollo, fresca o refrigerada 10.000 1,74

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de datos de la FAO.
4.1.6.3 Silvicultura

4.49. En la RDC, el 67% del territorio nacional estd cubierto de bosque, lo que representa mas
de 170 millones de hectdreas. La RDC concentra cerca del 60% de los bosques de la cuenca del
Congo, lo que la convierte en el principal pais forestal tropical de Africa y el segundo del mundo.2!
Esta amplia cobertura forestal, repartida en varias provincias, constituye un corredor ecoldgico
esencial para la circulacion de especies y la estabilidad de los grandes equilibrios naturales. Los
bosques congoleses también albergan mas de 300 especies maderables y representan un
componente importante de la biodiversidad mundial.

4.50. Desde el punto de vista ambiental, los bosques congoleses almacenan mas de 30.000 millones
de toneladas de carbono, lo que equivale aproximadamente a tres afios de emisiones de gases de
efecto invernadero a nivel mundial. Ademas, toda la cuenca del Congo absorbe anualmente cerca
de 1.500 millones de toneladas de didéxido de carbono.??2 Los bosques congoleses albergan una

21 Ministerio de Medio Ambiente. Politique forestiere nationale, 2025-2035. Consultado en:
https://medd.gouv.cd/wp-content/uploads/2026/01/Politique-Forestiere-Nationale-Finale-Mise-en-forme-
finale.pdf (18/6/2026).

22 PNUMA. Consultado en: https://www.unep.org/fr/actualites-et-recits/recit/des-ecosystemes-

essentiels-les-tourbieres-du-bassin-du-congo%23: ~:text=La%20for%C3%AAt%20mar%C3%A9cageuse%20



https://www.fao.org/faostat/es/#data/QCL
https://medd.gouv.cd/wp-content/uploads/2026/01/Politique-Forestiere-Nationale-Finale-Mise-en-forme-finale.pdf
https://medd.gouv.cd/wp-content/uploads/2026/01/Politique-Forestiere-Nationale-Finale-Mise-en-forme-finale.pdf
https://www.unep.org/fr/actualites-et-recits/recit/des-ecosystemes-essentiels-les-tourbieres-du-bassin-du-congo%23:~:text=La%20for%C3%AAt%20mar%C3%A9cageuse%20tourbeuse%20du%20bassin%20du,terres%20du%20Programme%20des%20Nations%20Unies%20
https://www.unep.org/fr/actualites-et-recits/recit/des-ecosystemes-essentiels-les-tourbieres-du-bassin-du-congo%23:~:text=La%20for%C3%AAt%20mar%C3%A9cageuse%20tourbeuse%20du%20bassin%20du,terres%20du%20Programme%20des%20Nations%20Unies%20
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biodiversidad excepcional, que incluye especies emblematicas como el okapi, el bonobo y el gorila
de las llanuras. Desempefian un papel fundamental en la regulacién del clima, la proteccién del suelo
y el mantenimiento de los ciclos hidroldgicos, que contribuyen a la estabilidad ecoldgica tanto
regional como mundial. Con el fin de regular este ambito, el Gobierno ha establecido una autoridad
nacional de reglamentaciéon del mercado del carbono, asi como un Fondo de Intervencion para el
Medio Ambiente (FIPE), de conformidad con la Ley de Proteccién del Medio Ambiente.

4.51. Sin embargo, la RDC registra una de las tasas de deforestacion mas elevadas del mundo, y
generalmente se clasifica justo por detras del Brasil. En 2024, el pais registré una cifra récord de
pérdida de bosques primarios, estimada en alrededor de 590.000 hectareas segun los datos
satelitales de Global Forest Watch, lo que confirma una tendencia creciente que viene observandose
desde hace varios afios. En total, la pérdida de cobertura forestal, incluyendo bosques primarios y
secundarios, se estima en aproximadamente 1,38 millones de hectareas al afio. Esta dindmica se
debe principalmente a factores estructurales como la agricultura de subsistencia (en particular, el
cultivo en chamicera), la fuerte dependencia del carbén vegetal debido al débil acceso a la
electricidad, la explotacion forestal ilegal y la expansion de la explotacion minera artesanal, todo ello
sumado a la persistente inseguridad en el este del pais, que favorece las actividades informales y
complica el control del territorio.23

4.52. La explotacion forestal ilegal en la RDC estd muy alimentada por una fuerte demanda
internacional. Segun una encuesta de ENACT, las especies valiosas como la madera roja y la madera
blanca se extraen ilegalmente de zonas protegidas y reservas naturales, a pesar de que existen
marcos juridicos destinados a regular la explotacion forestal. Esta actividad se ve facilitada por redes
delictivas organizadas que aprovechan las deficiencias de la gobernanza, la corrupcion local y la
debilidad de los controles en las zonas forestales y en las fronteras.24

4.53. Las consecuencias de este comercio ilicito son de caracter multiple, desde la deforestaciéon
acelerada de la cuenca del Congo hasta la pérdida de ingresos fiscales para la RDC y repercusiones
climaticas de alcance mundial. Para responder a ello, los expertos recomiendan el fortalecimiento
de los mecanismos de rastreabilidad, en particular mediante bases de datos de ADN de la madera,
asi como una mayor cooperacién internacional entre los paises productores, los paises de transito y
los paises de consumo.2>

4.54. Segun las autoridades, el sector forestal representa aproximadamente entre el 4% y el 6%
del PIB nacional y genera mas de 500.000 empleos directos e indirectos. También desempefia un
papel fundamental en los medios de subsistencia de mas de 40 millones de congoleses, a través de
la produccién de madera, de carbdén vegetal y de productos forestales no madereros, como la miel,
las setas y las plantas medicinales. Predomina la produccion artesanal y la transformacion local sigue
siendo limitada.

4.55. La ley que rige el sector forestal en la RDC no ha experimentado cambios importantes desde
el ultimo EPC. El Cddigo Forestal de 29 de agosto de 2002 y sus textos de aplicacion siguen
constituyendo el marco juridico basico del sector.26 No obstante, en abril de 2026, el Consejo
Consultivo Nacional de Bosques (CCNF) validé en el plano técnico una nueva politica forestal
nacional, que deberia someterse préximamente al Consejo de Ministros para su adopcién. Este
documento estratégico marca la puesta en marcha del proceso de revision y actualizacién del Codigo
Forestal y de sus textos de aplicacién e incorpora las prioridades actuales y las innovaciones del
sector forestal. Ademas, en julio de 2022, el Gobierno adoptd una Ley de Proteccidn y Promocién de
los Derechos de los Pueblos Autoctonos Pigmeos. Esta Ley garantiza las facilidades de acceso a la
justicia y a los servicios sociales basicos y reconoce los usos, las costumbres y la farmacopea de los

tourbeuse%20du%20bassin%20du,terres%20du%20Programme%20des%20Nations%20Unies%20
(21/4/2026).

23 Mongabay, En 2024, la RDC a battu un record de déforestation, selon les données satellites.
Consultado en: https://fr.mongabay.com/2025/12/en-2024-la-rdc-a-battu-un-record-de-deforestation-selon-
les-donnees-satellites/ (13/4/2026).

24 ENACT. Consultado en: https://enactafrica.org/enact-observer/tracing-illegal-timber-from-the-drc-s-
forests-to-asian-markets (21/4/2026).

25 ENACT. Consultado en: https://enactafrica.org/enact-observer/tracing-illegal-timber-from-the-drc-s-
forests-to-asian-markets (21/4/2026).

26 Codigo Forestal de la RDC, Ley N° 011/2002 de 29 de agosto de 2002. Consultado en: https://medd.
gouv.cd/wp-content/uploads/2019/09/Textes%?20legaux%20-%20Forets/Lois/20020829 jo loi 011 code

forestier.pdf (16/3/2026).
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WT/TPR/S/489  Republica Democratica del Congo

-84 -

pueblos pigmeos, siempre que no sean contrarios a la ley, y garantiza también el pleno disfrute de
las tierras y los recursos situados en sus espacios de vida.??

4.56. En cuanto a la explotacidon artesanal de la madera, la persistente inseguridad en las provincias
de Ituri, Kivu del Norte y Kivu del Sur fomenta el desarrollo de la explotacion artesanal ilegal de la
madera, parte de la cual abastece los mercados de algunos paises vecinos, en particular Rwanda
y Uganda. Ademas, las dificultades de recopilacién y transmision de informacion a la Administracion
Central limitan considerablemente la disponibilidad de datos fiables sobre este sector. Esta situacion
constituye un reto importante para el seguimiento, la regulacidon y la gobernanza del sector en
cuestion.

4.57. Las empresas activas en la explotacion de la madera estan sujetas a diversos derechos
e impuestos, entre ellos un canon de superficie que se aplica a las concesiones forestales, fijado en
USD 0,5 por hectarea, un impuesto sobre el permiso de tala de madera de USD 2,5 por hectarea e
impuestos a la exportacién relacionados con la expedicion del certificado de origen (USD 0,25/m3)
y el certificado fitosanitario (USD 0,50/m3). Se aplica ademdas un impuesto de reforestacion
equivalente al 4% del valor franco fabrica por metro cubico de madera en bruto (madera rolliza
exportada) y al 2% del valor franco fabrica para las especies objeto de promocién, asi como un
impuesto de deforestacion de USD 1.825 por hectarea. Los explotadores también deben pagar un
impuesto de matadero del 1,25% del valor franco fabrica de la especie de que se trate.28 Ademas,
los gastos que entrana el control de la OCC equivalen para la exportacién al 0,85% del valor f.o.b.
en el caso de la madera aserrada y en chapas, y al 1,2% del valor f.o.b. para la madera en rollo,
mientras que en el caso de las ventas locales en aserraderos, esos gastos son del orden del 1% del
valor de mercado libre de impuestos.

4.58. Segun las autoridades, el sector forestal congolés, a pesar de su potencial, se enfrenta a
numerosos desafios: gobernanza débil y corrupcidn en la adjudicaciéon de concesiones; capacidad
limitada de transformacion local con tan solo 15 aserraderos y una fabrica de contrachapado;
explotacion ilegal y comercio informal, que representan casi el 60% del volumen explotado;
produccion limitada de madera aserrada para la exportacion y casi inexistencia de contrachapado
y chapas. La produccion formal viene disminuyendo desde 2016 y se prevé que permanezca sin
cambios hasta 2026, y la RDC solo representa una parte marginal (alrededor del 0,1%) de las
exportaciones mundiales. A ello se suman las presiones antropogénicas (agricultura itinerante,
carbén vegetal y urbanizacion), la insuficiencia de financiacion y de seguimiento de los datos
forestales, asi como la escasa participacion de las comunidades locales y autdctonas.

4.59. Las autoridades también han sefialado que la explotacién forestal en la RDC sigue estando
muy concentrada en un nimero reducido de especies: apenas una veintena de las 91 especies con
valor comercial representan el 98% de la produccidén de los Ultimos cuatro afios. Tres especies
madereras (wengué, afrormosia y sapelli) concentran por si solas alrededor del 40% de la
produccidn, mientras que una decena de especies representa cerca del 80%, lo que explica la fuerte
presion ejercida sobre un nimero reducido de recursos clave. Las principales zonas de explotacién
estan situadas mayoritariamente cerca del rio Congo y sus principales afluentes, lo que facilita el
acceso y el transporte de la madera.

4.60. Las autoridades han indicado ademas que la produccién formal de rollizos nunca ha superado
los 400.000 m3 al afio en los ultimos 15 afios, y la mayor parte se concentra entre unos pocos
productores importantes. Los permisos de tala industrial expedidos permiten obtener voliimenes
muy superiores a la produccidn real, lo que explica la diferencia entre las cuotas y la explotacion
real. Al mismo tiempo, casi el 90% de la explotacién forestal sigue siendo informal, artesanal o ilegal,
y estd aumentando considerablemente para satisfacer la demanda interna y regional. La legislacion
exige que el 70% de la madera rolliza se transforme localmente, pero la capacidad industrial del
pais, limitada a unos 15 aserraderos y una fabrica de contrachapado, sigue siendo insuficiente para
satisfacer un mercado interno en expansion.

27 Ley N©22/030 de Proteccidon y Promocion de los Derechos de los Pueblos Autdctonos Pigmeos, de
15 de julio de 2022. Consultado en: https://www.leganet.cd/Legislation/Droit%?20Public/DH/L0i%2022.030%2
0du%2015%?20juillet%202022.html (16/3/2026).

28 Ministerio de Medio Ambiente de la RDC. Consultado en: https://medd.gouv.cd/wp-content/uploads/
2019/09/Textes%?20legaux%20-%20Forets/Fiscalite/20100426 min arrintermin 003 029 fixation taxes
redevances matiere forestiere.pdf (21/1/2026).
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https://medd.gouv.cd/wp-content/uploads/2019/09/Textes%20legaux%20-%20Forets/Fiscalite/20100426_min_arrintermin_003_029_fixation_taxes_redevances_matiere_forestiere.pdf
https://medd.gouv.cd/wp-content/uploads/2019/09/Textes%20legaux%20-%20Forets/Fiscalite/20100426_min_arrintermin_003_029_fixation_taxes_redevances_matiere_forestiere.pdf
https://medd.gouv.cd/wp-content/uploads/2019/09/Textes%20legaux%20-%20Forets/Fiscalite/20100426_min_arrintermin_003_029_fixation_taxes_redevances_matiere_forestiere.pdf
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4.61. Casi todas las concesiones forestales de la RDC (alrededor del 95% de la superficie
administrativa) pertenecen a empresas extranjeras, mientras que la presencia de operadores
nacionales sigue siendo muy reducida, pues solo dos grupos superan los 10.000 m2 al afio. En 2019,
el sector industrial comprendia una quincena de empresas activas. No existe comercio de madera
en rollo entre operadores industriales a nivel nacional.

4.62. La contribucidn del sector de la silvicultura al PIB fue del 0,3% en 2024, frente al 0,7%
en 2016 (cuadro 1.1).

4.63. En 2016, la produccion industrial de madera fue de 206.000 m3, concentrada entre cuatro
grandes productores. En 2025 se estimd en 156.652 m3, lo que se traduce en una disminucién de
la produccion durante el periodo objeto de examen. En cambio, en 2016 la produccién artesanal se
situaba en 3,4 millones de m3, un volumen muy superior al del sector industrial, y se destinaba
principalmente a los mercados locales. En el cuadro 4.7 se presenta la evolucion de la producciéon
industrial de madera entre 2016 y 2025.

Cuadro 4.7 Evolucion de la produccion industrial de madera entre 2016 y 2025

2016 206.000
2017 204.557,7
2018 246.599,1
2019 278.884,2
2020 286.436,6
2021 247.056,5
2022 340.456,6
2023 189.412,3
2024 189.287,6
2025 156.653

Fuente: Datos facilitados por las autoridades de la RDC.

4.64. Las exportaciones de madera aumentaron un 27% entre 2016 y 2024 (cuadro 4.8). China
y Europa constituyen los principales mercados de exportacion. Sin embargo, la exportacion ilegal de
madera representa casi el 90% de la madera en bruto en la RDC.2°

Cuadro 4.8 Evolucion de las exportaciones de madera entre 2016 y 2024

2016 131.986
2019 707.270
2020 131.986
2021 131.986
2022 202.656,2
2023 141.929,5
2024 167.970,8

Fuente: Datos facilitados por las autoridades de la RDC.

4.65. El desarrollo de la cadena industrial de la madera requiere inversiones. Segun el
Banco Africano de Desarrollo, las necesidades de inversion ascienden a EUR 300 millones por
millén de m3 de trozas suplementarias; para un objetivo de 6,6 millones de m3, esto representaria
EUR 1.900 millones, sin contar la financiacidn necesaria para las infraestructuras de transporte
y energia. El acceso limitado de las empresas a la financiacidon bancaria, debido al contexto politico,
al elevado riesgo pais, a la escasa estructuracion empresarial y al desconocimiento del sector por
parte del mundo bancario, hace indispensable el papel de los poderes publicos, los bancos y las
instituciones de desarrollo.30

29 Mongabay, Le secteur forestier informel, pilier de la déforestation en RDC. Consultado en:
https://fr.mongabay.com/2025/04/le-secteur-forestier-informel-pilier-de-la-deforestation-en-rdc/#: ~:text=
Le%?20secteur%?20forestier%?20informel%2C%?20pilier%20de%20la,comp%C3%A9tence%20des%20provinces
%2C%20dont%?20I'administration%20s'av%C3%A8re%?20lacunaire (13/4/2026).

30 Banco Africano de Desarrollo. Consultado en: https://www.afdb.org/sites/default/files/documents/pub
lications/developpement integre et durable de la filiere bois dans le bassin du congo - regional 0.pdf
(16/3/2026).
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https://fr.mongabay.com/2025/04/le-secteur-forestier-informel-pilier-de-la-deforestation-en-rdc/#:~:text=Le%20secteur%20forestier%20informel%2C%20pilier%20de%20la,comp%C3%A9tence%20des%20provinces%2C%20dont%20l'administration%20s'av%C3%A8re%20lacunaire
https://www.afdb.org/sites/default/files/documents/publications/developpement_integre_et_durable_de_la_filiere_bois_dans_le_bassin_du_congo_-_regional_0.pdf
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4.66. La RDC participa en la ordenacion sostenible de los bosques y los recursos naturales, y sobre
todo en la proteccion del medio ambiente. En este contexto, se estan llevando a cabo varias
iniciativas nacionales e internacionales para promover la ordenacion sostenible de los bosques. Por
ejemplo, la RDC participa en REDD+, un mecanismo internacional de reduccion de las emisiones
debidas a la deforestacién y la degradacién forestal, promoviendo al mismo tiempo la gestidon
sostenible, la conservacidén y el aumento de las reservas forestales de carbono. En el marco del
mecanismo REDD +, la RDC se ha fijado el objetivo de mantener una cobertura forestal que
represente al menos el 63,5% de su territorio para 2030.3! Desde septiembre de 2022, la RDC ha
puesto en marcha el Programa de Gestion Sostenible de los Bosques (PGDF), cuyo objetivo es poner
en marcha el pilar forestal de la Estrategia Nacional REDD+ para luchar contra la deforestacion y la
degradacion forestal mediante la ordenacion sostenible y la valorizacion de los recursos forestales.3?2

4.67. El Fondo Marco Mundial para la Biodiversidad (GBFF) aprob6 en junio de 2025 su primer
proyecto en la RDC y movilizd USD 5,8 millones para promover la conservacion comunitaria
y mejorar al mismo tiempo la resiliencia climatica en la provincia de Tanganica.33

4.68. Ademas, la RDC ha identificado varias necesidades de asistencia técnica, en el marco de la
Estrategia Nacional REDD+ y el Programa de Gestidn Sostenible de los Bosques (PGDF), para
acompafar sus reformas: refuerzo de la capacidad institucional mediante la formaciéon de agentes
estatales y agentes locales en la ordenacion forestal sostenible; desarrollo de instrumentos de
seguimiento y evaluacién que incluyan sistemas de informacion sobre los recursos forestales y las
emisiones de carbono; apoyo a la gobernanza participativa para involucrar a las comunidades locales
y a la sociedad civil; y financiacién de proyectos piloto innovadores en materia de conservacion
y reforestacion.

4.69. A medio plazo (2025-2030), la RDC tiene previsto aplicar la Estrategia Nacional REDD+ y el
Programa de Gestidén Sostenible de los Bosques (PGDF) a nivel nacional, fortalecer la capacidad de
las comunidades locales y movilizar financiacién climatica para la conservacion y la ordenacion
sostenibles. A largo plazo (2030 y mas alld), el objetivo es alcanzar los objetivos mundiales de
conservacion de la biodiversidad (como el objetivo 30x30), integrar el sector forestal en la economia
verde, promover una gobernanza inclusiva con una mayor participacion de las comunidades locales,
y contribuir a la lucha contra el cambio climatico mediante la captura de carbono y la reduccién de
las emisiones. Estas reformas deberian mejorar la contribucion del sector al desarrollo econdmico
nacional mediante el aumento del rendimiento fiscal, el fortalecimiento de la explotaciéon formal, la
diversificacion de la producciéon, el desarrollo de nuevos modelos de valorizacién, el control del
capital productivo, la reduccidon de la deforestacién, la dinamizacién de los mercados internos
y externos, el apoyo al desarrollo de la infraestructura de transporte y la facilitacion de la financiacion
y la inversion privada a largo plazo.

4.70. EI PIREDD (Proyecto Integrado de Reduccion de las Emisiones por Deforestacion
y Degradacién de Bosques) apoya la transicion de la agricultura itinerante de tala y quema hacia
sistemas de produccién mas sostenibles, prestando especial atencién a la agroforesteria, la
intensificacion agricola y las practicas climaticas inteligentes.34 Este enfoque combina la integracién
de arboles en los sistemas de cultivos alimentarios, el desarrollo de plantaciones agroforestales
comunitarias y la adopcion de técnicas agricolas resilientes para reducir la presion sobre los bosques.
También tiene por objeto limitar la expansion de las superficies agricolas en detrimento de los
ecosistemas forestales mejorando el rendimiento de las tierras ya explotadas. A titulo ilustrativo, el
proyecto PIREDD Kwilu de la CAFI apoya explicitamente estas dindmicas promoviendo la captura de
carbono y la reduccion de la deforestacion mediante la difusién de practicas agroforestales
sostenibles.

31 Ministerio de Medio Ambiente. Consultado en: https://cnredd.medd.gouv.cd/vision (29/6/2026).

32 Ministerio de Medio Ambiente. Consultado en: https://medd.gouv.cd/programme-de-gestion-durable-
des-forets-de-la-rdc-pgdf/ (29/6/2026).

33 FAO. Consultado en. https://www.fao.org/africa/news-stories/news-detail/usd--5.8-million-approved-
for-community-based-conservation-in-tanganyika-province/fr (29/6/2026).

34 Projet PIREDD. Consultado en: https://fonaredd-rdc.org/elementor-8043/ (20/4/2026)
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4.2 Mineria y energia

4.71. Segun las autoridades, en 2024 el sector de la mineria represento6 en torno al 19,7% del PIB,
frente al 19,3% en 2016. La participacion del sector en los ingresos publicos fue aproximadamente
del 42% en 2024.35

4.72. El sector minero esta bajo la tutela del Ministerio de Minas, que cuenta con el apoyo de varias
instituciones especializadas a cargo de la politica minera del pais. El sector de los hidrocarburos
corresponde al Ministerio de Hidrocarburos, que supervisa las actividades de prospeccion,
exploracion, produccidn, refinacidon, almacenamiento y distribucion de productos del petrdleo.
El Ministerio de Recursos Hidraulicos y Electricidad supervisa todas las actividades relacionadas con
la produccion, el transporte y la distribucion de electricidad, asegurando al mismo tiempo la
produccidn, el transporte y la distribucion de agua, asi como el control de la calidad del agua. A pesar
de la abundancia de recursos naturales, la RDC sigue dependiendo en gran medida de las
importaciones, en particular de productos refinados del petrdleo, debido a la limitada capacidad local
de elaboracién y a un déficit de infraestructura.

4.2.1 Productos del petrdleo y del gas

4.73. La RDC tiene un enorme potencial petrolero y gasistico. El sector de los hidrocarburos se rige
por la Ley N© 15/012, de 1 de agosto de 2015, que distingue entre las actividades iniciales
(prospeccién, exploracion y explotacion) y las de fases ulteriores (refinado, transporte
y almacenamiento, distribucidn).3¢

4.74. Segun las autoridades, la politica del Gobierno en el sector de los hidrocarburos tiene por
objeto fortalecer el papel del Estado y de la empresa petrolera nacional (SONAHYDROC) en las
actividades petroleras, en particular mediante su participacion en los contratos y los comités de
operaciones.3” Esta politica se centra en la reactivacién de las actividades de preexploracion en todas
las cuencas sedimentarias, la valorizacion de los recursos gasiferos, en particular el gas del lago
Kivu y el gas asociado, la promocion de las cuencas sedimentarias, el cumplimiento de las normas
ambientales y el fortalecimiento de las capacidades de los expertos nacionales.

4.75. La Ley del Régimen General de Hidrocarburos, o Cddigo de Hidrocarburos, establece el marco
juridico e institucional aplicable a todas las actividades del sector de los hidrocarburos. El Cédigo de
Hidrocarburos se complementa con el Decreto N° 25/14, de 1 de abril de 2025, relativo al
Reglamento de Hidrocarburos. El Cédigo define, entre otras cosas, el régimen juridico y fiscal, por
una parte, de las actividades de prospeccién, exploracién, explotacion, transporte, comercializacién,
refinacion y transformacién de hidrocarburos y, por otra, de las actividades de suministro,
transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacién de los productos del petréleo, asi como
las normas ambientales conexas.

4.76. El contrato de produccién compartida, o contrato de servicios por bloque adjudicado mediante
licitacion, constituye el principal instrumento para la atribucion de los derechos de exploracion
y explotacién de hidrocarburos. Este tipo de contrato establece el reparto de la produccidon de
hidrocarburos entre el Estado y la empresa o grupo de empresas contratistas, en las que la empresa
nacional de hidrocarburos participa como accionista. Se celebra entre el Estado, representado por la
empresa nacional de hidrocarburos, y uno o varios socios privados que integran el contratista, tras
un procedimiento de licitacién. El contrato comprende dos fases diferenciadas: la exploracion,
destinada a determinar la viabilidad comercial de un descubrimiento, y la explotacion, que abarca
las actividades de desarrollo y produccion. Su funcionamiento se basa en un mecanismo de
recuperacion de costos, por el que el inversor recupera sus gastos mediante una parte de la
produccidn (cost oil). La produccién restante (profit oil) se distribuye entre el Estado y el contratista

35 Banco Africano de Desarrollo. Consultado en: https://www.fao.org/republiqgue-democratique-
congo/fao-en-republiqgue-democratique-du-congo/le-pays-en-un-coup-doeil/zh/ (20/4/2026).

36 RDC, Ley N° 15/012, de 1 de agosto de 2015, del Régimen General de Hidrocarburos. Consultado en:
https://fr.wfp.org/communiques-de-presse/en-rdc-linsecurite-alimentaire-saggrave-mesure-que-de-nouvelles-
personnes (17/3/2026).

37 El Comité de Operaciones es un érgano paritario integrado por representantes del Estado y de las
empresas contratantes del sector petrolero. Se encarga de examinar la orientacidn estratégica, la planificacion
y la supervisién de la ejecucién de las actividades petroleras.
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de conformidad con las condiciones previstas en el contrato. Este modelo permite atraer inversiones
al tiempo que preserva el control publico sobre los recursos.38

4.77. La Ley dispone la participacién directa del Estado a través de la empresa nacional de
hidrocarburos, cuya presencia es obligatoria en los proyectos de las fases ulteriores. Esta
participacion se fija en un minimo del 20% vy tiene caracter intransferible. El socio privado asume
los riesgos financieros asociados a las actividades de exploracién, lo que limita la exposicién de las
finanzas publicas en caso de que los trabajos no arrojen resultados positivos. En caso de
descubrimiento comercial, los costos de desarrollo pueden recuperarse mediante la parte de la
produccidn correspondiente a la empresa nacional, dentro de unos limites establecidos. Este régimen
tiene como finalidad garantizar al Estado el acceso tanto a los ingresos como a la informacién técnica,
al tiempo que aprovecha la experiencia técnica y la capacidad financiera de los operadores
privados.3°

4.78. En los segmentos del refinado, el suministro, el transporte, el almacenamiento y la
distribucién, la politica sectorial se centra en la modernizacion y rehabilitacion de las
infraestructuras, la revitalizacion de la cadena de suministro y el desarrollo de nuevas refinerias con
tecnologias modernas, en reemplazo de las instalaciones de la SOCIR. Asimismo, contempla la
ampliacién de las actividades petroleras a las regiones menos favorecidas, el fomento de los
operadores independientes, la gestion eficiente de la demanda, la armonizacién de los precios en
todo el territorio nacional, el fortalecimiento del marco regulatorio, especialmente en materia de gas
licuado de petrdleo (GLP), y el desarrollo de las competencias nacionales.

4.79. La RDC posee tres grandes cuencas sedimentarias (zona costera, cuenca central y zona
occidental), cuya produccion es marginal. El potencial del petrdleo y el gas nacional sigue estando
en gran medida infrautilizado, en particular en la cuenca central y la falla de Africa Oriental. El lago
Kivu reviste una importancia estratégica de primer orden debido a las considerables reservas de
metano aun no explotadas en la parte congolesa. En la actualidad, la cuenca costera es la Unica
zona productora del pais y concentra actividades tanto en aguas maritimas como en tierra, ademas
de importantes reservas probadas de hidrocarburos, gas asociado y arenas bituminosas.
Sin embargo, los niveles de produccion siguen siendo reducidos y muestran una tendencia
descendente.

4.80. La RDC dispone de un importante potencial petrolero y gasistico distribuido en varias cuencas.
En la cuenca costera, las reservas en aguas maritimas se estiman en 80 millones de barriles de
reservas probadas, 46,1 millones de barriles de reservas probables y 88,6 millones de barriles de
reservas posibles, mientras que las concesiones en tierra cuentan con aproximadamente 20 millones
de barriles de reservas probadas. El bloque ZERE King & King Ltd presenta, por si solo, un potencial
de alrededor de 4.000 millones de barriles. Los recursos de gas asociado ascienden a
unos 30.000 millones de m3 y se distribuyen entre los yacimientos marinos y terrestres. A ello se
suman las arenas bituminosas de Mavuma, cuyo potencial se estima en hasta 800 millones de
toneladas. Por otra parte, la cuenca central, que abarca una superficie de 750.000 km2 y permanece
escasamente explorada, ofrece perspectivas particularmente prometedoras. Lo mismo ocurre con
las cuencas de la rama occidental de la falla de Africa Oriental, reconocidas por su riqueza en
hidrocarburos y recursos gasisticos. El lago Kivu constituye igualmente un activo estratégico, con
recursos explotables de metano estimados en alrededor de 50.000 millones de Nm3. A pesar de
estos indicadores alentadores y de una produccion actual cercana a los 20.000 barriles diarios, gran
parte de ese potencial aun requiere ser confirmado mediante trabajos intensivos de exploracion.

4.81. No obstante, el sector sigue enfrentdndose a una exploracién insuficiente, un déficit de
inversiones, una produccién nacional marginal y una dependencia casi total de las importaciones.
Las infraestructuras de refinado, transporte, almacenamiento y distribucién presentan un elevado
grado de obsolescencia y una capacidad insuficiente, ademas de una distribucidn territorial desigual.
Esta situacion se traduce en una cobertura limitada a escala nacional y en la inexistencia de reservas
estratégicas.

38 | ey del Régimen General de Hidrocarburos, de 2015. Consultado en: https://www.leganet.cd/Legislati
on/Droit%20economique/Code%20Minier/Loi.15.012.01.08.2015.html (20/04/2026).

39 ey del Régimen General de Hidrocarburos, de 2015. Consultado en: https://www.leganet.cd/Legislati
on/Droit%20economique/Code%20Minier/Loi.15.012.01.08.2015.html (20/04/2026).
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4.82. Segun las autoridades, la actividad de refinado esta sujeta a la firma de un contrato entre el
Gobierno y la empresa refinadora. En la actualidad, el pais cuenta con una Unica refineria, cuya
actividad se ha visto interrumpida debido a la antigliedad de sus instalaciones y la obsolescencia de
su tecnologia. Ubicada en la costa atlantica, disponia de una capacidad de tratamiento de
aproximadamente 750.000 barriles anuales y se ha reconvertido en una terminal de almacenamiento
de productos petroliferos con una capacidad de 182.000 m3. Se esta estudiando un proyecto para
la construccién de un oleoducto submarino entre la Boya 16 y Kinlau.

4.83. El ejercicio de las actividades de importacion, almacenamiento, transporte y comercializacion
de productos del petréleo esta supeditado a la obtencidn previa de un titulo expedido por el Ministro
de Hidrocarburos o un permiso otorgado por el Secretario General de Hidrocarburos, en funcion de
los volimenes de productos que vayan a manipularse. La autorizacion de transporte
y almacenamiento para volumenes superiores a 10 m3 es concedida por el Ministro de
Hidrocarburos, mientras que, para volimenes inferiores a dicho umbral, el correspondiente permiso
lo otorga el Secretario General de Hidrocarburos. Los titulos de importacién y comercializacién son
validos en todo el territorio nacional durante un periodo de 12 meses, renovable. El solicitante debe
enviar una carta de solicitud al Ministro competente en materia de hidrocarburos, con copia al
Secretario General de Hidrocarburos. La solicitud debe presentarse por duplicado y acompafarse de
la documentacion requerida, incluido el compromiso de suscripcion y presentacion del certificado de
seguro, asi como del titulo de propiedad, contrato de arrendamiento o cualquier otro documento que
acredite la disponibilidad de las instalaciones o medios de almacenamiento. Asimismo, el solicitante
deberd abonar la tasa retributiva correspondiente y los gastos de peritaje previstos en la
normativa vigente.

4.84. El titular de una autorizacion de importacion y comercializacion de productos del petréleo esta
obligado a remitir mensualmente al Gobierno Central, y a las divisiones provinciales de
hidrocarburos, informacion estadistica sobre los volimenes de los distintos productos del petrdleo
importados y comercializados. Asimismo, debera acreditar la aplicacion de los precios homologados
por el Ministro de Economia Nacional y mantener en todo momento una reserva operativa suficiente
para garantizar la continuidad de las actividades. Hasta la fecha, dos categorias de operadores
realizan esta actividad en la RDC: 18 operadores importan productos del petréleo destinados a su
propio consumo, mientras que 228 operadores estan autorizados para importar y comercializar
dichos productos con fines de distribucion en el mercado.

4.85. Las tasas retributivas anuales exigibles por el ejercicio de las actividades de importacion
y comercializacion de productos petroliferos se determinan en funcién de la naturaleza del titulo
habilitante y de los volimenes manipulados. En el caso de las autorizaciones, la tasa anual asciende
a USD 5.000 para la categoria A, (volimenes iguales o superiores a 100,001 m3); a USD 2.500 para
la categoria B (volimenes comprendidos entre 50,001 m3 y 100 m3; y a USD 1.500 USD para la
categoria C (volumenes comprendidos entre 10,001 m3 y 50 m3). En lo que respecta a los permisos
de comercializacién, la tasa retributiva anual se fija en USD 500 para la categoria A (entre 5,001 m3
y 10 m3) y en USD 250 para la categoria B (entre 1 m3 y 5 m3).

4.86. La actividad de suministro también estd supeditada a la celebracion de un contrato con el
Gobierno.40 Esta actividad consiste en abastecer al pais de productos petroliferos bajo el régimen de
consignacion, con el fin de ponerlos a disposicion de los operadores autorizados para su importacion,
comercializacion o consumo. El suministro se efectla a través de tres vias principales (oeste, sur
y este), mientras que el consumo se estructura en cuatro zonas geograficas (oeste, norte, sur
y este), definidas en funcién de una estructura homogénea de los costes que intervienen en la
formacién de los precios de suministro.

4.87. La infraestructura de almacenamiento sigue la evolucidon del consumo nacional y se divide
en dos categorias: las grandes capacidades integradas en la estructura del precio en
surtidor (SOCIR (182.000 m3), SEP Congo (232.000 m3), LEREXCOM (52.000 m3),
SPSA/COBIL (26.000 m3), KPS Logistics) y las medianas o pequefias capacidades explotadas por
operadores independientes, principalmente en las zonas norte, sur y oriental.

40 La actividad de suministro comprende la provisidon de productos petroliferos a la RDC en régimen de
consignacion, destinados tanto a los titulares de autorizaciones de importacidén y comercializacion para su
distribucién en el mercado como a los titulares de autorizaciones de importacién para autoconsumo.
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4.88. La importacion para autoconsumo es una practica habitual entre los grandes consumidores,
que en algunos casos cuentan con sus propias infraestructuras de almacenamiento. El consumo
nacional anual ha aumentado considerablemente, de aproximadamente 1,15 millones de m3 en 2019
a mas de 3 millones de m3 en la actualidad.

4.89. Los precios de venta al publico en surtidor estan regulados y se determinan a partir de la
combinacion del precio medio fronterizo comercial (PMFC), los costos de distribucién, y los impuestos
y las cargas parafiscales, cuyos coeficientes varian segun las vias de abastecimiento. En 2022,
por la via occidental, el precio de la gasolina para automocién se componia del 65% de PMFC, 27%
de costos de distribucion y 8% de impuestos y cargas parafiscales. Por la via del sur, la composicidon
del precio era del 72% de PMFC, 13% de costos de distribucion y 15% de impuestos y cargas
parafiscales, y por la via oriental, del 76% de PMFC, 13% de costos de distribucion y 11% de
impuestos y cargas parafiscales. El mercado interno estd dominado por cuatro grandes operadores
privados y publicos. En el cuadro 4.9 se presenta la estructura de los precios de los productos del
petréleo vigente en abril de 2026, que pone de relieve los precios en las distintas zonas del pais.

Cuadro 4.9 Estructura de los precios del carburante al 16 de abril de 2026

Tipos de Via occidental Via del sur (USD/m3) Via oriental (USD/m3) Zona de
productos (USD/m?3) Carburante Carburante Carburante Carburante consumo norte
doméstico minero doméstico minero (USD/m3)
Gasolina
Gasoleo 1.145,7 1.941,3 2.427,9 2.434,8 3.100,7 1.497,8
Petréleo lampante 1.130,4 1.532,6 2.097,6 2.173,9 - 1.317,4

Fuente: Datos facilitados por las autoridades.

4.90. Laimportacion de productos del petréleo refinado esta sujeta a un derecho de aduana del 10%
del precio medio en frontera.

4.91. En 2023, los ingresos totales del sector petrolero ascendieron a USD 234,3 millones y se
repartieron entre varias fuentes principales. Las mas importantes fueron el impuesto sobre los
beneficios y las ganancias y el margen de beneficio transferido al Estado como poder publico,
seguidos de las regalias abonadas al Estado y la participacion correspondiente al Estado asociado
(cuadro 4.10). Los dividendos del sector petrolero, los dividendos de las empresas publicas, asi como
los derechos de superficie y las tasas de transito, también constituyen fuentes importantes de
ingresos. En conjunto, esta distribucidn pone de manifiesto que los ingresos petroleros dependen en
gran medida de la fiscalidad directa y de los mecanismos de participacién en la produccion.

Cuadro 4.10 Ingresos petroleros, 2023

Impuesto sobre los beneficios y las ganancias (o impuesto especial global) 79.986.382
Margen distribuible (beneficio transferido al Estado como poder publico) 72.040.535
Regalias petroleras abonadas al Estado 26.273.171
Participacion (beneficio correspondiente al Estado asociado) 20.296.177
Dividendos petroleros 16.650.976
Dividendos de las empresas publicas 6.168.814
Derechos de superficie/tasas de transito 5.859.109
Impuesto profesional sobre la remuneracion e impuesto excepcional sobre la remuneracion de los 2.252.488
expatriados ’ ’

Sanciones pagadas al Tesoro 2.035.821
Sanciones pagadas a la DGRAD 2.035.821
Pagos sociales obligatorios 600.000
Aviso de cobro B 58.197
Prima por firma de contrato 43.185
Aviso de cobro A 344
Total general 234.301.020

Fuente: Informe ITIE, 2023. Consultado en: https://eiti.org/fr/documents/rapport-itie-2023-de-la-
republique-democratique-du-congo (20/4/2026)
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4.2.2 Productos mineros

4,92, La gestion del sector minero esta a cargo del Ministerio de Minas, que se encarga de la
planificacion, la concesion de permisos y el control reglamentario. La Générale des carriéres et des
mines (Gécamines), empresa minera del Estado, desempefia un papel fundamental en las
inversiones y la gestién conjunta de los proyectos. El sector se rige por un marco legal, en particular
el Codigo Minero revisado en 2018.

4.93. El sector minero congolés es rico y diversificado, basado en la explotacién de recursos
estratégicos, como el cobalto, el cobre, el oro, los diamantes, el coltan, el litio y otros minerales
esenciales para la economia mundial. La RDC posee alrededor del 70% de las reservas mundiales
de cobalto y cerca del 8% de las reservas de cobre, lo que convierte al pais en un actor clave en el
suministro mundial de metales para las tecnologias limpias y las baterias.4! La RDC es el mayor
productor mundial de cobalto y un importante productor de cobre y oro. La industria minera es el
nlcleo de la economia congolesa, que sostiene miles de empleos directos e indirectos y genera
volimenes significativos de produccidon anual para los mercados internacionales.

4.94. El sector minero domina en gran medida el comercio exterior de la RDC. Genera la mayor
parte de los ingresos de exportacion del pais y representa mas del 90% de las exportaciones totales
(secciéon 1.1). Esta fuerte orientacion hacia la exportacién de materias primas basicas genera
importantes divisas, pero también plantea problemas de industrializacién a nivel local.

4.95. El Cédigo Minero, establecido inicialmente por la Ley N° 007, de 11 de julio de 2002, fue
sustituido por la Ley N° 18/001, de 9 de marzo de 2018, junto con su correspondiente Reglamento
de Aplicacion.4? Este marco juridico regula los titulos mineros y establece los derechos y obligaciones
de sus titulares, asi como la tributacion, la transparencia, las regalias y las responsabilidades
inherentes al ejercicio de la actividad minera. Asimismo, define los procedimientos para la concesion
de permisos y los mecanismos de gestién de los ingresos. En particular, contempla la participaciéon
del Estado con un 10% del capital de las empresas mineras, incorpora normas relativas al contenido
local y establece obligaciones de caracter ambiental y social. Este marco reglamentario se
complementa con decretos, érdenes y codigos fiscales y aduaneros que contribuyen a estructurar la
gobernanza del sector y las relaciones contractuales entre el Estado, los operadores privados y las
comunidades locales.

4.96. La revision del Codigo Minero reforzo la participacion gratuita del Estado en el capital de las
empresas mineras, elevandola del 5% al 10%. Asimismo, establecid un mecanismo de distribucién
de las regalias mineras segun el cual el 50% de los ingresos corresponde al poder central, el 25% a
la provincia en cuestion, el 15% a la entidad territorial descentralizada en cuyo ambito se realiza la
actividad minera y el 10% restante al Fondo Minero para las Generaciones Futuras.

4.97. En larevisiéon de 2018 también se aumentaron las tasas de las regalias mineras y se introdujo
la definicidn de "sustancias estratégicas" (entre las que figuran el cobalto, el coltan y el germanio).
Los tipos aplicables varian en funcion de los recursos explotados: 0% para los materiales de
construccién de uso comun; 1% para los minerales industriales, los hidrocarburos sdlidos y los
metales ferrosos; 3,5% para los metales no ferrosos, basicos o preciosos; 6% para las piedras
preciosas; y 10% para las sustancias estratégicas.

4.98. En el ambito fiscal y aduanero, el Cédigo Minero prevé ventajas destinadas a potenciar el
atractivo del sector para la inversion. Las empresas mineras se benefician de un tipo del impuesto
sobre los beneficios del 30%, inferior al tipo general del 35% aplicable al resto de las empresas.
También se benefician de un régimen aduanero preferencial para la importacion de equipos,
maquinaria e insumos necesarios para las operaciones mineras, lo que contribuye a reducir los costos
de instalacion y explotacién. Los titulares de derechos mineros deben declarar los bienes, equipos e
insumos susceptibles de beneficiarse de este tratamiento preferencial. La lista correspondiente debe

41 PNUMA, Les ressources minérales de la République démocratique du Congo peuvent-elles ouvrir la
voie a la paix? Consultado en: https://www.unep.org/fr/actualites-et-recits/recit/les-ressources-minerales-de-
la-republique-democratique-du-congo-peuvent (20/4/2026).

42 Ministerio de Minas. Cédigo Minero. Consultado en: https://mines.gouv.cd/fr/legislation-miniere/
(20/4/2026).
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ser validada mediante una orden conjunta de los Ministros de Minas y de Finanzas en un plazo
de 60 dias.

4.99. La reforma de 2018 reforzd de manera significativa el control financiero del Estado sobre los
flujos mineros internacionales. El Cédigo Minero obliga a los titulares de derechos mineros a repatriar
al menos el 60% de los ingresos procedentes de las exportaciones y, en caso de amortizacién de la
inversion, el 100% de dichos ingresos. El incumplimiento de esta obligacidn constituye una infraccién
sancionable con una multa equivalente al 5% del importe no repatriado. Ademas, las empresas
mineras deben publicar mensualmente informacidon sobre los volimenes producidos, vendidos
y exportados, asi como sobre los impuestos, derechos y demas cargas abonadas, lo que contribuye
a reforzar la transparencia y facilitar el seguimiento de los flujos financieros.

4.100. Las exportaciones de sustancias y productos mineros estan sujetas a diversos impuestos
y derechos especificos, en particular el impuesto por la autorizacién del tratamiento excepcional de
sustancias minerales en bruto fuera del pais, el impuesto por la autorizaciéon de exportacidon de
minerales en bruto, especialmente oro y diamantes, el impuesto aplicable a la exportacién de
productos mineros distintos del oro y los diamantes, asi como el impuesto correspondiente a la
exportacién de muestras con fines comerciales.

4.101. En diciembre de 2025, la RDC y los Estados Unidos firmaron un Acuerdo de Asociacidon
Estratégica que establece un marco de cooperacion en materia de minerales criticos, infraestructura,
gobernanza y seguridad regional. El Acuerdo busca fortalecer la resiliencia de las cadenas de
suministro de minerales criticos, indispensables para las tecnologias vinculadas a la transicién
energética, las industrias de alta tecnologia y la seguridad nacional, promoviendo al mismo tiempo
el desarrollo econdmico sostenible de la RDC y de la region de los Grandes Lagos.43

4.102. El Acuerdo prevé, entre otras cosas, la promocion de las inversiones estadounidenses en el
sector minero congolés mediante la facilitacién del acceso a determinados proyectos estratégicos,
el apoyo al desarrollo de infraestructuras de transporte, especialmente a lo largo del corredor
Sakania-Lobito, y la movilizacién de financiaciéon publica y privada destinada a la transformacién
local de los minerales, el desarrollo de cadenas de valor nacionales y la industrializacién. También
contempla mecanismos para garantizar el suministro de minerales criticos a los Estados Unidos.

4.103. Ademas, el acuerdo atribuye gran importancia al fortalecimiento de la gobernanza del sector
minero. Prevé medidas para aumentar la transparencia, los marcos reglamentario y fiscal, la
rastreabilidad de los minerales, asi como la formalizaciéon de la mineria artesanal y la creacion de
capacidad institucional. El objetivo es aumentar la contribucidon del sector minero al desarrollo
econdmico y social de la RDC, promoviendo al mismo tiempo una explotacion sostenible
y responsable de los recursos minerales.

4.2.2.1 Principales subsectores
4.2.2.1.1 Cobre y cobalto

4.104. La RDC dispone de importantes reservas de cobre y cobalto, minerales de caracter
estratégico a nivel mundial. El pais es el segundo productor mundial de cobre y concentra el 8% de
las reservas mundiales de este mineral. Los yacimientos de cobre se localizan principalmente en las
provincias del Alto Katanga y Lualaba, que albergan una proporcién significativa de las reservas
mundiales. La RDC es el mayor productor mundial de cobalto, mineral que suele extraerse como
subproducto de la explotacion del cobre. El pais representa cerca del 76% de la produccion mundial
de cobalto y posee alrededor del 70% de las reservas mundiales.**

4.105. La comercializacion del cobre y el cobalto estd principalmente en manos de las grandes
empresas mineras que operan en el pais, a menudo a través de asociaciones publico-privadas y
empresas conjuntas. La mayor parte de la produccidén se destina a la exportacién, con mercados
principales en China, Europa y América del Norte, donde estos minerales abastecen

43 Acuerdo de Asociacion Estratégica entre la RDC y los Estados Unidos. Consultado en:
https://www.state.gov/strategic-partnership-agreement-between-the-government-of-the-united-states-of-
america-and-the-government-of-the-democratic-republic-of-the-congo (24/06/2026).

44 Ministry of Mining, Bulletin d'information des secteurs productifs. Consultado en: https://plan.gouv.
cd/wp-content/uploads/2025/11/Bulletin-dinformation-des-secteurs-productifs-.pdf (20/4/2026).
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fundamentalmente a las industrias electrénica y automotriz. La reglamentacion nacional exige el
cumplimiento de criterios de trazabilidad y de normas ambientales, mientras que el mercado interno
continda siendo limitado. La politica comercial también busca aumentar el valor afadido generado
localmente, en particular mediante las actividades de refinado de metales dentro del territorio
nacional.

4.106. Entre 2016 y 2025, las exportaciones de cobre registraron un crecimiento sostenido
y estructural. Los volimenes aumentaron de 1.023.700 toneladas en 2016 a 3.403.000 toneladas
en 2025. La dinamica se acelero a partir de 2020, con un maximo histdrico en 2025 (cuadro 4.11).

4.107. Las exportaciones de cobalto de la RDC se duplicaron con creces entre 2016 y 2025, a pesar
de una disminucion excepcional en 2019 (cuadro 4.11). La fuerte aceleracion registrada desde 2021
refleja la expansion de la capacidad de produccién y la creciente demanda mundial relacionada con
las baterias y la transicidn energética.

4.108. Los ingresos procedentes de la exportaciéon de cobre se multiplicaron por méas de cinco
durante el periodo, registrando un crecimiento fuerte y continuo. Del mismo modo, los ingresos
procedentes de la exportacion de cobalto se han duplicado con creces entre el comienzo y el final
del periodo objeto de examen, a pesar de fluctuaciones importantes de un afio a otro (cuadro 4.12).

4.109. La regalia minera sobre el cobre es del 3,5% del valor comercial de la produccion bruta.

4.110. El Gobierno congolés suspendié las exportaciones de cobalto entre febrero y octubre
de 2025. Desde octubre de 2025 estan sujetas a contingentes (seccién 3.2.3.).

4.2.2.1.2 Estaiio

4.111. Las reservas de estafio se estiman en alrededor de 800.000 toneladas de casiterita
y 455.000 toneladas de litio, con una produccion anual de unas 8.000 toneladas en 2024. La politica
del sector tiene por objeto formalizar la produccion artesanal, que representa casi el 70% de la
extraccién total. La comercializacion esta sujeta a estrictos requisitos de trazabilidad y de declaracién
de volumenes, y se realizan auditorias periddicamente. Los derechos de exportacion oscilan entre
el 5% y el 10%.

4.112. Las exportaciones de casiterita de la RDC registraron un crecimiento sostenido, pasando
de 11.800 toneladas en 2016 a 46.300 toneladas en 2025 (cuadro 4.11). Los ingresos procedentes
de estas exportaciones se multiplicaron por mas de 10, lo que constituye uno de los mayores
incrementos observados entre los minerales analizados (cuadro 4.12).

4.113. El estafio estd sujeto a un derecho del 5%.
4.2.2.1.3 Coltan

4.114. Las reservas de coltan de la RDC representan alrededor del 60% de las reservas mundiales
y se concentran principalmente en las provincias orientales del pais.

4.115. Entre 2016 y 2025, las exportaciones de coltdn mostraron una marcada volatilidad.
Registraron una disminucién a lo largo del periodo (cuadro 4.11). De igual manera, los ingresos
derivados de las exportaciones de coltan se redujeron a mas de la mitad durante el periodo objeto de
examen, pese a haber alcanzado su nivel maximo a comienzos de la década de 2020 (cuadro 4.12).

4.2.2.1.4 Cinc

4.116. El cinc, cuyas reservas en la RDC se estiman en mas de 7 millones de toneladas, es un
recurso con potencial de desarrollo y en 2024 registrd una produccion anual cercana a
las 10.000 toneladas. La politica minera fomenta la inversién en la extraccion y valorizacién local
del cinc, en particular mediante asociaciones publico-privadas. La comercializacién esta controlada
para garantizar la transparencia de los volimenes exportados y la trazabilidad de los flujos
financieros, incluida la obligacién de repatriar al menos el 70% de los ingresos generados.
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4.117. Las exportaciones de cinc de la RDC experimentaron importantes fluctuaciones entre 2016
y 2025, aunque continuaron siendo relativamente modestas en comparacion con las de otros
minerales estratégicos. Tras un fuerte descenso en 2018, se recuperaron progresivamente hasta
alcanzar niveles relativamente estables en 2020 y 2021. Sin embargo, esta evoluciéon dio paso a
una nueva disminucién en 2022 vy 2023, antes de registrar un repunte excepcional
en 2025 (cuadro 4.11). Los ingresos procedentes de la exportacién de cinc se triplicaron con
creces durante el periodo objeto de examen, pero su evolucion se ha mantenido muy
inestable (cuadro 4.12).

4.2.2.1.5 Diamantes

4.118. La RDC posee el 9% de las reservas mundiales de diamantes, valoradas en mas
de 150 millones de quilates.*> El sector esta sometido al Proceso de Kimberley, que lucha contra el
comercio de diamantes de conflicto. Los exportadores deben repatriar el 100% de los ingresos.

4.119. Las exportaciones de diamantes de la RDC disminuyeron considerablemente entre 2016
y 2025. A pesar de algunas fluctuaciones y de una ligera estabilizacion a mediados de periodo, la
tendencia a la baja continud hasta 2025, afio en que las exportaciones alcanzaron su nivel mas bajo,
lo que refleja un debilitamiento progresivo de la actividad del sector (cuadro 4.11). Los ingresos
procedentes de la exportacidn de diamantes también disminuyeron en unas tres cuartas partes,
reflejando una marcada tendencia descendente (cuadro 4.12).

4.2.2.1.6 Oro

4.120. Las autoridades estiman que las reservas de oro representan aproximadamente el 10% de
las reservas mundiales. La politica del sector tiene como objetivo formalizar la actividad de los
mineros artesanales y reforzar los mecanismos de trazabilidad, con el fin de reducir el contrabando.
Se exige la repatriacion del 80% de los ingresos.

4.121. Las exportaciones de oro sin refinar mostraron una relativa estabilidad, con variaciones
moderadas entre 2016 y 2025 (cuadro 4.11). En cambio, los ingresos procedentes de la exportacion
de oro sin refinar casi se duplicaron durante el periodo objeto de examen, tras varios afios de
fluctuaciones (cuadro 4.12).

Cuadro 4.11 Cantidades exportadas de los diferentes minerales, 2016-2023

En miles de toneladas, salvo que se indique otra cosa

Cobalto i Diamante? Oro sin refinar Casiterita Coltan

2016 1.023,7 68,8 12,6 14.746,4 30,2 11,8 2,4
2017 1.094,6 82,5 12,3 17.925 31,5 12,5 1,4
2018 1.225,2 109,4 1,1 15.635,4 36,2 13 1,4
2019 1.420,4 78 1,6 14.021,3 33,6 20 1,3
2020 1.601,2 86,6 15,3 12.214,4 30,6 29 2,5
2021 1.797,8 93 16,1 12.406,3 31,8 30,6 1,8
2022 2.394,6 115,4 13,6 11.683,4 28,3 32,9 2,2
2023 2.752,5 152,8 13,4 8.305,8 34,5 33,6 1,9
2024 3.100,2 198,8 43,6 9.240,7 27,9 43 2,8
2025 3.403 44,3 209,3 9.104,6 28,2 46,3 1

a Quilates.

b Kilogramos.

Fuente: Datos facilitados por las autoridades de la RDC.

Cuadro 4.12 Ingresos procedentes de las exportaciones de minerales
Millones de USD

Cobalto Diamante Oro sin refinar Casiterita Coltan
2016 4.982,9 1.807,2 27,7 229,3 1.219,5 64,1 54,8
2017 6.272,6 3.368,8 22 207,4 1.086,8 87,2 34,3
2018 7.436,1 6.350,7 2,1 188,5 1.100,9 101,2 60,9
2019 8.226,9 2.561,6 3 161,6 898,8 157,3 29,9
2020 9.412 2.244,5 27,4 113,4 1.207,8 210,9 51

45 Makanisi. RDC, 3éme producteur mondial de diamant industriel, malgré de fortes contraintes.
Consultado en: https://www.makanisi.org/rdc-3eme-producteur-mondial-de-diamant-industriel-malgre-de-
fortes-contraintes/ (21/4/2026).
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Cobalto Diamante Oro sin refinar Casiterita
2021 16.024,2 3.500,9 33,9 125,1 1.270,1 412,4 131,4
2022 19.977 5.977,4 33 146 1.104 - -
2023 23.198 3.558,5 22,3 86,5 1.564 - -
2024 27.709,4 3.812,4 92,5 89,1 1.532,3 513 46
2025 - - - 57,2 2.284,9 652,7 23,7

Fuente: Datos facilitados por las autoridades de la RDC.
4.2.3 Electricidad

4.122. El sector de la electricidad se rige por la Ley N° 14/011, de 17 de junio de 2014, del Sector
de la Electricidad.*® La Ley regula la produccion, el transporte, la distribucion, la importacion y la
exportacién de electricidad mediante un sistema de licencias y concesiones. El marco institucional
comprende el Ministerio de Recursos Hidraulicos y Electricidad, la Autoridad de Reglamentacion del
Sector de la Electricidad (ARE), que se encarga de la regulacion técnica y tarifaria y de la proteccién
de los consumidores, asi como la Agencia Nacional de Electrificacién y Servicios Energéticos en Zonas
Rurales y Periurbanas (ANSER), que se ocupa de promover el acceso a la electricidad en las zonas
no atendidas.

4.123. La RDC es miembro del Consorcio Eléctrico de Africa, Meridional (SAPP), que facilita el
comercio transfronterizo de electricidad entre los paises de Africa Meridional. También existen
acuerdos bilaterales de interconexion con varios Estados vecinos para garantizar el suministro y
promover la integracion energética regional. A medio y largo plazo, el desarrollo del proyecto
Grand Inga, con un potencial total de unos 40.000 MW, se considera estratégico para convertir a
la RDC en un importante exportador de electricidad en Africa.

4.124. La RDC dispone de un potencial hidroeléctrico estimado en unos 100.000 MW, lo que
representa aproximadamente el 13% del potencial mundial y entre el 30% y el 37% del potencial
hidroeléctrico de Africa, concentrado principalmente en el rio Congo.4” Sin embargo, la capacidad
instalada efectiva sigue siendo muy inferior a ese potencial. En 2024, la capacidad instalada nacional
se estimaba en 3.646,5 MW, frente a 2.972,2 MW en 2020. De esta capacidad, cerca del 88%
correspondia a centrales hidroeléctricas, mientras que el resto procedia de centrales térmicas y, en
menor medida, de proyectos de energia solar. El complejo hidroeléctrico de Inga, situado en la
provincia de Kongo Central, constituye el principal centro de produccién del pais, con las presas
deInga I e Inga II. La produccién anual de electricidad pas6 de 12.460,4 GWhs en 2020
a 13.625,4 GWhs en 2024.48

4.125. La tasa de acceso a la electricidad en la RDC figura entre las mas bajas del mundo. En 2024,
fue del 10,3%, frente al 6,4% en 2020. La tasa de acceso en zonas urbanas se estima entre el 35%
y el 41%, mientras que en las zonas rurales sigue siendo extremadamente baja, a menudo inferior
al 1%. Los cortes frecuentes del suministro eléctrico, las elevadas pérdidas técnicas y comerciales y
la insuficiencia de la red de transporte siguen obstaculizando el acceso a la electricidad. Esta
situacion limita el desarrollo industrial, reduce la competitividad de las empresas y dificulta la
integracién de las zonas rurales en la economia nacional. El Gobierno, a través de la ANSER y de
asociaciones publico-privadas, impulsa el desarrollo de mini-redes y de soluciones solares
autonomas con el fin de acelerar la electrificacion del pais.4®

4.126. La SNEL sigue siendo el operador dominante en los segmentos de transporte y distribucidon
de electricidad a gran escala. Todavia gestiona mas del 90% de la infraestructura nacional y cuenta
con una capacidad instalada de aproximadamente 2.498 MW, aunque solo cerca de la mitad de esa
capacidad se encuentra efectivamente disponible. Sin embargo, desde la liberalizacion del sector,
varios productores independientes de electricidad (IPP) han obtenido licencias de produccion,
especialmente para abastecer al sector minero y a determinadas zonas aisladas. En 2024, cerca
de 40 operadores mantenian relaciones directas con la ARE, lo que reflejaba el creciente interés de
los inversores por el sector. Ese mismo afio, la ARE examino 37 solicitudes de licencias relacionadas

46 Ley N© 14/011, de 17 de junio de 2014, del Sector de la Electricidad en la RDC. Consultado en:
https://faolex.fao.org/docs/pdf/cng140374.pdf (17/3/2026).

47 Ministerio de Recursos Hidraulicos y Electricidad. Consultado en: https://mrhe.gouv.cd/ (20/4/2026).

48 Autoridad de Reglamentacion del Sector de la Electricidad (ARE), Rapport Annuel 2024. Consultado en:
https://fr.scribd.com/document/896089579/Are-Rap-2024-Rapport-Annuel-2024-Vf-2 (19/2/2026).

49 ARE, Rapport Annuel 2024 . Consultado en: https://fr.scribd.com/document/896089579/Are-Rap-
2024-Rapport-Annuel-2024-Vf-2 (19/2/2026).
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con actividades de produccidn, transporte, distribucidon, importacion y comercializacion. Estos
productores independientes explotan principalmente centrales hidroeléctricas de pequefia y mediana
capacidad (entre 5y 100 MW), asi como instalaciones térmicas e hibridas. Pese a esta apertura del
mercado, la estructura del sector sigue altamente concentrada y la competencia continta
siendo limitada.

4.127. A pesar de su enorme potencial energético, la RDC importa electricidad para compensar los
déficits de produccién. En 2023, importé 414.226 MW de electricidad por un valor total de
USD 46 millones, de los cuales el 99,9% procedia de Zambia.>°

4.128. La fijacion de las tarifas de electricidad se rige por la Orden Interministerial de 15 de marzo
de 2018. De conformidad con esta Orden, las tarifas se establecen sobre la base del principio de la
verdad de los precios, teniendo en cuenta las inversiones realizadas y los costos de explotacién del
operador, garantizando al mismo tiempo la igualdad y la equidad de trato entre las diferentes
categorias de consumidores, y evitando la transferencia de cargas entre ellas. El cumplimiento de
estos principios puede ser objeto de auditorias de conformidad con la legislacion.5!

4.129. La Ley del Sector de la Energia se basa en un mecanismo de regulacion en el que intervienen
la Autoridad de Reglamentacion de la Electricidad (ARE) y el Ministerio responsable. Las tarifas se
diferencian en funcion de la categoria de usuarios (residencial, media tension, alta tension), asi como
entre el consumo doméstico y el industrial.

4.130. Con el fin de aumentar de manera sostenible la produccion nacional y reducir el déficit
energético, la RDC ha convertido el proyecto Gran Inga en una prioridad estratégica. Su primera
fase, Inga III, prevé una capacidad de generacion de aproximadamente 4.800 MW y se inscribe en
una visién de largo plazo orientada a ampliar gradualmente la capacidad total del complejo hasta
superar los 44.000 MW. De alcanzarse este objetivo, Gran Inga se convertiria en uno de los mayores
complejos hidroeléctricos del mundo. Sin embargo, la materializacién de este proyecto sigue
dependiendo de la movilizacion efectiva de recursos financieros, el establecimiento de asociaciones
sdlidas y la consolidacién de un marco institucional y contractual creible y estable.

4.131. La importacién de electricidad esta sujeta a un arancel del 10%.
4.3 Sector manufacturero

4.132. A pesar de la abundancia de recursos naturales del pais, el sector manufacturero en la RDC
sigue teniendo un peso limitado en la economia. Entre 2016 y 2024, la participacidon de este sector
en el PIB se mantuvo estable, pasando del 18,3% en 2016 al 18% en 2024 (cuadro 4.13). El tejido
industrial se caracteriza por un bajo nivel de valor afiadido localmente, una fuerte dependencia de
las importaciones de bienes intermedios y productos acabados, asi como una elevada concentracién
geogréfica de las actividades en torno a Kinshasa, Lubumbashi y Matadi.

Cuadro 4.13 Contribucion al PIB y tasa de crecimiento anual del sector manufacturero,
2016-2024

Aino Sector manufacturero (% del PIB Tasa de crecimiento del sector manufacturero (%
2016 18,3 -1,4
2017 19,5 3,4
2018 18,2 -0,9
2019 19,5 5,3
2020 19 9,2
2021 17,7 1,6
2022 17 5,5
2023 18 2,9
2024 18 4,2

Fuente: Datos facilitados por las autoridades y Banco Mundial.

50 WITS, Congo, Dem. Rep. Electrical energy imports by country in 2023. Consultado en:
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ZAR/year/2023/tradeflow/Imports/partner/ALL/product
/271600 (120/4/2026).

51 Ordenes interministeriales N°© 009/CAB/MIN/ECONAT/2018 y N° 013/CAB/MIN/FINANCES/2018,
de 15 de marzo de 2018 Consultado en: https://droitcongolais.info/files/751.03.18 Arret-du-15-mars-

2018 tarif-electricite.pdf (17/3/2026).
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4.133. El sector manufacturero estd dominado por industrias ligeras, principalmente la
agroindustria, los materiales de construccion y algunos bienes de consumo corriente. La
agroindustria es un segmento estratégico debido al considerable potencial agricola del pais, pero
sigue estando poco explotada y depende de insumos importados. Las industrias del cemento y los
materiales de construccién se benefician del crecimiento urbano y de las necesidades de
infraestructura. En cambio, el sector de los textiles y otras industrias manufactureras con mayor
intensidad de mano de obra han experimentado una contraccién debido a la competencia de las
importaciones de bajo costo. Ademas, la transformacion local de los minerales sigue siendo limitada,
a pesar de las iniciativas para fomentar el refinado y el desarrollo de actividades de mayor valor
anadido en la cadena de valor de la mineria. El escaso desarrollo del sector manufacturero se debe,
principalmente, a un entorno empresarial desfavorable. Desde el Ultimo EPC, varios inversores
no mineros, como Nestlé, han abandonado el pais.

4.134. Por otra parte, el tejido manufacturero formal sigue estando concentrado en torno a un
numero limitado de actores importantes. La agroindustria y las bebidas abarcan alrededor
de 10 empresas estructurantes, cinco de ellas en el sector de la cerveza y las bebidas (Bralima,
Brasimba, Bracongo, African Foods and Beverages e IBC) y ocho en el sector agroalimentario y los
productos de gran consumo (Agrico SA, Marsavco, AMC, Biscuiterie Prince, MIDEMA, Manitech,
African Foods and Beverages y Ghandour Foods Congo). El sector de los materiales de construccion
cuenta con al menos tres actores industriales de relevancia (CILU, Congo Futur y LafargeHolcim),
ademas de cinco empresas mineras que también desarrollan actividades de transformacion. Esta
estructura evidencia una base industrial reducida y escasamente diversificada.

4.135. El promedio aritmético de los aranceles aplicados en el sector manufacturero es del 11,3%,
con tipos que oscilan entre el 0% y el 20%, lo que pone de manifiesto niveles de proteccidon
diferenciados en funcion de las ramas de actividad. Los productos acabados gozan de una
proteccion mas elevada (arancel NMF medio del 12,6%) en comparaciéon con los productos
semielaborados (9,8%), lo que refleja una orientacién en favor de los productos elaborados vy la
produccion local con mayor valor afiadido. Algunas ramas de produccion se distinguen por una
proteccién especialmente elevada, en particular las bebidas y el tabaco (18,6%), asi como las
prendas de vestir (20%), mientras que los textiles tienen un tipo medio del 13%. Por su parte, el
azUcar y los articulos de confiteria registran una proteccion media del 11,8%, los productos lacteos
estan sujetos a un tipo del 11%, y los cereales y las preparaciones alimenticias presentan un nivel
de proteccién mas moderado, del 9,8%. En conjunto, los tipos aplicados a estas categorias varian
entre el 5% vy el 20%.

4.136. Existen varios incentivos para apoyar y fomentar las actividades manufactureras, incluidos
los incentivos fiscales, parafiscales y aduaneros (seccion 3.3.1).

4.137. Varias limitaciones estructurales frenan el desarrollo del sector. El déficit energético
constituye un importante obstaculo: el acceso a una electricidad fiable y a precios asequibles sigue
siendo limitado (seccién 4.2.3). Asimismo, las carencias de la infraestructura de transporte, los
elevados costos logisticos y la debilidad de los corredores comerciales incrementan los costos de
produccidn. A ello se suman las deficiencias del entorno empresarial, especialmente la inseguridad
juridica, la complejidad administrativa, la presion fiscal y el acceso limitado a la financiacién bancaria
para las pequefias y medianas empresas industriales.

4.4 Servicios
4.4.1 Panorama general

4.138. El sector de servicios ocupa una posicion central en la economia nacional de la RDC. En 2024
aportaba en torno al 33% del PIB. En 2025 los servicios representaban el 33% del empleo total,
porcentaje inferior al de la agricultura (59%) y superior al de la industria (8%).52

4.139. El comercio exterior de servicios aportaba el 9,1% del PIB en 2024. Sin embargo, la RDC
sigue siendo un importador neto de servicios. En 2023 las importaciones de servicios superaron a
las exportaciones, dando lugar a un déficit sustancial, del 8,1% del PIB (grafico 4.5).

52 World Bank, Services. Consultado en: https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NV.SRV.TOTL.
ZS?locations=CD (18/3/2026).
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4.140. Desde el ultimo examen la balanza de servicios ha sido deficitaria. Entre 2016 y 2024
las importaciones de servicios registraron un fuerte aumento, de aproximadamente del 194% a lo
largo del periodo, mientras que las exportaciones de servicios tuvieron una evolucién mas irregular,
con un alza global de aproximadamente el 152% entre 2016 y 2024, pese al marcado descenso
de 2023 (grafico 4.5). Entre los servicios exportados predominan principalmente los de transporte,
los servicios prestados a las empresas, los servicios de pensiones y seguros y los servicios publicos.

4.141. Segun el Indice de Restriccion del Comercio de Servicios (STRI) de la OMC de 2020, la RDC
mantiene un entorno reglamentario relativamente restrictivo en los principales sectores de
servicios.33

4.142. Los niveles de restriccién mas elevados se observan en los servicios financieros y los servicios
profesionales, seguidos de los servicios de construccion y los servicios de ingenieria conexos, asi
como de los servicios de transporte. En los servicios de comunicaciones también hay un grado
considerable de restriccién, mientras los niveles de restriccidon mas bajos se dan en los servicios de

turismo, los servicios de salud y los servicios de informatica y servicios conexos (cuadro 4.14).
Los servicios de distribucidn resultan relativamente mas abiertos.

Grafico 4.5 Exportaciones e importaciones de servicios, 2016-2023
(Millones de USD)
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Fuente: Banque Centrale du Congo, Rapport Annuel 2024, p. 148. Consultado en:
https://resources.bcc.cd/publications/rapport-annuel/rapport annuel 2024.pdf (15/4/2026).

Cuadro 4.14 Indice de Restriccion del Comercio de Servicios, 2020

Servicios profesionales 62,8
Servicios de informatica y servicios conexos 47,5
Servicios de comunicaciones 56,1
Servicios de construccidn y servicios de ingenieria conexos 59,5
Servicios de distribucion 42,1
Servicios financieros 65,1
Servicios de salud 48,3
Servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes 49,7
Servicios de transporte 57,1

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio y Banco Mundial. Consultado en: https://itip-services-

worldbank.wto.org/SearchApplied.aspx (20/4/2026).

53 El indice suele expresarse sobre una escala de 0 (apertura total) a 100 (maxima restriccién). Cuanto
mas elevado es el valor del indice, mas restrictivo es el entorno reglamentario, lo que puede limitar la
competencia, dificultar la entrada de nuevos participantes, especialmente extranjeros, y afectar a la eficacia,
asi como a la calidad, de los servicios. Por el contrario, un valor mas bajo corresponde a un marco mas abierto
y potencialmente mas favorable para el desarrollo del sector de los servicios.
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4.4.2 Telecomunicaciones

4.143. El mercado de telefonia movil sigue creciendo en la RDC, con mas de 73,9 millones de
abonados en el cuarto trimestre de 2025, frente a 69,4 millones de abonados activos en el segundo
trimestre de 2025, y una tasa de penetracidn nacional de aproximadamente el 65,9%. La dinamica
del mercado refleja un aumento del consumo de los servicios de datos y una contribucién creciente
del dinero mdvil a la inclusién financiera. El dinero mdvil es otro pilar del sector, con mas
de 34,3 millones de abonados y una tasa de penetracion de aproximadamente el 30,6%.5*

4.144. Desde el Ultimo examen, realizado en 2016, el marco juridico del sector ha experimentado
una evolucion considerable. El sector de las telecomunicaciones se rige ahora principalmente por la
Ley N°© 20/017, de 25 de noviembre de 2020, que derogd y sustituyé a la Ley N°© 013/2002.
El régimen se completa con la Ordenanza-Ley N°© 23/010, de 13 de marzo de 2023, relativa al
Codigo Digital.>> La regulacién del sector es competencia de la Autoridad de Reglamentacién de los
Servicios Postales y de Telecomunicaciones del Congo (ARPTC), encargada principalmente de
reglamentar y controlar los sectores de servicios postales y de telecomunicaciones. La ARPTC vigila
el cumplimiento de la legislacion por los operadores, asigna las licencias y las frecuencias, protege
los derechos de los consumidores y promueve la competencia leal en el mercado. También
desempeiia una funcion determinante en la expedicion, suspension y retirada de las autorizaciones,
asi como en la elaboracion de los correspondientes pliegos de condiciones, y al mismo tiempo
contribuye al desarrollo de la digitalizacion y la mejora de la calidad de los servicios de
comunicaciones a escala nacional.

4.145. En diciembre de 2025 la RDC establecié un régimen de licencias unificado para el sector de
las telecomunicaciones. Desde entonces, las licencias, expedidas por el Ministerio de Correos,
Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, abarcan el conjunto
de los servicios de comunicacién electrénica, es decir, los servicios mdviles, fijos y de acceso a
internet, independientemente de la tecnologia utilizada, por lo que enfoque adoptado en el marco
reglamentario es neutral respecto de la tecnologia.

4.146. El mercado de telefonia movil consta de cuatro operadores titulares de licencias expedidas
por la Autoridad de Reglamentacion de los Servicios Postales y de Telecomunicaciones del
Congo (ARPTC): Airtel Congo RDC, Orange RDC, Vodacom Congo RDC y Africell RDC. Los cuatro
operadores son todos empresas privadas, sin participacion estatal alguna en su capital. Vodacom
mantiene una posicién dominante por cuota de mercado, aunque la competencia con Airtel y Orange
es intensa, y el mercado, aunque concentrado, es dinamico. Estos operadores ofrecen servicios
telefénicos de voz, mensajeria SMS y acceso a internet (servicios de datos) a través de redes 2G,
3G vy 4G, son los principales proveedores de servicios destinados al publico en general y tienen las
mayores cuotas de mercado en el segmento de comunicaciones electrdnicas a escala nacional.

4.147. En lo que concierne a los servicios postales, el sector estd dominado principalmente por la
Société congolaise des postes et télécommunications (SCPT), una empresa publica encargada de
garantizar la universalidad del servicio. La empresa sigue afrontando importantes dificultades
estructurales, en particular el envejecimiento de la infraestructura, la limitada cobertura territorial
y la creciente competencia de los servicios informales y los operadores privados de mensajeria.

4.4.3 Turismo

4.148. La RDC dispone de un potencial turistico considerable, dada la inmensidad de su
territorio (2,3 millones de km?2), su excepcional biodiversidad y la riqueza de su patrimonio cultural.
El pais cuenta con aproximadamente 1.000 lugares turisticos identificados, entre los que se incluyen
parques nacionales de fama mundial, paisajes naturales singulares, lugares histéricos y diversas
culturas locales. Los espacios protegidos albergan una notable biodiversidad, con mas
de 480 especies de mamiferos, entre los que cabe destacar especies emblematicas como los gorilas
de montafia y los bonobos. Cuentan también con 1.139 especies de aves, mas de 13.000 especies
de peces, 350 especies de reptiles, 220 especies de anfibios y mas de 11.007 especies de

54 Autoridad de Reglamentacién de los Servicios Postales y de Telecomunicaciones del Congo.
Consultado en: https://arptc.gouv.cd/app/uploads/2026/04/ARPTC RAPPORT-T4-25 10-04-2026.pdf
(20/4/2026).

55 Ley N© 20/017 de 25 de noviembre de 2020. Consultado en: https://www.labase-lextenso.fr/sites/
lextenso/files/lextenso_upload/l |I. rdc ndeg 20-017 25 nov. 2020.pdf (20/4/2026).
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angiospermas. Este capital natural y cultural sitla tedricamente al turismo como motor estratégico
de diversificacion econdmica, capaz de apoyar el desarrollo local y la valorizacién del patrimonio
nacional.

4.149. En la RDC el turismo se rige por la Ley N° 18-018, de 9 de julio de 2018. En concreto, esta
Ley regula la organizacion de las actividades turisticas (hoteles, guias, agencias) mediante un
régimen de autorizacion previa que promueve la inversion y las asociaciones publico-privadas.

4.150. El ejercicio de las actividades turisticas, en concreto la hosteleria, los servicios de agencias
de viajes, la restauracion, los servicios de guias turisticos, la explotacidon de los lugares turisticos
y el establecimiento de asociaciones turisticas, estd supeditado a la obtenciéon previa de una
autorizacidon o aprobacion emitida por las autoridades competentes. En el procedimiento de
asignacion se exige en particular la aportaciéon de un numero de inscripcion en el Registro de
Comercio y Crédito Mobiliario (RCCM), un numero de identificacién nacional y un namero fiscal, asi
como la realizacidon de un examen técnico por los servicios competentes de la Direccién de Recursos
Turisticos, en el que se considera también el costo de la inversidn y sus fuentes de financiacién.
También se elabora un informe oficial para determinar la categoria inicial del establecimiento o la
actividad en cuestion.

4.151. La concesidén de la autorizacion se basa en varios criterios, en particular la conformidad de
la infraestructura con las exigencias legales y reglamentarias, la capacidad técnica y financiera del
promotor, la observancia de las normas de higiene, seguridad y proteccién del medio ambiente, la
cualificacion del personal y el cumplimiento de las obligaciones fiscales y sociales. Ademas, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley N© 18-018, de 9 de julio de 2018, los inversores extranjeros
estan autorizados a invertir en el sector turistico en la RDC, siempre que cumplan las disposiciones
del Cédigo de Inversiones y la legislacion mercantil nacional.

4.152. El sector turistico es administrado por el Ministerio de Turismo, encargado de definir y aplicar
la politica nacional. La Oficina Nacional de Turismo (ONT) se ocupa de la promocion
y comercializacion de los productos turisticos. El Instituto Congolés para la Conservacion de la
Naturaleza (ICCN) esta a cargo de la conservacion de la naturaleza dentro de los espacios protegidos
y vela por la proteccidén de la fauna y de la flora y la valorizacion de la biodiversidad nacional.

4.153. El marco reglamentario prevé diferentes categorias de espacio protegido, que cubren
aproximadamente el 8% del territorio nacional; se pretende extenderlas progresivamente para
reforzar la proteccién de los ecosistemas y promover el turismo sostenible.

4.154. El pais cuenta con varios parques nacionales de renombre internacional, que constituyen el
nucleo de la oferta turistica nacional. Entre los mas emblematicos figuran el Parque Nacional de
Virunga, considerado el parque nacional mas antiguo de Africa y conocido por sus gorilas de montana
y sus volcanes activos, el Parque Nacional de Salonga, que es la mayor reserva de bosque tropical
protegido de Africa, y el Parque Nacional de Garamba, famoso por sus enormes sabanas y su fauna
de grandes mamiferos. El Parque Nacional de Kahuzi-Biega es conocido por ser el habitat de los
gorilas orientales de planicie, mientras que el Parque Nacional de Upemba y el Parque Nacional de
Kundelungu destacan por su paisaje de llanura, sus sabanas y sus cascadas. Otros parques, como
el Parque Nacional de Maiko y el Parque Nacional de Lomami, también contribuyen a la proteccién
de ecosistemas forestales Unicos y especies endémicas.

4.155. Ademas de los espacios protegidos terrestres, la RDC dispone igualmente de otros lugares
naturales notables, como el Parque Marino de los Manglares, que protege un ecosistema costero
singular en el estuario del rio Congo.

4.156. Pese a este potencial, la contribuciéon del turismo a la economia congolesa sigue siendo
limitada. Las estimaciones indican que el sector aporta menos del 2% del PIB. Este bajo rendimiento
se debe especialmente a limitaciones estructurales, como la falta de infraestructura, la insuficiente
promocion internacional, las dificultades en materia de seguridad que experimentan determinadas
regiones y el bajo nivel de inversién en el sector.

4.157. La contribucidn directa del turismo a las finanzas publicas sigue siendo escasa. Los ingresos
derivados del sector se cifran aproximadamente en USD 900.000 por afio y provienen especialmente
de determinados impuestos ligados a las actividades turisticas. La evolucién de los ingresos anuales
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derivados del turismo se indica en el cuadro 4.15. La escasa cuantia recaudada se explica en parte
por el pequefio volumen de llegadas de visitantes, una parte considerable de los cuales son visitantes
de negocios.

Cuadro 4.15 Ingresos anuales derivados del turismo, 2016-2025

2016 143
2017 144,4
2018 287,3
2019 359,2
2020 394,8
2021 691,4
2022 1.503,8
2023 1.319,4
2024 1.683,4
2025 1.795,1

Fuente: Datos facilitados por las autoridades.

4.158. Los principales impuestos y tasas percibidos por el Ministerio de Turismo gravan la
expedicidon de diversas autorizaciones administrativas, en particular la licencia de explotacién para
los hoteles, alojamientos, restaurantes y agencias de viaje, el certificado de aprobacion técnica de
los respectivos edificios, el certificado de homologacion, el permiso de explotacién de lugares
turisticos y la decision de autorizacion de las asociaciones turisticas. La licencia de explotacion, el
certificado de aprobacidn técnica, el permiso de explotacidon y la decisidon de autorizacién deben
renovarse cada tres afios, mientras que el certificado de homologaciéon debe renovarse cada ano,
segun la reglamentacion en vigor.

4.159. El sector del turismo afronta numerosas limitaciones que entorpecen su desarrollo. La
capacidad hotelera sigue siendo escasa y esta fuertemente concentrada en Kinshasa. La ciudad de
Kinshasa cuenta, por si sola, con cerca de 1.544 establecimientos hoteleros de todo tipo, desde
establecimientos no clasificados hasta hoteles de cinco estrellas. Ademas, la presencia de cadenas
hoteleras internacionales sigue siendo muy limitada, lo que reduce las oportunidades de integracion
en las redes internacionales de reservas y de colaboracién entre agencias de viajes y entre otros
proveedores de servicios conexos del sector turistico. Segun las autoridades, el nimero de hoteles
en la RDC ha aumentado de 4.224 en 2020 a 5.408 en 2025.

4.160. El sector del turismo también se ve afectado por las deficiencias de la infraestructura de
transporte, en particular la de transporte por carretera, aéreo y fluvial, por el costo elevado de los
servicios de transporte y el limitado acceso a ellos y por la falta de conectividad y de servicios de
base en varias zonas de gran potencial turistico. Por otra parte, el destino sigue estando
insuficientemente promocionado en el extranjero, y el marco institucional y reglamentario esta
todavia poco estructurado. La escasa capacidad de formacion y profesionalizacion de los operadores,
asi como los problemas ligados a la seguridad en determinadas regiones, también perjudican
al sector.

4.161. A esto se afiaden la escasa promocién de la RDC como destino turistico en los mercados
regionales e internacionales, la persistente inseguridad en determinadas zonas de gran potencial
turistico, la insuficiente inversidon publica y privada en el acondicionamiento, modernizacion
y conservacién de los lugares turisticos y la falta de datos estadisticos fiables que orienten las
politicas y las decisiones estratégicas. El sector carece ademas de personal cualificado en turismo,
hosteleria y restauracién, lo que afecta a la calidad del servicio y la experiencia de los visitantes.

4.4.4 Servicios financieros

4.162. El sector de servicios financieros de la RDC es administrado por el Banco Central del
Congo (BCC), que se ocupa de la regulacion, supervision y estabilidad del sistema financiero, de
conformidad con la Ley N© 18/027, de 13 de diciembre de 2018. Esta Ley refuerza la independencia,
la gobernanza y las facultades de regulacién del BCC y protege al Banco frente a toda influencia
indebida de otras entidades, en particular prohibiendo a los responsables gubernamentales y, de
manera mas general, a todos los funcionarios publicos, la pertenencia a su Consejo de
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Administracion. El BCC dispone de competencias en materia de aprobacion, control prudencial
y supervisidon para garantizar la solidez y estabilidad del sector.56

4.163. El sistema incluye bancos comerciales, instituciones de microfinanciacion, cooperativas de
ahorro y crédito, compafiias de seguros, establecimientos de dinero electrdnico y oficinas de cambio.

4.164. La Ley N© 22/069, de 27 de diciembre de 2022, relativa a la actividad y control de los
establecimientos de crédito en la RDC, distingue dos grandes categorias de instituciones financieras
sujetas a la supervisién del Banco Central del Congo: los establecimientos de crédito y las sociedades
financieras.>”

4.165. Entre los establecimientos de crédito se incluyen los bancos, que ofrecen los servicios
bancarios clasicos, como la admision de depdsitos, la concesion de créditos y la ejecucion de pagos;
las sociedades de microfinanciacion, destinadas principalmente a los sectores de poblacion excluidos
del sistema bancario tradicional; las cooperativas de ahorro y crédito, basadas en un modelo
mutualista que permite a sus miembros ahorrar y obtener préstamos; y las cajas de ahorros, que
funcionan como bancos cooperativos y ofrecen también todos los servicios bancarios.

4.166. Entre las sociedades financieras se incluyen las empresas de microcrédito, que se
especializan en la concesién de pequefios préstamos y no prestan el conjunto de los servicios
bancarios; los establecimientos de dinero electrénico, que gestionan transacciones digitales y
carteras electrdnicas; las instituciones financieras especializadas, publicas o privadas, cuya actividad
consiste principalmente en la financiacién y la concesion de créditos; las oficinas de cambio, que
realizan de manera habitual operaciones de cambio de billetes y monedas; y las mensajerias
financieras, que realizan operaciones de transferencia de fondos.

4.167. La economia de la RDC se caracteriza por una marcada dolarizacion. Mas del 90% de la
actividad bancaria se realiza en ddlares de los EE.UU., en concreto aproximadamente el 95% de los
préstamos y el 91% de los depdsitos se denomina en esa moneda. En 2022 habia en circulacién
billetes de francos congoleses por valor de CDF 3,7969 billones, es decir, aproximadamente
USD 1.900 millones (casi USD 20,5 por habitante), lo que muestra la importancia relativamente
limitada de la moneda local en las transacciones econdmicas.>8

4.168. El sistema financiero formal de la RDC consta de 288 instituciones, distribuidas en varios
segmentos principales (cuadro 4.16)

4.169. Sin embargo, el sistema financiero congolés sigue estando poco desarrollado y muy
concentrado en el sector de banca comercial, en el que se concentraba casi el 91% de los activos
del sector financiero en 2022. Hay en torno a 14 bancos comerciales, distribuidos en 392 puntos de
servicio (296 agencias y 96 oficinas locales), a los que hay que afiadir una red de 23.955 agentes
bancarios. En su mayoria, estos bancos son filiales de bancos extranjeros, y las tres mayores
instituciones concentran el 61,9% del activo total del sector. No obstante, el sector de los
establecimientos de dinero electrénico esta evolucionando y actualmente aporta el 4,3% de los
activos del sector financiero supervisado por el Banco Central del Congo, lo que refleja la expansion
progresiva de los servicios financieros digitales (cuadro 4.16).

4.170. Las instituciones de microfinanciacidn y las cooperativas de ahorro y crédito son esenciales
para el acceso de los segmentos de poblacidon con bajos ingresos a los servicios financieros.
Hay 116 instituciones activas, de las cuales 89 son cooperativas de ahorro y crédito, 19 sociedades
de microfinanciacién y 8 empresas de microcrédito. No obstante, estas instituciones financieras
aportan solo el 3,2% de los activos del sector y siguen estando concentradas principalmente en
Kinshasa y las provincias de Kivu del Norte y Kivu del Sur (cuadro 4.16).

56 Ley N© 18/027 de 13 de diciembre de 2018. Consultado en: https://www.bcc.cd/system/files force/d
sif/la_loi 18 027 organique de la bcc 8.pdf (18/3/2026).

57 Ley N© 22/069 de 27 de diciembre de 2022. Consultado en: https://www.conasafic.cd/static/documen
ts/069 controle etablissement credit.pdf (23/6/2026).

58 Ministére des finances, rapport 2023, Stratégie nationale d'inclusion financiére 2023-2028.
Consultado en: https://finances.gouv.cd/uploads/files/Strategie%?20nationale%20d'inclusions%20financi%C3
%A8res.pdf (18/3/2026).
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4.171. La inclusion financiera sigue siendo limitada. La proporcion de la poblacién adulta que
dispone de una cuenta en una institucion financiera formal es pequena y notablemente inferior al
promedio regional. La tasa de inclusion financiera, que evalla, ademas de la tasa de bancarizacion,
las cuentas activas mantenidas en establecimientos de dinero electronico, ha experimentado un
aumento mucho mas rapido. Segun las autoridades, alcanzé el 51,9% en 2025, frente al 38,5%
en 2022. Esta evolucion puede atribuirse principalmente al desarrollo de los servicios financieros
digitales y a la expansién del dinero electrénico, introducido en 2012.

4.172. Esta situacién se debe a la escasa densidad de la red bancaria, el elevado costo de los
servicios financieros, la importancia de la economia informal y la preponderancia de las transacciones
en efectivo. Se han emprendido iniciativas para aumentar la inclusion financiera, en particular la
promocion del dinero mévil (mobile money), la digitalizacidon de los servicios financieros y el apoyo
a las instituciones de microfinanciacion.

4.173. El acceso del sector privado al crédito sigue siendo limitado. La tasa de crédito al sector
privado expresada como porcentaje del PIB sigue figurando entre las mas bajas de Africa
Subsahariana, con un 7% en 2021 y un 8,5% en 2022, frente a un promedio regional de
aproximadamente el 23% en 2021. En un contexto de marcada dolarizacién de la economia,
el 89,2% de la cartera de préstamos se denomina en dolares EE.UU. Los créditos concedidos siguen
destinandose principalmente a las empresas privadas (52%), seguidas de los hogares (20%),
mientras que las empresas publicas y las pymes reciben solo, respectivamente, el 8% del total de
los créditos.>®

4.174. La dificultad en el acceso a la financiacién es especialmente acusada en el caso de las
microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes). Segun estimaciones del
Banco Mundial, el 62% de las mipymes declara tener necesidades de financiacion no satisfechas, de
una cuantia comprendida en general entre USD 50.000 y USD 500.000, y el déficit global de
financiacion en este segmento se cifra en el 26% del PIB, nivel claramente superior al observado en
varios paises comparables de la regiéon. Ademas, el acceso al crédito sigue presentando un fuerte
sesgo geografico, ya que mas del 90% de los créditos se concentra en las provincias de Kinshasa
y Haut-Katanga.®®

Cuadro 4.16 Estructura de las instituciones financieras en la RDC, 2025

Instituciones financieras Numero de Balance total Namero de Participacion

especializadas entidades (activo total) en cuentas proporcional
millones de USD en el sistema
Establecimientos de crédito 24.901,4 13.457.434 94,89%

Bancos 14 23.921,5 9.083.362 91,16%
Sociedades de microfinanciacion 19 602,8 3.319.680 2,30%
Cooperativas de ahorro y crédito 89 226,6 1.045.936 0,86%
Cajas de ahorros 1 150,5 8.456 0,57%
Sociedades financieras 165 1.341,2 20.986.762 5,11%
Empresas de microcrédito 8 4,07 32.093 0,02%

Establecimientos de dinero electronico

) 4 1.135,8 20.954.669 4,33%
(cuentas activas)
Instituciones financieras especializadas 4 201,3 0,77%
Oficinas de cambio 67
Mensajerias financieras 82
Total 288 26.242,6 34.444.196 100%

Fuente: Datos facilitados por las autoridades.
4.4.4.1 Sector bancario

4.175. En los ultimos anos la actividad bancaria ha experimentado un notable crecimiento. Seguln
las autoridades, el balance total (activo total) del sector pasé de representar el 24% del PIB en 2022
al 32% en 2025. Los recursos de los bancos proceden esencialmente de los depdsitos, que
constituyen en torno al 68% del pasivo, mientras que los fondos propios ascienden al 12%.

59 Ministere des finances, rapport 2023, Stratégie nationale d'inclusion financiére 2023-2028.
Consultado en: https://finances.gouv.cd/uploads/files/Strategie%?20nationale%20d'inclusions%20financi%
C3%A8res.pdf (18/3/2026).

60 Ministere des finances, rapport 2023, Stratégie nationale d'inclusion financiére 2023-2028.
Consultado en: https://finances.gouv.cd/uploads/files/Strategie%20nationale%20d'inclusions%20financ
i%C3%A8res.pdf (18/3/2026).



https://finances.gouv.cd/uploads/files/Strategie%20nationale%20d'inclusions%20financi%C3%A8res.pdf
https://finances.gouv.cd/uploads/files/Strategie%20nationale%20d'inclusions%20financi%C3%A8res.pdf
https://finances.gouv.cd/uploads/files/Strategie%20nationale%20d'inclusions%20financi%C3%A8res.pdf
https://finances.gouv.cd/uploads/files/Strategie%20nationale%20d'inclusions%20financi%C3%A8res.pdf

WT/TPR/S/489  Republica Democratica del Congo

- 104 -

Sin embargo, estos depdsitos se denominan mayoritariamente en divisas y se caracterizan por su
vencimiento relativamente corto, lo que puede limitar la capacidad del sistema bancario de financiar
sus inversiones a largo plazo.

4.176. El mecanismo de supervisidon bancaria, que consiste en una vigilancia permanente basada
en la documentacion recibida, complementada con visitas de inspeccion in situ, permite evaluar la
solvencia, la liquidez, la calidad del activo, la rentabilidad, la gobernanza y el mecanismo de control
interno de los establecimientos de crédito. La supervision del Banco Central del Congo se basa en
los principios fundamentales de los Acuerdos del Comité de Supervision Bancaria de Basilea, con
aplicacion progresiva de las exigencias de Basilea II, pilares I y I1I, y determinados componentes de
Basilea III, en particular en materia de solvencia.

4.177. Ademas, desde 2022 el Banco Central del Congo aplica la supervision basada en el riesgo,
un enfoque prudencial en el que se identifican los establecimientos bancarios que requieren un
seguimiento especial, y las medidas de supervision se orientan prioritariamente a los que presentan
los niveles de riesgo mas elevados. A tal fin, se utiliza un mecanismo que permite evaluar de manera
objetiva la situacion de los bancos e identificar los que presentan, dentro del sistema bancario
congolés, una mayor fragilidad, que pudiera dar lugar a una quiebra. Esta evaluacién abarca los
principales riesgos inherentes a la actividad y al entorno propio de cada establecimiento, con objeto
de determinar los factores de vulnerabilidad e incitar a los bancos en cuestidon a que apliquen las
medidas correctivas apropiadas. Con ello se pretende evitar que surjan dificultades que puedan
comprometer la viabilidad de los establecimientos en cuestién y hagan necesaria la adopcion de
medidas de administracién provisional o disolucion del banco.

4.178. El sistema financiero se caracteriza por el marcado predominio del sector bancario, en el que
se concentra mas del 91% del activo total (balance total) en el periodo 2022-2025, mientras que el
sector de microfinanciacion sigue siendo marginal, con una participacion inferior al 4%.

4.179. La red de agentes bancarios es un instrumento clave para ampliar el acceso a los servicios
financieros, especialmente en las zonas insuficientemente atendidas por la infraestructura bancaria
tradicional. A través del agente bancario, que, segun la Instruccion 29 del Banco Central del Congo,
es la persona fisica o juridica que actua por cuenta de un establecimiento financiero en la realizacién
de operaciones bancarias, las instituciones financieras pueden ofrecer servicios fuera de sus agencias
y oficinas. Este canal de distribucion de servicios bancarios ha experimentado una rapida expansion,
ya que el numero de agentes paso de 9.706 en 2022 a 23.955 en 2025, con un aumento del 146,8%.

4.180. El auge del dinero electréonico y los servicios de tecnologia financiera (fintech) ha
transformado profundamente el panorama financiero a lo largo del Ultimo decenio. La introduccién
de establecimientos de dinero electrdnico y el desarrollo de los servicios financieros digitales han
contribuido a un rapido aumento del nimero de cuentas financieras y facilitado el acceso de un
amplio segmento de la poblacion a los servicios de pago. Segun las autoridades, el nimero de
clientes registrados en los establecimientos de dinero electrénico ha aumentado de 37,3 millones
en 2022 a 61,71 millones en 2025. Esta evolucion ha tenido lugar en un contexto caracterizado por
la amplia difusién de la telefonia movil, que ofrece notables oportunidades de ampliacién del acceso
a los servicios financieros.

4.181. No obstante, el uso de los medios de pago electrdnicos sigue siendo escaso. En 2021 solo
el 22% de los adultos declaraba haber efectuado o recibido un pago digital, y el 16% disponia de
una cuenta mdvil. La limitada adopcion de los sistemas de pago digital se debe a la insuficiente
oferta de servicios financieros, el bajo nivel de educacién financiera y las lagunas del marco de
proteccién de los consumidores. La red de puntos de aceptacion de pagos electronicos sigue siendo
relativamente pequefia y estd muy concentrada en determinas provincias.

4.182. En 2024 las tarjetas bancarias fueron el instrumento de pago mas utilizado y representaban
el 41% del volumen de total de las transacciones realizadas con los diversos instrumentos de pago.
Los siguientes medios de pago mas utilizados fueron el pago electronico (22%) y el pago
fisico (21%). El pago por cheque representd el 17% del total, lo que refleja el recurso relativamente
limitado a este instrumento.
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4.183. Las autoridades han realizado esfuerzos de modernizacion para reforzar los sistemas de
pago electronico. Entre las iniciativas emprendidas destaca el sistema nacional de pago electrénico
MOSOLO, concebido para procesar las transacciones de pago con tarjeta y dinero electrdnico
y facilitar la interoperabilidad entre los distintos proveedores de servicios de pago. No obstante,
pese a su potencial, la utilizacién del sistema sigue siendo limitada a causa del bajo nivel de
participacion de las instituciones financieras y el relativamente reducido volumen de transacciones.

4.184. La utilizacién de las tarjetas de crédito y la infraestructura conexa también sigue siendo
escasa. Los expendedores automaticos de billetes y las terminales de pago electronico estan aun
poco desarrollados en comparacion con los niveles observados en otras economias. Ademas, las
tarjetas de crédito se utilizan principalmente para la retirada de efectivo, y no para el pago
electronico.

4.185. Por lo tanto, el medio de pago predominante en la RDC sigue siendo en gran medida el
efectivo, tanto en francos congoleses como en ddlares EE.UU., ya que el acceso a los instrumentos
de pago formales y digitales es aun limitado.

4.186. La tasa de bancarizacion aumento del 14,8% en 2021 al 17,4% en 2022 y alcanzd el 20,33%
en 2025. Esta progresidon se explica en particular por la estabilizacion del marco macroeconémico,
la simplificacién del procedimiento de apertura de cuentas y la bancarizacién del pago del sueldo de
los agentes y funcionarios del Estado a partir de 2011.61

4.4.4.2 Sector de microfinanciacion

4.187. El sector de microfinanciacion de la RDC se rige por la Ley N°© 11/020, de 15 de septiembre
de 2011.52 Las instituciones de microfinanciacion cumplen una funcién importante en la ampliacién
del acceso a los servicios financieros, al centrarse principalmente en los segmentos de poblacién con
bajos ingresos y las pequenas unidades econdmicas, a menudo excluidas del sistema bancario
clasico. Su contribucién a la inclusién financiera es, por lo tanto, significativa, aunque su alcance
geografico y su capacidad operativa siguen siendo desiguales a escala nacional.

4.188. En 2025 el sector de la microfinanciaciéon contaba con 116 instituciones, de las cuales 89 eran
cooperativas de ahorro y crédito (COOPEC), 19 eran sociedades de microfinanciacion y 8 eran
empresas de microcrédito, mientras que en 2022 habia 101 instituciones, de las cuales 78 eran
cooperativas de ahorro y crédito (COOPEC), 15 sociedades de microfinanciacién y 8 empresas de
microcrédito. La red fisica de estas instituciones sigue siendo limitada, con 186 puntos de servicio,
frente a 445 en el caso de los bancos, y su contribucién al sistema es auin marginal, ya que aportan
solo en torno al 3% del activo total (cuadro 4.16).

4.189. El sector de microfinanciacion sigue teniendo una participacién marginal en el balance total.
La parte del activo total del conjunto del sistema financiero atribuible al sector de microfinanciacion
ha aumentado ligeramente, hasta el 3,2% en 2025, frente al 2,9% en 2022, lo que la sitla en un
nivel muy inferior al del sector bancario y los establecimientos de dinero electrdnico.53

4.4.4.3 Seguros

4.190. El marco reglamentario del sector de los seguros no ha variado en el periodo examinado y
sigue estando constituido por el Cédigo de Seguros de marzo de 2015. Ese Cddigo introdujo una
importante reforma de liberalizacién del mercado al poner fin al tradicional monopolio de la Société
nationale d'assurances (SONAS) y permitir la entrada de compafiias privadas de seguros
y reaseguros.

61 Ministere des finances, rapport 2023, Stratégie nationale d'inclusion financiere 2023-2028.
Consultado en: https://finances.gouv.cd/uploads/files/Strategie%20nationale%20d'inclusions%?20financi%
C3%A8res.pdf (18/3/2026).

62 Ley N© 11/020 de 15 de septiembre de 2011. Consultado en: https://www.leganet.cd/Legislation/Droi
t%20economique/Banques/L0i.11.020.15.09.2011.htm (20/4/2026).

63 Ministere des finances, rapport 2023, Stratégie nationale d'inclusion financiére 2023-2028.
Consultado en: https://finances.gouv.cd/uploads/files/Strategie%20nationale%20d'inclusions%?20financi
%C3%A8res.pdf (18/3/2026).
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4.191. Al final del afio 2022 el mercado contaba con 41 operadores, entre los que se incluian
companias de seguros, compafiias de reaseguros e intermediarios. Pese a esta evolucion, la
penetracion de los seguros sigue siendo relativamente escasa, ya que la utilizacion de los productos
de seguro por los hogares y las empresas es limitada.®*

4.192. Desde la liberalizacion, la actividad del sector registra un crecimiento notable. El volumen
de las primas emitidas aumentdé de USD 101 millones en 2019 a USD 216 millones en 2021.
Paralelamente, se observa un aumento progresivo de la oferta de servicios de seguros, ya que
en 2022 el mercado de seguros contaba con 41 operadores, de los cuales 10 eran compaiiias de
seguros (3 compaiias de seguros de vida y 7 compafiias de seguros distintos de los vida),
29 intermediarios de seguros y 2 compafiias regionales de reaseguros.5>

4.193. Pese a esta evolucion, el nivel de desarrollo del sector sigue siendo muy bajo. La densidad
de aseguramiento, expresada como valor de las primas de seguros por habitante, era de USD 2,34
en 2021, frente a un promedio de aproximadamente USD 55 en el conjunto de Africa. Asimismo, la
tasa de penetracidon de los seguros, que mide la contribucién del sector de los seguros a la economia
nacional, sigue siendo muy escasa, ya que es de aproximadamente el 0,46% del PIB en 2022, frente
al 0,39% en 2021.%6

4.194. Varias carencias estructurales explican este bajo nivel de desarrollo. Se trata principalmente
de la falta de confianza de la poblacién en los operadores de seguros, ligada frecuentemente al
impago o el retraso en el pago de las indemnizaciones; el escaso desarrollo de la cultura del
aseguramiento; el desconocimiento de los productos de seguros y el nivel atn limitado de educacion
financiera. Estos factores limitan la adopcién de los productos de seguros, en particular por los
hogares de bajos ingresos y las pequeifias empresas, y subrayan la necesidad de promover
soluciones adaptadas, especialmente a través del desarrollo de los microseguros y los seguros
agricolas.

4.4.5 Servicios de transporte
4.4.5.1 Transporte aéreo

4.195. El transporte aéreo es crucial para la conectividad territorial en la RDC, habida cuenta de la
inmensidad del territorio (mas de 2,3 millones de km?2) y de las dificultades de movilidad ligadas a
la insuficiencia de la infraestructura terrestre. En numerosas regiones aisladas la aviacion constituye
frecuentemente el medio mas rapido, o incluso el Unico, para garantizar la movilidad de las personas,
el transporte de mercancias de alto valor anadido y el desarrollo de actividades humanitarias. Los
principales polos aeroportuarios estan situados en Kinshasa (Ndjili), Lubumbashi, Goma y Kisangani,
donde se concentra la mayor parte del trafico nacional e internacional.

4.196. El marco juridico del transporte aéreo se basa principalmente en la Ley N° 10/014,
de 31 de diciembre de 2010, relativa a la aviacién civil, completada por la Ley N° 23/001,
de 12 de enero de 2023. Estas Leyes rigen la gestion, la seguridad y la utilizacidon del espacio aéreo
nacional.6”

4.197. La supervision del sector aéreo corresponde principalmente a la Autoridad de Aviacién Civil
de la RDC (AAC/RDC), encargada de la regulacion, la seguridad aérea y la certificacion de los
operadores. La gestidén de la infraestructura aeroportuaria y los servicios de navegacion aérea es
competencia de la Administracion del Transporte Aéreo (RVA). En el plano internacional, la RDC es

64 Ministére des finances, rapport 2023, Stratégie nationale d'inclusion financiére 2023-2028.
Consultado en: https://finances.gouv.cd/uploads/files/Strategie%?20nationale%20d'inclusions%?20financi
%C3%A8res.pdf (18/3/2026).

65 Ministere des finances, rapport 2023, Stratégie nationale d'inclusion financiere 2023-2028.
Consultado en: https://finances.gouv.cd/uploads/files/Strategie%?20nationale%20d'inclusions%20financi%C3
%A8res.pdf (18/3/2026).

66 Ministere des finances, rapport 2023, Stratégie nationale d'inclusion financiére 2023-2028.
Consultado en: https://finances.gouv.cd/uploads/files/Strategie%?20nationale%20d'inclusions%20financi%C3
%A8res.pdf (18/3/2026).

67 Ley N© 10/014. Consultado en: https://www.leganet.cd/Legislation/JO/2011/30S.16.01.2011.pdf
(18/3/2026).
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miembro de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y de la Asociacion de Transporte
Aéreo Internacional (IATA).

4.198. El mercado aéreo congolés se caracteriza por la presencia de varias companias nacionales e
internacionales. Las compaiias Congo Airways y Air Congo son los principales transportistas
nacionales y operan vuelos interiores. Hay otras empresas privadas que también operan en el
mercado interior. En el plano internacional, varias compafiias extranjeras vuelan a la RDC, como
Air France, Brussels Airlines, Turkish Airlines, Ethiopian Airlines, Kenya Airways, Qatar Airways,
Royal Air Maroc, Air Tanzania, Asky, South African Airways, TAAG Angola Airlines y Air Céte d'Ivoire.

4.199. No obstante, el trafico aéreo sigue siendo relativamente escaso en relacién con el tamano
del pais.

4.200. La tasa aeroportuaria era de USD 55 para los vuelos internacionales y USD 15 para los vuelos
interiores antes de 2025. Esta tasa se abona directamente al aeropuerto y solo puede pagarse en
metalico.

4.201. La RDC también participa en varias iniciativas regionales encaminadas a reforzar la
integracio',n del transporte aéreo africano, en particular la Decision de Yamoussoukro y el
Mercado Unico de Transporte Aéreo Africano (SAATM). No obstante, el sector sigue afrontando varias
deficiencias estructurales, en particular la antigiedad de determinadas instalaciones aeroportuarias,
las limitaciones financieras que afectan a las compaiiias nacionales y la necesidad de mejorar el
cumplimiento de las normas internacionales de seguridad.

4.4.5.2 Transporte terrestre

4.202. El transporte terrestre es principal pilar del sistema logistico de la RDC, ya que une las zonas
de produccién agricola y minera con los centros urbanos y los corredores de exportacion. Consta
principalmente del transporte por carretera y el transporte ferroviario, medios por los que se realizan
la mayor parte de los desplazamientos internos de pasajeros u mercancias. No obstante, la eficacia
del sistema estda muy limitada por el estado de la infraestructura y su insuficiente mantenimiento.

4.203. Se estima que la red viaria congolesa comprende mas de 150.000 kilémetros de carreteras,
pero solo una pequefa parte de ella estd asfaltada y es objeto de mantenimiento periddico. Las
condiciones climaticas, en particular la fuerte pluviosidad, unidas a la falta de mantenimiento
periddico, dan lugar frecuentemente a una rapida degradacidn de la infraestructura, que aumenta
el costo de logistica y limita el acceso de la poblacion rural a los mercados.

4.204. El principal organismo encargado del marco institucional del transporte por carretera es el
Ministerio de Transporte, Vias de Comunicacion e Integracidn Territorial. Varias instituciones publicas
intervienen en la gestién y el mantenimiento de la red viaria, en particular la Oficina de Carreteras,
encargada de la gestion de las carreteras nacionales, y el Fondo Nacional de Mantenimiento
Vial (FONER), que financia las actividades de mantenimiento y rehabilitacion.

4.205. El transporte ferroviario es otro elemento importante del sistema de transporte terrestre,
aunque actualmente esta infrautilizado. La red ferroviaria congolesa, con una longitud de 5.033 km,
es explotada principalmente por la Société nationale des chemins de fer du Congo (SNCC), que
opera principalmente en las regiones del sur y el sureste del pais, especialmente en las zonas
mineras de Katanga. La red se desarroll6 para facilitar la exportacion de recursos mineros
transportandolos a los puertos maritimos y los corredores regionales.

4.206. Por trafico de pasajeros, la actividad ferroviaria sigue teniendo una capacidad relativamente
limitada en relacidn con su potencial histdrico.

4.207. A nivel regional, la RDC esta integrada en varios corredores de transporte que unen Africa
Central con Africa Austral, en particular los corredores que conectan Katanga con los puertos de
Africa Austral. El pais también es miembro de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central (CEEAC) y del Mercado Comun de Africa Oriental y Meridional (COMESA), que promueven la
armonizacion de la reglamentacidn en materia de transporte y la facilitacion del comercio
transfronterizo. El sector del transporte por carretera estd abierto a la participacidon extranjera.
Sin embargo, no se permite el cabotaje.
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4.4.5.3 Transporte fluvial y maritimo

4.208. La RDC dispone de una importante red hidrografica, dominada por el rio Congo y sus
numerosos afluentes, con un total de mas de 15.000 km de vias navegables, de los cuales varios
miles son navegables de manera regular. Esta red permite conectar numerosas regiones del pais,
en particular las situadas en la cuenca central, donde la infraestructura vial es limitada.

4.209. El marco institucional del transporte fluvial y maritimo es competencia del Ministerio de
Transportes, que cuenta con el apoyo de varios organismos especializados. La Administracion del
Transporte Fluvial (RVF) se encarga en particular del mantenimiento de las vias navegables, la
sefializacién y la seguridad de la navegacion. La Oficina Nacional de Transportes (ONATRA)
administra varias instalaciones portuarias y servicios de logistica ligados al transporte fluvial.

4.210. El puerto de Matadi es la mayor infraestructura portuaria de la RDC y el principal puerto de
entrada en el pais para el comercio internacional. Situado en el rio Congo, canaliza la mayor parte
de las importaciones y exportaciones y es un elemento estratégico en el aprovisionamiento del
mercado interior y la expedicion de los recursos naturales hacia los mercados mundiales.

4.211. La gestion de la carga es competencia de la Oficina de Gestion del Flete
Multimodal (OGEFREM), que ocupa una posicién central en la regulacién y facilitacion del transporte
internacional de mercancias. La OGEFREM vela por la trazabilidad de los cargamentos, la elaboracién
de datos estadisticos fiables y la aplicacion de las politicas naciones en materia de logistica
y comercio exterior. También coordina a los distintos participantes en la cadena de transporte
multimodal, contribuyendo a aumentar la eficacia operativa y la fluidez del comercio.

4.212. El transporte fluvial es realizado por operadores publicos, empresas privadas y un gran
numero de transportistas informales. Los principales ejes fluviales conectan en particular Kinshasa
con Mbandaka y Kisangani y varios centros regionales situados a lo largo del rio Congo y sus
afluentes. Las embarcaciones utilizadas son barcazas de carga para el transporte de mercancias,
barcos para el transporte de pasajeros y canoas motorizadas para los desplazamientos locales.

4.213. El trafico de pasajeros y mercancias por via fluvial es importante, aunque dificil de
cuantificar, por la amplitud del sector informal. En varias regiones del pais este modo de transporte
es el principal medio de desplazamiento colectivo y traslado de los productos agricolas a los
mercados urbanos. También es esencial en el abastecimiento de las grandes ciudades situadas a lo
largo del rio.

4.214. La RDC dispone de varios puertos maritimos y fluviales que son puntos de entrada y salida
esenciales para el comercio del pais. El puerto de Matadi, situado en el rio Congo, es el principal
puerto maritimo y el mas importante para el comercio exterior, ya que canaliza la mayor parte de
las importaciones y exportaciones de mercancias y una parte significativa del trafico de contenedores
del pais. Los puertos de la RDC son gestionados en su mayor parte por la ONATRA. Sin embargo, en
las actividades de logistica y mantenimiento portuario también intervienen operadores privados,
como el armador italosuizo MSC (Mediterranean Shipping Company), que reforzé su presencia en
la RDC con la adquisicidn en 2022 del activo de Bolloré Africa Logistics.

4.215. Ademas de Matadi, hay otros puertos importantes para el comercio exterior. El puerto de
Boma, aunque mas pequefio, contribuye al trafico regional de mercancias, especialmente agricolas.
La terminal Matadi Gateway Terminal (MGT), denominada localmente puerto de Leyda, es una
terminal de contenedores privada importante para el trafico de mercancias y contenedores de
la RDC. El puerto de Banana, actualmente en construccion, sera el primer puerto de aguas profundas
de la RDC y tendra una importancia estratégica, ya que permitird el atraque de buques de gran
capacidad.

4.216. Pese a su importancia estratégica, el transporte fluvial y maritimo en la RDC sigue afrontado
varios desafios estructurales. Entre ellos figuran la falta de infraestructuras portuarias modernas, la
insuficiente sefializacidon de las vias navegables, la antigiiedad de determinadas embarcaciones y los
problemas de seguridad ligados a la sobrecarga de las embarcaciones. El aumento de la inversion
en la modernizacién de los puertos, la mejora de los sistemas de navegacidn y la progresiva
formalizacion de los operadores son prioridades importantes.
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5 APENDICE - CUADROS
Cuadro Al.1 Balanza de pagos, 2016-2024
Millones de USD
2016 2017 2018 2019 2020 2021 20222 20232 20242
I. Cuenta corriente o -1.504 |-1.241 |-1.672 |-1.620 |-1.052 -516 |-3.148 |-4.183 |-2.719
transacciones corrientes
1. Bienes y servicios -2.225 | -1.406 | -1.693 | -1.866 -624 161 | -2.945 | -4.026 | -1.894
Bienes -263 208 994 241 1.923 3.940 1.985 1.601 3.927
Exportaciones 11.886 | 11.548 | 15.967 | 13.184 | 13.789 | 22.185 | 28.684 | 29.601 | 34.927
Mercancias generales 10.666 | 10.461 | 14.866 | 11.796 | 12.587 | 20.917 | 27.560 | 27.784 | 33.345
Oro no monetario 1.220 1.087 1.101 1.387 1.202 1.268 1.124 1.817 1.582
Importaciones 12.149 | 11.340 | 14.973 | 12.943 | 11.865 | 18.245 | 26.698 | 28.000 | 31.000
Mercancias generales 12.149 | 11.340 | 14.973 | 12.943 | 11.865 | 18.245 | 26.698 | 28.000 | 31.000
Oro no monetario 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicios -1.962 | -1.615 | -2.687 | -2.107 | -2.548 | -3.779 | -4.931 | -5.627 | -5.821
Crédito 128 108 115 152 144 169 70 49 322
Débito 2.089 1.723 2.802 2.258 2.691 3.948 5.000 5.676 6.143
2. Ingresos primarios -614 | -1.081 | -1.709 | -1.253 | -1.268 | -1.919 | -2.521 | -2.018 | -2.324
Crédito 17 12 73 83 193 150 78 358 403
Remuneracién de 16 12 58 66 187 142 57 137 107
empleados
Renta de la inversion 1 0 14 17 6 9 22 221 296
Débito 630 1.093 1.781 1.336 1.461 2.069 2.599 2.377 2.727
Remuneracion de 29 12 66 75 48 87 125 78 74
empleados
Renta de la inversion 602 1.081 1.716 1.261 1.413 1.983 2.474 2.299 2.653
3. Ingresos secundarios 1.334 1.246 1.729 1.499 840 1.242 2.318 1.862 1.499
Crédito 1.870 1.928 2.853 2.687 1.879 2.333 5.038 5.102 3.707
Administracion publicaP 1.293 864 1.089 593 870 1.127 1.833 1.940 1.813
Sociedades financieras, 578 1.064 1.764 2.094 1.009 1.206 3.205 3.161 1.894
sociedades no financieras,
hogares e ISFLSH¢
Débito 536 682 1.124 1.189 1.039 1.091 2.720 3.240 2.208
Administracion publica® 114 161 276 227 341 447 797 1.054 1.009
Sociedades financieras, 422 521 848 962 699 644 1.923 2.186 1.200
sociedades no financieras,
hogares e ISFLSH¢
II. Cuenta de capital -46 465 437 406 627 171 538 760 729
Crédito 2 499 675 640 990 547 904 960 915
Adquisiciones de activos no 0 0 1 2 1 1 2 1 0
financieros no producidos
Transferencias de capital 2 499 674 638 989 546 902 959 915
Administracién publicab 2 498 524 534 870 326 750 702 579
Condonacion de deuda 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras transferencias 2 498 524 534 870 326 750 702 579
Sociedades financieras, 0 0 150 104 119 220 152 257 337
sociedades no financieras,
hogares e ISFLSH¢
Condonacion de deuda 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras transferencias 0 0 150 104 119 220 152 257 337
Débito 48 33 238 234 363 375 365 200 186
Disposiciones de activos no 1 20 48 24 17 40 34 40 57
financieros no producidos
Transferencias de capital 47 13 190 210 347 335 332 160 129
Administracion publicab 0 0 0 0 182 71 0 0 0
Condonacion de deuda 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras transferencias 0 0 0 0 182 71 0 0 0
Sociedades financieras, 47 13 190 210 164 264 332 160 129
sociedades no financieras,
hogares e ISFLSH¢
Condonacion de deuda 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras transferencias 47 13 190 210 164 264 332 160 129
Préstamo neto (+) / -1.550 -776 | -1.235 | -1.215 -426 -345 | -2.610 | -3.423 | -1.991

endeudamiento neto (-)
(I+11)
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 20222 20232 20242

III. Cuentas financieras

Préstamo neto (+) / -1.325 -927 | -1.442 | -1.516 -234 -680 | -2.324 | -3.362 | -1.826

endeudamiento neto (-)

(1+243+4+5)

1. Inversiones directas -932 | -1.048 | -1.408 | -1.354 | -1.498 | -1.678 | -1.409 | -2.375 | -2.915
Adquisicion neta de activos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
financieros

Participaciones de capital y 0 0 0 0 0 0 0 0 0
participaciones en fondos de

inversion

Instrumento de deuda 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pasivos netos incurridos 932 1.048 1.408 1.354 1.498 1.678 1.409 2.375 2.915
Participaciones de capital y 1.205 1.340 1.617 1.488 1.647 1.870 1.846 2.576 3.113
participaciones en fondos de

inversion

Instrumento de deuda -272 -292 -209 -134 -149 -192 -436 -201 -198

2. Inversiones de cartera 13 11 38 46 39 48 35 3 15
Adquisicion neta de activos 13 0 31 27 34 45 36 4 15
financieros

Participaciones de capital y 13 0 31 27 34 45 36 4 15
participaciones en fondos de

inversion

Titulo de deuda 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pasivos netos incurridos 0 -10 -7 -19 -6 =3 1 0 0
Participaciones de capital y 0 -10 -7 -19 -6 -3 1 0 0
participaciones en fondos de

inversion

Titulo de deuda 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3. Derivados financieros 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(distintos de reservas) y

opciones de compra de

acciones por parte de

empleados
Banco central 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Adquisicion neta de activos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
financieros
Pasivos netos incurridos 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4. Otras inversiones 197 135 -129 -644 1.515 | -1.214 | -2.581 | -1.976 47
Adquisicion neta de activos 387 689 -52 1.251 2.600 2.586 -433 383 1.489
financieros

Otras participaciones de 0 0 0 0 0 0 0 0 0
capital

Moneda y depositos 387 689 -52 1.251 2.600 2.586 -376 374 1.468
Préstamos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Seguros, pensiones y 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mecanismos normalizados

de garantia

Créditos y anticipos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
comerciales

Otras cuentas por cobrar 0 0 0 0 0 0 -57 8 21
Pasivos netos incurridos 190 554 77 1.895 1.084 3.800 2.148 2.359 1.442
Otras participaciones de 0 0 0 0 0 0 2.148 0 0
capital

Moneda y depositos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Préstamos -252 -202 -288 299 =75 1.677 0 2.211 702
Seguros, pensiones y 0 0 0 0 0 0 1.689 0 0
mecanismos normalizados

de garantia

Créditos y anticipos 444 757 362 1.593 1.165 1.398 0 149 734
comerciales

Otras cuentas por cobrar -3 0 2 3 -6 0 276 -1 6
Derechos especiales de giro 0 0 0 0 0 724 182 0 0
(pasivos netos incurridos)

5. Activos de reserva -603 -24 56 436 -290 2.164 1.632 987 1.027
Oro monetario 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Derechos especiales de giro -226 -136 -72 35 -14 724 -778 -29 -81
Posicion de reserva en el FMI 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros activos de reserva -378 112 128 400 -276 1.440 2.409 1.016 1.108
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Moneda y depositos -378 112 128 400 -276 1.440 2.409 1.016 1.108
Derechos sobre activos de -378 112 128 400 -276 1.440 2.409 1.016 1.108
las autoridades monetarias
Derechos sobre activos de 0 0 0 0 0 0 0 0 0
otras entidades
Titulos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Errores y omisiones netos 225 -151 =207 =302 192 -335 286 -61 164
Nota: Datos presentados con arreglo a la sexta edicién del Manual de Balanza de Pagos (MBP6) del FMI,

tras la conversion de los datos registrados conforme al MBP5.

Datos provisionales.

Transferencias publicas, en particular donaciones.

c Transferencias privadas, en particular a titulo personal. ISFLSH: Instituciones sin fines de lucro que
sirven a los hogares.

o o

Fuente: Banque centrale du Congo, Rapport annuel 2024, balance des paiements, page 148. Consultado en:

https://www.bcc.cd/publications/rapports-annuels-0 (15/4/2026).
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Cuadro A1l.2 Estructura de las exportaciones, por Secciones y Capitulos principales
del SA, 2016-2023

Millones de USD y %

Designacion 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Exportaciones (millones de USD) 7.193 | 12.296| 20.004| 13.382| 14.230| 21.412| 15.672| 27.727
(% de las exportaciones)

01-Animales vivos, productos de origen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
animal
02-Productos de origen vegetal 0,4 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1

SA 09 Café, té, yerba mate y especias 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
03-Grasas y aceites animales o vegetales; 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

grasas alimenticias preparadas
04-Alimentos preparados; licores y 0,6 0,4 0,3 0,6 0,7 0,5 0,7 0,6
bebidas espirituosas; tabaco

SA 18 Cacao y sus preparaciones 0,5 0,3 0,2 0,5 0,6 0,5 0,6 0,5
05-Productos minerales 16,0 14,9 10,4 10,7 8,2 8,0 1,5 9,7
SA 26 Minerales, escorias y cenizas 11,8 12,2 9,6 9,6 7.6 7,7 0,9 9,0
SA 27 Combustibles minerales, aceites 4,2 2,6 0,7 1,1 0,6 0,3 0,6 0,6

minerales; materias bituminosas
06-Productos de las industrias quimicas y 23,2 40,0 52,3 29,5 22,2 26,6 13,8 17,2
conexas
SA 28 Productos quimicos inorganicos; 23,1 40,0 52,3 29,4 22,2 26,6 13,7 17,2
compuestos organicos e inorganicos de
metales preciosos
07-Plastico y caucho 0,
08-Pieles, cueros, peleteria; articulos de 0
viaje, bolsos de mano (carteras)
09-Madera y productos de la madera 0,5
SA 44 Madera, carbon vegetal y 0,5
manufacturas de madera
10-Pasta de madera o de las demas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
materias fibrosas celuldsicas; papel o
carton
11-Textiles y sus manufacturas 0,1
12-Calzado, paraguas; flores artificiales 0,0
13-Manufacturas de piedra, yeso 0,0
fraguable, cemento; productos ceramicos;
vidrio y sus manufacturas
14-Perlas finas (naturales) o cultivadas; 0,0 0,0 1,1 1,7 0,8 0,7 0,9 5,1
piedras preciosas y semipreciosas;
metales preciosos
SA 71 Perlas finas (naturales) o 0,0 0,0 1,1 1,7 0,8 0,7 0,9 51
cultivadas, piedras preciosas y
semipreciosas, metales preciosos;

bisuteria
15-Metales comunes y manufacturas de 58,2 43,6 35,0 56,1 66,7 63,4 82,4 66,9
estos metales

SA 74 Cobre y sus manufacturas 56,7 42,5 34,9 55,8 65,4 62,5 81,3 66,5

SA 81 Los demas metales comunes; 1,2 0,8 0,1 0,3 1,0 0,7 1,0 0,2

"cermets"

SA 79 Cinc y sus manufacturas 0,3 0,2 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1
16-Maquinas y aparatos; equipo eléctrico; 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
aparatos de grabacion de imagen y
sonido
17-Vehiculos, aeronaves, barcos y 0,5 0,1 0,3 0,5 0,3 0,1 0,1 0,1
material de transporte
18-Instrumentos de optica, fotografia, de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
precision, medicoquirurgicos; aparatos de
relojeria; instrumentos musicales
19-Armas y municiones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
20-Manufacturas diversas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
21-Objetos de arte o coleccion y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

antigliedades

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade. Consultado en:

https://comtradeplus.un.org/ (10/2/2026).
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Cuadro A1.3 Estructura de las importaciones, por Secciones y Capitulos principales
del SA, 2016-2023

Millones de USD y %

Designhacion 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Importaciones (millones de USD) 5.492 | 5.803 | 7.930 | 8.825 | 6.938 | 7.214 | 11.407| 25.529
(% de las importaciones)
01-Animales vivos, productos de origen 4,9 4,2 2,7 2,2 2,5 2,2 1,6 1,1
animal
SA 03 Pescados y crustaceos, moluscos y 1,7 1,3 1,0 0,6 0,7 0,7 0,9 0,5
demas invertebrados
SA 02 Carne y despojos comestibles 2,4 2,3 1,4 1,1 1,5 1,2 0,3 0,5
SA 04 Leche y productos lacteos; huevos 0,8 0,6 0,2 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2
de ave; miel natural; productos
comestibles de origen animal
02-Productos de origen vegetal 4,6 4,3 2,8 3,1 3,5 4,9 3,5 1,8
SA 10 Cereales 2,9 2,6 1,8 2,2 2,5 3,3 2,1 0,9
SA 11 Productos de la molineria; malta; 1,2 1,3 0,6 0,6 0,7 1,1 0,9 0,8
almidon y fécula; gluten de trigo
SA 07 Hortalizas, plantas, raices y 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,1
tubérculos alimenticios
03-Grasas y aceites animales o vegetales; 0,5 0,7 0,3 0,3 0,2 0,9 0,2 0,1
grasas alimenticias preparadas
04-Alimentos preparados; licores y bebidas 5,4 4,4 3,0 2,3 3,3 3,2 2,8 1,8
espirituosas; tabaco
SA 19 Preparaciones a base de cereales, 1,0 0,7 0,6 0,4 0,7 0,7 0,7 0,5
harina, almidon o leche; productos de
pasteleria
SA 21 Preparaciones alimenticias diversas 0,8 0,7 0,4 0,4 0,9 0,8 0,5 0,4
SA 17 Azlcares y articulos de confiteria 0,8 0,6 0,5 0,3 0,7 0,8 0,6 0,3
SA 24 Tabaco y sucedaneos del tabaco 1,3 1,1 0,6 0,3 0,1 0,1 0,3 0,3
elaborados
05-Productos minerales 13,9 10,3 10,6 11,0 13,4 15,1 35,8 45,2
SA 27 Combustibles minerales, aceites 6,1 4,4 3,8 4,4 5,0 6,0 24,3 36,5
minerales; materias bituminosas
SA 25 Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, 7,8 5,9 6,7 6,6 8,1 9,0 11,5 8,6
cales y cementos
06-Productos de las industrias quimicas y 12,9 11,7 12,1 14,6 11,7 13,2 10,8 5,8
conexas
SA 28 Productos quimicos inorganicos; 2,9 3,7 5,6 51 4,3 4,2 5,4 2,0
compuestos organicos e inorganicos de
metales preciosos
SA 30 Productos farmacéuticos 5,8 3,4 2,7 5,8 2,5 3,6 2,1 1,2
SA 29 Productos quimicos organicos 0,7 0,7 0,6 0,4 0,5 0,8 0,7 0,6
SA 38 Productos diversos de las industrias 1,4 1,7 1,3 1,4 2,1 2,2 0,6 0,6
quimicas
SA 31 Abonos 0,7 0,8 0,7 0,9 1,0 0,7 0,8 0,5
SA 34 Jabon, agentes de superficie 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0, 0,3 0,4
organicos, detergentes, ceras, productos
de limpieza, velas y pastas para modelar
07-Plastico y caucho 4,4 4,2 4,0 4,2 4,4 5,4 4,1 2,8
SA 39 Plastico y sus manufacturas 3,1 3,1 3,0 3,2 3,4 4,1 3,3 2,2
SA 40 Caucho y sus manufacturas 1,3 1,2 1,0 1,0 1,1 1,3 0,8 0,6
08-Pieles, cueros, peleteria; articulos de 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
viaje, bolsos de mano (carteras)
09-Madera y productos de la madera 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
10-Pasta de madera o de las demas materias 10,9 23,1 24,4 20,9 18,1 6,3 1,2 1,1
fibrosas celuldsicas; papel o carton
SA 49 Productos editoriales, de la prensa y 10,2 22,5 24,0 20,5 17,6 5,8 0,7 0,9
de las demas industrias graficas; textos y
planos
11-Textiles y sus manufacturas 3,6 3,5 3,0 2,8 3,1 3,7 2,8 1,9
SA 63 Los demas articulos textiles 2,3 2,5 2,1 1,8 1,9 2,3 1,7 1,3
confeccionados; juegos; prenderia y trapos
SA 62 Complementos (accesorios), de 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3 0,2
vestir, excepto los de punto
12-Calzado, paraguas; flores artificiales 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2
13-Manufacturas de piedra, yeso fraguable, 1,1 0,9 0,8 1,0 1,0 1,0 0,7 0,6
cemento; productos ceramicos; vidrio y sus
manufacturas
14-Perlas finas (naturales) o cultivadas; 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
piedras preciosas y semipreciosas; metales
preciosos
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15-Metales comunes y manufacturas de 6,4 6,3 7,4 8,4 8,0 8,2 7,8 8,6
estos metales

SA 73 Manufacturas de fundicion, hierro o 3,8 3,7 3,8 4,4 4,6 4,8 4,6 6,0

acero

SA 72 Fundicion, hierro y acero 1,3 1,2 2,2 2,3 1,9 2,2 2,3 1,7

SA 78 Plomo y sus manufacturas 0,2 0,2 0,3 0,6 0,4 0,3 0,1 0,3
16-Maquinas y aparatos; equipo eléctrico; 20,4 17,7 18,7 20,8 21,6 24,4 22,5 21,3
aparatos de grabacion de imagen y sonido

SA 84 Calderas, maquinas, aparatos y 13,8 11,1 13,4 14,4 14,2 16,9 16,3 15,5

artefactos mecanicos

SA 85 Maquinas y aparatos, material 6,5 6,6 5,3 6,5 7,4 7,5 6,3 5,8

eléctrico; aparatos de grabacion de sonido

o imagen
17-Vehiculos, aeronaves, barcos y material 7,8 5,9 7,6 6,1 6,1 8,4 4,2 6,1
de transporte

SA 87 Vehiculos automoviles, tractores, 6,5 5,5 7,2 5,6 5,6 7,8 3,7 5,7

velocipedos y demas vehiculos terrestres
18-Instrumentos de optica, fotografia, de 1,4 1,0 1,0 1,0 1,3 1,5 0,9 0,8
precision, medicoquirdrgicos; aparatos de
relojeria; instrumentos musicales
19-Armas y municiones 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
20-Manufacturas diversas 1,2 1,0 1,1 0,9 1,1 1,1 0,6 0,4
21-Objetos de arte o coleccion y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
antigliedades
22-Los demas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade. Consultado en:

https://comtradeplus.un.org/ (10/2/2026).
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Cuadro Al.4 Exportaciones de mercancias por interlocutores comerciales, 2016-2023
Millones de USD y %

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Exportaciones (millones de USD) 7.193| 12.296 | 20.004| 13.382| 14.230| 21.412| 15.672| 27.727
(% de las exportaciones)

Las Américas
Estados Unidos de América
Otros - Las Américas
Europa
UE-27
Bélgica
Paises Bajos
Luxemburgo
AELC
Suiza
Otros - Europa
Comunidad de Estados Independientes (CEI)?
Africa
Sudafrica
Mozambique
Republica Unida de Tanzania
Zambia
Congo
Republica Centroafricana
Namibia
Céte d'Ivoire
Angola
Oriente Medio
Emiratos Arabes Unidos
Asia
China
Japon
Otros - Asia
Hong Kong, China
Singapur
Viet Nam
India
Malasia

0,1 0,3
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a Comunidad de Estados Independientes, incluidos algunos Estados asociados y antiguos Estados
miembros.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade. Consultado en:

https://comtradeplus.un.org/ (10/2/2026).
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Cuadro Al1.5 Importaciones de mercancias por interlocutores comerciales, 2016-2023

Millones de USD

%
Descripcion

Importaciones (millones de USD)

7.214 | 11.407| 25.529

7.930 | 8.825 | 6.938

5.803

5.492
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Comunidad de Estados Independientes, incluidos algunos Estados asociados y antiguos

Estados miembros.

Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade. Consultado en:

Fuente:

(10/2/2026).
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