CAPITULO 1
CONTEXTO GENERAL

Contribucion de la Organizacion Mundial del Comercio

Resumen: La diversificacion econémica y el empoderamiento econdmico constituyen el fundamento
de la Iniciativa de Ayuda para el Comercio. En el presente capitulo se examinan las conclusiones
resultantes del ejercicio conjunto de vigilancia y evaluacion de la OCDE y la OMC que, en 2019, se centrd
en el estudio de esos dos temas. El punto de partida para el andlisis es la divergencia en el nimero de
categorias de bienes y servicios exportados por los paises de diferentes niveles de desarrollo, con diferentes
niveles de ingresos y en diferentes circunstancias geogrdficas. En ese contexto, la diversificacion de la
economia y las exportaciones se presenta en el ejercicio de vigilancia y evaluacion como un objetivo
fundamental de las politicas de comercio y desarrollo de los paises asociados, en particular de los paises
menos adelantados (PMA) y los paises en desarrollo sin litoral (PDSL).

Los avances en la diversificacion de la economia y las exportaciones se mencionan en las respuestas del
gjercicio de vigilancia y evaluacion facilitadas por los PMA y otros participantes, y también se notifican
en las estadisticas comerciales. Sin embargo, los avances notificados no son uniformes, y los paises
de la categoria de los pequefios Estados insulares en desarrollo de las Naciones Unidas se enfrentan a
especiales problemas. Muchos de los 133 paises y organizaciones que han participado en el ejercicio
subrayan que la diversificacion de la economia es un camino que conduce al empoderamiento
econémico. Otro aspecto que se desprende de las respuestas es que el vinculo existente entre la
diversificacion y el empoderamiento funciona también en sentido contrario. El empoderamiento
logrado mediante la capacitacion y la formacion es esencial para la diversificacion de la economia,
especialmente cuando permite a los jévenes, las mujeres y las microempresas y pequenas y medianas
empresas (MIPYME) participar en el comercio internacional.commerce international.
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INTRODUCCION

Desde 6 hasta mas de 4.500. Ese es el intervalo en que se mueve el nimero de categorias de mercancias exportadas.!
En la parte mas baja de la escala, Santo Tomé y Principe y las Comoras notifican exportaciones en 6 y 8 categorias
de productos, respectivamente, en 2017. En el extremo superior, los tres principales comerciantes (China, los Estados
Unidos y la Unién Europea) declaran exportaciones de mercancias en mas de 4.500 categorias de productos.

Aproximadamente, la mitad de los paises que, en la clasificacion de las Naciones Unidas, integran la categoria de los
paises menos adelantados (PMA) realizan exportaciones correspondientes a menos de 100 cédigos de productos. Esa
cifra esta por debajo del valor de la mediana (o punto medio) de 359 categorias de productos, calculadas utilizando
datos basados en el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias (Sistema Armonizado o SA)
de la Organizacién Mundial de Aduanas. En la categoria de los pequefos Estados insulares en desarrollo (PEID) de las
Naciones Unidas, el promedio de categorias de productos del SA (236) es también inferior a ese valor de la mediana.

Ningun pais menos adelantado (PMA) realiza exportaciones en mas de 805 categorias codificadas del SA. Camboya,
Myanmar y Bangladesh son los tres PMA con exportaciones de mercancias mas diversificadas, que abarcan 542, 688 y
805 codigos de productos del SA, respectivamente. Ningun pais notificante de la categoria de paises en desarrollo sin
litoral (en adelante, PDSL) de las Naciones Unidas realiza exportaciones en mas de 1.100 categorias codificadas del SA.
La Republica de Kazajstan, Macedonia del Norte y Moldova son los tres PDSL con exportaciones mas diversificadas, que
abarcan 604, 721 y 1.067 cédigos del SA, respectivamente. Como promedio, los PDSL realizan exportaciones en 279
categorias. En el grafico 1.1 se muestra el intervalo de codigos del SA en el que 157 Miembros notifican exportaciones.

Desde 7 hasta mas de 200. Esta es la variacion en el nimero de mercados extranjeros alcanzados. En la parte inferior
de la escala, Cabo Verde exporta a siete mercados, al tiempo que Santo Tomé y Principe, Sudan del Sur y Tonga
exportan, cada uno de ellos, a nueve mercados extranjeros. Los tres mayores comerciantes por categorias de productos
mencionados antes (China, los Estados Unidos y la Unién Europea) llegan a mas de 200 mercados, al igual que otros
siete paises: el Brasil, la Republica de Corea, la India, el Japdn, Malasia, Suiza y Turquia.

Como promedio, las exportaciones de los PMA llegan a 46 mercados extranjeros, cifra inferior al valor mediano de 73
mercados de exportacion. Bangladesh, que es el PMA cuyas exportaciones de mercancias llegan al mayor nimero de
mercados, exporta a 106 mercados extranjeros. Entre los PDSL notificantes, el nimero més elevado de mercados de
destino lo alcanza el Paraguay con 111, algo mas del doble de los 54 mercados extranjeros a los que exportan, como
promedio, los demds paises de esa categorfa. Entre los PEID, Singapur exporta al mayor nimero de mercados (116),
seguido por la Republica Dominicana (98) y Mauricio (91). Como promedio, los PEID exportan a 43 mercados, tres menos
que en el caso de los PMA. En el gréfico 1.2 se muestra el nimero de mercados de destino.

El célculo de valores similares sobre la diversificacion de las exportaciones de servicios es complejo debido a la falta
de conjuntos de datos comparables. En un conjunto de datos experimental de la OMC sobre el comercio de servicios
se cotejan y se estiman estadisticas sobre ese comercio en treinta y nueve (39) categorias de servicios.? El valor de la
mediana correspondiente a veintiséis (26) categorias de exportaciones de servicios puede calcularse utilizando datos de
198 economias de 2017. Como promedio, los PMA realizaron exportaciones en 17,3 categorias de servicios. El Senegal y
Bangladesh registraron los niveles mas altos de diversificacion de los servicios, con exportaciones en 35y 33 categorias,
respectivamente, en 2017. Entre los PEID, el nimero medio de categorias de exportacién de servicios es 194, cifra
inferior al promedio de 26,6 alcanzado por los paises no pertenecientes a ese grupo de paises. Entre los PEID hay una
variacion considerable: Haitf y Timor-Leste (que son también PMA) exportan en tres (3) y seis (6) categorias de servicios,
respectivamente, mientras que Singapur exporta en treintay ocho (38) categorias de servicios. Como promedio, los PDSL
realizan exportaciones en 21 categorias. Sin embargo, las limitaciones de capacidad de los notificantes, en particular
de los PMA y los PEID, hacen imposible una descripcion mas exacta de su creciente participacion en el comercio
de servicios.
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Grafico 1.1. Diversificacion de las exportaciones por paises y por categorias de productos

Diversificacidn de las exportaciones por productos
Nimero lotal de categorias de productos del SA en 2017
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en la BID de la OMCy la Base de Datos Comtrade de las Naciones Unidas

Grafico 1.2. Diversificacion de las exportaciones por mercados de destino y por paises

Diversificacion de las exportaciones por mercados de destino
MNimero de mercados de exportacion en 2017
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Fuente: Célculos de la Secretarfa de la OMC basados en la BID de la OMC y la Base de Datos Comtrade de las Naciones Unidas
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En 2006, el Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio determind que el aumento de las exportaciones de
bienes y servicios eran parte de la justificacion de la Ayuda para el Comercio.? Ademas, sostuvo que una Ayuda para el
Comercio eficaz mejoraria las perspectivas de crecimiento y reducirfa la pobreza en los paises en desarrollo. El programa
de trabajo para 2018-2019 se centrd en el tema "Apoyar la diversificacion y el empoderamiento econdmicos con miras
a un desarrollo inclusivo y sostenible a través de la Ayuda para el Comercio”, que abarcé esas dos preocupaciones
fundamentales de crecimiento y reduccion de la pobreza.

La transparencia generada por el ejercicio de vigilancia y evaluacion es uno de los aspectos mas importantes de la
iniciativa de Ayuda para el Comercio. El ejercicio de vigilancia y evaluacion de 2019, llevado a cabo conjuntamente por
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMQ), se
basd en un cuestionario de autoevaluacion al que respondieron donantes, asociados Sur-Sur, organizaciones regionales
y paises asociados. En total, se recibieron 133 respuestas. El cuestionario para paises asociados obtuvo ochenta y ocho
(88) respuestas, 38 de ellas procedentes de PMA. Los asociados Sur-Sur presentaron 5 respuestas, el mismo nimero total
que las organizaciones regionales. Los donantes bilaterales y multilaterales presentaron en total 36 respuestas.

El resto de este capitulo se dedica a destacar aspectos esenciales de los resultados de la encuesta, y se organiza
siguiendo la estructura de los cuestionarios de autoevaluacion. En ellos se solicitd a los encuestados informacion sobre
los temas siguientes:

a) informacion sobre la diversificacion econdmica como prioridad de politica en los planes nacionales y
regionales de desarrollo;

b) avances registrados en la diversificacion de las exportaciones y factores que limitan esa diversificacion; e

Q) informacioén sobre el empoderamiento econdmico como prioridad de politica en los planes nacionales
y regionales de desarrollo, junto con ejemplos de la forma en que la Ayuda para el Comercio ha
contribuido al logro de los objetivos de empoderamiento econémico.

LA DIVERSIFICACION ECONOMICA COMO PRIORIDAD DE POLITICA

En el ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio de 2019 destaca el caracter fundamental de la diversificacion
econdmica como objetivo de politica para los encuestados. En ochenta (80) de las ochenta y ocho (88) respuestas (91%)
al cuestionario, los paises asociados declararon que la diversificacion econémica era una prioridad en las estrategias
nacionales o regionales de desarrollo. Esa respuesta fue incluso més frecuente entre los PMA y los PDSL (100%), ya que
los encuestados contestaron de modo undnime que la diversificacion econdémica era una prioridad de politica. En el
recuadro 1.1 se enumeran algunas de las razones expuestas por una seleccion representativa de los encuestados para
dar prioridad a la diversificacion econdmica.

La diversificacion de la economia se considera un elemento clave del desarrollo econémico en virtud del cual un pais
pasa a tener una estructura de produccidon y comercio menos concentrada y mas variada. La falta de diversificacion
econdémica se asocia con una mayor vulnerabilidad econdmica, de modo que las crisis externas pueden socavar el
proceso de desarrollo. Dado que la estructura de las economias varfa, no existe un modelo Unico de diversificacion
econdmica a nivel sectorial (es decir, basado en la contribucion de los sectores agricola, manufacturero y de servicios).
No obstante, las estructuras econémicas de los PMA y otros paises de bajos ingresos suelen ser las menos variadas y
depender en gran medida de la agricultura y de recursos naturales como el fueloil, el gas, el cobre y otros metales.

Segun el Banco Mundial, la diversificacion econdmica se produce cuando la produccion nacional se desplaza hacia
nuevas actividades dentro de los sectores y entre ellos. A su vez, esto conduce a una mejor asignacion de recursos y
aumenta la productividad general. La diversificacion tenderd a aumentar la demanda de mano de obra y crear puestos
de trabajo, de particular importancia en las economias dominadas por los recursos y con grandes poblaciones jovenes
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y altas tasas de desempleo.* A su vez, la diversificacion de las exportaciones puede producirse porque aumentan la
variedad y el volumen de las exportaciones o el nimero de interlocutores comerciales (diversificaciéon de margen
extenso) o porque aumentan la proporcion de productos y servicios que se exportan o el precio de esas exportaciones
(diversificacién de margen intenso).

Desde el punto de vista conceptual, la diversificacién econdmica y la diversificacion de las exportaciones son conceptos
separados. En la practica, las respuestas de los responsables de las politicas indican que las nociones de diversificacion
econdmica y diversificacion de las exportaciones se funden en objetivos comunes. Esta tendencia puede verse en
comentarios como el de Georgia, en el sentido de que “la diversificacién econdmica implica a multiples sectores y
subsectores de la economia y comprende la diversificacion de las exportaciones, el desarrollo de las pymes, el desarrollo
de la agricultura, una industrializacion significativa, etc.”.

Recuadro 1.1. Por qué la diversificacion econémica es importante para los paises en desarrollo y los PMA

La diversificacion econémica se define en los diferentes documentos citados como una contribucién fundamental a la
reduccién de la pobreza en el pais - Benin

La Republica Centroafricana rebosa de importantes recursos naturales. Pero la base de la economia la constituyen
Unicamente algunos productos (café, algoddn, diamantes, madera). La diversificacion econdémica se define como la
ampliacion o el desarrollo de nuevas fuentes de ingresos en el pafs - Republica Centroafricana

Ladiversificacién es un componente esencial de las estrategias del Gobierno para superar los bajos niveles de crecimiento
econdmico registrados en El Salvador durante varios decenios - El Salvador

Nuestra nacién utiliza la diversificacién econdmica para mejorar la inclusion y reducir la fuerte dependencia de los
sectores de recursos naturales - RDP Lao

La diversificacion econdmica es prioritaria para el programa nacional de emergencia del nuevo Gobierno, que entrd en
funciones en enero de 2019 - Madagascar

La diversificacion de las exportaciones es un elemento esencial de la estrategia de gobierno destinada a ampliar la base
exportadora que abarca la industrializacién y la adicién de valor para impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible - Malawi

En el parrafo 1 del articulo 2 dela Vision de Desarrollo Sostenible 2030 de Mongolia se afirma: “la economia se diversificara
para alcanzar los objetivos de desarrollo econdmico sostenible” - Mongolia

La industrializacién y la diversificacién de la produccién son importantes debido a nuestra gran dependencia de las
importaciones y a la necesidad acuciante de cubrir el enorme déficit comercial - Tonga

El descenso de los precios del petréleo crudoy los productos derivados del petrdleo significa que el pals tiene que tratar
de diversificar su economfa - Yemen

Otro ejemplo lo ofrece Zambia, cuyo Séptimo Plan Nacional de Desarrollo incluye la diversificacién econémica como
mecanismo que generara oportunidades de empleo al promover una solida base manufacturera y la adicion de valor
mediante vinculos de concatenacion progresiva, lo que daré lugar a nuevas exportaciones distintas de las tradicionales.

Algunos participantes relacionan los objetivos de diversificacién econémica con metas especificas. Entre las metas
mas especificas figuran las del plan nacional de desarrollo del Ecuador. Algunas de las metas que habran de lograrse
para 2021 son “incrementar el saldo de la balanza comercial en relacion al producto interno bruto de 1,26% a 1,65%,
disminuir el indice de concentracion de exportaciones no petroleras por producto de 0,1252 a 0,0799, incrementar las
exportaciones agropecuarias y agroindustriales en al menos 33% e incrementar de USD 55,2 a USD 74,5 per capita las
exportaciones de alta, media y baja intensidad tecnoldgica”. Esas metas forman parte de un plan mdas amplio que tiene
como fin consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico, social y solidario y afianzar la dolarizacion.
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Otros participantes relacionan la diversificacién de la economia con objetivos especificos de politica. Por ejemplo,
Kirguistan prevé “la diversificacion econémica mediante la captacion de inversiones extranjeras directas para
modernizar las instalaciones productivas”.

Algunos participantes prevén adoptar instrumentos especificos de politica como medio para lograr la diversificacion
economica. Lesotho se propone “aprovechar su actual ventaja comparativa para ampliar las fuentes de crecimiento
mediante la promocion de la diversificacion econdmica y la competitividad de las exportaciones y el desarrollo de
conglomeradosindustriales en los sectores productivos. Ademas, el pais debe establecer zonas econdmicas especiales’”.
Otro participante que menciona la funcion de las zonas econdmicas especiales es Liberia, que esta utilizando esas
zonas en el puerto de Buchanan para “dejar atras la dependencia de los grandes sectores extractivos y tratar de
incrementar la produccion nacional de manufacturas, articulos industriales y productos de valor afiadido”. Mauritania
trata también de utilizar la zona franca de Nouadhibou para potenciar su comercio con la CEDEAOQ.

Evitar ciertos riesgos se considerd también un factor de diversificacion econdémica. Mauritania menciond como
objetivo “la reduccién de su vulnerabilidad frente a las crisis externas relacionadas con la volatilidad de los precios
de los recursos naturales y el cambio climatico”. Las Islas Cook se refirieron también al cambio climatico como una
razén para actuar. En su respuesta, el autor afirmé que “es arriesgado que el 70% de nuestro PIB se base en el turismo,
dada nuestra vulnerabilidad frente al cambio climatico”. Asimismo, Mali, Samoa y Saint Kitts y Nevis mencionaron el
cambio climético en sus respuestas. La Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico cité la recuperacion o reconstruccion
después de los frecuentes y graves desastres naturales como un factor que obstaculizaba la diversificacion econdmica.

Algunos participantes consideran la funcion de la politica comercial en apoyo de la diversificacion desde perspectivas
muy diferentes. El enfoque del Perd de una “economia dindmica, diversificada, muy tecnoldgica y regionalmente
equilibrada, con pleno empleo y elevada productividad laboral” se apoya en una “estrategia de apertura del
comercio mediante la diversificacion en nuevos mercados emergentes y en el marco de acuerdos comerciales”. El
proyecto de politica de Tayikistan prevé “la sustitucion de las importaciones con respecto a los bienes de consumo,
la diversificacion de las exportaciones y la ampliacion de las oportunidades de inversién en la economia nacional”.
Angola ha establecido un programa para promover la produccion nacional, la diversificacion de las exportacionesy la
sustitucion de las importaciones. De modo similar, Cote d'lvoire menciona también su intencién de “aplicar el modelo
de sustituciéon de las importaciones’”.

Algunos participantes adoptan un enfoque multisectorial de la diversificacién econémica. El Plan Estratégico de
Gobierno 2015-2019 de Panama tiene como fin promover “la diversificacion y la productividad de la base econémica
mediante el desarrollo en los sectores de la logistica y el transporte, la agricultura y el desarrollo rural, el turismo vy la
minerfa”. La sostenibilidad ambiental y el desarrollo territorial son aspectos que también se tienen en cuenta. De modo
similar, el Plan Nacional de Desarrollo del Togo tiene como objetivo el ajuste estructural mediante el crecimiento
y la contribucion de sectores fundamentales (comercio, agricultura y pesca, industria y turismo). Asimismo, el Plan
Nacional de Desarrollo de Gambia insiste en la importancia de “la modernizacion del sector agricola, el desarrollo del
capital humano y la necesidad de servicios relacionados con la distribucion de energia y servicios de infraestructura
modernos, fiables y eficaces”.

Algunos participantes han prestado mucha atencion a sus objetivos de diversificacion econdémica. En su respuesta,
Colombia recordd su politica nacional de 2016 para el desarrollo productivo y el método cientifico aplicado para
determinar qué actividades productivas tenfan potencial de crecimiento. En el cuadro 1.1 se destacan los métodos
utilizados, que asignan una cantidad en funcién de los valores obtenidos a partir de un indice de capacidad productiva
y capacidad exportadora para establecer objetivos de diversificacion de las exportaciones.
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Cuadro 1.1. Método aplicado para determinar las prioridades de diversificacion de la economia

y las exportaciones

indice de capacidad productiva indice de capacidad exportadora

Variable Ponderaciéon Variable Ponderacién
Participacion: % valor agregado 22,7% Complejidad 33,1%
Empleo 20,3% Crecimiento: % exportaciones departamentales 28,6%
Empresas 19,6% Empresas exportadoras 25,6%
Crecimiento: % valor agregado 16,4% Participacion: % exportaciones departamentales 12,8%
Encadenamientos 11,6%

Complejidad 94%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, Colombia.

Otros participantes mencionaron como objetivos determinados productos o cadenas de valor. Por ejemplo, la
Republica Democrética del Congo ha “optado por desarrollar sectores agricolas e industriales que ofrecen vias de
crecimiento econdmico, como los del café, el cacao y el aceite de palma”. El Niger cité estudios en los que se reconoce
la existencia de “claras oportunidades para la creacién de cadenas de valor y el desarrollo de determinados sectores:
ganaderia -carne, pieles y cueros-, cebollas, judias, patatas, ajos y pimientos”.

Para algunos encuestados, la expansion del sector industrial es un resultado deseable. La observacion de Indonesia
de que “la industrializacion favorece la diversificacion econdmica” estd también presente en otros comentarios.
En su respuesta, Uganda afirmd que “la diversificacion econdmica se define en términos de adicion de valor a los
productos tradicionales de exportacion y se mide estimando las exportaciones de manufacturas como porcentaje
de las exportaciones totales”. Esta percepcion de la diversificacion es también la de Zimbabwe, que indicoé que la
diversificacion econémica podria lograrse mediante “més lineas de produccion para la exportacion, nuevas industrias
y nuevos productos”.

A nivel regional, Africa registra la mayor proporcién de encuestados que indican que la diversificacion econdémica es
una prioridad. Treinta y cuatro (34) de los treinta y cinco (35) participantes africanos (97%), 26 de ellos PMA, confirmaron
la prioridad que otorgaban a la diversificacion econdmica. Esa conclusion encaja con la importancia concedida a este
tema en el marco estratégico comun de la Comision de la Unién Africana para alcanzar un crecimiento inclusivo y un
desarrollo sostenible: “Agenda 2063, el Africa que queremos”.

En su respuesta, la CEDEAO destaca también la importancia de la diversificacion econémica. Esta prioridad se refleja
en una serie de estrategias regionales, entre ellas, las de Politica y Plan de Accién Comunes para la Industria, Politica
Agricola, Estrategia de Desarrollo del Sector Privado, y Estrategia de Ensefianza y Formacion Técnica y Profesional de
la CEDEAO. El plan general revisado de la CEDEAO para 2019-2033 contiene indicadores para vigilar los resultados de
la estrategia de Politica y Plan de Accion Comunes para la Industria de la CEDEAO, tales como el aumento porcentual
de las exportaciones y el incremento de la participacion del sector industrial o manufacturero en el PIB, entre otros
indicadores.

Otros participantes dieron prioridad a los servicios en sus actividades de diversificacion. Bhutédn sefalé que su
diversificacion de los productos y mercados de exportacion se centraba mas en sectores de servicios tales como el
turismo. En su respuesta, Tuvalu sefald que “el comercio no puede existir mientras no sean prioritarios otros sectores,
como los de turismo, pesca o agricultura, asi como la movilidad laboral. Todos los sectores estan interrelacionados y
contribuyen juntos a superar las dificultades a las que se enfrenta el sector del turismo o cualquier otro sector”.
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El sector de la pesca fue considerado importante para la diversificaciéon econdmica por varios Estados insulares del
Pacifico. Ademas de Tuvalu, ya mencionado, las Islas Cook destacaron que era prioritario diversificar su economia
mediante la pesca, el comercio y los servicios financieros extraterritoriales. Kiribati menciond también el desarrollo de
la pesca entre sus prioridades en materia de ayuda para el comercio, junto con el turismo.

El desarrollo del sector pesquero figura como prioridad estratégica en el Plan Nacional de Desarrollo de Gambia. Entre
los objetivos de empoderamiento de Saint Kitts y Nevis se incluye también la pesca, sobre la base de la formacion
de los pescadores en técnicas de navegacion, la pesca submaring, la elaboracion primaria del pescado y la inocuidad
alimentaria. De modo similar, Filipinas menciona la importancia del sector pesquero para el empoderamiento de
subsectoresy poblaciones marginados. Zambia hace referencia a un proyecto de desarrollo de empresas de acuicultura
que beneficiaréd alos jévenes al aumentar la productividad y promover el acceso a los mercados para las exportaciones
de pescado.

DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES: PROGRESOS Y DIFICULTADES

Progresos notificados por los participantes

Cuarenta y siete (47) de los ochenta y ocho (88) encuestados (53%) que respondieron al cuestionario para paises
asociados indicaron que se habian realizado progresos en la diversificacion econdmica desde la puesta en marcha de la
iniciativa de Ayuda para el Comercio en 2006. Entre las diferentes regiones, Africa registra la proporcién més elevada, ya
que el 71% de los participantes han indicado que ha habido progresos en la diversificacion econémica.

La proporcién de PMA entre los notificantes de progresos fue un 50% mas alta que la de otros encuestados. El sesenta
y seis por ciento (66%) de los PMA participantes notificaron progresos, en comparacion con el cuarenta y cuatro por
ciento (44%) entre los encuestados que no son PMA.

No todos los participantes notificaron progresos en materia de diversificacién. Cinco participantes africanos (Burundi,
Comoras, Etiopfa, Republica Centroafricana y Sudan del Sur) indicaron que no se habian realizado progresos en la
diversificacién econémica desde 2006. Entre los factores limitativos, que se examinardn con mas detalle en la siguiente
seccion, figuraban la falta de financiacion (Burundi), la crisis de 2013 (Republica Centroafricana), los limitados avances en
la transformacion de los productos tradicionales y la dependencia de unos pocos productos de exportacion (Comoras).

Grafico 1.3. Progresos en la diversificacion econémica notificados por los participantes
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Fuente: Ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio de la OCDE y la OMC (2019).
StatLink Sw=m http//dx.doi.org/10.1787/888933952558
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Nueve participantes asidticos contestaron positivamente en relacion con la diversificacion econdmica. Entre ellos,
Kazajstan sefald que el crecimiento de su comercio exterior se habia multiplicado por 12y su produccion industrial
por 20. La Republica Democrdtica Popular Lao recordd que sus progresos eran objeto de vigilancia como parte del
proceso de salida de la categoria de los PMA. Los participantes asiaticos fueron los que mas utilizaron la respuesta “No
estd seguro”. También hubo divergencia en las respuestas de la regién del Pacifico.

Entre los encuestados de la region del Pacifico, el nimero de respuestas no seguras y negativas de Kiribati y Vanuatu
a las preguntas sobre la diversificacion econdmica fue superior al de respuestas positivas. Las respuestas de Palau,
Samoa y Tonga indicaron que la diversificacién econdmica no se habia logrado. Las autoridades nacionales de Tonga
sefalaron que “la falta de tecnologia y conocimientos técnicos y el elevado costo de las piezas de repuesto habian
limitado considerablemente la capacidad de diversificacion de su economia”.

Las respuestas de la regién del Pacifico son indicativas de una tendencia més amplia entre los PEID. El nimero de
encuestados de la categoria PEID de las Naciones Unidas que indicaron que no se habia avanzado en la diversificacion
econdmica (17%) fue algo mas del doble que el nimero de otros participantes no pertenecientes a esa categoria (8%).
No obstante, 10 PEID participantes (42%) indicaron que se habian realizado progresos. Entre los paises en desarrollo
sin litoral, més de la mitad de los encuestados notificaron avances en la diversificacion econdmica. Se recibieron
respuestas de autoevaluacion positivas de 13 participantes. Los tres PDSL que no notificaron ningun tipo de progreso
fueron Burundi, la Republica Centroafricana y Etiopfa.

Gréfico 1.4. Tendencia a largo plazo de la diversificacion de las exportaciones y del valor
de las exportaciones totales
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En la region de América Latina y el Caribe (ALC), 11 encuestados (61%) indicaron que habia habido progresos en la
diversificacion econdmica desde 2006. Un ejemplo es el del Paraguay, que en los Ultimos cuatro afos ha registrado
un “avance importante en el sector industrial, que ha aumentado su contribucion al crecimiento de la economia
paraguaya. Segun el Banco Central del Paraguay (BCP), el sector manufacturero cerré el afo 2017 con un crecimiento
del 94%. Durante el periodo de 2013 a 2017, se han instalado un total de 104 industrias exportadoras que operan con
arreglo al Régimen de Maquila, lo que representa un incremento del 259% respecto del quinquenio anterior. En ese
sector se crearon 9.310 nuevos empleos en total, un 156% mas que en el quingquenio anterior”.

Estas respuestas coinciden en general con el cuadro resultante de las estadisticas comerciales sobre diversificacién de
las exportaciones. El grafico 14 muestra la tendencia de la diversificacion de las exportaciones de mercancias de 157
paises durante el periodo de 1996 a 2017, junto con el valor total de las exportaciones anuales durante ese periodo®
En general, a lo largo del tiempo se percibe un aumento de la diversificacion, en consonancia con la expansion del
comercio.

Gréficos 1.5 a 1.7. Diversificacion de productos, por subregiones
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en la BID de la OMC y la Base de Datos Comtrade de las Naciones Unidas.
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Después de 2001 se produjo un fuerte aumento de la diversificacion de las exportaciones, junto con un crecimiento
del valor de esas exportaciones, liderado por las economias asidticas y, en particular, por China. Esta tendencia al alza
continud hasta el comienzo de la recesion econdmica en 2008-2009. La subsiguiente caida de las exportaciones no solo
afectd a los volimenes totales de exportacion, sino que también dio lugar a una disminucion de la diversificacion de
las exportaciones.

En los graficos 1.5 a 1.9 se muestran tendencias similares por niveles de ingresos, regiones y categorias especificas de las
Naciones Unidas, por ejemplo, PDSL, PEID y PMA. En ellos puede apreciarse la misma baja repentina posterior a la crisis
financiera.

A nivel sectorial, la agricultura es el sector en el que se han observado mas progresos en la diversificacion econdmica,
seguido por la industria y los servicios. Treinta y cuatro (34) de ochenta y ocho (88) participantes notificaron progresos
en el sector agricola, 29 en el sector de servicios y 28 en el sector industrial. La agricultura es el principal sector en el que
los PMA han registrado avances en materia de diversificacion econémica. Dentro del grupo de los PMA, son los PMA
africanos los que han notificado mds progresos en la diversificacion agricola. En el gréfico 1.10 se muestra la distribucion
sectorial en las diferentes regiones. Los principales sectores en los que se han sefialado progresos son el agricola en
Africay el de servicios en América Latina y el Caribe. Los encuestados que notificaron progresos a nivel sectorial en Asia,
principalmente del grupo de los PMA, mencionaron la agricultura y la industria como sectores mas importantes.

Gréficos 1.8 a 1.9. Diversificaciéon de productos, por grupos de ingresos y regiones
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en la BID de la OMCy la Base de Datos Comtrade de las Naciones Unidas.

Una vez mas, estos resultados coinciden ampliamente con las conclusiones que se desprenden de las estadisticas
comerciales. Desde 2000, Africa ha registrado la mayor tasa de crecimiento (70%) de todas las regiones en el nimero
de categorfas de productos agricolas exportados, pasando de 54 a 92 categorfas del SA exportadas en este sector
entre 2000y 2017.
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Gréfico 1.10. Diversificacién econémica a nivel sectorial, por regiones
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Fuente: Ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio de la OCDE y la OMC (2019).
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Grafico 1.11. Diversificacion de las exportaciones de productos agricolas, por regiones
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de las Naciones Unidas. StatLink s htto//dxdoi.org/10.1787/888933952615

Entre los participantes de América Latina y el Caribe, Honduras se refirié a su plan estratégico nacional, que promueve la
diversificacién y el crecimiento del empleo en los sectores de manufacturas de montaje ligero y servicios, en particular
centros de atencion telefénica y de gestion administrativa. En su respuesta, el Perd sefala que las exportaciones de
servicios se han multiplicado por 2,75 desde 2006.

La diversificacién de las exportaciones industriales fue la mas valorada por los participantes de Asia. Tal vez esa
valoracion no sea sorprendente si se tienen en cuenta los considerables progresos realizados por economias como las
de Camboya, Bangladesh y Myanmar en materia de diversificacion. En lo que respecta a las estadisticas comerciales, la
tasa de diversificacion de las exportaciones industriales africanas ha sido mas alta, aunque a partir de una base mucho
mas baja.

En Africa, el nimero de categorias de productos industriales exportados aumenté en el 70%, pasando de 1335 en
2000 a 226,5 en 2017, Entre las distintas regiones, Africa registra la mayor tasa de crecimiento en la diversificacion de las
exportaciones industriales, seguida por Asia (31%) y América (17%).
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Gréfico 1.12. Diversificacion de las exportaciones de productos industriales,
por regiones
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Por otra parte, esa diversificacion se ha polarizado regionalmente, siendo mayor en Africa Septentrional, no solo en lo
que respecta al nivel de diversificacién de productos, sino también a la tasa de crecimiento, hasta alcanzar mas de 4.000
categorias de productos de exportacion en 2017, Africa Meridional ocupa el sequndo lugar en cuanto a diversificacion
de los productos de exportacion de la regién, y sus exportaciones han abarcado mas de 3.000 codigos del SA. En
cambio, Africa Central, Oriental y Occidental no superé las 700 categorias de productos de exportacion ese mismo ano.

Obstaculos a la diversificaciéon de la economia y las exportaciones

De 88 encuestados, 67 (76%) sefalan la capacidad industrial o de fabricacion limitada como el principal obstaculo a
la diversificacion econémica. Treinta y siete (37) de treinta y ocho (38) PMA participantes (97%) sefialan también que
la capacidad industrial o de fabricacion limitada es su principal obstaculo para la diversificacion econdmica. En el
grafico 1.13 se enumeran los principales obstaculos a la diversificacion econdmica de los paises asociados, incluidos los
pertenecientes a las categorias de PEID, PDSL y PMA de las Naciones Unidas.

El costo elevado del comercio figura entre los tres obstaculos mas importantes a la diversificacion econémica a los
que se enfrentan los PDSL, y es mencionado por 14 de los 22 encuestados (64%) de esa categoria. En la categoria de
los PEID de las Naciones Unidas, el tamafio del mercado interno se plantea como el obstaculo mas decisivo, notificado
por 19 de los 25 participantes. Mauricio, por ejemplo, menciond su lejania de los grandes mercados, junto con sus
limitados recursos naturales, como un obstaculo para diversificar su economia. En el recuadro 1.2 se examinan algunos
de los factores mencionados por los encuestados en sus respuestas sobre los factores que limitan la diversificacion
econémica.

El acceso a financiacién para el comercio destacd como una de las mayores limitaciones en el ejercicio de vigilancia del
presente ano. En el cuestionario de pafses asociados, 60 de los 88 participantes (68%) citaron el acceso a financiacion
para el comercio como un obstéaculo. En los comentarios relativos al cuestionario de autoevaluacion, Antigua y Barbuda
afirmé que el acceso a financiacion para el comercio se habia convertido en una cuestion de alta prioridad, dadas las
repercusiones del fenémeno de reduccién de riesgos, que habia sido la causa de que numerosos bancos autdctonos del
Caribe perdieran su condicion de bancos corresponsales. El autor destacéd que los efectos econdmicos serfan decisivos
si la tendencia seguia perjudicando al sector financiero de la regién y reduciendo su capacidad de participacion en el
comercio internacional.
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Grafico 1.13. Principales obstaculos a la diversificacion econdmica de los paises asociados
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Fuente: Ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio de la OCDE y la OMC (2019).
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Grafico 1.14. Principales obstaculos a la diversificacion econdmica de los PDSL,
PMA y PEID encuestados
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En Asia y en Africa, los encuestados sefialaron la capacidad industrial o de fabricacion limitada como su principal
impedimento. Es interesante observar que el acceso limitado a financiacion para el comercio fue el principal obstaculo
en América Latina y el Caribe y el segundo en importancia en Asia. Los encuestados colocan en primer lugar la
capacidad industrial o financiera limitada tanto en los PMA como en los demds paises en desarrollo de Asia. En el
grafico 1.15 se muestran los principales obstaculos a la diversificacion econémica por regiones.

Inmediatamente después de los 10 principales obstaculos a la diversificacion econdmica citados por los encuestados
se encuentran los problemas relacionados con la conectividad digital y el comercio electronico. Cuarenta y cuatro
(44) de los ochenta y ocho (88) encuestados (50%) citaron el bajo nivel de preparacién para el comercio electrénico
como uno de los principales obstaculos a la diversificaciéon econdmica. En los comentarios, también se hizo referencia
al desarrollo de infraestructuras de redes. Por ejemplo, Mali destaco la necesidad de aumentar el acceso al suministro
eléctrico a un costo mas bajo, promover la utilizacion de la tecnologfa de la informacion y las comunicaciones (TIC)
para todos los sectores y agentes y ampliar las redes de Internet y telefénicas. La falta de acceso asequible y fiable
a la electricidad como soporte de la conectividad digital fue mencionada como un obstéaculo a la diversificacion
econdmica por 27 encuestados, en su mayoria de PMA.

Grafico 1.15. Principales obstaculos a la diversificacion econémica, por regiones
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Fuente: Ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio de la OCDE y la OMC (2019).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933952691

EMPODERAMIENTO ECONOMICO

El ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio de 2019 muestra de qué forma el empoderamiento econdmico se
integra en los marcos de politica nacionales y regionales. En setenta y nueve (79) de las ochenta y ocho (88) respuestas
(90%) al cuestionario delos paises asociados se indica que el empoderamiento econdmico es prioritario en las estrategias
nacionales o regionales de desarrollo. Esa proporcion es mas alta entre los PMA (95%) y los PDSL (96%), que sefalan que
el empoderamiento econdmico es una prioridad de politica.

Africa registra el porcentaje més elevado de encuestados (94%) que responden asi, ya que treinta y tres (33) de treinta
y cinco (35) confirman que el empoderamiento econdmico es prioritario en sus estrategias nacionales y regionales de
desarrollo. Veinticinco (25) de esos encuestados son PMA.
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Recuadro 1.2. Factores que limitan la diversificacion econémica

La Republica Centroafricana tiene una grave carencia de infraestructuras de redes. La tasa de acceso al suministro
eléctrico es solo del 3%, lo que hace dificil crear o gestionar una empresa, especialmente porque nuestro pais es un pais
sin litoral. - Republica Centroafricana

La falta de infraestructuras basicas, la limitada conectividad y la insuficiencia del suministro de energfa son los principales
obstaculos para la diversificacion econdmica. - Republica Democratica del Congo

El insuficiente nivel de complejidad tecnoldgica e innovacién constituye un lastre para la diversificacion en el pais.
Ademas, los obstaculos técnicos al comercio y las infraestructuras inadecuadas aumentan el costo de las exportaciones.
- Georgia

La falta de infraestructuras basicas, por ejemplo, de abastecimiento de agua, suministro eléctrico y telecomunicaciones,
junto con la insuficiencia de IED en los sectores productivos, han limitado la capacidad de diversificacion. - Guinea

Entre las dificultades que se plantean en la esfera del comercio electrénico figuran la poca seguridad de los datos,
la insuficiencia de capacidad e infraestructura para recaudar ingresos, los delitos informéticos, el alto costo de la
conectividad a Internet, la escasa cobertura de las redes, especialmente en las zonas rurales, y las limitaciones financieras
que frenan la puesta en marcha de iniciativas de comercio electrénico. - Kenya

La escasa generacion de ingresos nacionales se debe al descenso de los precios de las principales exportaciones, junto
con el déficit infraestructural, y también a las carencias en materia de capacidad humana y de logistica. - Liberia

En lo que respecta a la diversificacion de las exportaciones, la capacidad de infraestructuras para el desarrollo de
productos, cumplimiento de normas y garantia de la calidad es limitada. - Lesotho

La falta de infraestructura, capacidad de almacenamiento y medios de transporte, asi como el suministro insuficiente de
energfa, constituyen obstaculos importantes para la diversificacion econémica. - Madagascar

El terreno accidentado del pais hace que sea dificil acceder a los bienes y servicios, asi como a los mercados, lo que
sigue siendo un problema. El entorno, que ofrece oportunidades para actividades econdmicas como la creacién de
infraestructuras de redes y de transporte, ha limitado la capacidad de las personas para aventurarse en otras esferas del
desarrollo. - Papua Nueva Guinea

En el Senegal, la debilidad de los sectores de servicios basicos esenciales, como los servicios de telecomunicaciones y
financieros, y el acceso limitado a los factores de producciény a los insumos de calidad se han convertido en obstéculos
importantes para la diversificacién econdmica. Esta situacion se ve agravada por el escaso dinamismo del sector privado,
los retrasos en la aplicacion de las reformas en el sector de la energia y el bajo nivel de productividad, que siguen
obstaculizando los esfuerzos de diversificacion econémica. - Senegal

El bajo nivel de conocimientos técnicos y el acceso limitado a la tecnologia y a los recursos financieros han limitado la
capacidad del pais para modernizarse. - Sudan

En nuestro pafs ha disminuido la participacion del sector industrial en el PIB debido a la falta de una politica industrial
nacional y a la escasa rentabilidad de la transformacion de materias primas y las actividades de bajo valor anadido, asf
como a la escasez de trabajadores cualificados. - Tayikistan

La falta de competencias y de capacidad para utilizar la amplia diversidad de recursos naturales que tiene el pais en
los sectores de la silvicultura, la agricultura, los minerales y la pesca han dado por resultado una escasa diversificacion.
- Tanzania

Los principales desafios para la diversificacién de las exportaciones son la insuficiencia de la infraestructura y la falta de
conocimientos especializados. - Uganda

A pesar del importante potencial de crecimiento de las exportaciones, nuestra competitividad sigue viéndose
obstaculizada por la baja productividad, la concentracion de mercados y productos, el limitado acceso a la financiacion, el
deterioro de la infraestructura fisica y la complejidad de las reglamentaciones y los procedimientos aduaneros. - Ucrania

Fuente: Ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio de la OCDE y la OMC (2019).

40 LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN SINTESIS 2019: APOYAR LA DIVERSIFICACION Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICOS - © OCDE, OMC 2020



CAPITULO 1. CONTEXTE

Las respuestas a los cuestionarios reflejan la diversidad de enfoques adoptados para integrar el empoderamiento
econdmico en las estrategias nacionales y regionales. El Plan Nacional de Desarrollo del Togo trata de alcanzar
el empoderamiento econdémico mediante la financiacion inclusiva. Un enfoque similar se adopta en el Sudéan y
Maldivas. Mientras tanto, Zambia y Benin centran sus estrategias de empoderamiento econdémico en el desarrollo
del capital humano y la capacitacién. En algunos casos, las estrategias nacionales de desarrollo relacionan también el
empoderamiento econdmico con un objetivo de desarrollo mas general. Por ejemplo, el empoderamiento econémico
se considera un medio para promover el comercio inclusivo y la recuperacién econémica en la Republica Centroafricana.

Muchos participantes han indicado de qué forma la diversificacion econdémica actla como via de acceso al
empoderamiento econémico. En su respuesta, la Republica Democrética del Congo ha sefialado que su estrategia
nacional de desarrollo se centra en “el acceso a los grandes mercados y la asociacion entre los diferentes agentes
del comercio regional, que aumentara la riqueza de los agentes vulnerables del comercio, incluidas las mujeres y los
jovenes”. Nepal indico también que la integracion de sus “productos en las cadenas de valor mundiales y el desarrollo
de las técnicas comerciales y empresariales de las MIPYME son aspectos importantes” para el empoderamiento.

El Plan Nacional del Senegal sitta el empleo juvenil y femenino en el centro de su estrategia de desarrollo, y aplica
proyectos para promover las actividades agricolas, pesqueras y ganaderas de gran valor afadido, la mineria, las
plataformas industriales, los centros de logistica, los servicios de exportacion “listos para usar”, el turismo y la artesania.
En su respuesta, Kiribati va alin més lejos y sefiala que “el empoderamiento econdmico se considera un medio que
capacita para el comercio internacional, ya que contribuye al desarrollo de cadenas de valor nacionales y mundiales”.

El nexo entre empoderamiento econdmico, diversificacion de la economia y diversificacion de las exportaciones
se refleja en la Estrategia Nacional de Desarrollo del Pert, que tiene como objetivo lograr una mayor productividad
mediante la promocién de productos de exportacién competitivos con alto valor anadido, el apoyo a las MIPYME en
consorcios de exportacion, el fomento de alianzas publico-privadas para aumentar las inversiones en infraestructuras
comerciales y el incremento de los puestos de trabajo que facilitan la modernizacién inclusiva. El Perd sefald asimismo
que, para tener una economia competitiva con un alto nivel de empleo, las prioridades se centran también en mejorar
el acceso al mercado laboral para las mujeres, los jovenes, los ancianos y las personas con discapacidad.

Un aspecto que se puso de manifiesto en esos comentarios es que la relacion entre la diversificacion y el
empoderamiento funciona en ambas direcciones. En opinién de algunos encuestados, el empoderamiento contribuye
también activamente a la diversificacion de la economia. Este punto de vista se refleja en los comentarios de Cabo
Verde, segun los cuales “para lograr el empoderamiento econdmico es preciso mejorar los conocimientos digitales y
el dominio de la TIC, las técnicas comerciales, las aptitudes linglisticas y la infraestructura de abastecimiento de agua”.
En el mismo sentido, Nigeria sefiald que “el empoderamiento econémico requiere un fortalecimiento del marco de
politica, la creacién de un entorno favorable para el comercio y la mejora de la infraestructura de TIC".

En su respuesta, el Togo incluyd algunos de los comentarios mas rotundos sobre la consideracion que merece el
empoderamiento por su contribucion potencial a la diversificacion. La estrategia nacional de desarrollo del Togo
tiene por objetivo ‘reforzar la capacidad de las mujeres y de los jovenes para participar mejor en las cadenas de
valor nacionales, regionales e internacionales”. Filipinas considera también el empoderamiento y la reduccion de la
desigualdad como medios que facilitan la contribuciéon de los grupos marginados al progreso econdmico. Asimismo,
Zambia ha destacado que “las mujeres, las MIPYME y los jévenes participan activamente en las actividades econdmicas
que tienen potencial para crear efectos positivos, como la generacion de ingresos, la creacién de puestos de trabajo y
la mejora de los medios de subsistencia”. Sin embargo, todos ellos constituyen “precisamente el grupo que se enfrenta
a problemas de demanda y oferta”.

LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN SINTESIS 2019: APOYAR LA DIVERSIFICACION Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICOS - © OCDE, OMC 2020 41



CAPITULO 1. CONTEXTE

Recuadro 1.3. El empoderamiento econémico como prioridad

El empoderamiento econdmico es uno de los ejes del tercer pilar del Plan Nacional de Rehabilitacién y Consolidaciéon de
la Paz y tiene como objetivo promover el comercio inclusivo y la recuperacion econémica. - Republica Centroafricana

La Ley de Fomento, Proteccién y Desarrollo para la Micro y Pequefa Empresa establece que se promoveran alianzas
estratégicas entre las MIPYME y la poblacion residente en el exterior para crear un sistema de intermediacién e inversiones
que articule la oferta de este sector empresarial en los mercados internacionales. - El Salvador

El apoyo al empoderamiento econémico de la mujer, el desarrollo equilibrado y la generacion de empleo son algunos
de los criterios para determinar los potenciales de exportacion prioritarios en el desarrollo de la Estrategia de Integracion
Comercial 2016 de Nepal. - Nepal

Lamayoria delas MIPYME tienen dificultades para obtener apoyo financiero de los bancos y otras instituciones financieras.
Ademas, las MIPYME carecen frecuentemente de capacidad para ampliar su actividad comercial. - Papua Nueva Guinea

El sector privado de Samoa esta compuesto principalmente por MIPYME. Por ello, las intervenciones para apoyar la
diversificacion y el empoderamiento econémicos deben centrarse en el empoderamiento de las MIPYME. Estd
produciéndose un cambio desde la forma de vida de subsistencia y comunitaria hacia la creacién de empresas, desde
las microempresas hacia las pequefas entidades y la expansion de las MIPYME en un marco de diversificacién de las
exportaciones. - Samoa

Las pymes representan el 99,8% de la economia, lo que muestra la importancia que hay que darles. El Senegal ha
establecido varios programas para la juventud (ANPEJ, PAPEJF, ONFP, etc). Sin embargo, hay una falta de didlogo y
armonizacion de las acciones en determinadas fases, como la orientacion, la integracién a través del empleo, la
financiacion de los promotores de proyectos, la formacion y la integracion a través del autoempleo. - Senegal

El programa en nuestro pais se centra en la financiacion en pequefa escala para apoyar a las mujeres y los jovenes,
fomentando su participacién en los procesos de produccion. - Sudan

Entre las prioridades figura el desarrollo de mecanismos institucionales para integrar los compromisos nacionales e
internacionales sobre igualdad de género y empoderamiento de la mujer en las politicas sectoriales. Para promover la
creacién de puestos de trabajo productivos, también es prioritario prestar apoyo a las pymes, incluidos los jévenes y las
mujeres, especialmente en las industrias innovadoras de alta tecnologfa. - Tayikistan

La estrategia tiene en cuenta las cuestiones de género con el objetivo de aumentar la participacion de la mujer en las
actividades productivas y manufactureras. También se centra en la defensa de las mujeres y los grupos marginados para
que tengan acceso a la financiacion a fin de impulsar su participaciéon en el comercio regional e internacional. - Uganda

La Politica de Desarrollo de las Microempresas y las Pequenas y Medianas Empresas establece que el Gobierno, a través
de los organismos designados y en colaboracién con los colectivos interesados, facilitard el acceso de las pymes a los
mercados locales e internacionales. - Zambia

Se prevén mas medidas para asegurar el acceso preferencial de las mujeres a la financiacién, el apoyo al comercio, la
informacién comercial y los locales comerciales en forma de instalaciones fabriles. También se promovera su participacion
en exposiciones locales, regionales e internacionales para crear vinculos de mercado para los productos de las mujeres
y mejorar sus oportunidades de establecer redes de contactos. A ese respecto, se necesita financiacion para reforzar la
aplicacién del Régimen de Simplificacién del Comercio del COMESA. - Zimbabwe

Fuente: Ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio de la OCDE y la OMC (2019))).
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La superacion de los obstaculos al empoderamiento puede ofrecer nuevas oportunidades de mercado. Vanuatu ha
destacado que “el potencial de produccion de aceite de coco virgen, que permitiria especialmente a las mujeres y las
MIPYME participar en actividades de mayor valor ahadido, estd mal coordinado y bastante desatendido”. Abordar esos
obstaculos puede favorecer el crecimiento de las exportaciones de un producto de gran demanda mundial.

Sesenta (60) de los ochenta y ocho (88) participantes (68%) indicaron que sus estrategias nacionales o regionales de
desarrollo comprenden indicadores para seguir los progresos realizados en materia de empoderamiento econdmico.
El porcentaje es més elevado entre los PMA encuestados (79%). Entre las distintas regiones, Africa registra la proporcion
mas alta, ya que 25 de los 35 participantes (71%) de la region han confirmado que hay un indicador o una meta para el
empoderamiento econdmico.

Los indicadores utilizados para seguir la evolucién del empoderamiento difieren en alcance y complejidad. Entre los
indicadores directos mencionados por los participantes figuran los utilizados por la Republica Centroafricana sobre el
numero de mujeres o jovenes que se han beneficiado de medidas de creacion de capacidad. Indicadores comparables
han sido mencionados por Burkina Faso en relacién con el nimero de graduados con formacién en técnicas de
busqueda de empleo. Los indicadores de Burkina Faso hacen incluso referencia a un sistema de medicion del nimero
de puestos de trabajo creados, utilizado por varios encuestados.

Algunos encuestados han sefialado objetivos relacionados con el empleo, en particular para los jévenes y las mujeres. El
Plan Nacional de Desarrollo de Gambia comprende objetivos de reduccién del desempleo juvenil del 38% al 30% para
2021. El Togo ha establecido un objetivo para reducir la tasa de desempleo juvenil del 3,2% en 2015 al 2,5% en 2022.
La tasa de participacion de la mujer en el mercado laboral es un indicador utilizado por México. Ademas del objetivo
de llegar al 48% en 2018, otras metas comprenden la reduccion del porcentaje de mujeres desempleadas sin acceso a
guarderias infantiles en el 75%y la reduccién del indice de discriminacion salarial por sectores en el 20%, como minimo.
Ademaés de la participacion femenina en el mercado laboral, Filipinas utiliza otros indicadores, tales como el porcentaje
de mujeres con titulacién superior empleadas. Varios participantes hicieron también referencia a conceptos tales como
el trabajo decente (Tonga) y el empleo adecuado (Peru).

El acceso al crédito es un pardmetro al que dan seguimiento varios participantes, como indicador del empoderamiento
econémico de la mujer y como indicador para las MIPYME. El Togo mantiene como objetivo “aumentar el porcentaje de
mujeres con acceso al crédito del 44,4% en 2015 al 60% en 2022". Papua Nueva Guinea hace el seguimiento del nimero
de mujeres que disponen de cuenta de crédito como parte de un conjunto mas amplio de indicadores que comprende
también el empleo juvenil, la participacién de la mujer en las pymes, la proporcién de MIPYME que tienen acceso a
créditos financieros y el nimero de MIPYME registradas. Las Matrices de Resultados del Plan de Desarrollo de Filipinas
para 2017-2022 miden la participacion de las industrias de pequena escala en el valor aftadido total del sector industrial,
el nimero de MIPYME v la parte proporcional de la cartera de préstamos bancarios correspondiente a las MIPYME,
entre otros indicadores. El acceso de las mujeres empresarias al crédito se menciona también en las respuestas de Irag
y Madagascar como un problema que requiere solucion.

En relacion con la utilizacién del empoderamiento econémico, el Perl hace una advertencia acerca de la falta de
informacion e indicadores adicionales, por ejemplo, sobre el nimero de empresas dirigidas por mujeres y sobre cuéles
de ellas realizan exportaciones. A esa preocupacion podria afadirse también la capacidad de muchas oficinas de
estadistica para reunir los correspondientes datos y darles seguimiento a lo largo del tiempo.

El resto de la presente seccidn trata sobre determinados comentarios hechos por los encuestados sobre el
empoderamiento relacionado con los jévenes, las mujeres y las MIPYME.
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Empoderamiento y juventud

Varios encuestados hicieron referencia a los objetivos de empoderamiento de los jévenes, en particular desde
la perspectiva del empleo. En comparaciéon con los otros dos temas de la encuesta, relativos al empoderamiento
economico de la mujer y a las MIPYME, los comentarios sobre los jévenes no fueron tan extensos.

En su respuesta, Papua Nueva Guinea destaco las dificultades a las que se enfrentan los jévenes para conseguir empleo
al finalizar sus estudios y la necesidad de dotarlos de técnicas y respaldo financiero para promover su participacion en
la economia. De modo similar, Madagascar menciond la “falta de experiencia y financiacion inicial” como principales
obstéculos para las iniciativas empresariales de los jovenes. Esta materia se incluyd en 2015 en la legislacion por la que
se rige la politica nacional de la juventud de Madagascar, que reconoce que “los jévenes son las principales victimas
del desempleo”. Por ello, “la inclusion socioecondmica de la juventud y la promocion de las iniciativas empresariales
de los jovenes” forman parte de la estrategia de Madagascar. De modo similar, Papua Nueva Guinea observa que los
jovenes no han recibido apoyo suficiente en todos los dmbitos para asegurar su empleo y su participacion significativa
en las actividades econémicas.

Entre las medidas de politica adoptadas para empoderar a los jovenes figuran las declaraciones incluidas en las
estrategias nacionales de desarrollo. El Senegal ha observado que “el desempleo de los jévenes y las mujeres ha
sido un elemento esencial de la estrategia de desarrollo” del pais. En Zambia, el Gobierno ha puesto en marcha una
estrategia de empoderamiento y empleo de la juventud con intervenciones de politica orientadas a superar los
obstaculos que frenan ese empoderamiento.

Otros comentarios se refieren a medidas mas especificas, tales como la formacion profesional de Guinea y los
programas de fomento de iniciativas empresariales de Saint Kitts y Nevis. Zambia destacé la integracion de los jovenes
en sus proyectos de desarrollo de empresas de acuicultura y cadenas de valor para la mandioca.

Empoderamiento y mujer

El género ha sido un elemento importante de la iniciativa de Ayuda para el Comercio desde sus comienzos. En las
recomendaciones del Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio pueden encontrarse referencias a esa
cuestién desde 2006. En la Declaracion Conjunta sobre el Comercio y el Empoderamiento Econémico de las Mujeres
adoptada en la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Buenos Aires en 2017 se reconoce la Ayuda para el
Comercio como instrumento para analizar, disefar y aplicar politicas comerciales mas sensibles al género.

En el ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio de 2019 se destaca la forma en que los paises asociados y las
organizaciones regionales, asf como los donantes y los asociados Sur-Sur, integran el empoderamiento econémico en
los marcos de politica nacionales y regionales. Las respuestas del ejercicio de vigilancia indican que el empoderamiento
econdmico de la mujer es un componente fundamental del crecimiento inclusivo y sostenible.

Los datos muestran que, desde el comienzo de la Iniciativa, los paises asociados han prestado una atencién creciente
al empoderamiento de la mujer en sus estrategias nacionales y regionales de desarrollo. Esta tendencia se pone
claramente de manifiesto en las respuestas al ejercicio conjunto de vigilancia y evaluacion de la OCDE y la OMC de 2019.
De hecho, es poco lo que separa a los donantes y los paises asociados en cuanto a su promocién del empoderamiento
econémico de la mujer en los planes de ayuda para el comercio (el 84% de los donantes indicéd que era una prioridad)
y en las estrategias nacionales o regionales de desarrollo (el 85% de los paises asociados sefald que habfa que dar
respuesta a ese problema). Ademas, ambos grupos sefalaron la promocion del empoderamiento econémico de la
mujer como un factor determinante para modernizar sus estrategias.
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Recuadro 1.4. Declaracion conjunta sobre Comercio y Empoderamiento Econémico de las Mujeres

Hemos acordado colaborar para hacer que nuestras politicas comerciales y de desarrollo sean mas sensibles al tema de
género, incluyendo:

1. Compartir nuestras respectivas experiencias relacionadas con politicas y programas para fomentar la
participacion de las mujeres en economias nacionales e internacionales, a través de intercambios de
informacién en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), cuando proceda, e informarlas voluntari-
amente durante el Examen de la Politica Comercial en la OMC;

2. Compartir las mejores practicas en andlisis basados en el género en la elaboracion de politicas comer-
ciales y como en el monitoreo de sus efectos;

3. Compartir métodos y procedimientos para la recopilacion de datos desagregados por género, el uso de
indicadores, metodologifas de monitoreo y evaluacion, y el andlisis de estadisticas centradas en género
y relacionadas con comercio;

4. Trabajar unidos en la OMC para eliminar las barreras en el empoderamiento econémico de las mujeres y
aumentar su participacion en el comercio; y

5. Asegurar que la Ayuda para el Comercio apoya herramientas y conocimientos para analizar, disefar e
implementar politicas comerciales mas sensibles al género.

Fuente: Declaracién conjunta sobre Comercio y Empoderamiento Econémico de las Mujeres con ocasion de la Conferencia Ministerial de
la OMC en Buenos Aires en diciembre 2017.

Los esfuerzos orientados al empoderamiento de las mujeres se reflejan también en diversas politicas adoptadas con
ese fin. Por ejemplo, Kazajstdan menciond su “consolidada politica de apoyo legislativo a las mujeres. Como primer pais
de Asia Central que establecié una entidad nacional para promover la igualdad de género, Kazajstan aprobd en 2016
el Concepto de Politica Familiar y de Género hasta 2030, para evitar la discriminacion y los desequilibrios por razones
de género”.

La promocion del empoderamiento econémico de las mujeres se pone de manifiesto con la adopcion de compromisos
nacionales e internacionales al respecto. Ese es el caso, por ejemplo, de las politicas sectoriales de Tayikistan. También
se ha destacado la importancia de integrar el empoderamiento econdémico de las mujeres como cuestion transversal
en las politicas de desarrollo. En las respuestas de la Republica Democratica del Congo se ha insistido en laimportancia
de “considerar la dimension de género en todas las actividades”. Con ese fin, para los préximos cinco afos esta prevista
la adopcion de medidas nacionales “destinadas a reforzar la capacidad de empoderamiento de las mujeres y promover
la aplicacion de leyes en favor de las mujeres’”.

En varias respuestas se reafirma el vinculo entre el empoderamiento econémico y el comercio internacional. La
estrategia nacional de desarrollo de la Republica Democrética del Congo “asocia el empoderamiento econémico
con la participacion de las mujeres y los jévenes en el comercio internacional”. Zimbabwe reconoce el “importante
papel que desempefan las mujeres en el comercio transfronterizo informal” y la necesidad de “integrar la perspectiva
de género en la aplicacion de la Politica Comercial Nacional”. En Malawi “se conceden preferencias especiales a las
mujeres que participan en el comercio transfronterizo”. Guinea sigue “apoyando a las asociaciones de mujeres para
que participen en actividades de promocién del comercio como ferias y exposiciones”.

En algunas respuestas se cita el potencial de los regimenes comerciales simplificados y la racionalizacién de los
procedimientos aduaneros como instrumentos de empoderamiento econdmico, en particular de las mujeres y
las MIPYME. Zimbabwe subrayd la necesidad de destinar mas “financiacion para reforzar la aplicacion del régimen
comercial simplificado del COMESA” a fin de establecer mejor los vinculos de mercado para las mujeres. Kenya declaro
que “los procedimientos aduaneros simplificados establecidos en la CAO ofrecen oportunidades para las pymes”.
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La experiencia de algunos pafses muestra el papel que la digitalizacién puede desempefar en la promocion del
empoderamiento econdmico de las mujeres. En Irag, Internet, y especialmente los sitios de redes sociales, han sido
importantes para promocionar el empoderamiento econémico de la mujer. La Republica Democratica del Congo
atribuye a las técnicas modernas de comunicacion el aumento de la produccién por mujeres y el mejor acceso de estas
alos mercados. Las respuestas también ponen de relieve la posibilidad de introducir mejoras en este dmbito. Guinea,
por ejemplo, se refiri¢ a la necesidad de seguir apoyando la capacitacion de las mujeres empresarias en técnicas
comerciales modernas. Mas de 30 encuestados mencionaron la conectividad digital y los conocimientos de TIC como
una forma en que la Ayuda para el Comercio puede contribuir al empoderamiento econdémico de las mujeres.

Ucrania sefiald la necesidad de un enfoque triple en virtud del cual “las empresas exportadoras apliquen la igualdad de
género, especialmente en la promocion y la toma de decisiones, las mujeres desarrollen su capacidad y las empresas
dirigidas por mujeres tengan acceso a redes empresariales nacionales e internacionales que ofrecen oportunidades
de negocio y exportacion”.

Empoderamiento y MIPYME

Uno de los principales motivos para el empoderamiento econdmico es la funcidén prominente que desempefan las
MIPYME como columna vertebral de las economias. Por ejemplo, Samoa reconoce que las MIPYME constituyen la parte
mas extensa de la economia y sostiene que es necesario orientar “las intervenciones hacia la diversificacion econémicay el
empoderamiento de las MIPYME”. Kazajstan y Maldivas mencionan las MIPYME como una importante fuente de empleo.
En su comunicacion, el Senegal afirma que el porcentaje del empleo atribuido a las MIPYME (99,8% de la economia) es
indicativo del nivel de importancia que debe concederse a su empoderamiento econémico. De modo similar, Guinea
considera que el empoderamiento de las MIPYME es la “base para el desarrollo, especialmente en los PMA.

En las respuestas también se ha puesto de manifiesto la relacion de las MIPYME con la diversificacion de las exportaciones.
La Politica de Desarrollo de las MIPYME de Zambia se centra en facilitar el acceso a los mercados local e internacional.
Honduras sefiald que las reducciones del costo del comercio beneficiarian en gran medida a las MIPYME, observacion
también formulada por Kenya, que menciond “los beneficios de un régimen aduanero simplificado en el marco de la CAO".

La viabilidad de las MIPYME depende en gran medida de algunos factores determinantes fundamentales, como los
conocimientos técnicos y el acceso a la financiacion, que fueron los dos factores mas frecuentemente citados en las
respuestas al cuestionario. Nepal destacé laimportancia de “promover los conocimientos comerciales y la capacidad de
iniciativa empresarial de las MIPYME”, El desarrollo del capital humano es parte integrante de las estrategias nacionales
y regionales de desarrollo con el objetivo general de mejorar el empleo en algunos paises, entre ellos, Benin, Zambia
y Filipinas. En su respuesta, Zambia destacd que “las mujeres, las MIPYME y los jovenes participan activamente en
actividades econdmicas que tienen el potencial de crear efectos positivos, como la generacién de ingresos, la creacion
de empleo y la mejora de los medios de subsistencia”. Sin embargo, esos grupos son los mismos que también se
enfrentan a limitaciones de la demanda'y la oferta.

El acceso a la financiacion es una de las cuestiones apremiantes que se mencionan con frecuencia en el contexto del
empoderamiento econdmico de las MIPYME. El acceso a la financiacién plantea problemas en Papua Nueva Guinea,
ya que las MIPYME no pueden obtener financiacion de los bancos y las instituciones financieras, lo que dificulta el
progreso en su empoderamiento econdémico. Para hacer frente a esos problemas, en particular a los elevados
requisitos en materia de garantias, Maldivas establecio en febrero de 2019 un banco para las pymes que se centra en la
financiacion y el desarrollo de esas empresas. Kazajstan considera que el acceso a la financiacion es un catalizador para
el empoderamiento de las MIPYME. El acceso a la financiacion es importante no solo para las MIPYME, sino también para
las mujeres y los jovenes. Ademas, se ha mencionado como medio para empoderar a los grupos marginados y facilitar
su participacién en el comercio regional e internacional, segun lo indicado por Uganda.
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CAPITULO 1. CONTEXTE

Grafico 1.16. La Ayuda para el Comercio puede contribuir a la consecucion
de los objetivos de la Agenda 2030
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Fuente: Ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio de la OCDE y la OMC (2019).
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933952710
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CAPITULO 1. CONTEXTE

CONCLUSIONES

Las respuestas del ejercicio de vigilancia de 2019 muestran un claro reconocimiento de que la diversificacion y el
empoderamiento econdmicos refuerzan las razones que justifican la Ayuda para el Comercio como factor de crecimiento
econdmico, industrializacion e innovacion. Esta conclusion estd en consonancia con el objetivo de la Ayuda para el
Comercio formulado por primera vez por el Equipo de Trabajo en 2006, consistente en “ayudar a los paises en desarrollo,
en particular a los PMA, a crear la capacidad de oferta y la infraestructura relacionada con el comercio que necesitan
para poder aplicar los Acuerdos de la OMC y beneficiarse de ellos y, mas en general, para aumentar su comercio”.

Los paises asociados que han respondido a la encuesta reconocen claramente la funcion que la Ayuda para el Comercio
puede desempefar como contribucién al logro de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
especialmente de los objetivos 8 (trabajo decente y crecimiento econémico) y 9 (industria, innovacion e infraestructura).
En el gréfico 1.18 se resumen las respuestas de los paises asociados. Bl
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CAPITULO 1. CONTEXTE

NOTES

1.

Los flujos de exportaciones bilaterales al nivel de 6 digitos del SA de valor inferior a USD 100.000 se han excluido de
la contabilizacion de productos.

En el conjunto de datos sobre el comercio de servicios por modos de suministro (TISMoS) de la OMC se incluyen
estimaciones elaboradas por la Secretarfa de la OMC para asegurar la cobertura plena de las categorias de
servicios. Se aplica un umbral de USD 50.000 a cada uno de los 39 componentes de la CABPS, a saber, SA, SB, SC11,
SC12, SC13, SC21, SC22, SC23, SC31, SC32, SC33, SC4, SDA, SDBI1, SDB2, SDB3, SE1, SE2, SF, SG, SI1, SI2, SI3, SJ1, SJ21,
SJ22,5J311,SJ312, SJ313, SJ32, SJ33, SJ34, S35, SK1, SK21, SK22, SK23, SK24, SH.

WT/AFT/1.

Banco Mundial: “Economic Diversification Guidance Note - Trade and Competitiveness Global Practice”. Disponible
en: http:/ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/reports/EconomicDiversification.pdf

Departamento Nacional de Planeacion de Colombia: “Metodologia tipo de pre-identificacion de apuestas
productivas a nivel departamental”, marzo de 2017. Disponible en: https:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Desarrollo%20 Empresarial/Metodologia%20Priorizacion%20PDP%20-%20FINAL.pdf

Versién revisada del “indice de diversificacion de los productos del SA” utilizado en los anexos técnicos de la
publicacion “Perfiles arancelarios en el mundo 2017". El “Indice de diversificacion de los productos del SA” se define
como el numero total de flujos de comercio de exportacion de un pais al nivel de 6 digitos del SA respecto de
todos sus interlocutores comerciales (mercados de destino). Por consiguiente, el Indice constituye una medida
tanto de la amplitud de las categorias de productos como de la diversidad de los mercados de exportacion.

Debe tenerse en cuenta que el indice no tiene en cuenta los voliumenes de comercio. Aunque los valores del
comercio pueden ser Utiles para medir la intensidad en lo que respecta a la diversidad de productos, también
pueden distorsionar la medida del simple potencial de exportacién, que puede subestimarse cuando se concede
demasiada importancia a los valores del comercio.
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