CAPITULO 3

LA PRQI\/\OCION DE LA DI\/ERSIFICACIQN
ECONOMICA Y DE LA TRANSFORMACION
ESTRUCTURAL A TRAVES

DE LA INDUSTRIALIZACION

Contribucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial

Resumen: En el presente capitulo se analiza la capacidad de produccién, un componente esencial
para la eficacia de la iniciativa de Ayuda para el Comercio. El crecimiento pasado del sector
manufacturero y de los sectores de servicios conexos ha absorbido a un gran niimero de trabajadores,
les ha dado empleos productivos y ha acrecentado la prosperidad de sus familias y comunidades.
La industrializacion y la transformacion estructural siguen ocupando un lugar central en numerosas
estrategias de desarrollo econdmico nacionales y regionales. Tomando en consideracidn los mayores
niveles de automatizacion y digitalizacion existentes, en el presente capitulo se tratan también las
implicaciones de la naturaleza cambiante de los procesos de industrializacién y produccion para el
futuro desarrollo de las manufacturas. Asimismo, se extraen ensenanzas de politica para abordar las
“limitaciones de la oferta” en el sector manufacturero a través de la Ayuda para el Comercio, que a su
vez contribuye a la transformacion estructural. Un tema que aparece de manera recurrente a lo largo
del capitulo son las oportunidades que brinda la politica industrial para lograr un desarrollo inclusivo
y sostenible. También se tratan aspectos ambientales pertinentes, como las tecnologias ecolégicas y la
eficiencia energética, en el contexto de la competitividad econdmica y el crecimiento sostenido.
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INTRODUCCION

El sector manufacturero y el proceso de industrializacién son los principales impulsores del crecimiento y de la miti-
gacion de la pobreza. Como muestra el grafico 3.1, hay una relacion positiva entre el crecimiento del valor afadido
manufacturero' (VAM) y del producto interior bruto (PIB). El incremento de la productividad del sector manufacturero
hace de él un importante factor para ayudar a los pafses en desarrollo a pasar de las actividades agricolas y de servicios
de baja productividad a las manufacturas, y a llevar a cabo una transformacion estructural que impulse el crecimiento
(grafico 3.2). En los pafses que han logrado industrializarse, el crecimiento del sector manufacturo y de los sectores de
servicios conexos ha trasladado a un elevado nimero de trabajadores procedentes del sector agropecuario y de los
sectores informales a empleos productivos, lo que se ha traducido en un aumento de la prosperidad de las familias y
comunidades de esos trabajadores (ONUDI, 2013).

Por consiguiente, la industrializacion vy la transformacion estructural siguen ocupando un lugar central en numerosas
estrategias nacionales y regionales de desarrollo econémico, como han reconocido las Naciones Unidas en el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sos-
tenible y fomentar la innovacion.

Grafico 3.1. Relacion entre el crecimiento del PIB y la expansion del sector
manufacturero, 1970-2017
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Fuente: Elaborado por la ONUDI a partir de la Base de Datos National Accounts Main Aggregates (2019), de la

Division de Estadistica de las Naciones Unidas.
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Partiendo de la premisa de la importancia del sector manufacturero, este capitulo explora los procesos que respaldan
la industrializacion y la manera de lograr un desarrollo econdmico sostenible e inclusivo mediante el desarrollo del
sector. Ademas, habida cuenta de la aparicién de nuevas tecnologias, también se abordan las implicaciones de la natu-
raleza cambiante de los procesos de industrializacion y de produccion para el desarrollo futuro de las manufacturas.
Por ejemplo, un mayor nivel de automatizacién y digitalizacién podria crear incertidumbre acerca de las futuras vias de
desarrollo. En este capfitulo se demuestra que la incertidumbre latente debida a la aparicién de un nuevo paradigma
puede transformarse en una oportunidad para los paises en todas las fases de desarrollo. Ademas, en el capitulo se
extraen ensefanzas de politica para abordar las limitaciones de la oferta en el sector manufacturero a través de la Ayuda
para el Comercio, lo que a su vez contribuye a la transformacion estructural y la prosperidad econémica. Un tema que
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aparece de manera recurrente a lo largo del capitulo son las oportunidades que la politica industrial brinda de cara a
un desarrollo inclusivo y sostenible. En el contexto de la expansion del sector manufacturero se examinan también
aspectos ambientales pertinentes, como la incorporacion de tecnologias ecoldgicas y del principio de la eficiencia
energética a las estrategias de crecimiento sostenible.

Grafico 3.2. indice de crecimiento de la productividad laboral: economias en desarrollo
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Fuente: Elaborado por la ONUDI a partir de la Base de Datos National Accounts Main Aggregates (2019), de la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas, y Organizacion Internacional del Trabajo, Estimaciones de la OIT
basadas en modelos (2019).
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En la segunda secciéon infra se presentan los conceptos fundamentales de la industrializacion y sus fuentes
fundamentales para un desarrollo inclusivo y sostenible. Se analiza como afecta la diversificacion industrial a los
diversos dmbitos comerciales, lo que plantea cuestiones como la generacién de empleo, los aspectos ambientales
de la industrializaciéon y las limitaciones y oportunidades para los paises en desarrollo. La tercera seccion se centra en
la ventana de oportunidad que ofrecen la naturaleza cambiante de la industrializacion y el paradigma tecnoldgico
emergente, por ejemplo la automatizacién. La seccion final contiene las conclusiones.

INDUSTRIALIZACION EN PRO DE LA DIVERSIFICACION ECONOMICA
Y LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL

La percepcion de que las manufacturas ejercen la funcion de motor del crecimiento se remonta a las declaraciones
sobre el crecimiento de Nikolas Kaldor (1966, 1967) y sigue vigente de nuestros dfas, como sugieren estudios recientes
(ONUDI, 2015). El crecimiento del valor afadido del sector manufacturero ha sido calificado como una de las principales
causas de la reduccion de la pobreza en muchas economias industriales en desarrollo y emergentes. En esta seccién
se ofrece una resefa sobre la industrializacion y las fuerzas impulsoras de la prosperidad econdmica. En particular, los
paises en desarrollo que se encuentran en la fase de bajos ingresos pueden seguir contando con las manufacturas
como motor del crecimiento, ya que generan oportunidades de empleo en un sector més productivo que el agricola.
Los ingresos creados por las actividades industriales son normalmente superiores a los del sector primario: se presupone
que el proceso de industrializacién dard lugar a un incremento generalizado de los ingresos.
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El andlisis del desarrollo global del valor anadido del sector manufacturero revela una tendencia creciente (grafico 3.3).
En particular, los pafses en desarrollo parecen haber experimentado sin interrupcién tasas de crecimiento del VAM
elevadas desde 1990, lo que pone de manifiesto las oportunidades que puede brindar el sector de las manufacturas.

La tendencia a largo plazo del desarrollo y la diversificacion del sector manufacturero puede reconocerse en los cambios
que se producen en el valor anadido y en el empleo de los diferentes subsectores cuando se desarrolla la economia
(Haraguchi, 2019). Al estudiar los principales hechos empiricos, resaltan algunos factores importantes: por una parte, hay
una correlacion empirica entre la renta per capita y el grado de industrializacion de los paises en desarrollo, mientras que
los paises de altos ingresos siguen en cambio una tendencia a la desindustrializacion (ONUDI, 2015), que se explica por
la naturaleza del proceso de industrializacion. Gracias a la expansion del sector manufacturero se absorbe el superdvit
de mano de obra del sector agricola, lo que incrementa la productividad del conjunto de la economia, gracias a la
expansion de mas sectores productivos. Al mismo tiempo, el sector agricola también registra un incremento en su
productividad (Lewis, 1954).

Gréfico 3.3. Tendencia al alza del valor aitadido global del sector manufacturero,
1990-2017
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Es evidente que el sector manufacturero aporta elementos fundamentales, que lo convierten en un motor de la pros-
peridad econdmica, al contribuir al incremento de la productividad y a que su tasa de crecimiento de la productividad
sea superior a la del sector agricola (Szirmai, 2012). Sus ventajas pueden plasmarse en forma de acumulacion de capital
fisico y de explotacion de las economias de escala. Ademas, el cambio tecnoldgico impulsado por las innovaciones
y la acumulaciéon de capital humano que provoca la industrializacion actia como un motor clave del crecimiento
econémico global. Por Ultimo, a medida que crecen los ingresos de las economias, la proporcion de los ingresos des-
tinados a mercancias agricolas tiende a disminuir, lo que hace que aumenten los gastos totales en productos manu-
facturados. Esto ofrece oportunidades de participacion en los mercados mundiales, ya que la demanda de productos
manufacturados se diversifica, lo que obliga a crear capacidad de produccidn. Gracias a ello se puede satisfacer no solo
la demanda interna, sino también la demanda externa recién creada.
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Aunque el sector manufacturero en general desempefa un papel importante en la expansién econémica de los paises
en desarrollo, la contribucion de los diferentes subsectores manufactureros al desarrollo varia en funcion de la fase de
desarrollo econémico de cada pais. Las industrias con alta intensidad de mano de obra, como la industria alimentaria
y de las bebidas, los textiles y las prendas de vestir, a menudo registran un répido crecimiento y representan una gran
proporcion del valor afadido del sector manufacturero y del empleo en los paises que se hallan en una fase temprana
de desarrollo. A medida que van apareciendo ramas de produccién con alto consumo de recursos, como las del coque
y el petréleo refinado, el papel y los productos metélicos basicos y elaborados, en la fase de ingresos medianos, el valor
afadido manufacturero de la economia tiende a ir aumentando. Cuando los ingresos son altos, los sectores de los
vehiculos automoviles, la maquinaria y el equipo, la maquinaria eléctrica y los productos quimicos suelen ser los que
mas contribuyen al aumento del valor afladido manufacturero. La mejora tanto del desarrollo tecnoldgico como de la
productividad son los principales motores del crecimiento sostenido de estas industrias, que se decantan por contratar
mano de obra calificada (Haraguchi, 2016).

Por qué es importante la industrializacién y cémo promueve la diversificacién
y la transformacién estructural

Tanto la oferta como la demanda influyen en la transformacién estructural mencionada del sector manufacturero.
Desde el punto de vista de la oferta, el desarrollo tecnolégico y la especializacién son los dos principales factores deter-
minantes de creacion y expansion de la capacidad de produccion, aspectos vinculados al cambio tecnoldgico y a la pro-
ductividad creciente de ciertas industrias. Las innovaciones son por lo tanto un factor que contribuye notablemente al
desarrollo sostenible. El crecimiento de la productividad y los efectos de economia de escala dependen en gran medida
de lasinnovaciones en los productos y procesos. Un proceso de produccién mas eficiente permite elevar la produccién
con un ndmero menor de insumos, lo que a su vez provoca un aumento general de la producciéon y un incremento de
la capacidad. Sin embargo, para que haya innovaciones es necesario poder acceder a una mano de obra calificada y
con un elevado nivel de formacion, por lo cual la formacion de personal calificado reviste especial importancia. Ademds,
algunos elementos concretos como la infraestructura, o el clima inversor o empresarial, constituyen factores esenciales
para incrementar la capacidad de oferta del sector manufacturero. Si no se cumple un conjunto fiable de condiciones
(por ejemplo, el acceso a infraestructuras basicas), la creacién de capacidad solo puede ser limitada. Cuando se les
pregunto por las limitaciones a la diversificacion econémica y a una industrializacion eficaz en el Ejercicio de Vigilancia
de la Ayuda para el Comercio (2019) de la OCDE y la OMC, los paises asociados y donantes plantearon con frecuencia
estas cuestiones. Por consiguiente, es indispensable adoptar medidas adecuadas para mitigar estas limitaciones al desa-
rrollo industrial, medidas que se examinan en las préximas secciones.

Si se cumple el conjunto adecuado de condiciones, las oportunidades de empleo en el sector manufacturero pueden
aumentar, gracias al paso del sector agricola al manufacturero y de servicios. Este proceso de cambio estructural
absorbe los pequefios excedentes de mano de obra productiva del sector primario y les da acceso a empleos mejor
remunerados, de modo que crece la productividad general de la economia. Cuando en un pais aumenta el nivel de
empleo en un sector en el que los salarios son relativamente mas elevados que los del sector agricola, aumenta su
renta disponible total. El incremento de los ingresos de los hogares y la disminucién de los precios de los productos
manufacturados provocada por el aumento de la productividad influyen por lo tanto en la estructura de la demanda
de productos manufacturados. Es indudable que un examen mas detenido de lo que opinan los consumidores sobre
la industrializacién arrojaria luz sobre las fuerzas que impulsan esas estructuras.
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En lineas generales, los productos manufacturados pueden clasificarse en articulos necesarios (@limentos, bebidas y
prendas de vestir/textiles) y bienes de consumo técnicamente mas complejos, como automoviles y equipo eléctrico.
Por consiguiente, un cambio en los ingresos pone en marcha el circulo virtuoso del consumo de manufacturas y desa-
rrollo industrial que se presenta en el grafico 3.4 (ONUDI, 2017b). Lo cual demuestra que, si se cumplen determinadas
condiciones, los bucles de retroalimentacion y los efectos claros del proceso en los ingresos y la demanda pueden inte-
ractuar en diferentes fases del circulo y ponerlo en movimiento.

Gréfico 3.4. El circulo virtuoso del consumo de productos manufacturados:
la economia mundial
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Fuente: ONUDI (2017b).

A continuacion se explican las diferentes fases del circulo virtuoso del consumo de productos manufacturados desde
el punto de vista de la oferta. Gracias al proceso de industrializacién y a sus positivos efectos en el empleo aumenta la
renta discrecional (la proporcién de los ingresos de los hogares que pueden asignarse a productos distintos de los nece-
sarios). Ello es ante todo resultado de un aumento de las remuneraciones y de la aparicion de empleos mas productivos
en el sector manufacturero. Tarde o temprano, el incremento de la renta discrecional provoca una diversificacion de
la demanda de productos manufacturados, cuando la demanda y, por consiguiente, el gasto, pasan de los productos
agricolas a los manufacturados. Esta nueva demanda conduce a su vez a la creacion de nuevas industrias y variedades
de productos en la economia (proceso de diversificacion), componente fundamental del desarrollo econémico sos-
tenible a largo plazo (Saviotti y Pyka, 2004). La demanda de nuevos productos, asi como el deseo de las empresas de
obtener una mayor rentabilidad, desencadenan un proceso de diversificacion y consolidacién en el sector manufac-
turero. Esa demanda puede satisfacerse mediante innovaciones que hagan mas eficientes los procesos de produccion
y mejoren la calidad de los bienes producidos. Por otra parte, los efectos de economia de escala no solo aumentan los
beneficios de las empresas, sino que también tienen efectos importantes en el precio de las mercancias: al abaratarlas,
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las hacen asequibles para un mayor nimero de personas. La demanda de esas mercancias acaba por crecer, lo que
induce a las empresas a producir un mayor volumen de las mismas, siempre y cuando dispongan de la suficiente
capacidad. Alcanzar determinado nivel de competitividad puede fomentar la especializacién y la adquisicion de com-
petencias cuando la demanda de productos manufacturados se masifica. Dicho de otro modo, el consumo de masas
obedece en gran medida a un aumento de la productividad (Matsuyama, 2002; Foellmi et al, 2014). En la Ultima fase del
circulo del consumo de productos manufacturados, resulta esencial que se produzca una disminucién del precio de los
productos merced a la expansion del progreso tecnoldgico, lo que propicia un nuevo aumento del poder adquisitivo
de todos los consumidores y potencia a su vez nuevamente la renta discrecional, con la consiguiente puesta en marcha
de un nuevo circulo virtuoso (DeLong, 2000; Jong, 2015).

En resumen, tres factores generan los efectos positivos del circulo virtuoso que acaban por propiciar un aumento de la
renta de los hogares. En primer lugar, aumenta la demanda de nuevos productos (efecto de variedad) gracias a que son
mas asequibles y estan mas disponibles. En segundo lugar, el proceso de masificacién incrementa significativamente el
volumen de los bienes producidos y consumidos. En dltimo lugar, el incremento de la productividad reduce los precios
y eleva por lo tanto la renta discrecional.

Ademas de la generacion de ingresos y la masificacion, el aumento de la calidad de los productos sumado a la dismi-
nucién simultdnea de los precios relativos ejerce una funcién sustancial para potenciar el bienestar del consumidor y
contribuye por lo tanto notablemente al desarrollo sostenible. Los nuevos productos de mejor calidad reducen el costo
de la vida y mejoran el bienestar de la poblacién (Jong, 2015). La expansién de las oportunidades de consumo permite
a los consumidores adaptar sus preferencias, ya que pueden optar por consumir mercancias que les ayuden a mejorar
su calidad de vida (Nussbaum, 1992; Sen, 2001). Ademés, el proceso de especializaciéon y diversificacion también puede
impulsar un proceso de elaboracion de nuevos reglamentos, normas y reglas, que potenciaria ain mas la capacidad y
el bienestar de los consumidores.

Esta concepcién del consumo de productos manufacturados obliga a examinar los aspectos de género. Segun Sen
(1990) y el Banco Mundial (2012), la presencia de disparidades debidas al género en todos los aspectos de la vida
representa una grave amenaza para el desarrollo humano y econémico.? La industrializacién vy la transformacion
estructural tienen varios efectos externos que pueden contribuir a fomentar la igualdad de género en varias esferas
de la vida. El primero afecta al trabajo de los hogares y la crianza de los hijos, actividades que son principalmente obra
de muijeres. Ese trabajo no estd remunerado, consume una gran parte del tiempo discrecional diario de las mujeres y
reduce significativamente sus posibilidades de tener voz en el mundo de la politica (Kabeer, 1999). La industrializacion
y la consiguiente asequibilidad de tecnologias mejoradas para los hogares facilitan la entrada de las mujeres en el
mercado de trabajo, generando asi nuevas oportunidades de desarrollo inclusivo (Becker, 1965; Woersdorfer, 2017). Los
estudios sugieren que el progreso tecnoldgico puede representar mas de la mitad del aumento observado de la tasa de
participacion de las mujeres en la poblacidn activa en los Estados Unidos entre 1900 y 1980 (Greenwood et al,, 2005), de
modo que podria resultar beneficioso para los paises en desarrollo y emergentes cuya tasa de participacion femenina
en la fuerza de trabajo es reducida.

Los mecanismos y conceptos fundamentales examinados supra promueven el desarrollo industrial basado en la inte-
raccion entre los factores de oferta y los factores de demanda, que es uno de los principales motores de la diversificacion
econdmica. El proceso de transformacion estructural puede intensificarse gracias a la diversificacion, la masificacion y
la bajada de los precios. Unos empleos mejor remunerados en el sector industrial incrementan la renta disponible de
los trabajadores, modificando la estructura ordinaria de la demanda. El aumento del consumo agregado provoca un
incremento de la renta nacional. Contar con una renta disponible mayor genera una nueva demanda, ya que el gasto
en productos manufacturados pasa a dirigirse hacia mercancias mas complejas. Por consiguiente, las empresas tienen
un incentivo para mejorar sin cesar su capacidad de produccién e innovar, a fin de diversificar su gama de productos
(ONUDI, 2017b).
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Cambio estructural y desarrollo

En la seccién anterior se ha mostrado que la interaccion entre los factores de la oferta y la demanda configura el proceso
de transformacion estructural. La especializacion y la diversificacion son consecuencias fundamentales de estos
procesos que afectan a toda la estructura del sector manufacturero. El cambio estructural tiene importantes efectos en
el desarrollo econdmico y por lo tanto permite hacer que el futuro sea mas inclusivo y sostenible. En esta subseccién
se abordan las repercusiones de esta transformacion en el comercio internacional, los mercados laborales y la sosteni-
bilidad ambiental. Por Ultimo se hace hincapié en las limitaciones y oportunidades que supone este proceso para los
paises en desarrollo.

Diversificacion industrial y efectos en el comercio

En el gréfico 3.5 se muestra la participacion de los productos manufacturados en los mercados de exportacion
mundiales entre 1988 y 2017. Mientras que la participacion de los paises industriales en los mercados de exportacion
mundiales disminuyd durante este periodo, la de las economias industriales emergentes aumento. Hasta cierto punto,
los paises menos adelantados también lograron ampliar su participacion en los mercados mundiales de exportacion
de productos manufacturados durante el Ultimo decenio. Este aumento tiene importantes repercusiones en la diversi-
ficacién industrial y, por lo tanto, potencia el desarrollo econémico sostenible.

El circulo virtuoso presentado supra no solo depende de factores internos, sino sobre todo de factores mundiales. Los
elementos fundamentales son la estabilidad econdmica y el crecimiento, unos reglamentos comerciales propicios y
un sector manufacturero nacional que disponga de suficiente capacidad. Las restricciones de acceso a los mercados
mundiales que imponen los obstaculos comerciales limitan las oportunidades de aumento de la productividad y de
expansion del sector manufacturero. Si el escaso acceso a los mercados mundiales impide la aplicacion de nuevas
tecnologias, debido a la imposibilidad de acceder a las innovaciones, los obstaculos comerciales frenan la creaciéon de
demanda de nuevos productos. No es posible una industrializacion sostenida sin comercio. Si bien la demanda interna
es el factor que hace girar el circulo y permite realizar economias de escala e incrementar la productividad, el creci-
miento sostenible del sector manufacturero estd supeditado al acceso a mercados y tecnologfas extranjeros, que con-
tribuye notablemente a impulsar los efectos indirectos en la demanda y la productividad (ONUDI, 2017b). En concreto,
los pafses en desarrollo pueden aplicar politicas industriales dirigidas a zonas especificas para respaldar el incremento
de su capacidad industrial, lo que les puede ayudar en sus intentos de penetrar en los mercados mundiales. En par-
ticular, los paises pequenos de bajos ingresos no suelen contar con la demanda y oferta interna de insumos y capital
humano, por lo que las politicas regionales y la priorizacion de la integracion regional pueden ser Utiles para crear un
sector industrial sostenible, al permitirles acceder a mercados méas amplios (ONUDI, 2009). El recuadro 3.1 contiene un
ejemplo del apoyo prestado por la ONUDI a la facilitacion del comercio y la integracién regional mediante el estableci-
miento y la creacion de capacidad de un organismo regional de acreditacion.

La penetracion en nuevos mercados, asociada a un aumento de la demanda, tiene una marcada repercusion en el desa-
rrollo del sector manufacturero al promover las exportaciones. Aungue sectores de baja tecnologia como la industria
alimentaria y de las bebidas pueden entrafiar un nimero escaso de fases de produccién en la cadena de valor, otros de
mediana o alta tecnologia (como la industria del automaévil o la maqguinaria) a menudo conllevan un elevado nimero de
actividades que agregan valor durante la fabricacién del producto final. Por consiguiente, tanto crear una red mundial
de producciéon como establecer una cadena de suministro mundial deberfan formar parte esencial de la estrategia
nacional de desarrollo de sectores con alta intensidad de tecnologia (ONUDI, 2017b). La integracién en una red mundial
de produccion mediante la priorizacion de tareas especificas como el ensamblaje final es particularmente beneficiosa
para los paises de bajos ingresos, porque pueden convertirse en proveedores de la cadena de valor mundial.
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Grafico 3.5. Participacion de las manufacturas en los mercados de exportacion mundiales
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Fuente: Elaborado por la ONUDI a partir de la Base de Datos Comtrade de las Naciones Unidas (2018).
StatLink S=r http//dx.doi.org/10.1787/888933953147

Otro aspecto positivo de la industrializacion en relacion con las exportaciones tiene que ver con la balanza de pagos
nacional. Disponer de una capacidad de produccién suficiente reduce la dependencia de las importaciones, ya que la
demanda interna se puede satisfacer con la produccién nacional. Ademds, la produccién de mercancias de alta calidad
a unos precios competitivos puede aumentar las ventas en los mercados exteriores, con la consiguiente mejora de la
balanza comercial nacional.

Ademas, la liberalizacion del comercio promueve la inversion extranjera directa (IED) en los paises en desarrollo (UNCTAD,
2013). Los flujos de entrada de IED a menudo llevan capitales, competencias y conocimientos de gestion a los paises en
desarrollo y brindan oportunidades a las empresas nacionales de suministrar productos y servicios a las empresas de
capital extranjero. Ello alienta una mayor integracion de los paises receptores en las cadenas de valor mundiales y les
facilita el acceso a los mercados extranjeros (UNCTAD, 2013).
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Recuadro 3.1. Regién arabe: creacion de un sistema regional de acreditacion para superar los obstaculos

técnicos al comercio y promover la integracion regional

En 2010, la region drabe era la Unica del mundo que carecia de una estructura regional de acreditacion de los servicios de
evaluacion de la conformidad (prueba, certificacion, inspeccion). En este contexto, la Organizacion Arabe de Desarrollo
Industrial y de Minerfa (AIDMO), con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), contribuyé al establecimiento de la Cooperaciéon Arabe para la Acreditacién (ARAC) como una plataforma
sobre la que los paises drabes pueden crear y desarrollar su infraestructura de acreditacion.

Gracias al respaldo de un proyecto financiado por la Agencia Sueca de Cooperaciéon para el Desarrollo Internacional
(SIDA), la ARAC sigue ahora las mejores practicas internacionales y los Estados drabes pueden recibir apoyo de su propio
organismo regional a escala nacional y ya no tienen que solicitar el reconocimiento fuera de la region. La ARAC ha
alcanzado importantes hitos en los ultimos afos, ya que 17 paises se han unido al organismo y se han dado grandes
pasos en direccién al reconocimiento internacional y la sostenibilidad.

Como resultado del trabajo intensivo y exhaustivo de los miembros de la ARAC, con el apoyo de sus asociados, los
acuerdos multilaterales de reconocimiento (AMR) de la ARAC fueron reconocidos internacionalmente en 2017 por la
Cooperacion Internacional de Acreditacién de Laboratorios (ILAC) y el Foro Internacional de Acreditacion (IAF). Una vez
reconocidos a escala internacional los AMR de la ARAC, los informes de pruebas, certificacion e inspeccion expedidos
por signatarios de dichos AMR son reconocidos también a nivel mundial por todos los signatarios de los acuerdos de la
ILACy el IAF. En otras palabras, los AMR de la ARAC sirven de pasaporte internacional al comercio.

Sobre la base de los logros alcanzados hasta la fecha, en el marco del proyecto AIDMO/ONUDI/SIDA se seguiré prestando
apoyo a la ARAC durante 2020 para que se convierta en una fuerza impulsora fundamental, sostenible y eficiente de
integracién comercial regional.

Fuente: Ejercicio de Vigilancia de la Ayuda para el Comercio de la OCDE y la OMC (2019).

Uno de los efectos positivos de la liberalizacion del comercio es la tendencia de los paises de altos ingresos a deslo-
calizar procesos con gran intensidad de mano de obra a los paises en desarrollo, ya que ello les da la oportunidad de
establecer un sector manufacturero orientado a la exportacién (ONUDI, 2017b). Durante las fases tempranas del proceso
de industrializacion, los paises en desarrollo suelen tener una ventaja comparativa en los sectores con gran intensidad
de mano de obra, porque los costos de produccion en los paises de altos ingresos son mucho mayores, lo que significa
que dichos sectores son menos rentables. El resultado es un comercio disperso geograficamente: la apertura de las
redes mundiales de produccion da a los paises de bajos ingresos la oportunidad de utilizar sus ventajas comparativas
en las cadenas de valor con alta intensidad de mano de obra para penetrar en esas redes en diferentes fases, incluido
el ensamblaje final.

El comercio internacional afecta directamente e impulsa indirectamente el precio relativo de los productos manu-
facturados. La volatilidad de los precios de importacion y la mayor disponibilidad de insumos intermedios pueden
tener una repercusion directa en los precios relativos de los productos manufacturados. La apertura comercial se suele
asociar a una intensificacién de la competencia, que a menudo da lugar a una disminucion de los precios relativos de
los productos manufacturados (Pain et al, 2008). Ello a su vez alimenta el circulo virtuoso. Si la diversificacion propiciada
por la nueva demanda puede ser fomentada por la demanda mundial, la creacion de capacidad de producir una gama
diferente de productos manufacturados también es fundamental. En diversos estudios se ha constatado que el efecto
de variedad supera al efecto de los precios a la hora de generar una mayor participacion en las exportaciones. En par-
ticular, los paises en desarrollo pueden ampliar esta participacion ofreciendo diversos productos en lugar de reducir sus
precios (véase, por ejemplo, Eicher y Kuenzel, 2016).
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La capacidad de exportacion de reciente creaciéon también promueve la industrializacion inclusiva. Los éxitos en el
desarrollo de industrias con alta intensidad de mano de obra y en la exportacion de sus productos pueden generar un
numero sustancial de empleos en el sector manufacturero de los paises de ingresos bajos y medianos (Chataway et al,
2014). En esos paises, las mujeres tienen poco acceso a empleos formales y por lo tanto no forman parte de la mano de
obra productiva. Un incremento en la demanda de mano de obra debido a la industrializacion y al paso de empleos
informales o poco productivos en el sector agricola a empleos mejor remunerados en el sector manufacturero genera
nuevas oportunidades, en especial para las mujeres. Se estima que la industrializacién contribuye globalmente a reducir
la desigualdad en la renta de hombres y mujeres.

La expansion de las actividades manufactureras gracias a la participacién en los mercados mundiales tiene impor-
tantes efectos en las estructuras internas, incluido el mercado de trabajo, los salarios y las condiciones de empleo. En
la préxima seccion se examinan con mayor detenimiento las oportunidades de generacion de empleo que crea el
proceso de transformacion estructural.

Generacion de empleo

El crecimiento del empleo, entre otros factores, es importante para el crecimiento econémico. Aunque en los paises
desarrollados se ha observado una disminucion sustancial en la participacion del sector manufacturero en el empleo
total, el conjunto de los paises en desarrollo ha registrado un aumento constante en dicha participacién desde 1970
(gréfico 3.6). Durante su transformacién estructural, la mayor parte de los paises avanzados pasan normalmente por un
proceso de desindustrializacion, mientras que el sector manufacturero ofrece mas oportunidades de generacion de
empleo en los paises en desarrollo (ONUDI, 2017a).

Grafico 3.6. Participacion del sector manufacturero en el empleo, por grupos
de desarrollo
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Segun la ONUDI (2017a), determinadas industrias ofrecen diferentes oportunidades de generacién de empleo en
funcion de los niveles de ingresos de cada pais. Por ejemplo, el subsector manufacturero relacionado con la produccion
de articulos de primera necesidad, como alimentos, bebidas y textiles, normalmente tiene un mayor potencial de desa-
rrollo cuando los pafses se encuentran en una fase temprana de su desarrollo industrial por tres razones. En primer lugar,
esas industrias no requieren elevados niveles de tecnologia y conocimientos técnicos, por lo que es mas facil acceder a
ellas. En segundo lugar, incluso en los paises de bajos y medianos ingresos, la demanda de esos bienes de consumo es
elevada, ya que satisfacen necesidades humanas fundamentales. En tercer lugar, la existencia de regimenes preferen-
ciales de acceso a los mercados (un sistema generalizado de preferencias y acceso libre de derechos y contingentes para
los PMA) facilitan el acceso a amplios mercados de consumo cuando se logra cumplir las normas de origen y aplicar
otras medidas no arancelarias. Por consiguiente, la demanda de estos bienes anima a los paises en desarrollo a poner en
marcha y expandir industrias de baja tecnologia.

Las principales fuentes de empleo son las industrias de la alimentacion, las bebidas, los textiles y las prendas de vestir
(ONUDJ, 2017a). Estas industrias conforman una base sélida para el crecimiento futuro del sector manufacturero, al crear
oportunidades de empleo formal, generar una demanda de productos y servicios mediante el establecimiento de
concatenaciones regresivas y contribuir al aumento de los ingresos y a la mejora de la ensefianza vy la infraestructura
en una fase temprana de desarrollo. Sin embargo, dado que estos fendmenos coinciden con el crecimiento de la
renta nacional, los costos de produccion acaban aumentando. Como resultado, el crecimiento de las industrias en fase
temprana alcanza su nivel maximo, ya que obedece fundamentalmente a la competitividad de sus costos. Por consi-
guiente, a medida que aumenta la renta, deben establecerse industrias con alta intensidad de capitales y tecnologia,
que ejercen una funcion esencial en el crecimiento del empleo a largo plazo, a fin de eludir la llamada “trampa de los
ingresos medianos’, que consiste en que los paises no pueden competir con industrias de salarios bajos en paises de
bajos ingresos o con industrias de alta tecnologia en paises de ingresos altos (ONUDI, 2017a). No obstante, la demanda
de mercancias de esas industrias depende de que los hogares dispongan de mayores ingresos, o que a su vez depende
de la participacion en el mercado de trabajo y de la disponibilidad de empleos mejor remunerados.

Ademas de las oportunidades de empleo directo, el sector manufacturero impulsa el empleo en los demds sectores
gracias a las vinculaciones intersectoriales (grafico 3.7).

Los gréficos muestran la dependencia del nivel de empleo de otros sectores con respecto a la industria alimentaria,
de las bebidas vy el tabaco (panel izquierdo) y de la producciéon de vehiculos automoviles (panel derecho) entre 2000
y 2014 en paises avanzados, emergentes y en transicion, respectivamente. El subsector de produccion de alimentos y
bebidas, por ejemplo, depende en gran medida del suministro agricola y, por consiguiente, tiene una fuerte concate-
nacién regresiva con el sector primario en términos de empleo (barra verde). En los paises emergentes y en transicién en
particular, la expansion de este subsector manufacturero puede por lo tanto no solo absorber empleos, sino también
generarlos en el sector agricola, en virtud de la vinculacion entre ambos sectores. En la industria del automavil, la mano
de obra se dedica principalmente a la produccién directa (barra azul), mientras que la producciéon del subsector también
crea empleo en otras ramas de produccion que lo abastecen (barra amarilla). El incremento del volumen de la pro-
duccién final de este sector crea también un impulso propicio a la creacion de empleo en el sector de servicios (barras
rosa y morada). En los paises emergentes, el sector de los servicios puede beneficiarse considerablemente en términos
de empleo de la expansion de este subsector por conducto de los servicios relacionados con las manufacturas. Por
consiguiente, el proceso de “terciarizacion”’, en virtud del cual los servicios relacionados con las manufacturas adquieren
importancia en el sector industrial, crea la demanda necesaria para un sector de servicios competitivo en determinadas
economias (Guerrieri y Meliciani, 2005). En consecuencia, la aplicacion de medidas de politica para promover el desa-
rrollo del sector industrial genera efectos secundarios en términos de empleo en otros sectores, como ha quedado
patente en el Ejercicio de Vigilancia OCDE/OMC (2019), en el que los paises asociados mencionaron con frecuencia la
expansion simultanea del sector industrial y de servicios como prioridad de la Ayuda para el Comercio.
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Grafico 3.7. Empleo medio inducido por el sector manufacturero, por grupos de paises
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Dado que el desarrollo tecnolégico favorece la contratacion de personal calificado a medida que los paises se van
industrializando, la disponibilidad de trabajadores calificados y formados es esencial para la diversificacion. Muchos
paises invierten grandes sumas en la formacion de capital humano para que haya una oferta suficiente de trabajadores
calificados. Sin embargo, la ensefianza formal no es el Unico factor que interviene en el proceso de acumulaciéon de
capital humano: también intervienen el aprendizaje practico y la formacién en el empleo. Estas Ultimas son formas
eficientes y econdmicas de satisfacer la demanda de competencias de las industrias, y normalmente se imparten a los
empleados después de completar su educacion formal en las escuelas. Reducir el nivel de desempleo no solo mejora
la renta de los hogares, sino que tiene efectos sustanciales a la hora de hacer que el proceso de mejora tecnoldgica de
las empresas sea satisfactorio. La productividad depende de la capacidad de los trabajadores para aplicar nuevas tec-
nologfas y trabajar con ellas. Por consiguiente, las necesidades cambiantes de las industrias que requieren trabajadores
con competencias distintas durante el proceso de industrializacién obligan a aplicar medidas apropiadas para asegurar
la disponibilidad de trabajadores cuando se necesiten (ONUDI, 2017b).

Con miras a promover las oportunidades de empleo inclusivo, debe prestarse especial atenciéon a los grupos mar-
ginados, los jovenes y las mujeres. Estos grupos normalmente estan expuestos a la pobreza y la discriminacion al ser
excluidos del mercado laboral. En particular, el desempleo juvenil tiene importantes efectos negativos en el futuro de
los afectados directos y en la economia en su conjunto. Estar desempleado al principio de la vida laboral normalmente
incrementa la probabilidad de seguir desempleado posteriormente (ONUDI, 2013). Por ello la economia en su conjunto
puede beneficiarse del circulo virtuoso del consumo de productos manufacturados si aumentan las tasas de partici-
pacion en el mercado laboral de esos grupos. Elevar su nivel de empleo no solo eleva sus ingresos personales, sino
que incrementa la renta global de la economia en virtud de un aumento general del consumo total. Segun el circulo
virtuoso, la creacion de nueva demanda depende en gran medida de la renta discrecional de los hogares, que a su vez
depende de las posibilidades de empleo (ONUDI, 2017b).

Por consiguiente, la prioridad principal a la hora de crear oportunidades de empleo deberfa ser elevar la produccion
y la calidad del crecimiento del sector manufacturero. Sin embargo, estas medidas tienen implicaciones ambientales.

Sostenibilidad ambiental

La industrializacion y el aumento de la produccién del sector manufacturero tienen fuertes efectos positivos en el
empleo y la generacion de ingresos y contribuyen a la mitigacion de la pobreza. Sin embargo, la industrializacion v el
incremento de la produccién de manufacturas van asociados a menudo a un aumento de la emisidon nociva de gases de
efecto invernadero, como el CO,, y a una utilizacion extensiva de los recursos naturales. La gestion y reduccion de estas
externalidades es un elemento fundamental del desarrollo econémico sostenible y de la transformacion impulsada por
la industrializacion.

El grafico 3.8 presenta, con datos de 1995 a 2013, un desglose de las tasas de aumento del CO, en funcién de los
efectos de escala, de la composicién y de la intensidad de las actividades manufactureras (ONUDI, 2017a). En conjunto,
el aumento de las emisiones del sector manufacturero fue significativo para todos los grupos de ingresos durante
este periodo. Los paises de ingresos medianos altos y medianos bajos experimentaron el mayor crecimiento total de
emisiones de o, (barra morada), mientras que la tasa de crecimiento en el grupo de paises de altos ingresos fue
insignificante.

El desglose revela que el crecimiento del volumen de la economia (barra verde) y el lento crecimiento de la eficiencia
(barra azul) son las principales razones del aumento total de las emisiones. El efecto de la composicion no contribuye
significativamente al crecimiento total (barra naranja). Este andlisis desglosado revela la disparidad de los efectos de
escala y de la intensidad de las emisiones debidas a las actividades manufactureras en los distintos paises.
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Los efectos ambientales y las mejoras de eficiencia en el sector manufacturero varian enormemente, al igual que ocurre
con las tendencias y las mejoras generales (Mazzanti y Nicolli, 2017). Por ejemplo, segun el gréafico 3.9, las emisiones de
CO, por unidad de valor anadido real de muchas industrias tienden a disminuir cuando aumentan los ingresos. Las
ramas de produccién de caucho y plastico, instrumentos de precision, muebles, metales comunes y sustancias quimicas
producen grandes emisiones de CO, cuando estan en funcionamiento en paises que se encuentran en una fase
temprana de desarrollo. El incremento de la renta permite a esos paises reducir las emisiones producidas por las ramas
de produccién mencionadas y hacer una transicion a industrias relativamente limpias. Sin embargo, algunas industrias
como las de alimentos, bebidas, textiles y prendas de vestir, se caracterizan por una estructura de emisiones bastante
solida y no experimentan reducciones significativas a medida que aumentan los ingresos. No obstante, aunque las
manufacturas en su conjunto tienden a mejorar la intensidad de emisiones de CO,, el crecimiento total de las emisiones
puede aumentar sustancialmente, especialmente en las fases en que los ingresos son medianos, cuando aumenta el
volumen de la produccion (gréfico 3.8)

Graéfico 3.8. Desglose de las emisiones de CO, generadas entre 1995y 2003
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De las conclusiones de las secciones anteriores, se desprende que es posible desviarse de la senda de las contrapartidas
ambientales y aprovechar las ensefanzas del pasado para reducir la escala de las emisiones de CO, disminuyendo su
intensidad en el proceso de produccion, a fin de que las repercusiones ambientales sean lo menores posible.

Las dos vias principales hacia una mayor sostenibilidad ambiental son el proceso de produccién vy la estructura global
de produccion (ONUDI, 2015). El proceso de produccion de una determinada empresa conlleva ciertas fases en las que
puede recurrirse a la tecnologia, por ejemplo para reducir las emisiones nocivas. La produccion puede hacerse mas
eficiente para reducir al minimo el consumo de recursos. Ademas, el tipo de energia utilizado en el proceso de pro-
duccién es un factor esencial para reducir la repercusion ambiental de las actividades manufactureras. Por consiguiente,
los Gobiernos pueden utilizar instrumentos como programas de subvencion o tributacion para incentivar la transicion
de fuentes de energia basadas en combustibles fosiles a fuentes de energias renovables (ONUDI, 2017a). Por otra parte,
priorizar el reciclado puede lograr ambos efectos, es decir, la reduccién de las emisiones y una utilizacién mas eficiente
de los materiales. Recientes estudios sobre el concepto de economia circular, en la que el disefo de los productos prevé
una vida util ampliada, una gestién de los recursos sumamente eficiente y una especial atencion al reciclado en todo
el proceso de desarrollo de los productos, indican que ese concepto podria ayudar a los paises a establecer un sector

LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN SINTESIS 2019: APOYAR LA DIVERSIFICACION Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICOS - © OCDE, OMC 2020

CAPITULO 3. LA PROMOCION DE LA DIVERSIFICACION ECONOMICA Y DE LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL A TRAVES DE LA INDUSTRIALIZACION

97


http://dx.doi.org/10.1787/888933953185

CAPITULO 3. LA PROMOCION DE LA DIVERSIFICACION ECONOMICA Y DE LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL A TRAVES DE LA INDUSTRIALIZACION

industrial sostenible. Frente al hecho de que las empresas tienden naturalmente a reducir al minimo los costos de sus
insumos, la proteccién ambiental podria tener un costo y por o tanto exigir una contrapartida. En este sentido, algunos
elementos de la economia circular pueden resultar sumamente beneficiosos para los consumidores y los productores
(ONUDI, 2017¢). Dicho de otra manera, el proceso de industrializacion y la pauta del cambio estructural revelan una
curva en forma de U inversa por lo que se refiere a la intensidad de la emisiones.® Esto puede explicarse por la expansion
de las industrias de alto consumo de energia y recursos (como metales, minerales no metélicos, y sustancias y productos
quimicos) en la fase de ingresos medianos y mayor productividad ambiental, gracias a las tecnologfas que permiten
reducir emisiones de las industrias manufactureras de alta tecnologfa.

Grafico 3.9. Emisiones de CO, de la industria por unidad de valor afadido real

EMISIONES DE CO, POR UNIDAD DE VALOR ANADIDO REAL (MILLONES DE USD, LOGARITMOS)
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Fuente: ONUDI.

Los paises pueden eludir la disyuntiva entre ventajas e inconvenientes del pasado y alcanzar el crecimiento a través del
progreso tecnoldgico y las innovaciones ecoldgicas sin sacrificar el medio ambiente. No obstante, para ello es necesaria
la transferencia de conocimientos y tecnologia, asi como herramientas suficientemente sencillas para que los paises en
desarrollo apliquen efectivamente esas tecnologias. En ONUDI (2015) se indica la posibilidad de que los paises de bajos
ingresos absorban la tecnologfa a la que tengan acceso para fomentar procesos de produccién inocuos para el medio
ambiente. Cuando los pafses diversifican su economia recurriendo a industrias de alto consumo energético, puede n
beneficiarse de las tecnologias e innovaciones existentes para eludir las contrapartidas ambientales.
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Limitaciones y oportunidades para los paises en desarrollo

De las pautas generales de diversificacion industrial y transformacion estructural pueden inferirse algunos elementos
que creen una ventana de oportunidad para los paises en desarrollo. Desde el punto de vista de la demanda, el grafico
3.10 muestra la importancia de la demanda interna para los paises en distintas fases de desarrollo (ONUDI, 2017b). En
él se presenta la parte de la demanda final de manufacturas correspondiente a la absorcion interna durante el periodo
1990-2013.

Graéfico 3.10. Parte de la demanda final de manufacturas correspondiente
ala absorcidn interna

PARTE DE LA DEMANDA FINAL DE MANUFACTURAS CORRESPONDIENTE A LA ABSORCION INTERNA
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Todos los grupos de paises tienen una gran dependencia de la demanda interna a la hora de vender productos manu-
facturados. Los PMA presentan la mayor tasa de absorcion interna de la demanda final de manufacturas, mientras que
los paises de altos ingresos han experimentado un aumento de la demanda exterior de sus productos manufacturados.

Es muy posible elevar la calidad y competitividad de los productos mediante politicas orientadas a la demanda, como
el refuerzo de la reglamentacion en materia de seguridad y calidad para aproximarla a las normas internacionales. En
el Ejercicio de Vigilancia de la Ayuda para el Comercio 2019 se ha determinado que la incapacidad para cumplir las
normas de calidad internacionales es una de las principales limitaciones para la diversificacién econdmica de los paises,
donantes y asociados Sur-Sur. Una herramienta de andlisis para determinar las deficiencias de calidad de la infraes-
tructura, como la elaborada por la ONUDI, podrfa ayudar a los paises a cumplir las prescripciones de los Acuerdos sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) y sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) en aras de la
facilitacion del comercio (recuadro 3.2).

Tanto la oferta como la demanda deben cumplir sus funciones a fin de que se pueda crear un circulo virtuoso que
permita una industrializacion sostenida. Al crear capacidad de oferta, los productores pueden competir con las impor-
taciones y satisfacer una proporcién mayor de la demanda interna. La expansion del sector manufacturero y de los
sectores conexos de la agricultura y los servicios contribuye a aumentar los ingresos, lo que a su vez eleva el volumen
de lademanday crea demanda de nuevos productos mas avanzados. Los cambios en el comportamiento de los consu-
midores inducen a las empresas a mejorar y diversificar sus lineas de productos. Varios componentes esenciales ponen
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en marcha este circulo virtuoso y lo sostienen. Por ejemplo, una infraestructura sélida y un entorno empresarial fiable
pueden servir como incentivo para la inversién en nuevas capacidades. La capacidad disponible puede ampliarse si no
se ve limitada por medios de transporte deficientes y un suministro de energia poco fiable. Para fomentar esa expansion
mediante la inversién, una condicion previa es acceder a la financiacion a través de sistemas e intermediarios financieros
eficientes. Los Gobiernos desempefan una funcidn especial para posibilitar este acceso. Ademés, unos impuestos
elevados, una reglamentacion inflexible y las leyes empresariales, asi como la corrupcion, influyen poderosamente en
las decisiones de inversion en virtud de los costos de produccion (ONUDI, 2013). Desde el punto de vista de la politica
comercial, los paises en desarrollo y sus interlocutores comerciales pueden beneficiarse ademas de la apertura bilateral,
regional o multilateral.

Recuadro 3.2. Infraestructura de calidad para la facilitacion del comercio, una herramienta para apoyar

el acceso a los mercados

Lafacilitacion del comercio, o mas bien la circulacion de las mercancias sin trabas, se basa en el funcionamiento adecuado
del sistema de infraestructura de la calidad, en particular las pruebas, la inspeccién y la certificacion, para demostrar que
los productos cumplen las prescripciones de los mercados y los requisitos de aceptaciéon mutua. La ONUDI, con fondos
del Gobierno de Alemania (BMZ), ha creado la herramienta Infraestructura de Calidad para la Facilitacion del Comercio
(QI4TF), a fin de detectar las lagunas de los sistemas nacionales de infraestructura de la calidad que impiden la aplicacion
efectiva del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la OMC (AFCQ).

Esta herramienta de diagndstico permite determinar los puntos fuertes y débiles a los que con mayor probabilidad se van
aenfrentar los Gobiernos y las industrias al penetrar en el mercado alimentario internacional. El objetivo de la herramienta
es determinar y facilitar la priorizacién de las lagunas més graves de los sistemas nacionales de infraestructura de calidad
que entorpecen el comercio, y cumplir las prescripciones de los Acuerdos sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)
y sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF). Esta previsto que se aplique a todos los productos
agroalimentarios elaborados de primer nivel que pasan de un pais a otro.

La herramienta se ha aplicado con cardcter experimental en Malawi y Sudéfrica con el apoyo del Comité Nacional de
Facilitacion del Comercio (NCTF) y los colectivos interesados pertinentes. El método supone la colaboracion de entidades
fundamentales de los sectores publico y privado, a fin de determinar y priorizar las lagunas. Los resultados sirven como
contribucion para apoyar las actividades de creacion de capacidad nacional y cooperacion técnica y para llevar a cabo
iniciativas y centrarlas en las necesidades y lagunas fundamentales.

Cualquier entidad nacional facultada para facilitar el comercio puede utilizar la herramienta para realizar una
autoevaluacién y preparar una hoja de ruta para la aplicacion.

Fuente:: ONUDI.

Otra oportunidad paralos paises en desarrollo de ampliar su capacidad manufacturera es la participacion en el comercio
mundial y la incorporacion del canal de la demanda exterior. Por ejemplo, la ONUDI (2017b) considera que “la demanda
global de productos manufacturados es un instrumento fundamental para la promocion del desarrollo industrial v el
crecimiento”. Por consiguiente, la creaciéon de capacidad en este sector alimenta el circulo virtuoso del consumo, lo que
en Ultima instancia provoca la diversificacion de las manufacturas. La apertura al comercio de las economias nacionales
puede tener una repercusion positiva en los salarios de los trabajadores y los beneficios de las empresas por los dos
canales. En primer lugar, la demanda mundial de nuevas variedades de productos genera la diversificacion de las manu-
facturas. En sequndo lugar, la demanda creciente de variedades de productos existentes conduce a una masificacion de
los productos. Sin embargo, el aumento de la participacion en el comercio mundial puede tener sus costos y limitar el
crecimiento futuro de la economia. Por una parte, la sustitucion de los productos nacionales por productos importados
provoca una pérdida de ingresos potenciales de la demanda interna en favor de los productores extranjeros. Ademas,
una disminucién de los precios mundiales de los productos nacionales de exportacion da lugar a una reduccién
de la renta total de las economias nacionales (ONUDI, 2017b). En general, los pafses con una elevada concentracion
de productos de exportacion (es decir, que solo exportan un nimero limitado de mercancias) son especialmente
vulnerables a la volatilidad de los mercados mundiales.
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Desde un punto de vista mas concreto, problemas propios de las empresas como la mejora tecnoldgica, el acceso a
las redes de proveedores o la capacidad global de gestidn son importantes factores para iniciar la diversificacion de las
lineas de productos. Las buenas practicas de gestion y el acceso a informacion fiable sobre los mercados (internos y
mundiales) son fundamentales para emprender la senda de la expansion industrial y la transformacion estructural. Una
condicion previa para que la mejora tecnoldgica de las empresas y fabricas sea satisfactoria es la formacion de los tra-
bajadores en una serie de competencias generales. La formacion en el empleo deberia por lo tanto ser parte esencial
de los esfuerzos de las empresas por mejorar las competencias de sus trabajadores. En particular, en el caso de los
paises que no disponen de estructuras para impartir la formacion técnica apropiada, las zonas econémicas especiales,
con sus regimenes comerciales y de incentivos distintos, pueden prestar el apoyo necesario para la capacitacion en el
empleo (ONUDI, 2009). Por lo tanto, las politicas encaminadas al establecimiento de esas zonas pueden servir de com-
plemento de las medidas conducentes al uso productivo de nuevas tecnologias. El apoyo al establecimiento de zonas
industriales es una de las caracteristicas principales del nuevo Programa de Alianzas en el Pais (PCP) de la ONUDI. Este
conjunto integrado de instrumentos suele ofrecerse de diversas formas a los paises receptores para acelerar el desarrollo
industrial inclusivo y sostenible (recuadro 3.3). Actualmente, una de las esferas prioritarias del Programa de Alianzas en
el Pais, ejecutado en el Senegal, el Perd, Camboya y Marruecos, es el desarrollo de esas zonas para promover la diversi-
ficacion industrial sostenible.

Recuadro 3.3. Programa de Alianzas en el Pais (PCP) de la ONUDI

La ONUDI presta un nuevo servicio programético a los Gobiernos sobre cuestiones relacionadas con la industria para
ejecutar un programa adaptado a cada pais, con el fin de prestar apoyo y acelerar el desarrollo industrial inclusivo y
sostenible. EI PCP determina las principales oportunidades y limitaciones para la industrializacién avanzada y utiliza
este analisis para concebir y elaborar un programa holistico que permita potenciar el desarrollo industrial de los paises
receptores.

Mediante la combinacién de los servicios de asesoramiento y la asistencia técnica multidisciplinar de la ONUDI, el
PCP toma en consideracién el potencial de creacién de empleo de cada pais, sus oportunidades de exportacion y la
capacidad para atraer inversiones extranjeras directas. Ademas, el PCP facilita la movilizacion y coordinacion de inver-
siones publicas y privadas para apoyar proyectos industriales a gran escala en los sectores industriales considerados
prioritarios.

A fin de lograr sinergias entre los diferentes proyectos y programas, varios agentes, como asociados para el desarrollo,
entidades financieras, participantes del sector empresarial e instituciones académicas y civiles entablan una alianza entre
multiples colectivos interesados bajo la direccién del Gobierno receptor. La ONUDI facilita la coordinacion general del
programa y, en funcion de las necesidades de cada pafs, presta apoyo para la elaboracion de politicas y estrategias, el
desarrollo de zonas industriales y poligonos ecoindustriales y la ejecucién de programas de capacitacion.

Actualmente, se prestan conjuntos integrados de servicios por conducto del PCP en Etiopfa, el Senegal, el Perd, Camboya,
Kirguistan y Marruecos. En 2019 se formularan nuevos PCP para Cote d'Ivoire, Egipto, Rwanda y Zambia.

Fuente:: ONUDI.

Puede consultarse mas informacién en la siguiente direccién: https:/www.unido.org/programmecountrypartnership

Dicho de otro modo, si los paises pueden sacar provecho de la industrializacién solventando las limitaciones tanto de la
oferta como de la demanda, el sector manufacturero podra absorber a cierto nimero de desempleados o de personas
que ocupan puestos de trabajo informales. Este sector es por lo tanto el motor del crecimiento, que permitira efectuar
la transicién de una fase de ingresos bajos a otra de ingresos medianos. Por lo que se refiere al desarrollo inclusivo,
la aparicion de industrias con alta intensidad de mano de obra en las primeras fases del proceso de industrializacion
genera un gran nimero de puestos de trabajo formales que pueden ocupar mujeres y jovenes. La ventaja del empleo
formal radica en la reduccién de los riesgos econdmicos, que da lugar a una menor volatilidad de los ingresos, asi como
al acceso a la seguridad social (Braunstein, 2019). Sin embargo, el empleo total de mujeres en el sector manufacturero
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tiende a disminuir durante la transicion a industrias de alta y mediana tecnologfa (ONUDI, 2017a). Eso podria deberse
al limitado acceso de las mujeres a la ensefanza, que les impide adquirir las competencias necesarias para trabajar en
industrias con alta intensidad de tecnologia. Ademas, la discriminacién de género puede ser un impedimento mas a la
participacién de mujeres con el mismo nivel de competencias que los hombres en empleos de esas industrias.

Braunstein (2019) sugiere que tres principios basicos deberfan guiar una estrategia industrial inclusiva. En primer lugar,
evitar la segregacion de las mujeres en las industrias con menor remuneracion (que en su mayoria tienen alta intensidad
de mano de obra), ddndoles acceso a empleos con alta intensidad de capitales y tecnologia. Ello puede lograrse con-
cediendo incentivos a las empresas para que empleen a mujeres o apoyo directo a las mujeres para que adquieran las
competencias necesarias. En segundo lugar, establecer normas laborales sélidas, que protejan el poder de negociacién
de las mujeres, haciendo menos probable la discriminacion de género. Y, en tercer lugar, utilizar las condiciones sala-
riales y de empleo del sector industrial como una referencia para el empleo en el sector de servicios que tradicionalmente
emplea a mujeres. Abordar las cuestiones de género es indispensable para lograr un desarrollo industrial inclusivo.

En cuanto a los aspectos ambientales que plantea un futuro sostenible a los paises en desarrollo, la reduccién tanto de
las emisiones como del uso de recursos forma parte esencial del camino conducente a un crecimiento inocuo para el
medio ambiente. Es de esperar que sean los paises en desarrollo los que mas incrementen sus niveles de emisiones
durante el proceso de transformacion estructural, ya que la industrializacién provoca la aparicién de actividades con alta
intensidad de emisiones. Ello conduce a un desequilibrio global en términos de emisiones, ya que, segun sostienen los
paises de altos ingresos, la eficiencia de las politicas de estabilizacion de las emisiones depende de manera decisiva del
compromiso de los paises en desarrollo con esas politicas. Muchos paises de altos ingresos ya han aplicado el Protocolo
de Kioto recurriendo a estrategias poco gravosas de reduccion de las emisiones. Dado que los paises de bajos ingresos
en una fase temprana de desarrollo industrial apenas comienzan a realizar actividades industriales, son agentes funda-
mentales para alcanzar los objetivos mundiales en materia de emisiones per capita. Un factor esencial para alcanzar el
objetivo mundial de reduccion de emisiones es la transferencia de tecnologia de los paises desarrollados a los paises
en desarrollo. Esa transferencia puede abarcar tecnologias industriales especificas o tecnologias inocuas para el medio
ambiente, y afecta tanto al conjunto de la estructura productiva como a los procesos de produccion por separado
(Cantore y Padilla, 2010). El reciclaje de desechos y materiales, por ejemplo, forma parte de este proceso tecnoldgico
ecoldgico. Al transferir las innovaciones tecnoldgicas pertinentes y los conocimientos necesarios para aplicar esos
procesos, los paises de altos ingresos pueden desempefiar una funcion vital de cara a hacer mas ecoldgico el proceso
de industrializacién de los paises en desarrollo (ONUDI, 2015). Una ventaja adicional de esa estrategia es el factor costo
de los insumos, que puede servir de motor para adoptar tecnologfas mas inocuas con el medio ambiente. La utilizacion
mas eficiente de los insumos y la reduccién simultdnea de las emisiones benefician tanto al medio ambiente como a las
empresas manufactureras en términos de costos (ONUDI, 2017a).

En el gréfico 3.11 infra se muestran las principales limitaciones a la diversificacion econémica mencionadas tanto por
los paises en desarrollo como por sus asociados para la financiacion en sus respuestas al estudio conjunto OCDE/OMC.

De los 88 palises en desarrollo que respondieron al Ejercicio de Vigilancia de la Ayuda para el Comercio de 2019, 67
(76%) citaron la limitada capacidad de produccién industrial como la principal limitacién a la diversificacion econémica
detectada en sus estrategias de desarrollo nacionales o regionales. Sin embargo, los donantes que respondieron
situaron esa misma limitaciéon como la quinta mas importante, y el bajo nivel de formacion y competencias como
la principal de la lista de limitaciones a la diversificacion econdémica. Los asociados Sur-Sur, al igual que los donantes,
consideraron que el bajo nivel de formacién y competencias era el principal problema, sequido por la insuficiente
infraestructura de transporte y de redes, la falta de preparacion para el comercio electrénico, los elevados costos de los
insumos y del comercioy el incumplimiento de las normas. Hasta ahora hemos abordado conceptos fundamentales de
la industrializacion para el desarrollo industrial inclusivo y sostenible. No obstante, la aparicion de un nuevo paradigma
tecnoldgico puede plantear nuevas oportunidades y nuevos desafios. Asi pues, en la proxima seccion se tratan las
tecnologfas incipientes y sus implicaciones para el futuro del desarrollo industrial.
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Grafico 3.11. Principales limitaciones a la diversificacion econémica
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Fuente: Ejercicio de Vigilancia de la Ayuda para el Comercio de la OCDE y la OMC (2019).

NATURALEZA CAMBIANTE DE LOS PROCESOS DE INDUSTRIALIZACION Y PRODUCCION

El principal motor de la diversificacién econémica y la transformacién estructural es la expansion del sector manufac-
turero. La industrializacion reporta claros beneficios en términos de valor afadido y oportunidades de empleo en com-
paracion con el sector agricola, especialmente para los paises emergentes y los paises en desarrollo. Sin embargo, no
es en modo alguno un fendmeno homogéneo y depende en gran medida de los efectos que produzca en cada pais
(por ejemplo, en funcion de la calidad de las instituciones, el marco normativo o las medidas de politica), la dotacién de
recursos y el nivel de renta de las economias.

En el grafico 3.12 se presentan las tendencias a largo plazo del empleo formal en el sector manufacturero por regiones
en 1970, 1990, 2010 y 2016. Aunque, en lineas generales, el nimero de puestos de empleo formales en el sector manu-
facturero ha disminuido en los paises industrializados, en varias regiones en desarrollo y emergentes del mundo, como
Asia Oriental y el Pacffico, se ha observado un aumento relativamente marcado del empleo en este sector. Por ejemplo,
hay pruebas empiricas de que las actividades manufactureras con alta intensidad de mano de obra tienden a estar con-
centradas en paises donde los costos laborales son bajos, mientras que las industrias de alta tecnologfa suelen aparecer
en los paises ricos, que tienen acceso a una poblacion activa altamente cualificada. Este hecho, entre otros, explica que
el empleo del sector tenga una estructura diferente en todo el mundo (ONUDI, 2017a).
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Grafico 3.12. Tendencias del empleo formal en el sector manufacturero, por regiones:

1970, 1990, 2010 y 2016
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Fuente: Elaborado por la ONUDI a partir de la Base de Datos INDSTAT2 (2019).
StatLink Sw=m http;//dxdoi.org/10.1787/888933953223

Esta vision de conjunto refleja la evolucion del empleo en el sector manufacturero en las diferentes regiones del mundo,
pero no muestra las tendencias recientes de algunas industrias.

Para analizar la naturaleza cambiante de los procesos de industrializacion y produccion, en el grafico 3.13 se presenta
una vision mas pormenorizada del sector manufacturero. Se muestra la utilizacién de robots industriales, que se inscribe
en la reciente tendencia a la automatizacion de las diferentes industrias, y se indica que la progresiva automatizacién
de algunas industrias influye de manera especial en la transformacion de las pautas de desarrollo industrial por medio
de las innovaciones tecnoldgicas. Debido a sus diferentes caracteristicas y procesos de produccion, los distintos sub-
sectores manufactureros se caracterizan por diversos grados de automatizacién potencial. Esta heterogeneidad no se
registra solo dentro del sector industrial, sino que también en los diferentes afios, como revela el grafico 3.13 (ONUD,
2017a).

Grafico 3.13. Utilizacion de robots industriales en las distintas industrias

INSTALACION MUNDIAL ANUAL (PORCENTAJE DEL TOTAL DE ROBOTS EN LAS MANUFACTURAS)
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Fuente: UNCTAD (2017), UNCTAD/TDR/2017, a partir de la Base de Datos National Accounts Main Aggregates, de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas (2017).
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La mayorfa de los dispositivos de automatizacion instalados se hallan en tres industrias con alta intensidad de capital: 1)
industria del automovil, 2) equipo informatico y electrénico, y 3) equipo, aparatos y componentes eléctricos. Segun la
UNCTAD (2017), las industrias de baja tecnologia con alta intensidad de mano de obra no siguen una senda de automa-
tizacion intensivay, por lo tanto, todavia crean oportunidades de generacion de empleo. Para evaluar las oportunidades
de empleo en general es necesario conocer la repercusion de las nuevas tecnologias en los procesos de producciéon de
las diferentes industrias, asi como las tendencias de la transformacion estructural en las diferentes fases de desarrollo.

Por ejemplo, Autor (2015) considera que la automatizacion del lugar de trabajo es una tendencia multidimensional que
tendrd efectos dispares en la evolucion futura de los mercados laborales. A su modo de ver, la automatizacion puede
complementar de hecho la mano de obra empleada y crear nuevas oportunidades de empleo, afectando asi de varias
formas a la generacion de ingresos. Sin embargo, su efecto en la reducciéon de costos es limitado, por el mero hecho
de que algunas tareas todavia no se pueden automatizar plenamente, es decir, que la mano de obra solo puede ser
sustituida de manera limitada por maquinas o robots. Las tareas repetitivas, por ejemplo, pueden ser asumidas ple-
namente por robots, mientras que las tareas mas complejas deberan seguir realizandolas de momento la mano de obra
convencional. Eso impulsaré inicialmente un desarrollo tecnoldgico basado en la contratacion de personal calificado.
Las principales implicaciones de la naturaleza cambiante de los puestos de trabajo, las tareas y las competencias nece-
sarios revelan la importancia de la formacion continua de capital humano (Acemoglu y Restrepo, 2017). Es posible que,
en el futuro, la naturaleza de la produccién permita la interaccion de las maquinas (robots u otros dispositivos de auto-
matizacién) con los trabajadores. Por ejemplo, las tareas que requieran un trabajo en gran medida manual podran com-
partirse, y el cometido de los trabajadores se circunscribird a la supervision o el control de las maquinas. Esta division del
trabajo entre la mano de obra y las maquinas puede elevar la productividad de cada trabajador, ya que las maquinas
pueden hacerse cargo de las tareas manuales mds arduas. El tiempo de trabajo liberado gracias a la utilizacién de
maquinas puede reasignarse a tareas que requieran competencias mas cognitivas. Por consiguiente, la semiautomati-
zacion (la interaccion entre trabajadores y robots) puede mitigar el efecto negativo en el empleo que se suele asociar al
concepto de automatizacion fabril (Litkenhorst, 2018).

Una cuantificaciéon mas precisa de los efectos de la automatizacion en el empleo muestra que el sector manufacturero
todavia desempenia una funcion esencial en el empleo total de las diferentes industrias y sectores (Autor y Salomons,
2018). El estudio de Autor y Salomons confirma que el crecimiento de la productividad inducido por la automatizacién
tiene sin duda un efecto negativo en el empleo de las diferentes industrias. Sin embargo, al distinguir los efectos
directos de los indirectos, los resultados sugieren que la repercusion de este fendmeno en las diferentes industrias y
en la demanda final puede compensar los efectos negativos en la demanda de mano de obra. Estos efectos pueden
invertirse, en particular gracias a la vinculacion entre insumos y productos (es decir, pasando a ser un proveedor de
bienes intermedios para otra industria). Ademas, el incremento de la demanda agregada puede tener un efecto neto
positivo en el empleo. Las estimaciones de Autor y Salomons indican que las industrias de los equipos eléctricos y
Opticos y de las sustancias y productos quimicos han registrado efectos negativos sustanciales en el empleo. Los efectos
indirectos (vinculacion entre insumos y productos y demanda final) son en realidad uno de los factores que méas con-
tribuyen a la creacién de puestos de trabajo en el conjunto de la economia.

Los cambios en los procesos de industrializacion sugieren que las tendencias de la tecnologia y la globalizacion afectan
principalmente a las pautas de desarrollo tradicionales del sector manufacturero. Sin embargo, en un estudio de
Hallward-Driemeiery Nayyar (2018) se hallan pruebas de que “el sector manufacturero probablemente seguird arrojando
resultados positivos en materia de productividad, escala, comercio e innovacion, con la Unica diferencia de que no lo
haré con el mismo ndmero de puestos de trabajo”. Por consiguiente, a pesar de la aparicion de un nuevo paradigma, el
sector industrial sigue ejerciendo una importante funcion.
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Las nuevas tendencias de la industrializacién plantean retos potenciales, pero también crean oportunidades para los
paises en desarrollo y los paises emergentes. Una clara priorizacién de la formacion de capital humano vy la intensi-
ficacion del proceso de adopcion de tecnologias puede convertir la incertidumbre en oportunidades. Por ejemplo,
la ONUDI (2017a) ha constatado que la revolucién de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC) que
comenzd a finales de la década de 1970 ha modificado las competencias que deben tener los trabajadores del sector
manufacturero. Son necesarias nuevas competencias para aprovechar las ventajas de las nuevas tecnologias. No basta
con disponer de una mano de obra calificada, sino que la infraestructura general del pais ejerce un papel esencial en
el aprovechamiento 6ptimo de las tecnologfas. La deficiente calidad de la infraestructura (por ejemplo, unas cone-
xiones de transporte de calidad inferior a lo exigible o unas redes de telecomunicaciones poco fiables) es una dificultad
adicional con que se topan los paises en desarrollo y los paises emergentes para desarrollar su sector manufacturero.

El establecimiento de nuevos sistemas de produccion y la modernizacion de los existentes requieren una infraestructura
solida y fiable, que permita absorber nuevas tecnologfas (ONUDI, 2017a). Segun la OCDE (2018), la pronta adopcion de
infraestructuras digitales, incluida una infraestructura de telecomunicaciones fiable (acceso a Internet de alta velocidad),
o de tecnologias méas avanzadas (por ejemplo, las cadenas de bloques) puede impulsar al sector manufacturero a dar
pasos de gigante y promueve por lo tanto el desarrollo inclusivo y sostenible futuro.

Otra importante implicacion de la naturaleza cambiante de la industrializacion se refiere al canal de la oferta y la
demanda, que se ha analizado al principio del presente capitulo. La utilizacion juiciosa de la tecnologia de la automa-
tizacion puede tener dos efectos sustanciales en las caracteristicas de las mercancias producidas. La especializaciéon
mejora la calidad de las mercancias producidas gracias a la normalizacién de los procesos y los productos. El incremento
de la demanda provocado por una mayor calidad puede conducir a la masificacién de los productos, que a su vez
motiva una reduccion de los precios. Los dos efectos propician un fomento de la demanda y desencadenan asi la
expansion de la capacidad de fabricacion. Ello puede compensar posibles externalidades negativas como reducciones
de los salarios debidas a la automatizacion.

Gracias a la interaccion entre las fuerzas de la demanda y de la oferta, la globalizacién crea una nueva oportunidad
para el futuro de los sectores manufactureros nacionales. Las innovaciones y el progreso tecnoldgicos hacen mucho
mas accesibles las cadenas de valor mundiales y los mercados exteriores. Segun la OCDE (2018), los paises en desarrollo
y los paises emergentes son los principales beneficiarios de la participacion en cadenas de valor mundiales por dos
vias. En primer lugar, la produccién de bienes intermedios para industrias extranjeras desencadena la expansion
de las industrias que suministran los bienes necesarios. En segundo lugar, el acceso a los mercados exteriores crea
nueva demanda, alimentando el circulo virtuoso del consumo de manufacturas. Sin embargo, existe la posibilidad
de que las nuevas tecnologfas reduzcan la ventaja comparativa de determinadas industrias (principalmente las de
baja tecnologia y alta intensidad de mano de obra) en los paises en desarrollo. Por ejemplo, la vuelta de las fabricas
ubicadas en el extranjero (relocalizacion) a los paises de altos ingresos motivada por la automatizacion podria suponer
una amenaza a largo plazo para los paises en desarrollo (OCDE, 2018). Si la relocalizacion se produjera a gran escala,
podria impedir a los paises en desarrollo establecer satisfactoriamente industrias con alta intensidad de mano de obira,
que tradicionalmente han impulsado las primeras fases de la industrializacién, en particular en Asia.

En cuanto a los efectos en el empleo, el nuevo paradigma tecnoldgico puede tener diversos efectos en la distribucion
de los ingresos y en cuestiones de género. Se prevé que el paso relativo de la demanda de mano de obra poco
calificada a la de mano de obra muy calificada provoque un aumento de la desigualdad en la renta (OCDE, 2018).
No hay un claro consenso sobre la gravedad de los efectos que tendra la automatizacion en determinados grupos
sociales, como las mujeres, los trabajadores jovenes o los grupos marginados. En general, los trabajadores poco
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calificados y los que realizan fundamentalmente tareas repetitivas son mas vulnerables a la automatizacion y requieren
por lo tanto especial atencién cuando se opta por la via del desarrollo econdmico inclusivo. No obstante, desde el
punto de vista intersectorial, la automatizacion podria allanar de hecho el camino conducente a un desarrollo de
las manufacturas que incorpore una perspectiva de género, debido sobre todo a la importancia cada vez menor
de la fuerza fisica que motivaria un elevado grado de automatizacion. Ademas, muchos Gobiernos han hecho de la
creacion de oportunidades de empleo equitativas desde el punto de vista del género una de las grandes prioridades
de sus programas, promoviendo asf un entorno inclusivo para la expansion futura (Alibhai et al, 2017).

Por ultimo, es necesario efectuar un andlisis cuidadoso de cada economia para darle a su sector manufacturero
un futuro sostenible. Una vez determinadas las oportunidades potenciales, la politica industrial puede contribuir a
promover un desarrollo beneficioso. Para hacer frente de manera eficiente a los retos que plantea la automatizacion
y la digitalizacion en el sector manufacturero, los responsables politicos deberfan priorizar la formacién de capital
humano y de competencias. Los Gobiernos y los responsables politicos pueden utilizar la naturaleza cambiante de
la industrializacion como una oportunidad para el futuro desarrollo. Es rentable priorizar la ensefanza y la formacion,
en particular para pasar de la demanda de mano de obra poco calificada a la de la mano de obra calificada que
requerird la automatizacion del sector manufacturero. Unas competencias nuevas y unos trabajadores bien formados
resultan esenciales para la explotacion y el funcionamiento éptimos de las nuevas tecnologias. Por consiguiente, los
responsables politicos deberfan priorizar e incrementar la inversion publica en infraestructura educativa para hacer
frente de manera eficiente a los retos que plantea la explotacion de las nuevas tecnologias. Dado que la automatizacion
puede tener efectos negativos en el empleo en las industrias con alta intensidad de mano de obra, deberia hacerse
especial hincapié en la adopcién de medidas de readaptaciéon o redistribucion de trabajadores que pierdan sus
puestos de trabajo. De esta forma se promocionard un desarrollo inclusivo socialmente y se utilizardn las nuevas
tecnologias de manera éptima (UNCTAD, 2016).

CONCLUSIONES

En el presente capitulo se ha demostrado que el proceso de industrializacion en general y el sector manufacturero
en particular siguen siendo los principales motores de la reduccion de la pobreza en todo el mundo. El sector de las
manufacturas registra una tasa de crecimiento de la productividad y una productividad mayores que el sector agricola,
y genera de manera constante empleo e ingresos. Una distincion entre la oferta y la demanda revela la importancia
del desarrollo de la tecnologfa y las competencias para la expansion de la capacidad de produccion. Ademas, el circulo
virtuoso del consumo de productos manufacturados, dentro de la demanda, pone de relieve las fuerzas que impulsan
la diversificacion y la masificacion de la demanda de productos manufacturados. La interaccion entre las fuerzas de la
demanday de la oferta configura el proceso de transformacion estructural y por lo tanto tiene una repercusién enorme
en el desarrollo de la economia.

Comenzando por la repercusion del comercio en el proceso de diversificacion industrial, constatamos que la pene-
tracion en nuevos mercados tiene un efecto significativo en el conjunto de la economia gracias al consumo de
productos manufacturados. La nueva demanda creada, los efectos indirectos de la tecnologia mundial y el acceso a
redes mundiales de produccién ya consolidadas desempefian un papel fundamental en la expansion del sector manu-
facturero. Ademds, la apertura al comercio promueve la entrada de flujos de IED en forma de capitales y conocimientos
técnicos de los que los paises en desarrollo sufren una gran carencia, impulsando a la baja el precio relativo de las manu-
facturas gracias a la intensificacion de la competencia y la aparicion de nuevas variedades de productos, que vuelve a
poner en marcha el circulo virtuoso del consumo de productos manufacturados.
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Estas fuerzas crean oportunidades de empleo, en especial en los paises en desarrollo. Una importante fuente de
empleo en los paises son las industrias de baja tecnologia y que hacen un uso intensivo de la mano de obra destinadas
a satisfacer necesidades humanas bésicas. La demanda de productos manufacturados aumenta las oportunidades de
empleo formal'y, por lo tanto, contribuye significativamente al crecimiento de los ingresos. Esta oportunidad puede a
su vez ser utilizada para fomentar las inversiones en capital humano (educacion y capacitacion) con objeto de fomentar
la productividad promoviendo la capacidad de aplicar nuevas innovaciones tecnoldgicas en el futuro. Los grupos mar-
ginados, y en particular los jévenes y las mujeres, pueden beneficiarse considerablemente de la industrializacion, lo que
convierte al sector industrial en un factor importante para un futuro sostenible e inclusivo.

La expansion del sector manufacturero se suele asociar al incremento de la emisién nociva de gases de efecto inver-
naderoy la explotacion intensiva de los recursos naturales. En este capitulo se ha presentado una estrategia para eludir
la pauta de las contrapartidas ambientales aplicando los progresos tecnoldgicos en los procesos y las estructuras de
produccion. Resulta indispensable velar por el flujo de las innovaciones ecolégicas y de los conocimientos pertinentes
desde los paises de altos ingresos hacia los de bajos ingresos. Las tecnologias existentes benefician de manera particular
a los paises en desarrollo, que pueden aplicar procesos de producciéon inocuos para el medio ambiente.

Por ello, dado que la industrializacion es un fendmeno heterogéneo, este capitulo ha hecho especial hincapié en
las tendencias recientes de algunas industrias. La naturaleza cambiante de la industrializacién se caracteriza por un
proceso de automatizacién, por lo que se ha destacado la necesidad de una vision detallada para evaluar los efectos
reales de este proceso en las pautas de empleo. Al parecer, pese a los efectos negativos directos en el empleo que se
producen en algunas industrias, los efectos en la demanda y los efectos cruzados entre industrias pueden tener un
resultado neto positivo y por lo tanto crear oportunidades de empleo. Ademads, si se da prioridad a la formacion de
capital humano y se intensifica la adopcidn de tecnologia sera posible transformar la incertidumbre que provoca este
nuevo paradigma en una oportunidad, especialmente para los paises en desarrollo.

Por ultimo, en el capftulo se han mencionado tres consideraciones clave de politica para que la transformacion
estructural dé paso a un desarrollo industrial inclusivo y sostenible: en primer lugar, las politicas de promocion de la
capacidad de produccién de las empresas y la mejora de la reasignacién de los factores de produccién entre empresas
son esenciales para la expansion de la capacidad de las industrias pertinentes. En segundo lugar, para captar la
demanda interna y externa, los responsables politicos tienen que realizar inversiones y crear un clima empresarial que
permita la realizacion efectiva de las oportunidades de desarrollo. En tercer lugar, se ha destacado la importancia de la
politica industrial para aprovechar la capacidad de inclusion y sostenibilidad durante el proceso de industrializacion. B
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NOTAS

1. Se trata de una medicion de la produccidn neta total estimada de todas las unidades nacionales que realizan
actividades manufactureras, obtenida mediante la suma de los volumenes de produccién y la sustraccién de los
insumos intermedios.

2 El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5 (“Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y nifas”) aborda esta cuestion de una manera mucho mas exhaustiva.

3 Esta relacién se conoce también como la curva de Kuznets ambiental (véase Grossman y Krueger, 1991,
Shafik y Bandyopadhyay, 1992).
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