CAPITULO 4

LA AYUDA PARA EL COMERCIO
EN CONTEXTOS DIFICILES

Contribucion del Marco Integrado mejorado (MIM) y del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)'

Resumen: Los paises menos adelantados se enfrentan a las mayores dificultades para hacer realidad
su pleno potencial de diversificacion econémica junto con todos los beneficios que pueden derivarse
para el crecimiento econémico, el desarrollo y la reduccidn de la pobreza. Si bien los flujos comerciales
siguen siendo esenciales para las economias de los PMA, su participacién en el comercio mundial se
mantiene atin por debajo del 1%. Las exportaciones de mercancias de los PMA estdn muy concentradas
en unos pocos productos. Los productos primarios representan mds del 60% de las exportaciones de los
PMA, lo que hace que esos paises sean muy vulnerables frente a las crisis externas. Esas tendencias son
incluso mds pronunciadas en los PMA que se han definido a si mismos como frdgiles en el marco de la
iniciativa g7+ En esos paises, los tres principales productos de exportacion representan, como minimo,
el 40% de sus exportaciones de mercancias..

En este capitulo se describen a grandes rasqos los datos existentes sobre la relacién entre concentracion
de las exportaciones y fragilidad. Al tiempo que se reconoce que no hay una solucién tnica para todos
los casos, se muestran varias opciones para hacer frente a los problemas estructurales de las economias
de los PMA. Tomando como base los datos de la OCDE sobre la Ayuda para el Comercio, se destaca
que las corrientes de Ayuda para el Comercio a los PMA estdn muy concentradas entre los principales
receptores, sectores y asociados para el desarrollo. Durante los cinco Ultimos anos, los compromisos
han fluctuado, pero los desembolsos han permanecido estables. Las corrientes destinadas a los PMA
de la iniciativa g7+ se han mantenido bdsicamente sin cambios durante ese quinquenio. Para lograr
una respuesta mejor en contextos de fragilidad se necesita una mayor coherencia entre las iniciativas
humanitarias, de desarrollo y de consolidacidn de la paz. Al diseAar los futuros programas de Ayuda
para el Comercio es fundamental tener en cuenta los contextos locales, el fortalecimiento de las
instituciones y las iniciativas de consolidacion de los Estados y de la paz..
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INTRODUCCION

Durante los 30 ultimos afos, los paises menos adelantados (PMA) han hecho enormes progresos en su desarrollo; como
promedio, su mejora en el Indice de Desarrollo Humano ha sido del 51% desde 1990 (PNUD, 2018). Sin embargo, siguen
existiendo muchos problemas, porque los progresos no han sido uniformes entre los diferentes paises o dentro de
cada uno de ellos: mas de 300 millones de personas viven en situacion de pobreza extrema en los PMA, y 237 millones
padecen desnutricion (OHRLLS, 2018).

El Programa de Accion de Estambul en favor de los PMA para el decenio 2011-2020 define las etapas fundamentales que
han de superar esos paises para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (OSD), incluidos algunos importantes
objetivos relacionados con el comercio. En particular, el Programa de Accidn de Estambul prevé que la mitad de los PMA
cumplan los criterios de cambio de categoria para 2020. Hasta la fecha, cinco paises han abandonado la condicion de
PMA desde 1971, aflo en el que se establecio la categoria, y esta previsto que Vanuatu y Angola lo hagan en 2020-2021.
Otros 10 paises se hallan en diferentes etapas de cumplimiento de los criterios minimos requeridos para cambiar de
categoria?, lo que es indicativo de que ese proceso se ha acelerado durante los Ultimos afios.

Las decisiones relativas al abandono de la condicion de PMA son competencia de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que se basa en las recomendaciones del Comité de Politicas de Desarrollo (CPD) aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social (ECOSOCQ). Cada tres afos, el CPD celebra exdmenes trienales de la categoria de los PMA para
asesorar sobre el mantenimiento de paises en la lista de los PMA o su salida de esa lista. El examen se lleva a cabo
sobre la base de tres criterios: Ingreso Nacional Bruto (INB) per cépita, Indice de Capital Humano (ICH) e Indice de
Vulnerabilidad Econdmica (IVE). Los paises que cumplan dos de los tres criterios en dos exdmenes trienales consecutivos
del CPD se consideran aptos para cambiar de categoria. También puede considerarse que un pais cumple los requisitos
para el cambio de categoria si sus ingresos per capita duplican el nivel minimo de ingresos. Por ahora, 35 PMA deberan
cumplir, como minimo, dos de los tres criterios para que pueda considerarse su cambio de categoria.

De modo mas general, el abandono de la condicién de PMA requiere la activacion y el mantenimiento de un proceso de
transformacion estructural que permita a esos paises generar un crecimiento en favor de los pobres y ambientalmente
sostenible. La diversificacion de la economia y de las exportaciones, la adicion de valor a las exportaciones y el avance
en las cadenas de valor suelen acompanarse de transformaciones econdmicas (McKechnie, A. et al., 2018). Aunque ese
proceso depende basicamente de factores nacionales, la comunidad internacional puede favorecerlo creando y habi-
litando el entorno necesario para la integracion de los PMA en la economia mundial, por ejemplo mediante esquemas
preferenciales de acceso a los mercados y medidas de cooperacién para el desarrollo, como programas de ayuda para
el comercio, que contribuyan a eliminar los obstaculos en los PMA.

En el presente capitulo se examinan las corrientes de ayuda para el comercio destinadas a los PMA y se formulan
recomendaciones para hacer mas eficaz esa ayuda como instrumento de diversificacion econdmica en los PMA. En el
capitulo se exponen las circunstancias especiales de los paises afectados por situaciones de fragilidad y conflicto y se
analiza la forma de lograr que la ayuda para el comercio dé una respuesta mas eficaz a las necesidades de esos paises.

Este enfoque se hace eco de la peticidon de un grupo de PMA sobre adhesiones que, coincidiendo con la Undécima
Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en 2017 en Buenos Aires (Argentina), publicd una Declaracion en la que se
reclama atencién paralas dificultades que plantean las situaciones de fragilidad y conflicto para el desarrollo, la seguridad
y la paz. En su Declaracion destacaron la importancia del comercio internacional para el crecimiento econdémico, el
empleoy el desarrollo y la necesidad de mejorar la cooperacion para facilitar la participacion efectiva de esos paises en
el sistemna multilateral de comercio (OMC, 2017).
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Este capitulo se estructura del modo siguiente: en la seccidn | se examinan los rasgos mas comunes de las economias
de los PMA y se insiste en que la diversificaciéon econdmica y exportadora constituye una prioridad para el desarrollo
y la reduccion de la pobreza en esos paises. Ademas, en esa seccidn se presta especial atencion a las circunstancias
concretas de los PMA del g7+ -grupo de paises autodesignados que estan o han estado afectados por situaciones
de fragilidad y conflicto- con miras a destacar la importancia de la diversificacion de la economia y las exportaciones
para promover la estabilidad y la paz en tales contextos. En la seccién Il se examinan las prioridades de ayuda para
el comercio que tienen los PMA, incluidos los del g7+, para diversificar sus economias y de qué modo dicha ayuda
responde a esas prioridades. Ademas, en esa seccion se examina el apoyo prestado a las bases econdmicas de los PMA
del g7+ vy la complejidad que entrafia el apoyo a la diversificacion econémica en contextos de fragilidad. En la seccién
Il se exponen las conclusiones.

EL IMPERATIVO DE LA DIVERSIFICACION ECONOMICA EN LOS PMA

“El comercio es un motor de crecimiento econémico en el proceso de desarrollo y es
esencial para aumentar la productividad que estimula el crecimiento econémico
basado en las exportaciones.” — Guinea, Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia
de la Ayuda para el Comercio (2019).

Desarrollo y diversificaciéon de la economia en los PMA

El desarrollo econémico esta relacionado con la transformacion estructural, que puede definirse como la trans-
ferencia de recursos desde sectores de baja productividad a otros de mayor productividad, asi como mejoras en la pro-
ductividad dentro de los sectores (McMillan, M. et al,, 2017). El renovado interés por la transformacion estructural se basa
en recientes experiencias de crecimiento de paises en desarrollo, especialmente de algunos PMA de Africa, que no han
logrado un crecimiento econémico de amplia base, con aumento del empleo y reduccién de la pobreza. Debido a este
resultado, la atencién de las politicas se ha centrado en el modelo o la calidad del crecimiento.

La teorfa y los datos indican que la transformacién estructural en fases tempranas de desarrollo trae aparejada la diver-
sificacion econdmica y comercial (Papageorgiou, C, et al, 2012). Mientras que, a lo largo del tiempo, algunos PMA han
logrado cambiar la estructura de su base productiva y exportadora, el proceso ha sido desigual entre los distintos PMA
y, en general, el ritmo y la profundidad de los cambios han sido menores que en otros palfses en desarrollo.

El sector agricola sigue siendo el principal sector econémico de los PMA. El sector representa el 22% del valor
anadido del PIB en los PMA frente a solo el 8,5% en los demas paises en desarrollo (UNCTAD, 2018). Ademas, el ritmo
de pérdida de empleo en el sector agricola es significativamente mas lento en los PMA que en los demaés paises en
desarrollo: entre 2000 y 2017, la participacién media del sector agricola en el empleo descendié en el 73% en los demas
paises en desarrollo, pero solo en el 17% en los PMA (véase el cuadro 4.A1 del anexo). En cambio, la productividad de la
mano de obra agricola en los PMA constituye solo una fraccion de la registrada en los demés paises en desarrollo (18,7%
entre 2011 y 2013), y la diferencia esta ampliandose, lo que explica la tendencia divergente de los niveles de ingresos
(UNCTAD, 2015).

“La agricultura es la principal fuente de empleo e ingresos del pais, y contribuye ademds
a alimentar a la poblacion. Es necesario apoyar ese sector para garantizar el suministro
de alimentos.” - Yemen, Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el
Comercio (2019).
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Recuadro 4.1. Promover la diversificacion de las exportaciones en el Togo

El sector agricola sigue siendo esencial para afadir mas valor a la economia togolesa, ya que representa el 40% del PIB
y da empleo a mas de la mitad de la poblacién. La participacion del sector minero en las exportaciones de mercancias
sigue siendo importante, pero, cada vez en mayor medida, el Togo estéd convirtiéndose en un centro de exportacion de
servicios debido a su infraestructura aérea y de transporte.

Las exportaciones togolesas se concentran en una gama de 10 a 15 productos principales. Los avances en la diversificacion
de las exportaciones se basan en dos productos: aceite de palma y semillas oleaginosas (soja). Aunque los efectos
macroecondmicos siguen siendo limitados, esos dos sectores tienen un potencial significativo de reduccion de la pobreza.

Tanto el sector privado como los asociados para el desarrollo desempefian una importante funcion de apoyo al desarrollo
de las cadenas de valor del aceite de palma y de la soja. El sector del aceite de palma togolés se beneficié de una
inversion de Kalyan Agrovet Investments por valor de USD 65 millones para la construccién de una planta de elaboracion
de aceite de palma. Con inversiones del MIM por valor de USD 3 millones, los cultivadores de soja han duplicado la
produccion de soja en 2018 y mejorado su capacidad de comercializaciéon, que, segun una reciente encuesta, constituye
un problema para el 84% de los productores.

Fuente: Adaptado de la version actualizada del EDIC del Togo (2017).

Los PMA representan el 13% de la poblacion mundial, pero menos del 1% del comercio mundial. La participacion de los
PMA en el comercio mundial sigue siendo poco significativa y, recientemente, descendié por debajo del umbral del 1%.
Ademas, tres PMA -Angola, Bangladesh y Myanmar- representan mas de la mitad de la participacion de los PMA en las
exportaciones de mercancias. Los 10 principales PMA exportadores de servicios comerciales representan mas del 70%
de los ingresos por servicios del grupo (OMC, 2018). Estas cifras muestran la evolucién desigual de la participacion de
los PMA en el comercio mundial.

La composicion de las exportaciones de los PMA varia significativamente entre los distintos paises. Los com-
bustibles y los minerales son las principales mercancias de exportacion de los PMA en Africa (47%), al tiempo que las
exportaciones de los PMA asidticos consisten principalmente en productos manufacturados (72%). Los PMA que son
pequenos Estados insulares exportan principalmente productos alimenticios y agricolas (82%) (cuadro 4.A2 del anexo).
No hay diferencias acusadas en la composicion de las importaciones de los PMA, consistentes en productos manufac-
turados en mas de dos terceras partes (cuadro 4.A3 del anexo).

La diversa composicion de las exportaciones de los PMA es reflejo de las diferencias en los modos y ritmos de diver-
sificacion econdmica y transformacion estructural entre esos paises (UNCTAD, 2014). Por ejemplo, el aumento de la
productividad en los PMA asidticos que exportan manufacturas ha sido doble que en los PMA africanos, que exportan
principalmente combustibles y minerales. Kucera et Jiang (2018) reconocen la importancia del sector manufacturero
en la transicién desde el empleo agricola. La UNCTAD observa que los mayores aumentos de la productividad se han
logrado mediante el desvio de recursos desde el sector agricola al de servicios. Sin embargo, el aumento del empleo
en el sector de los servicios ha sido mayor en la economia informal y con menor productividad global que en el sector
manufacturero, lo que ha impedido promover una mejora de la productividad y un crecimiento fuertes en toda la
economia. Al mismo tiempo, tanto Guerrieri y Meliciani (2005) como Andreoni y Gdmez (2012) aportan datos sobre las
nuevas oportunidades que ofrece la complementariedad entre los servicios y la actividad manufacturera, en particular
los servicios de uso intensivo de TIC y la actividad manufacturera de uso intensivo de conocimientos.
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El analisis empirico indica que la complejidad de la produccién y de las exportaciones tiene importancia para
el crecimiento econémico (McMillan et al. 2017) y que la diversificacion depende de la trayectoria ya establecida. El
analisis del espacio de los productos de Hausmann et al. (2007) indica que los paises pueden diversificar sus economias
y exportaciones sobre la base de las competencias existentes y de la capacidad productiva. En cambio, el trabajo de
Rodrick’s (2013) sobre la convergencia incondicional da a entender que los niveles de productividad laboral en acti-
vidades manufactureras de distintos paises seran convergentes al margen de las caracteristicas especificas de cada pafs,
tales como politicas, instituciones, etc. Lo cual significa que la creacion de capacidad productiva en el sector manufac-
turero serd particularmente Util para mejorar la calidad futura de la produccién y de las exportaciones y converger hacia
niveles de ingresos elevados.

Mishra, S.etal. (2011) analizan si la diversificacion de las exportaciones de servicios y, en particular, su complejidad pueden
ser un factor de crecimiento econdémico similar a la produccion manufacturera. Segun concluyen, la complejidad de
las exportaciones de servicios se relaciona con un mayor crecimiento, y esta conclusion sigue siendo valida después
de controlar el tamafo del sector nacional de servicios y la complejidad de los productos. Ademas, los resultados del
estudio son aplicables a los paises de bajos ingresos, por lo que los autores sugieren que los servicios de alta calidad
pueden ser un instrumento de diversificacién de la economia y de las exportaciones para los paises pobres.

Las exportaciones de servicios comerciales de los PMA aumentan con rapidez, pero siguen siendo poco importantes.
En el caso de los PMA asiéticos, las exportaciones de servicios comerciales aumentaron a un ritmo anual del 8,5% entre
2009 y 2016. También es elevada la tasa de crecimiento de los pequefios PMA insulares (6,9%), de Haiti (54%) y de los
PMA africanos (11,1%) (UNCTADstat, 2019).

Los flujos del comercio de mercancias en los PMA tienden a ser volatiles debido a la composicién de las expor-
taciones y su alto grado de concentracidn. El sesenta y cuatro por ciento (64%) de las exportaciones de los PMA
consisten en productos primarios sujetos a una volatilidad de precios relativamente alta (grafico 4.1). Por ejemplo, en
2015, el precio del petréleo se redujo en el 47%, reduccion a la que hay que sumar una caida inicial del 7.5% en 2014
(recuadro 4.2). También descendieron los precios de otros productos primarios, tales como minerales, minerales meta-
liferos y metales, y materias primas agricolas, lo que frend la expansion econémica de los PMA ese afo, con un creci-
miento del PIB real estimado en el 3,5%, el mas bajo desde 1994 (UNCTAD, 2016). Por otra parte, los precios elevados
de los productos basicos, que dan lugar a la apreciacion del tipo de cambio, menoscaban la competitividad de otros
sectores y la diversificacion de la economia y de las exportaciones.

“La economia chadiana se basa principalmente en los cultivos comerciales
(especialmente, el algodén) y las industrias extractivas (mineria y petréleo). El sélido
crecimiento econémico (7,4%) registrado entre 2003 y 2015 se debié principalmente a la
explotacion de los recursos petroleros. El pais es extremadamente vulnerable a las crisis
externas, incluida la fluctuacién de los precios de los productos bdsicos. Para diversificar
su economia, el pais se basard en sectores con gran potencial exportador, entre ellos, los
de pieles y cueros, sésamo y goma ardbiga, mencionados en la version actualizada del
EDIC del Chad. Mejorar la organizacidn de sus sectores contribuird al logro de mayores
economias de escala y, con ello, se favorecerd una mayor integracion en las cadenas de
valor mundiales.” - Chad, Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el
Comercio (2019).
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Grafico 4.1. indice de precios de los productos basicos (2015=100)
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La diversificacidon de la economia y de las exportaciones ayudaria a los PMA a mitigar los efectos de las crisis
externas. Koren, M. et al. (2007) observan que la diversificacion econdmica puede aumentar la resiliencia de los pafses
de bajos ingresos frente a las crisis externas, en particular al abandonar sectores que son muy volatiles y estdn muy
correlacionados, como la mineria y la agricultura. Papageorgiou, C. et al. (2012) sefalan también que la diversificacion
de las exportaciones esté relacionada con una menor volatilidad de la relacion de intercambio y que la diversificacion
de los mercados refuerza también la resiliencia frente a las crisis externas.

Los servicios de infraestructura, en particular los servicios fiables de suministro eléctrico y transporte, son
fundamentales para hacer posibles la diversificacién econémica y el comercio (Hoeffler, A, 1999). Una infraes-
tructura poco fiable y precaria aumenta los costos para las empresas y frena el desarrollo del sector privado.

“El pais se ve afectado por la falta de infraestructuras para la produccion y
comercializacién de bienes y servicios, las dificultades para asegurar la conectividad de
las diferentes entidades y el déficit en el suministro de energia.” - Republica Democratica
del Congo (RDQ), Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el Comercio
(2019).

El acceso insuficiente a la electricidad para actividades productivas sigue siendo un obstaculo a la diversificacion
econdmica y la transformacion estructural en los PMA. A pesar de los notables progresos realizados en el acceso a la
energfa (del que se beneficia el 45% de la poblacion de los PMA, como promedio), ese nivel de acceso sigue siendo
significativamente inferior al existente en otros paises en desarrollo (92%) (cuadro 4.A5 del anexo). Ademés, dos terceras
partes del consumo de energia en los PMA se destinan a consumo doméstico, y proceden principalmente de fuentes
tradicionales de biomasa, tales como el carbédn vegetal y la lefia (UNCTAD, 2017), lo que da idea del uso limitado que se
hace del suministro eléctrico moderno para actividades econdémicas productivas en esos paises.

En Africa, la capacidad de generacion de energia eléctrica es escasa, y parte de la capacidad existente es inutilizable
debido a la falta de mantenimiento. La generacién de emergencia o autogeneracion de electricidad mediante plantas
diésel constituye una pesada carga para la economia, estimada en el 1% del PIB (McKechnie, A. et al,, 2018).

La infraestructura de transporte es otro importante obstaculo para los PMA. La densidad media de carreteras es de 2.147
kilémetros por millén de habitantes en los PMA, en comparacion con 3.446 kildmetros por millén de habitantes en 58
paises en desarrollo (UNCTAD, 2017). Ademas, solo el 22% de las carreteras de los PMA estan asfaltadas.
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Recuadro 4.2. Diversificacion de las exportaciones en el Chad: la promesa de la goma arabiga

El sector extractivo -principalmente, de petrdleo- es el principal motor de la economia del Chad. Sin embargo, las
iniciativas de diversificacion econémica han convertido al Chad en un importante agente del comercio mundial de
goma arabiga, aditivo de bebidas refrescantes, productos alimenticios y cosméticos: el Chad es uno de los tres mayores
exportadores del mundo. En el mercado chadiano predominan dos tipos de goma ardbiga: la goma dura, denominada
Kitir, y la goma friable, que se vende por la tercera parte del precio del Kitir IRAM 2013).

Entre 2014 y 2016, el Chad exportd més de 13.000 toneladas de goma ardbiga en bruto a través del aeropuerto de
N'Djamena o del puerto de Douala en el Camerudn (UNCTAD 2018).

En colaboracién con el MIM, la ONUDI, el PNUDy el ITC, el Chad ha avanzado considerablemente en la cadena de valor de
la goma ardbiga. Actualmente, la nueva etiqueta de comercializacion “Cristal del Chad” estd llegando a nuevos mercados
de exportacion. Segun el ITC (2017), se prevé que el volumen de las exportaciones se duplique en los préximos cinco
anos, siendo la India uno de los principales mercados de destino.

La replantacion de acacias ha sido esencial para asegurar la sostenibilidad de los recursos de goma ardbiga y evitar
futuros riesgos para el medio ambiente.

Fuente: Adaptacion de la respuesta del Chad al cuestionario del Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el
Comercio (2019), y de ITC (2017), UNCTAD (2018) e IRAM (2013).

El indice de Desempefo Logistico (IDL) es una medida global de la eficiencia del sector logistico en el movimiento trans-
fronterizo de las mercancias, basado en la percepcién de los operadores internacionales del sector. El Indice comprende
la evaluacion de seis componentes, incluidas la infraestructura de comercio y transporte y la eficiencia del despacho
de aduanas y en frontera. La puntuacion media de los PMA en el IDL agregado® es de 128, es decir, se sitUa en el cuarto
quintil inferior entre 167 paises, lo que indica que la conectividad de las economias de los PMA es limitada.

En cambio, los PMA han hecho importantes progresos en relacion con la tecnologia de la informacién y las comunica-
ciones (TIC). En conjunto, los PMA han aumentado significativamente el acceso a Internet y su asequibilidad. Segun la
UIT (2018), los PMA estan en vias de alcanzar promedios del 97% de cobertura de banda ancha mévil para su poblacién
y lograr precios de acceso a Internet inferiores al 5% del PNB per capita para 2020. En cambio, solo una de cada cuatro
personas de los PMA utilizaré Internet, debido a la falta de los conocimientos necesarios.

Las instituciones de gobernanza econémica actian como catalizadores de la diversificacion econémica
y la transformacién estructural. Un buen entorno de inversion ofrece oportunidades e incentivos a las empresas
para realizar inversiones productivas, crear puestos de trabajo y ampliar su actividad, promoviendo asi el crecimiento
econdmico y la reduccion de la pobreza (Sinha, S. et al,, 2013).

Si se utilizan las clasificaciones del Indice de facilidad para hacer negocios del Banco Mundial como indicador de la
calidad del entorno empresarial se observa que los PMA se sitdan, como promedio, en el puesto 147 (de un total de 190),
lo que indica que hay margen para mejoras globales. Sin embargo, la clasificacion varia entre los distintos PMA. Ademds,
Afganistan, Djibouti, Rwanda y el Togo figuran entre los 10 principales reformadores en la encuesta sobre la facilidad
para hacer negocios de 2019, lo que da a entender que hay una toma de conciencia creciente acerca de la importancia
de las reformas y que la situacion es dindmica.

En péginas anteriores se ha destacado la importancia de la diversificacion de la economia y de las exportaciones para
los PMA como base de un crecimiento econémico sostenido. La transferencia de recursos desde actividades agricolas
de escasa productividad hacia actividades mds productivas tanto en el sector agricola como en los sectores de
servicios y manufacturas es esencial para lograr un desarrollo econdmico que sea mas inclusivo y sostenible. Ademés,
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la produccion de productos y servicios de alta calidad estarfa relacionada con un mayor crecimiento econémico y, en el
caso de las actividades manufactureras, harfa posible la convergencia incondicional hacia mayores niveles de ingresos.
La diversificacion de la economia y de las exportaciones protegeria a los PMA frente a la volatilidad de la relacion de
intercambio, reforzando asi la estabilidad del crecimiento. Los datos de Papageorgiou, C, et al. (2012) sobre las expe-
riencias de los paises apuntan a que, para ser eficaces, las politicas y las reformas de apoyo a la diversificacion econdémica
deberfan aplicarse por “oleadas’, adaptandose a la evolucién del entorno externo y de las condiciones internas.

El proceso de diversificacién econdmica y transformacion estructural requiere inversiones productivas en los PMA,
tanto publicas como privadas. Por consiguiente, los mecanismos que promuevan la movilizaciéon de recursos internos
son importantes en ese contexto. Las reformas del entorno empresarial serfan fundamentales para movilizar las inver-
siones privadas nacionales y extranjeras. La inversion extranjera directa (IED) puede contribuir a conectar a los PMA con
las cadenas de valor regionales y mundiales y, de ese modo, crear oportunidades de diversificacion econdmica.

Ademaés de unos amplios fundamentos normativos, se necesitan iniciativas de politica mas especificas (UNCTAD 2014
y McMillan, M,, et al, 2017), y la comunidad internacional puede prestar apoyo en ese contexto. El desarrollo del capital
humano y de los conocimientos técnicos, especialmente entre las mujeres vy los jévenes, es necesario para que estos
colectivos puedan aprovechar las oportunidades econdmicas que surjan. En particular, el conocimiento de las TIC es
fundamental para participar en la economia digital emergente.

En los distintos capitulos del presente volumen se examinan con detalle las politicas y estrategias de apoyo a la diversi-
ficacion econdmica en los paises en desarrollo, incluidos los PMA.

La diversificacion econdémica en contextos de fragilidad y afectados por conflictos

Durante la Undécima Conferencia Ministerial, varios PMA en proceso de adhesién a la OMC reiteraron su compromiso
con el proceso de reformas como base para la adhesién y, al mismo tiempo, pidieron que se reforzara la cooperacién
para facilitar su participacion efectiva en el sistema multilateral de comercio.

Todos esos paises son miembros del grupo g7+, del que forman parte PMA 'y otros paises en desarrollo autodesignados
como fragiles y afectados por conflictos. Los miembros del g7+ colaboran con los asociados para el desarrollo con
objeto de aumentar la eficacia de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) en contextos fragiles. Sus compromisos
quedaron reflejados en el Nuevo Pacto para la Actuacion en Estados Fragiles que se adopté en el Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda celebrado en Busan (Republica de Corea) en 2011.

En esta seccion se analiza por qué es importante que los pafses fragiles y afectados por conflictos diversifiguen sus
economias mas alla de las ventajas relativas a la transformacién estructural para los PMA antes mencionadas.

Fragilidad y conflicto

Los paises del g7+ asociados en el Nuevo Pacto definen la fragilidad como “una etapa en la evolucién de una nacion
durante la cual el desarrollo socioeconémico sostenible requiere que se dé mas importancia a las actividades comple-
mentarias de consolidacién de la paz y del Estado”. El Grupo propone una escala de fragilidad de cinco tramos, que va
desde las crisis relacionadas principalmente con conflictos hasta la resiliencia (recuadro 4.3).

La adopcién de los ODS ha reforzado los principios del Nuevo Pacto mediante el reconocimiento de que las sociedades
pacificas inclusivas, el acceso a la justicia para todos, y las instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles, segun se prevé en el ODS 16, son objetivos de aplicacion universal y esenciales para promover el desarrollo
sostenible.
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Recuadro 4.3. El Nuevo Pacto para la Actuacion en Estados Fragiles y los Objetivos de Consolidacion

de la Paz y del Estado (OCPE)

En el Nuevo Pacto para la Actuaciéon se resume el compromiso de los paises afectados por situaciones de fragilidad
y conflicto (encabezados por el grupo g7+), los asociados para el desarrollo y la sociedad civil de mejorar la politica y
la practica de desarrollo en contextos fragiles. Los asociados en el Nuevo Pacto se comprometieron a colaborar
en la elaboracién de un Unico plan, la adopcién de una perspectiva comun y el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, responsabilizacion, previsibilidad de la financiacion y gestién comun de los riesgos, y a reforzar y utilizar los
sistemas nacionales.

El g7+ propone una escala de fragilidad de cinco tramos, que empieza con las situaciones de crisis y continta con la
reconstruccion de reforma, la transicion, la transformacion y la resiliencia, y se aplica a los cinco OCPE que el Nuevo Pacto
para la Actuacién en Estados Fragiles considera prioritarios:

B OCPE1-Politica legitima: promover arreglos politicos inclusivos y medidas de solucion de los conflictos;

B OCPE2-Seguridad: establecer y consolidar la seqguridad de la poblacion;

B OCPE3-Justicia: corregir las injusticias y mejorar el acceso de la poblacion a la justicia;

B OCPE4-Fundamentos econdmicos: generar empleo y mejorar los medios de subsistencia; y

B OCPE5-Ingresos y servicios: gestionar los ingresos vy crear la capacidad necesaria para una prestacion de ser-

vicios responsable y equitativa.

El grupo g7+ estd compuesto por 20 paises* que comparten experiencias, se prestan apoyo reciproco y promueven
procesos liderados e impulsados por los propios paises para hacer frente a la fragilidad y los conflictos.

* Los paises del g7+ son: Afganistdn, Burundi, Chad, Comoras, Céte d'Ivoire, Guinea, Guinea Bissau, Haiti, Islas Salomdn, Liberia,
Papua Nueva Guinea, Republica Centroafricana, Reptblica Democrdtica del Congo, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia,
Suddn del Sur, Timor-Leste, Togo y Yemen.

Fuente:: g7+ 2019 http://g7plus.org/, https.//www.pbsbdialogue.org/en/new-deal/about-new-deal/ .

La diversificacion econdmica en contextos fragiles y afectados por conflictos

En la seccion anterior se destaco la importancia que tiene la diversificacion econémica en los PMA para la transfor-
macion estructural y el desarrollo. En contextos fragiles y afectados por conflictos, la diversificaciéon econdmica podria
sertambién importante para la paz: las investigaciones y los andlisis empiricos indican que la especializacion econdmica
en ciertos productos y la volatilidad asociada a las corrientes comerciales en determinadas circunstancias pueden
aumentar el riesgo de violencia y conflicto.

En la presente seccidn se explican los mecanismos de un marco elaborado por Cali, M. (2015) a partir de los trabajos
de Collier, P, A. Hoeffler et al. (2004) sobre los incentivos econdmicos de los participantes para recurrir a la violencia y al
conflicto. Cali describe tres mecanismos a través de los cuales los cambios que se introduzcan en las corrientes comer-
ciales pueden influir en la estabilidad politica y la situacion de conflicto (recuadro 4.4).

Ademas, el marco distingue entre productos basicos de “fuente fija”, tales como el petréleo y los minerales, que son muy
valiosos, no crean empleo significativo y pueden controlarse facilmente, y los productos basicos “difusos’, sobre todo del
sector agricola, que requieren mucha mano de obra y son mas dificiles de controlar, aunque pueden ser importantes
para la financiacién de grupos armados que mantienen bajo su control zonas locales (mediante impuestos). Los precios
mas altos de los productos basicos de fuente fija aumentan los incentivos para luchar por el control de esos productos
(efecto de rapacidad). El aumento de los precios de los productos difusos aumentaria los ingresos de los productores
locales y, por lo tanto, el costo de oportunidad de recurrir a la violencia, por lo que reduciria el riesgo de conflicto.
La disminucién de los precios de los productos difusos tendria el efecto opuesto, es decir, aumentaria los riesgos de
conflicto (efecto de costos de oportunidad), aunque podria permitir a los grupos armados financiar mas facilmente sus
actividades (efecto en los recursos), aumentando asf el riesgo de conflicto o su duracion.
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Recuadro 4.4. Vias de impacto del comercio en la estabilidad politica y los conflictos

El mecanismo de costos de oportunidad se refiere a los cambios en los ingresos reales y a la forma en que esos
cambios pueden aumentar o reducir el valor relativo de la participacién en actividades violentas. El descenso de los
precios de exportacién, el aumento de los precios de importacion y la disminucion de la demanda externa -que reducen
los ingresos reales- y, en definitiva, los ingresos que se sacrifican al decidir participar en la violencia aumentan el riesgo
de conflicto.

El efecto de rapacidad se refiere al incentivo de luchar por el control de unos recursos valiosos. Ese efecto es
particularmente notable en el caso de los productos bésicos de fuentes fijas cuando aumentan los precios.

El efecto de los recursos se refiere al mecanismo en virtud del cual los aumentos en el precio de los productos basicos
bajo control (fiscal) de las partes en el conflicto (es decir, el Gobierno o los grupos rebeldes) pueden servir para financiar
los medios de reduccion o intensificacién de la lucha por cualquiera de las partes en el conflicto.

Fuente: Cali, M. (2015). Trading Away from Conflict. Using trade to increase resilience in fragile states, Banco Mundial, Washington, D.C.

El analisis de diversos paises de Cali ofrece datos més sélidos sobre el efecto de rapacidad, segun los cuales las fluctua-
ciones en los precios de los productos bésicos afectan a la probabilidad de conflictos al aumentar la competencia por
los productos de fuente fija que experimentan precios al alza. De modo similar, un andlisis de la UNCTAD acerca de la
relacion entre el comercio internacional y los conflictos civiles sugiere que ciertos productos basicos de exportacion
suelen influir mas que otros en los conflictos. Ese serfa el caso del petréleo y del gas y de las industrias de uso intensivo
de mano de obra, en relacion con los cuales existe un comercio ilicito y lucrativo (UNCTAD, 2004), porque el comercio
de esos productos puede servir para financiar conflictos (principalmente, mediante la financiacién de grupos armados)
(efecto de los recursos).

Otra linea de investigacion se ha centrado en los vinculos entre la especializacién econémica y la concentracion de las
exportaciones de productos basicos, por un lado, y la calidad de las instituciones, por otro. Fearon, J. (2005) argumenta
que los ingresos petroleros ofrecen menos incentivos para crear competencias administrativas y ejercer el control sobre
el territorio nacional en los paises dependientes del petréleo, y que son las instituciones estatales relativamente débiles
en comparacion con los paises con niveles similares de ingresos per cépita las que hacen a los paises vulnerables a los
conflictos. Sus datos sugieren que el mismo argumento es valido para otras exportaciones de productos primarios,
cuando los ingresos del Estado dependen de sus impuestos, en promedio, aunque los indicios son mas débiles en este
caso que en el del petréleo crudo. De todos modos, la recompensa que conlleva el control de un recurso valioso es
incentivo suficiente para optar por la violencia y el conflicto (efecto de rapacidad).

Otras investigaciones se han centrado en las consecuencias de la volatilidad de los ingresos como factor subyacente
que conduce al conflicto. Guillaumont, P. et al. (2005) sugieren que es la inestabilidad resultante de las crisis externas
lo que tiene importancia para el conflicto, en lugar de la especializacién en determinados productos bésicos per se.
A partir de los trabajos realizados por Collier, P. y A. Hoeffler (2004) sobre los vinculos entre los productos primarios y
los conflictos, Guillaumont, P. et al. (2005) constatan que cuando la inestabilidad de las exportaciones, ponderada en
funcién de la tasa de apertura, se introduce en el modelo de ocurrencia de conflictos de Collier-Hoeffler, no solo el coefi-
ciente de determinacion aumenta significativamente, sino que la participacion de los productos primarios en las expor-
taciones pasa también a ser poco significativa. Guillaumont, P. (2007) aduce ademas que “la inestabilidad estructural
debilita las politicas”, por ejemplo, mediante la presién en la deuda publica, la calidad y el tipo de inversiones, etc,, lo que
parece indicar que, a lo largo del tiempo, la inestabilidad influye en la capacidad de los paises para responder a las crisis
con politicas adecuadas.
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Cali sostiene que las corrientes comerciales se comportan de modo “diferente” en los paises fragiles porque son: i)
mayores que otras corrientes externas; y ii) especialmente volatiles, debido en parte a su concentracién de productos
bésicos primarios. Ambos factores amplificarian las repercusiones de los cambios de las corrientes comerciales en
contextos fragiles. Las corrientes comerciales en los PMA del g7+ parecen reflejar esas condiciones.

Utilizando el grupo de los PMA como elemento de comparacion, el grafico 4.2 muestra que la importancia relativa
del comercio es mayor para los PMA del g7+, ya que no ha descendido por debajo del 70% de la financiaciéon externa
durante los ultimos 10 afos. En el grafico 4.3 se presenta el indice de concentracion de exportaciones de los distintos
PMA del g7+ y de los PMA en su conjunto. El grafico indica que la concentracion de las exportaciones de los PMA del
g/+ es, en todos ellos, mayor que el promedio correspondiente a los PMA y que, mientras que los PMA han reducido
el nivel de concentracion de sus exportaciones desde 2006, como promedio, la concentraciéon de las exportaciones de
los PMA del g7+ no ha cambiado significativamente a lo largo del tiempo, con excepcién del Yemen. En el cuadro 4.A5
del anexo se presentan las tres exportaciones principales de los PMA del g7+. Esas exportaciones representan, como
minimo, el 40% de las exportaciones totales de mercancias de cada uno de esos paises, y llegan al 99% en el caso del
Sudan del Sur. Por Ultimo, el grafico 4.1 (supra) muestra la variacién anual del indice de precios de los productos bésicos.
Segun el gréfico, durante el periodo de 2006 a 2017, el precio de los combustibles ha sido particularmente erratico. La
exposicion de los PMA del g7+ a las corrientes comerciales y su volatilidad es indicativa de que los cambios en esas
corrientes pueden tener efectos especialmente desestabilizadores en dichos paises.

Grafico 4.2. Comercio, remesas y flujos de IED en los PMA y los PMA del g7+, 2006-2017
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Los efectos desestabilizadores asociados a la volatilidad de los ingresos de exportacion pueden combatirse con dife-
rentes mecanismos, por ejemplo, fondos de estabilizacién que permitan atenuar la inversion y el consumo en periodos
de precios bajos. Para desincentivar el objetivo de controlar unos recursos valiosos, como el petréleo u otros productos
bésicos de fuente fija, los esfuerzos deberfan orientarse a mejorar la responsabilizacion y la transparencia en la gestion
de los recursos naturales.

Una respuesta complementaria y mas estructural consistiria en diversificar la produccion y las exportaciones al margen
de los productos primarios -en particular, agricolas y mineros- a fin de reducir la exposicién a los riesgos que entrafian las
fluctuaciones de las corrientes comerciales, aumentando asi la resiliencia ante las crisis externas (Koren, M, y S. Tenreyro,
2007; y Papageorgiou, 2012).
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Sin embargo, la especializaciéon econdémica en recursos naturales no significa que los paises estén condenados a
padecer conflictos, y asi lo sugiere la experiencia de paises ricos en recursos como Botswana, Chile y otros. La diversifi-
cacion econdmica tampoco bastaria por si sola para eliminar el riesgo de conflicto. La violencia y los conflictos son el
resultado de la interacciéon de diversos factores socioecondmicos, institucionales y politicos y otros factores de caracter
contextual que afectan a la forma en que determinados acontecimientos, incluidos los cambios en las corrientes comer-
ciales, pueden influir en la violencia y los conflictos.

Grafico 4.3. Concentracion de las exportaciones en los PMA del g7+

PMA I °
Togo s
Sierra Leona NN
Afganistan I
CAF I .
ROC I e
Yemen I °
Burundi . °
Guinea I e
Liberia I -
Haiti I e
Somalia NI e
Timor-Leste I
STP e
Comoras I
Islas Salomon I
Chad I °
Guinea-Bissau .

0 01 0,2 03 04 05 06 07 08 09 1,0
GRADO DE CONCENTRACION

I 2017 e Promedio de 2006-2016

Nota: Los valores del indice mds altos significan una mayor concentracion de exportaciones en unos pocos
productos.
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La desigualdad -especialmente la desigualdad horizontal- y la exclusion pueden ser terreno abonado para
reivindicaciones que socavan la cohesion social y conducen a la violencia (Naciones Unidas/Banco Mundial, 2018).
Las desigualdades horizontales -es decir, el acceso desigual a las oportunidades y a recursos como la tierra y otros
recursos naturales y las diferencias en los niveles de vida especificos de cada grupo, etc.- pueden crear sentimientos
de frustracién e insatisfaccion, lo que conduce a la movilizacion de grupos y a la violencia (Stewart, F, 2008).

La existencia de un alto nivel de desempleo o subempleo, en particular entre los jévenes, se ha relacionado con un
mayor riesgo de conflicto. La falta de oportunidades econdmicas y las consiguientes barreras econémicas y politicas
a la participacion de los jovenes en la sociedad pueden crear un sentimiento de alienacion y hacer que, en casos de
violencia, los jévenes sean vulnerables ala movilizacién como medio de subsistencia (Stewart, F, 2008). La diversificacion
econdmica puede reducir el costo de oportunidad de recurrir a la violencia al aumentar las oportunidades de empleo
en sectores alternativos, incluso para los jévenes, como veremos en el capitulo 8.

Por otra parte, la inclusion ayuda a prevenir conflictos, detenerlos vy evitar su escalada o recurrencia (Paffenholz et al,
2017). La creacion de un espacio para la participacion econdmica, social y politica de los jovenes y las mujeres podria
contribuir también a reforzar la estabilidad (Naciones Unidas/Banco Mundial, 2018).
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Los ingresos de exportacién constituyen una fuente importante de financiacion externa para los PMA del g7+, y la
concentracion de sus exportaciones en muy pocos productos de volatilidad relativamente alta hace vulnerables
a esos paises frente a las crisis externas. La composicion de las exportaciones basada en determinados productos
bésicos valiosos puede ser un incentivo para luchar por las instituciones del Estado y socavar tanto esas instituciones
como la calidad de las politicas publicas, incluida la creacién de un entorno empresarial adecuado para el desarrollo
del sector privado y la promocién de la diversificacién econdmica. Sin embargo, la posibilidad de que la inestabilidad
derivada de las fluctuaciones de los flujos comerciales se traduzca en conflictos depende de factores contextuales. Las
politicas que promueven la inclusién y reducen la desigualdad aumentan la resiliencia de los paises y las sociedades
ante el riesgo de conflictos.

LA AYUDA PARA EL COMERCIO COMO APOYO A LA DIVERSIFICACION ECONOMICA EN LOS PMA

“La capacidad del Chad para ampliar su produccion de bienes y servicios es un factor
fundamental de fortalecimiento de su comercio nacional e internacional, con todos los
beneficios que pueden derivarse para aumentar los ingresos publicos y crear empleo. La
iniciativa de Ayuda para el Comercio desemperia una funcion esencial de consolidacion
del capital humano, de las instituciones y de las infraestructuras y apoyo al sector
privado para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.

— Excmo. Sr. Mahamat Hamid Koua, Ministro de Petréleo y Energia, en nombre del Ministro de
Mineria, Comercio y Desarrollo Industrial, y Promocion del Sector Privado.

Ayuda para el comercio

La comunidad internacional ha prestado asistencia a los paises en desarrollo y los PMA en sus iniciativas de diver-
sificacion econdmica y transformacion estructural mediante programas de desarrollo, incluido el de Ayuda para el
Comercio. Desde 2006 se han desembolsado méas de USD 400.000 millones en AOD para crear capacidad comercial en
los paises en desarrollo y los PMA.

En esta seccién se examinan desde el prisma de la diversificacién econdmica las corrientes de la Ayuda para el Comercio
destinadas a los PMA, incluidos los del g7+

“Como prioridad fundamental para las Comoras, las nuevas iniciativas de diversificacion
econdémica tienen por objetivo ampliar la base exportadora de tres importantes
productos de exportacion, atender la demanda interna y, al mismo tiempo, alcanzar los
mercados regionales.” — Comoras, Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda
para el Comercio (2019).

Los PMA representan el 27% de la Ayuda para el Comercio total. Ese grupo de paises es el segundo mayor receptor
de la Ayuda para el Comercio, con un 12% menos que el grupo de paises de ingresos medianos-bajos. La Ayuda para el
Comercio destinada a los PMA adopta el mismo patréon que la Ayuda para el Comercio total: durante los cinco ultimos
anos, los compromisos han fluctuado, pero los desembolsos se han mantenido estables. Los compromisos con los PMA
aumentaron en el 28% en 2017, tras haber descendido en 2016 (grafico 4.4). Los PMA de Africa han recibido el 63% de la
Ayuda para el Comercio destinada a los PMA desde 2006. Los PMA del g7+ representan casi la cuarta parte de la Ayuda
para el Comercio total destinada a los PMA, y las corrientes recibidas por ellos se han mantenido generalmente estables
desde 2000.
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Grafico 4.4. Corrientes de la Ayuda para el Comercio destinada a los PMA,
incluidos los del g7+, promedio de 2006-2017
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(SNPA) del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE (2019) (consultada en abril de 2019).
StatLink S=r http//dx.doi.org/10.1787/888933953299

La Ayuda para el Comercio se distribuye desigualmente entre los PMA. | os cinco principales receptores -Afganistan,
Bangladesh, Etiopia, Mozambique y Tanzania- representan mas del 40% de los desembolsos totales de la Ayuda para el
Comercio destinados a los PMA entre 2006 y 2017. Cuatro de los PMA del g7+ (Afganistan, Haiti, la Republica Democratica
del Congo y el Yemen) reciben mas de la mitad de la Ayuda para el Comercio destinada al grupo.

Gréfico 4.5. Desembolsos de la Ayuda para el Comercio destinada a los PMA del g7+, por habitante,

2013-2017
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Fuente: Base de Datos sobre las actividades de ayuda del SNPA del CAD de la OCDE (2019); Banco Mundial (2019d) (consultados en abril de 2019).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933953318

126 LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN SINTESIS 2019: APOYAR LA DIVERSIFICACION Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICOS - © OCDE, OMC 2020


http://dx.doi.org/10.1787/888933953299
http://dx.doi.org/10.1787/888933953318

CAPITULO 4. LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN CONTEXTOS DIFICILES

El cuadro presenta mas matices cuando se examinan las corrientes de ayuda por habitante: los pequefios Estados
insulares en desarrollo (PEID) y Timor-Leste se sitUan en los primeros lugares y considerablemente por encima del
promedio de los PMA, debido al pequefio tamafo de su poblacion y al hecho de que el costo de prestacion de la ayuda
es necesariamente mayor en las poblaciones geograficamente dispersas (OCDE, 2018) (gréfico 4.5). En la mayoria de los
PMA del g7+ las asignaciones de ayuda para el comercio por habitante se sittan por debajo del promedio de los PMA.
En las respuestas al Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el Comercio (2019) presentadas por
Burundi, la Republica Centroafricana y las Comoras se reconocen los limitados progresos realizados en la diversificacion
econdmica, debido a la insuficiente financiacion de la Ayuda para el Comercio.

Unos pocos asociados para el desarrollo representan la mayor parte de la Ayuda para el Comercio destinada
alos PMA. El Banco Mundial, el Japon, los Estados Unidos de América (EE.UU.) y la Unidn Europea representan mas del
60% de los desembolsos de la Ayuda para el Comercio destinada a los PMA desde 2006. El Banco Mundial, los Estados
Unidos y la UE son los principales proveedores de la ayuda prestada a los PMA del g7+, y representan el 70% de los
desembolsos realizados durante el mismo periodo.

La mayor parte de la Ayuda para el Comercio en los PMA se destina a infraestructuras. Las infraestructuras
(55%) y la creacion de capacidad productiva (43%) representan la mayor parte de los desembolsos de la Ayuda para el
Comercio prestada a los PMA. Los desembolsos destinados a los PMA del g7+ mantienen una tendencia similar, ya que
las infraestructuras representan el 56% de la Ayuda para el Comercio prestada a esos paises (grafico 4.6). El apoyo a la
politicay las reglamentaciones comerciales, incluida la facilitacion del comercio, representd el 2% en los PMA'y el 3% en
los PMA del g7+ durante el mismo periodo. La parte proporcional correspondiente al ajuste relacionado con el comercio
sigue siendo muy limitada.

Gréfico 4.6. Desembolsos por categoria de la Ayuda para el Comercio, 2006-2017
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Fuente: Base de Datos sobre las actividades de ayuda del SNPA del CAD de la OCDE (2019) (consultada en abril de 2019).
StatLink Si=rm http//dx.doi.org/10.1787/888933953337

En el Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el Comercio (2019), los PMA mencionan la infraes-
tructura como uno de los principales obstaculos para la diversificacion econémica, sequido por el acceso a la finan-
ciacion (PMA) y los elevados costos del comercio (PMA del g7+).
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“El apoyo debe dirigirse mds hacia la promocién del acceso a la financiacién y la
consolidacién de la capacidad productiva y comercial del pais.” - Togo, Ejercicio conjunto
OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el Comercio (2019).

En cambio, los estudios de diagndstico sobre la integracion comercial (EDIC) de los PMA del g7+ realizados bajo los
auspicios del MIM?, destacan la necesidad de asistencia técnica para mejorar la formulacién y aplicacion de las politicas
comerciales y emprender reformas de facilitacion del comercio en esos paises (grafico 4.7).

Gréfico 4.7. Matrices de accion del EDIC: planificar las prioridades de los PMA del g7+

Polfticas e instituciones comerciales | I —
Facilitacion del comercio I N —

Entorno empresarial |
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Infraestructura I EEEEE——
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Fuente: MIM, estudios de diagndstico sobre la integracion comercial (EDIC).
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933953356

Los servicios de transporte y almacenamiento reciben la mayor parte de los desembolsos de la Ayuda para el Comercio
destinados a los PMA, es decir, mas del 30% desde 2006, sequidos por la agricultura (recuadro 4.5). La asignacion por
sectores a los PMA del g7+ es similar, aunque los servicios de transporte y almacenamiento, y los servicios prestados
a las empresas y otros servicios son relativamente mas importantes en esos paises que en los PMA en su conjunto
(gréfico 4.8).

Grafico 4.8. Principales sectores de los PMA que han recibido apoyo mediante la Ayuda para el Comercio,

2006-2017
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Fuente: Base de Datos sobre las actividades de ayuda del SNPA del CAD de la OCDE (2019) (consultada en febrero de 2019).
StatLink Sr=r http://dx.doi.org/10.1787/888933953375

128 LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN SINTESIS 2019: APOYAR LA DIVERSIFICACION Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICOS - © OCDE, OMC 2020


http://dx.doi.org/10.1787/888933953356
http://dx.doi.org/10.1787/888933953375

CAPITULO 4. LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN CONTEXTOS DIFICILES

Recuadro 4.5. Reforzar la adicidn de valor de los principales cultivos comerciales de las Comoras

En las Comoras, casi la mitad de la poblacién trabaja en la recoleccién, la elaboracion y la exportacion de tres cultivos
comerciales: ilang-ilang, clavo y vainilla. Esos tres productos representan el 80% de las exportaciones del pafs.
La cooperacién entre el PNUD, el ITC y el MIM ha brindado nuevas oportunidades a los cultivadores, destiladores y
pequefos empresarios del sector del ilang-ilang en las Comoras. Actualmente, esos colectivos estdn mejor organizados
en diferentes cooperativas y colaboran para mejorar la productividad y aumentar los ingresos.

En una cooperativa de ilang-ilang recientemente establecida participan 250 mujeres recolectoras, 50 cultivadores y
47 hombres destiladores. Ademas, pequefas empresas similares a Nectalab pueden ya crear una mayor adicion de valor
en el pais mediante los aceites esenciales y articulos de belleza producidos directamente en las Comoras. En el sector
de la vainilla, los resultados estan aumentando de escala con el Programa Comercial Integrado de las Comoras de la
Corporacion Islamica Internacional para la Financiacion del Comercio.

Fuente: Adaptado del EDIC de las Comoras (2015) y del Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el Comercio (2019)
de las Comoras.

Apoyar los fundamentos econémicos de los PMA del g7+

Casi el 60% de la AOD total prestada a los PMA del g7+ desde 2006 se ha destinado a financiar intervenciones rela-
cionadas con los Objetivos de Consolidacion de la Paz y del Estado (OCPE).> En cuanto al desglose por OCPE, las mayores
inversiones se destinan a los fundamentos econémicos y los ingresos y servicios, pero esas corrientes de inversiones
son relativamente mas importantes en los PMA en su conjunto que en los PMA del g7+ Lo cual puede explicarse por
el hecho de que esos OCPE “abarcan muchos aspectos de las practicas generales de desarrollo relacionados con el
crecimiento econdémico, y es mas facil ejecutar proyectos de mayor escala cuando no hay fragilidad” (OCDE, 2018)
(gréfico 49).

Grafico 4.9. Distribucion de la AOD por Objetivos de Consolidacion de la Paz y del Estado
del Nuevo Pacto, PMA del g7+ y PMA, 2006-2017
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Fuente: Base de Datos sobre las actividades de ayuda del SNPA del CAD de la OCDE (2019) (consultada en febrero

de 2019) StatLink Si=r http.//dx.doi.org/10.1787/888933953394
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En cambio, los OCPE relacionados con la politica legitima, la seguridad y la justicia se benefician de inversiones relati-
vamente mayores en los PMA del g7+ que en los PMA en su conjunto. Lo cual es indicativo de que los PMA del g7+ dan
cierta prioridad a esos OCPE, que han sido objeto de compromisos con sus asociados. La determinacion de la cantidad
adecuada de financiacion para esos OCPE en su conjunto y para cada uno de ellos por separado depende mucho del
contexto, ya que los costos de los programas y las necesidades de los distintos tipos de fragilidad son especificos para
cada contexto (OCDE, 2018).

No obstante, la ayuda humanitaria a los PMA del g7+ ha ido cobrando importancia desde 2006 hasta representar, como
promedio, el 29% de la asistencia total al desarrollo en 2017. El incremento de la ayuda humanitaria y otras tendencias
de la AOD han reducido la cantidad global de ayuda programable, que se situd por debajo del umbral del 50% en 2015
(Naciones Unidas, 2018). Esa tendencia general es preocupante para los PMA y los contextos fragiles, ya que la AOD es
esencial para impulsar las inversiones estratégicas que permitan alcanzar los ODS en esos paises.

Apoyo a la diversificacion econémica en los PMA del g7+ mediante la ayuda para el comercio

En los paises afectados por situaciones de fragilidad y conflicto, reducir la inestabilidad causada por las crisis comer-
ciales puede contribuir a reducir la violencia y los conflictos, relacionados a su vez con la importancia que tienen unos
productos extractivos valiosos en el perfil econémico y comercial de esos pafses. Sin embargo, impulsar la diversifi-
cacién econdmica y la transformacion estructural en esos contextos es especialmente problemético.

En contextos fragiles y afectados por conflictos, la infraestructura material y la seguridad constituyen importantes obs-
tdculos para la activacion del sector privado, pero la politica y las reglamentaciones gubernamentales desempefan
también una funcién importante. Al mismo tiempo, promover reformas de politica e institucionales en entornos
fragiles y afectados por conflictos puede crear situaciones de polarizacion y suscitar una resistencia mayor de lo
previsto en cualquier proceso de cambio en condiciones de desarrollo ordinarias. Por ello, es necesario comprender
bien la economia politica de las reformas y la dindmica que estas entrafian.

El sector privado tiene efectos predatorios en entornos institucionales débiles (Utterwulghe, S., 2014). Por ejemplo, las
iniciativas de politica y reglamentacién pueden orientar los incentivos de las empresas hacia actividades de produccién,
mas que de busqueda de rentas, y mejorar la transparencia; prestar apoyo a las pequefas y medianas empresas y las
microempresas que constituyen la mayor parte de las empresas en los paises de ingresos bajos contribuye a distribuir
mas ampliamente los beneficios del crecimiento econdmico. El establecimiento de “mecanismos de supervision equi-
tativos respecto de la utilizaciéon vy la gestion de los recursos extractivos puede atenuar las tensiones; la funciéon del
sector privado es esencial” (Naciones Unidas/Banco Mundial, 2018).

La rapida expansién de los empleos productivos es fundamental para la estabilizacion, el desarrollo a largo plazo y el
empoderamiento econémico (recuadro 4.6). Citando datos de programas e investigaciones sobre entornos fragiles y
afectados por conflictos, Dubwick, N,, et al. (2013) propugnan un enfoque més resuelto de la creacién de empleo en
contextos fragiles y afectados por conflictos, con arreglo al cual habria que cambiar la secuencia tradicional de inter-
venciones que tratan de mejorar los marcos de politica y macroeconémico, el ordenamiento juridico, etc., antes de
poner en marcha los programas de desarrollo del sector privado. Segun estos autores, serfa deseable un enfoque que
trabaje mas bien en paralelo. La politica de las Naciones Unidas sobre el empleo en situaciones posteriores a conflictos
adopta ese enfogue mediante tres lineas de accion: i) estabilizacién de la generacion de ingresos y empleo de emer-
gencia; i) recuperacion econdmica local para mejorar las oportunidades de empleo y reintegracion; y iii) creacion de
empleo sostenible y trabajo decente (Naciones Unidas, 2009). Las tres lineas de accion funcionan en paralelo, aunque
no con la misma intensidad, ya que esta varia con el tiempo a medida que las necesidades sobre el terreno evolu-
cionan desde la crisis hacia la resiliencia, en funcion de las diferencias existentes entre los PMA del g7+
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Recuadro 4.6. Nuevas oportunidades de empleo en los PMA del g7+: vias de desarrollo en Timor Leste

En 2017, la comunidad internacional del desarrollo registré un importante logro al dar respuesta a la atencion creciente
suscitada por los contextos fragiles: la adopcién de la Recomendaciéon 205 “sobre el empleo y el trabajo decente
para la paz y la resiliencia” por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La Recomendaciéon 205 sustituyd a la
Recomendacion 71 sobre la “transicion de la guerra a la paz” adoptada después de la Segunda Guerra Mundial, que
inclufa la dimension de conflicto interno. La nueva Recomendacién se centra en la recuperacion y reconstrucciéon en
situaciones posteriores a conflictos y aborda las causas fundamentales de la fragilidad y la creacién de resiliencia. Pide
mas cooperacion, coordinacion y coherencia a nivel internacional. Ademds, insiste en la promocion del empleo, el
desarrollo de la capacidad y la consolidacién institucional. Con arreglo a esa recomendacion, el programa de la OIT sobre
el Empleo para la pazy la resiliencia se centra en la creacion de empleo, el desarrollo de conocimientos y la creacién de
empresas, ya que todo ello contribuird a la cohesion social.

Desde 2012, Timor-Leste, con el apoyo de Australia y de la OIT, ha construido con éxito mds de 300 km de carreteras
rurales y ha rehabilitado més de la cuarta parte de las existentes, lo que ha contribuido a conectar las zonas remotas del
pais con los mercados, mejorar el acceso a las escuelas y los hospitales y asegurar un nivel de empleo muy necesario.
Con el renovado compromiso de seguir mejorando la conectividad viaria, el Gobierno de Timor-Leste esta financiando
todas las obras de construccion de carreteras, al tiempo que Australia sigue colaborando en la asistencia técnica de la
OIT en el pais hasta 2021.

Durante arios, la OIT ha prestado apoyo a 14 PMA del g7+, entre ellos, Afganistdn, Burundi, las Comoras, Guinea, Haiti,
las Islas Salomén, Liberia, la Republica Centroafricana, la Republica Democrdtica del Congo, Sierra Leona, Somadlia,
Suddn del Sur y Timor-Leste.

Fuente: Adaptado del OIT (2017), (2017a).

Las cadenas de valor pueden contribuir a restablecer los vinculos del mercado y crear confianza entre los diferentes
grupos sociales (UNDESA, 2010). En un informe de sintesis de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) sobre las ensefianzas de los programas relativos a las cadenas de valor en entornos afectados
por conflictos se destaca el mismo aspecto, y se observa que las actividades de creacion de confianza, tales como las
asociaciones o los grupos de trabajo sobre cadenas de valor, son Utiles para crear confianza y vinculos entre empresas
relacionadas horizontal y verticalmente en la cadena.

Sin embargo, la integracién en las cadenas de valor mundiales aumenta la exposicion a las crisis externas, ya que la
ubicacion de las tareas a lo largo de la cadena de valor en diferentes marcos geograficos es dindmica y se basa en las eva-
luaciones por las principales empresas de los costos relativos de produccion en las distintas ubicaciones (UNCTAD, 2013).

Ademads, las cadenas de valor pueden aumentar la desigualdad si excluyen a segmentos de la poblacién, en particular
a los agricultores a pequena escala, relativamente aislados o carentes de los bienes de produccion necesarios para
participar. Para mejorar la contribucion de los programas a la resiliencia, el disefio de esos programas debe mas bien
tratar de crear oportunidades para los pobres, especialmente para los jovenes y los afectados por conflictos.

La Ayuda para el Comercio destinada a los PMA, incluidos los del g7+, apoya el desarrollo en esos paises de capacidad
productiva e infraestructuras, que son importantes para la diversificacion econdmica. Mas de la tercera parte de las
inversiones se concentra en el sector agricola, que es decisivo para reducir la pobreza y abre vias de diversificacion
econdmica en los paises de ingresos bajos. No obstante, una distribucién de la Ayuda para el Comercio mas equi-
librada por sectores puede también favorecer la diversificacion mediante opciones prometedoras al margen de la
agricultura. La Ayuda para el Comercio esta muy concentrada en unos pocos PMA vy, si bien los desembolsos totales
de esa ayuda destinados a los PMA han aumentado gradualmente, los destinados a los PMA del g7+ se han mantenido
estables durante los cinco Ultimos afos. Las asignaciones por habitante destinadas a la mayorfa de los PMA del g7+
son inferiores al promedio correspondiente a los PMA en su conjunto.
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Promover la diversificaciéon econdmica en los PMA del g7+ puede contribuir al mantenimiento de la estabilidad y la paz
y al logro de los OSD. Sin embargo, tratar de transformar la economia mediante su diversificacion en contextos fragiles
es particularmente complejo. En esos entornos, los programas deben ser especialmente sensibles a la economia
politica de las reformas. Particularmente Utiles pueden ser las medidas que den prioridad a la creacién de empleo,
incluidos los programas especificos por sectores y cadenas de valor que contribuyan a crear confianza entre los
distintos agentes. La participacion de los colectivos locales, incluidos los jovenes, las mujeres y las personas afectadas
por situaciones de conflicto y fragilidad, es esencial para crear resiliencia y evitar la reaparicién de los conflictos.

CONCLUSIONES

Como contribucion a las reflexiones sobre la importancia de la diversificacion econémica para el desarrollo sostenible
y la funcién de la Ayuda para el Comercio, el presente capitulo se ha centrado en las circunstancias especificas de los
PMA. Una constatacion fundamental es que la falta de diversificacién de la economia y de las exportaciones figura
entre las causas principales de la vulnerabilidad estructural de las economias de los PMA y tiene serias repercusiones
en la capacidad de esos paises para sostener el crecimiento econdémico que crea oportunidades para todos y, en
consecuencia, reduce la pobreza y desigualdad. La desviacion de recursos desde actividades de escasa productividad
hacia actividades altamente productivas en los sectores agricola, de servicios y manufacturero contribuird a aumentar
el crecimiento econdémico y la convergencia hacia niveles de ingresos mas elevados en los PMA. Las inversiones
publicas en infraestructuras y en capital humano son importantes, como también lo son las reformas de politica que
Crean un entorno propicio para la inversion privada productiva y las politicas especificas adoptadas para promover
sectores con potencial de diversificacion y creacion de empleo.

Otra conclusién es que las iniciativas de diversificacion de la economia y de las exportaciones en los PMA del g7+ tienen
el beneficio adicional de promover la estabilidad y la inclusién en la medida en que la diversificacion econdmica crea
mejores condiciones de sustento y empleo para la poblacién, especialmente para los jévenes y las mujeres, asi como
para los afectados por conflictos. Pero promover la diversificacion econdmica en contextos fragiles es particularmente
dificil, debido a la polarizacion politica y la debilidad y escasa capacidad del marco institucional como resultado de las
condiciones de fragilidad y conflicto. Los programas de apoyo a la diversificacion de la economia y las exportaciones
deben tener en cuenta las sensibilidades politicas de la economia y crear coaliciones para emprender reformas
que promuevan las actividades econémicas productivas del sector privado, la creacion de empleo y la reduccién
de la pobreza.

Por ultimo, el andlisis concluye que la Ayuda para el Comercio apoya los propios esfuerzos de los PMA por diversificar
sus economias y exportaciones mediante inversiones en infraestructuras y capacidad productiva. No obstante, el
estancamiento de la Ayuda para el Comercio destinada a los PMA, incluidos los del g7+, y su elevada concentracion
€N unos pocos paises plantea cuestiones respecto al nivel adecuado de los flujos de ayuda hacia esos paises. En la
mayoria de los PMA del g7+ que se consideran a si mismos en situacion de fragilidad, la Ayuda para el Comercio
por habitante es inferior al promedio correspondiente a los PMA en su conjunto. En ese contexto, serfa importante
aumentar la Ayuda para el Comercio destinada a los PMA en consonancia con los compromisos internacionales.

Para hacer frente a los riesgos de violencia es necesario armonizar mejor las iniciativas humanitarias, de desarrolloy de
consolidacion de la paz. Los programas de Ayuda para el Comercio en situaciones fragiles deben ser particularmente
sensibles a la forma en que pueden interactuar con el contexto local y apoyar los esfuerzos mas generales de
consolidacion del Estado y de la paz. En los PMA del g7+ estan fijandose ciertas prioridades en esas esferas. B
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NOTAS

1. Queremos dar las gracias a Frans Lammersen y Rachel Scott por el asesoramiento estratégico prestado, a Aussama
Bejraoui por facilitarnos los datos mas recientes sobre la Ayuda para el Comercio (OCDE), y a Ratnakar Adhikari
(MIM), Michael Roberts y Evgeniia Shannon (OMC), David Kucera (OIT) y Riad Meddeb (PNUD) por sus valiosas
observaciones.

2. Bangladesh, Butan, Islas Salomdn, Kiribati, Myanmar, Nepal, RDP Lao, Santo Tomé y Principe, Timor-Leste y Tuvalu.

3. ElIIDL agregado combina en una tnica medida los resultados de seis componentes de las cuatro Ultimas
encuestas; https./Ipiworldbank.org/.

4. Sobre la base de los EDIC de 16 PMA del g7+ El EDIC de Somalia estd en fase de planificacion, mientras que la
elaboracion del EDIC de la Republica Centroafricana se ha interrumpido.

5. Este andlisis se basa en la categorizacion de los codigos del SNPA atribuidos a los distintos OCPE que figura
en la publicacion States of Fragility 2018 de la OCDE. Véase: http://www.oecd.org/dac/states-of-fragility-2018-
9789264302075-en.htm.
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ANEXO

Cuadro 4.A1. Empleo por sectores en los PMA en determinados aios (porcentaje del empleo total)

Categoria de Empleoenla Empleoenla Empleo Empleo
paises agricultura industria en manufacturas en servicios
2000 2017 2000 2017 2000 2017 2000 2017
PMA del g7+ 66,9 60,9 93 10,5 6,0 64 23,7 28,5
PMA¥* 72,7 60,2 8,6 12,6 6,2 78 18,7 272
Los demds paises ;o 26,4 223 239 167 139 339 497

en desarrollo

Nota: *Datos agregados de los PMA, excepto Kiribati y Tuvalu, para los que no se dispone de datos.
Fuente: |LOstat - Modelos econométricos de tendencias. Estimaciones y proyecciones de la OIT (consultado en noviembre de 2018). Tomado de
los cuadros estadisticos del Informe sobre los Paises Menos Adelantados 2018 de la UNCTAD.

Cuadro 4.A2. Composicion por productos de las exportaciones de mercancias, 2015-2017

(millones de USD y porcentaje)

PRODUCTOS PRIMARIOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS
Exportaciones |Total Alimentacion Combustibles Minerales, |Total Manufacturas Manufacturas facturas facturas
, totales y agricultura incluso deusointensivo demanodeobra demanodeobra demanodeobra Sin
Pais (millones metaliferos, demanodeobra poco calificaday nente I calificada | asignar
deUSD) y metales yderecursos uso intensivo calificaday y de uso intensivo
detecnologia deusointensivo detecnologia
de tecnologia

PMA 153.328,9 | 64,2 170 28,0 192 351 297 15 15 2,8 0,7
PMA
africanos y 90.0473 | 90,2 189 41,6 29,6 94 4,0 11 14 31 05
Haiti
PMA

o 627233 | 268 137 8,7 44 72,3 669 20 15 24 09
asiaticos
.PMA 5583 891 829 2,2 4,0 6,7 1,8 2,7 08 1,8 4,2
insulares
Los
demds ;2809881 | 285 87 131 68 |708 144 69 196 322 07
paises en
desarrollo

Nota: Datos basados en la matriz del comercio de mercancias de la UNCTAD, incluidos los valores de estimaciones.
Fuente: UNCTAD, Base de Datos UNCTADstat (consultada en noviembre de 2018).
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Cuadro 4.A3. Composicion por productos de las importaciones de mercancias, 2015-2017

(millones de USD y porcentaje)

PRODUCTOS PRIMARIOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS
) Total Alimentacion Combustibles Minerales, | Total facturas facturas Manufacturas Manufacturas
Exportaciones . . q A
, ) y agricultura incluso deusointensivo demanodeobra demanodeobra demanode Sin
Pais totales (millones metaliferos, demanodeobra poco calificada di nente obraal asignar
deUsD) y metales y de recursos yusointensivo calificadayde calificaday de
detecnologia uso intensivo uso intensivo
de tecnologia de tecnologia
PMA 2343816 | 33,4 19,7 10,7 3,0 65,0 18,6 109 215 17,8 1.7
PMA
africanos y 1255910 | 320 18,1 n,7 23 66,0 15,7 1,2 24,0 195 19
Haiti
PMA
. 106.584.3 | 34,8 214 96 38 639 22,1 10,6 18,6 16,0 13
asiaticos
PMA
) 2206.2 | 405 29,7 97 11 535 13,0 12,1 19,8 12,3 6,0
insulares
Los demas
paisesen  6.7899453 | 30,7 95 121 91 68,0 83 58 211 34,8 13
desarrollo

Nota: Datos basados en la matriz del comercio de mercancias de la UNCTAD, incluidos los valores de estimaciones.
Fuente: UNCTAD, Base de Datos UNCTADstat (consultada en noviembre de 2018).

Cuadro 4.A4. Acceso al suministro eléctrico en los PMA en determinados afos

(porcentaje de la poblacion total)

Acceso al suministro eléctrico, total

2000 2010 2016
PMA del g7+ 15 26 37
PMA 20 33 45
Los demas paises en desarrollo 80 38 92

Fuente: Banco Mundial, base de datos WDI (indicadores del desarrollo mundial) (consultada en noviembre de 2018).

138 LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN SINTESIS 2019: APOYAR LA DIVERSIFICACION Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICOS - © OCDE, OMC 2020



CAPITULO 4. A AYUDA PARA EL COMERCIO EN CONTEXTOS DIFICILES

Cuadro 4.A5. Principales exportaciones de los PMA del g7+

Pais PIB Principales Parte de las Principales Principales Principales
per capita, exportaciones exportaciones importaciones mercadosde  origenes de las
usD (4 digitos del SA) de mercancias exportacion importaciones

totales

Afganistan 1940 Uvas, frutas tropicales, 40% Equipo de Pakistan, EAU, Estados

resinas radiodifusion, harina India, Emiratos  Unidos, Irdn
de trigo, turba Arabes Unidos
(EAV)

Burundi 777 Oro, café, té 62% Petroleo refinado, EAU, Pakistan,  Tanzanfa,
medicamentos Alemania Uganda, China
envasados, camiones
de reparto

Chad 1990 Petréleo crudo, oro, 92% Medicamentos Estados Francia, China,

algodén en rama envasados, Unidos, EAU, EAU
automdviles, harina India
de trigo
Comoras 1.520 Clavo, vainilla, 90% Los demds muebles, India, EAU, Tanzania,
aceites esenciales ropa usada, Francia China, EAU
pequenos recipientes
de hierro
Guinea 1970 Oro, mineral 88,2% Petroleo refinado, EAU, China, China, Paises
de aluminio, arroz, medicamentos India Bajos, India
gas de petréleo envasados
Guinea-Bissau 1610 Cocos, nueces 92% Petréleo refinado, India, Belards,  Portugal,
del Brasil y nueces arroz, extracto de Ghana Gambia,
de maranoén (merey, malta Senegal
cajuil, anacardo,
"caju"), pescado
congelado sin filetear

Haitf 1.780 Camisetas de punto, 71% Arroz, camisetas Estados Republica
suéteres (jerseys) de punto, tejidos Unidos, Dominicana,
de punto, trajes cauchutados ligeros Republica Estados Unidos,
(@ambos o ternos) para de punto Dominicana, China
hombres, México
no de punto

Islas Salomén  2.240 Madera en bruto, 79,6% Petroleo refinado, China, India, Australia, China,
pescado elaborado, arroz, automaviles [talia Singapur
aceite de palma

Liberia 812 Buques de pasajeros 75% Buques de pasajeros Polonia, EAU, Corea del Sur,

y cargas, oro, caucho y cargas, petréleo Suiza China, Japdn
refinado, hélices para
barcos
Republica 698 Madera en bruto, 63% Automoviles, Francia, Francia, Japon,
Centroafricana madera aserrada, medicamentos Belarus, China  Estados Unidos

diamantes

envasados, vehiculos
armados
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Cuadro 4.A5. Principales exportaciones de los PMA del g7+

140

Pais PIB Principales Parte de las Principales Principales Principales
per capita, exportaciones exportaciones importaciones mercadosde  origenes de las
usbD (4 digitos del SA) de mercancias exportacion  importaciones

totales

Republica 801 Cobre refinado, 64% Medicamentos China, Arabia China,

Democratica cobalto, mineral de envasados, botellas Saudita, Corea  Sudéfrica,

del Congo cobre de vidrio, petréleo del Sur Bélgica

refinado

SantoToméy  3.240 Cacao en grano, los 69,7% Las demas Polonia, Portugal,

Principe demaés productos de embarcaciones de Bélgica, Sudafrica,

hierro, estructuras de transporte maritimo, Espana China
hierro automoviles, arroz

Sierra Leona 1480 Mineral de hierro, 54% Arroz, medicamentos  China, Bélgica,  China, Estados

mineral de titanio, envasados, Cote d'lvoire Unidos, India
diamantes automoviles

Somalia 434 Ganado ovino, 79% Azlcar en bruto, Oman, EAU, EAU, India,

caprinoy bovino, arroz, calzado de Hong Kong, China
resinas caucho China

Sudandel Sur 994 Petréleo crudo, 99% Azlcar en bruto, China, Argelia,  Uganda, China,

las demés semillas medicamentos Pakistan Pakistan
oleaginosas envasados,
automoviles
Timor-Leste 2.140 Petroleo crudo, café, 89,2% Camiones de Tailandia, Indonesia,
ropa usada reparto, automoviles, Estados China, Singapur
cemento Unidos,
Singapur
Togo 1490 Oro, cemento, 40% Petréleo refinado, EAU, Benin, China, Bélgica,
petréleo refinado motocicletas, Libano Paises Bajos
petréleo crudo
Yemen, 2.510 Oro, petroleo crudo, 75,3% Trigo, petréleo Oman, EAU, China, Turquia,
Rep. del las demas frutas refinado, azlcar en China Oman

bruto

Fuente: MIT, 2019, https://atlas.media.mit.edu/en/.
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