Negociaciones comerciales

« La Conferencia Ministerial de la OMC de 2013 concluy6
con la aprobacion por los Ministros del “Paquete de
Bali”, un conjunto de cuestiones que forman parte de las
negociaciones mas amplias de la Ronda de Doha.

« El Paquete de Bali se compone de una serie de decisiones
destinadas a agilizar el comercio, a dar a los paises en
desarrollo méas opciones para lograr la seguridad alimentaria
y a impulsar el comercio de los paises menos adelantados.

« Se encomendé a un Comité Preparatorio que asegurase la entrada
en vigor del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio, una de
las mayores reformas de la OMC desde su creacién, en 1995.

« Los Ministros pidieron que se preparara para finales de
2014 un programa de trabajo claramente definido sobre las
cuestiones restantes del Programa de Doha para el Desarrollo.
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Informacién general sobre las negociaciones comerciales
Para cambiar las normas comerciales se necesita el
acuerdo de todos los Miembros de la OMC, que deben
llegar a un consenso mediante rondas de negociaciones.
La mas reciente comenzé en 2001.
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Negociaciones comerciales

Programa de Doha para el Desarrollo

En la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Doha (Qatar) en noviembre
de 2001, los Miembros de la OMC acordaron iniciar una nueva ronda de negociaciones
comerciales. Convinieron asimismo en ocuparse de otras cuestiones, en particular la
aplicacion de los Acuerdos de la OMC existentes. El conjunto se denomina Programa

de Doha para el Desarrollo (PDD) o Ronda de Doha. Las negociaciones tienen lugar

en el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) y sus 6rganos subsidiarios, que

son consejos y comités ordinarios que se reunen en sesién extraordinaria u érganos

de negociacién especialmente creados al efecto. Los érganos de negociacién rinden
informe al CNC, que coordina sus trabajos. El CNC esta presidido por el Director General.

Negociaciones de la Ronda de Doha
en 2013

Paquete de Bali

En la Novena Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada

en Bali en diciembre de 2013, se llegd a un acuerdo sobre

un conjunto de medidas destinadas a agilizar el comercio, dar
a los paises en desarrollo més opciones para garantizar la
seguridad alimentaria, impulsar el comercio de los paises menos
adelantados (PMA) y contribuir al desarrollo de manera méas
general. El acuerdo sobre el “Paquete de Bali” se alcanzé tras
la celebracién de intensas consultas précticamente dia y noche
desde el 4 de diciembre hasta la clausura de la reunién el 7 de
diciembre. El Paquete de Bali se ha descrito como el primer
acuerdo importante entre los Miembros de la OMC desde la
creacion de la Organizacién en 1995.

El Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (véase la pagina 38)
trata de la reduccién de los tramites burocraticos y la
aceleracion del despacho de aduana. El resto del paquete se
centra en diversas cuestiones relacionadas con la agricultura

y el desarrollo, incluida la seguridad alimentaria en los paises

en desarrollo, el algodén (véase las paginas 30y 105) y

otras disposiciones para los paises menos adelantados. El
paquete incluye también el compromiso politico de reducir las
subvenciones a la exportacién en la agricultura y mantenerlas en
niveles bajos, asi como el de reducir los obstaculos al comercio
cuando los productos agropecuarios se importan en el marco de
contingentes.

Funcion del Comité de Negociaciones Comerciales

En la Octava Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada

en diciembre de 2011, los Ministros reconocieron que las
negociaciones de la Ronda de Doha estaban estancadas,

pero expresaron su determinacién de hacer avanzar las
negociaciones, alli donde se pudiera progresar, incluso
centrandose en los elementos de la Declaracién de Doha que
permitieran a los Miembros de la OMC llegar a acuerdos sobre la
base del consenso, antes de la plena conclusién de la Ronda de
Doha. En ese contexto, el Comité de Negociaciones Comerciales
(CNC) desemperfié una funcién fundamental en la preparacién
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de los trabajos preliminares para que se pudiera avanzar y
llegar rapidamente a un acuerdo sobre un pequefio conjunto de
cuestiones del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD) que,
a juicio de los Miembros, era factible lograr en Bali en la Novena
Conferencia Ministerial.

Las esferas en que los Miembros de la OMC consideraban que
era posible lograr resultados eran la facilitacién del comercio,
algunas cuestiones relacionadas con la agricultura y el
desarrollo, que comprendian varias cuestiones de interés para
los PMA. Varios Miembros subrayaron que lograr resultados en
ese conjunto de cuestiones del PDD no sélo era importante para
la Conferencia Ministerial propiamente dicha, sino también para
preservar la credibilidad del sistema multilateral de comercio

y de la OMC, en particular de su funcién de negociacién. Se
consideraba que, por ello, el éxito en Bali era crucial.

A'lo largo de 2013 se mantuvo un intenso proceso de consultas
en los respectivos grupos de negociacién, con diferentes
formatos y configuraciones, bajo la direccién de los tres
Presidentes de los Grupos de Negociacién en las esferas en
que era posible lograr resultados, de los cuatro “Amigos” de la
Presidencia para la facilitacién del comercio y del Facilitador
para cuestiones relacionadas con los PMA, nombrado en abril
a peticién del Grupo de los PMA. EI CNC fue el foro en el que
los Miembros de la OMC pudieron evaluar los progresos y trazar
el camino que debian seguir para avanzar hacia un acuerdo en
las esferas sefaladas. Con ese fin, los Miembros de la OMC
presentaron varias propuestas, tanto a titulo individual como en
grupo, en sus respectivas esferas de interés.

El mes de julio se consideré un momento decisivo para
determinar, con realismo, si era posible lograr resultados en
Bali. Para los Miembros de la OMC, finales de julio era “la Gltima
estacion de servicio de la autopista a Bali”. En la reunién de
julio del CNC, el ex Director General Pascal Lamy, que presidia
el CNC por ltima vez, sefial6 que los Miembros estaban en
mejores condiciones que dos meses antes para lograr resultados
concretos en las tres esferas en las que ello seria posible. En
esa reunion se oyeron por primera vez voces de Miembros

que alertaban de que la Conferencia Ministerial no debia ser
una conferencia de negociacién e insistian en que todas las
negociaciones debfan concluirse en Ginebra.
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En septiembre, el nuevo Director General, Roberto Azevédo,
asumié la Presidencia del Comité de Negociaciones Comerciales.

En septiembre, el recién nombrado Director General, Roberto
Azevédo, asumié la Presidencia del CNC. Las negociaciones
sobre las esferas en que era posible lograr resultados en

Bali se intensificaron ain més con el inicio del llamado
“proceso horizontal”, que consistia en asegurarse de que las
negociaciones sobre las distintas cuestiones se examinaran
conjuntamente. Las tres esferas de posible acuerdo en Bali

se abordaron de manera centrada, precisa y pragmaética. Las
delegaciones estaban dispuestas a encontrar soluciones, y

el nuevo tono de los debates era alentador. La inclusién fue
uno de los principios rectores del proceso, en el que estaban
representados todos los coordinadores regionales y de grupo, asf
como los Miembros més afectados por las distintas cuestiones
tratadas. Ademas, se celebraron reuniones sobre todas las
cuestiones y con la participacién de todos los Miembros.

Intensificacion de los trabajos

A modo de ver del Presidente los Miembros de la OMC debfan
tratar de concluir la parte principal de las negociaciones en
Ginebra antes del fin de octubre. Para entonces deberfan
conocerse las “zonas de aterrizaje” en las esferas en que se
podrian obtener resultados en Bali. Se procedié, por lo tanto,

a intensificar alin mds los trabajos con el objetivo de hacer
avances en las cuestiones criticas que requerian mayor atencién.
Los Presidentes, los Amigos de la Presidencia y el Facilitador
para los PMA también continuaron sus respectivos procesos con
miras a alcanzar la convergencia en las cuestiones pendientes
en sus respectivas esferas. Los progresos que iban realizando
en sus consultas los comunicaban al CNC.

También hubo una respuesta unanimemente positiva de los
Ministros de las diferentes regiones a la llamada del Presidente
para trabajar constructivamente a fin de alcanzar un resultado
satisfactorio en Bali como primer paso necesario para lograr los
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objetivos de salvaguardar y preservar la credibilidad de la OMC
y hacer avanzar el PDD.

En las Gltimas semanas previas a la Conferencia Ministerial, las
negociaciones de los Miembros sobre las esferas en las que
podrian lograrse resultados en Bali fueron més intensas que
nunca. En las esferas en las que los trabajos se encontraban en
una etapa avanzada, los Miembros se esforzaron por finalizar los
textos que aln no habfan sido objeto de acuerdo, con el fin de
avanzar con rapidez hacia un acuerdo final. En las esferas en las
que se habian hecho progresos con respecto a la identificacién
de “zonas de aterrizaje’, los Miembros procedieron a traducir
esos avances en textos.

Todos los Miembros de la OMC participaron en un examen linea
por linea de los textos relativos a las tres esferas de posible
acuerdo en Bali (que abarcaban la facilitacién del comercio, la
agricultura y el desarrollo), resultantes de los trabajos de los
Grupos de Negociacién y de los intensos procesos de consultas
llevados a cabo por el Presidente, los Presidentes de los Grupos
de Negociacién pertinentes, los Amigos de la Presidencia para
la Facilitacién del Comercio y el Facilitador para los PMA. Se
hicieron progresos significativos en las tres esferas.

Demasiado cerca del éxito para dejarlo escapar

En la reunién del CNC de noviembre, el Presidente senalé la
existencia de determinados “icebergs” y advirtié a los Miembros
de que persistia el riesgo de un fracaso en la Conferencia
Ministerial. No obstante, crefa que aln era posible lograr el éxito.
Por lo tanto, insté a los Miembros a continuar las negociaciones,
ya que estaban demasiado cerca del éxito para aceptar un
fracaso. Las negociaciones se intensificaron todavia mas con

la llegada de funcionarios de las capitales para tratar de lograr
la convergencia en las pocas cuestiones que ain planteaban
dificultades.
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En la reunién del Consejo General de finales de noviembre, el
Presidente presenté a los Miembros un conjunto de diez textos
que reflejaban el estado de las negociaciones en ese momento.
Se trataba de cuatro textos sobre la agricultura, un proyecto de
acuerdo sobre facilitacién del comercio y cinco textos sobre el
desarrollo y cuestiones relacionadas con los PMA (incluido el
algodén).

Al presentar los textos, que se habian negociado como un
paquete, el Presidente dijo que los Miembros habian hecho
concesiones y dado muestras de flexibilidad, en el entendimiento
de que sus contribuciones tendrian una contrapartida en

otras esferas de la negociacién. Afiadié que, dado que en ese
momento no habian finalizado los trabajos en todas las esferas,
no podia decirse que ninguno de los textos estuviera plenamente
acordado. Los documentos eran una instantanea de la situacion
en la que se encontraban los Miembros. Los utilizaria para
informar en Bali a los Ministros de los progresos que se habian
hecho en Ginebra, pero no como textos acordados para su
adopcion.

El Presidente sefialé que los Miembros habian estado muy
cerca de lograr textos plenamente acordados, y que varios de
los textos eran estables. Dijo que lo que habia impedido a los
Miembros cruzar la linea de meta en Ginebra habfa sido la falta
de voluntad y compromiso politicos para tomar las dificiles
decisiones politicas requeridas.

En la Conferencia, los Ministros expresaron el deseo comun

de lograr resultados negociados en las tres esferas. Por lo
tanto, pidieron al Director General que llevara a cabo en Bali

un proceso de consultas con los Miembros interesados, con el
objetivo de cerrar las cuestiones pendientes y allanar el camino
para la adopcién del paquete completo. El Director General
celebrd intensas consultas con esos Miembros y se llegé a

un acuerdo sobre las cuestiones pendientes, lo que permitié
que los Ministros adoptaran el “Paquete de Bali” al final de la
Conferencia.

Los Ministros sefialaron que el Paquete era un paso importante
hacia la conclusién de la Ronda de Doha. Encomendaron al
CNC que preparara para antes del final de 2014 un programa
de trabajo claramente definido sobre las cuestiones restantes
del PDD, basado en las decisiones que habian adoptado en
Baliy en las demas cuestiones comprendidas en el mandato

de Doha que eran fundamentales para poder concluir la Ronda.
Dijeron que se debia dar prioridad a las cuestiones del Paquete
de Bali en las que no se pudieron lograr resultados juridicamente
vinculantes. Acordaron que en los Comités o Grupos de
Negociacién pertinentes de la OMC se reanudarfa la labor sobre
las cuestiones comprendidas en el Paquete que no se hubieran
tratado en su totalidad en la Conferencia.

También se acordé que el programa de trabajo se elaboraria
de una manera compatible con las orientaciones impartidas
en la Octava Conferencia Ministerial, incluida la necesidad de
examinar formas que permitieran a los Miembros superar los
obstéaculos mas graves y cruciales.

Negociaciones sobre la agricultura c
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Agricultura

En 2013 las negociaciones sobre la agricultura se
centraron en las cuestiones propuestas para que se
acordaran en la Conferencia Ministerial de Bali, después
de que en 2011 se adoptara la decision de concentrarse
en los temas de la Ronda de Doha en que fuera mas
probable hacer progresos. Los temas que finalmente

se acordarian en Bali en diciembre fueron propuestos
por distintos grupos de Miembros. En la Conferencia los
Ministros adoptaron cuatro decisiones y una declaracion
en la esfera de la agricultura, en particular, sobre las
subvenciones para promover el desarrollo rural y la
reduccion de la pobreza, la constitucion de existencias
publicas con fines de seguridad alimentaria, la manera
de evitar que un determinado tipo de contingente

se transforme en un obstaculo al comercio, las
subvenciones a la exportaciéon en el sentido mas amplio,
y el algodén.

A comienzos de afio los negociadores examinaron cuestiones
técnicas e intercambiaron informacién sobre la propuesta
relativa a la constitucién de existencias publicas. En las
semanas y meses posteriores, las negociaciones presididas
por John Adank se centraron en la informacién presentada a
medida que las diferencias entre las posiciones de negociacién
de las delegaciones se reducian y que las propuestas
evolucionaban.

Hacia finales del afio el Director General Roberto Azevédo
celebré una serie de consultas sobre las cuestiones pendientes
en cada una de las propuestas relativas a la agricultura, en
paralelo a las conversaciones sobre los otros temas para
elaborar lo que finalmente serfa el “Paquete de Bali". De esa
forma se resolvieron varias cuestiones dificiles y delicadas. El
25 de noviembre, una semana antes del inicio de la Conferencia
Ministerial de Bali, se distribuyeron proyectos de texto sobre

la agricultura. En Bali los debates se centraron principalmente
en el texto relativo a la constitucién de existencias publicas

con fines de seguridad alimentaria. Las intensas consultas

Informacién general sobre la agricultura

Las negociaciones sobre la agricultura comenzaron en el afio
2000, en cumplimiento del compromiso de proseguir la reforma
del comercio agropecuario contraido por los Miembros al
término de la Ronda Uruguay (1986-1994). Las negociaciones
se incorporaron en la Ronda de Doha cuando ésta se inicié

en 2001. En general, el objetivo perseguido es reducir las
distorsiones del comercio de productos agropecuarios causadas
por la existencia de aranceles elevados y otros obstaculos,
subvenciones a la exportacién y medidas de ayuda interna. Las
negociaciones se llevan a cabo en el Comité de Agricultura de
la OMC en Sesién Extraordinaria y en ellas se tienen también en
cuenta las sensibilidades de caracter social y politico existentes
en el sector y las necesidades de los paises en desarrollo.
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condujeron finalmente a un acuerdo sobre todas las cuestiones
relacionadas con la agricultura objeto de debate.

Seguridad alimentaria y limites de las subvenciones

A finales de 2012, el G-33 —un grupo de paises en desarrollo
importadores de alimentos que trata de obtener flexibilidad para
ayudar a sus agricultores— habia propuesto que los gobiernos

de los paises en desarrollo pudieran comprar a los agricultores
pobres productos alimenticios a precios de sostenimiento para la
constitucién de existencias con fines de seguridad alimentaria,
sin estar sujetos a los limites de subvencién.

Todos los Miembros de la OMC convinieron en que la seguridad
alimentaria era importante, especialmente en los paises mas
pobres. Los Miembros que habian formulado reservas respecto
de la propuesta estaban preocupados por el hecho de que,

si no se establecian disciplinas, los alimentos utilizados para

la constitucién de existencias y luego liberados en el marco

de esos programas podian hacer bajar los precios y afectar a
los ingresos de los agricultores y la seguridad alimentaria en
otros paises. La negociacién giré en gran parte en torno a las
disciplinas que se aplicarian.

El afio 2013 comenzé con una serie de reuniones técnicas
del Comité de Agricultura en Sesién Extraordinaria —donde
tienen lugar las negociaciones—, en las que se examinaron las
respuestas a un cuestionario distribuido por el Presidente. El
objetivo era que los Miembros comprendieran las dificultades
a que hacian frente algunos paises en desarrollo para no
sobrepasar los limites de las subvenciones a la agricultura
convenidos en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura
(propiamente hablando, los limites maximos de la “ayuda interna
causante de distorsién del comercio”) al poner en préctica
sus programas de constitucién de existencias y seguridad
alimentaria. Esas reuniones permitieron asimismo conocer la
estructura de esos programas.

A partir de la primavera, el Presidente pasé a explorary
determinar los puntos de la propuesta en que las opiniones

de los Miembros podrian converger. El punto de encuentro

fue un acuerdo para proceder en dos etapas: los Miembros se
centrarian en un posible mecanismo provisional, dejando para
mas adelante las negociaciones sobre una solucién permanente.

Por consiguiente, en Bali los Ministros acordaron proteger
temporalmente los programas. Siempre que se cumplan también
otras condiciones, los Miembros han prometido no impugnar

las infracciones de los compromisos en materia de ayuda
interna que se produzcan como resultado de los programas de
constitucién de existencias publicas con fines de seguridad
alimentaria de los paises en desarrollo. Los paises en desarrollo
que se acojan a esa decisién deben facilitar la informacién
pertinente y evitar los efectos de distorsién del comercio o los
efectos desfavorables sobre la seguridad alimentaria de otros
paises. La solucién provisional se mantendra en vigor hasta

que se encuentre una solucién permanente. Se establecera

un programa de trabajo con objeto de llegar a una solucién
permanente en el plazo de cuatro afios.
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Desarrollo y reduccion de la pobreza

El G-33 propuso que se aclararan las normas a fin de asegurar
que las subvenciones gubernamentales se pudieran permitir
sin ningln limite cuando estuvieran destinadas al uso de las
tierras, la reforma agraria, la gestién de los recursos hidricos,
la seguridad de los medios de subsistencia rural y otros fines
relacionados con el desarrollo y la reduccién de la pobreza. El
objetivo de la propuesta, presentada inicialmente por el Grupo
Africano, algunos de cuyos miembros forman parte del G-33,
era que esos programas se afadieran a la lista de “servicios
generales” como ejemplos de politicas de ayuda que se
considera que no tienen efectos de distorsién del comercio, o los
tienen en un grado minimo (ayuda interna del “compartimento
verde”) y que, por lo tanto, estan permitidas sin ningdn limite.
Esta propuesta no era controvertida.

Subvenciones a la exportacion y politicas conexas

El tercer tema eran las subvenciones a la exportacién y una
serie de medidas de efecto equivalente, a saber, la ayuda
alimentaria internacional, los créditos a la exportacién, las
garantias de créditos a la exportacién y programas de seguro y
las empresas comerciales del Estado exportadoras de productos
agropecuarios, a las que globalmente se denomina cuestiones
relativas a la “competencia de las exportaciones”.

En el primer semestre del afio la Secretarfa de la OMC distribuyé
un documento de antecedentes sobre el tema, basado en las
notificaciones de los Miembros de la OMC y la informacién
recabada mediante un cuestionario. La Secretaria también
distribuyé un documento sobre las prohibiciones y restricciones
a la exportacion.

Posteriormente, el G-20, una amplia coalicién de paises en
desarrollo constituida en el marco de las negociaciones sobre
la agricultura, distribuyd una propuesta para su aprobacién
por los Ministros en Bali. En ella se pedia que se adoptaran
compromisos para comenzar a reducir las subvenciones

a la exportacién, como primer paso hacia el objetivo final,
previamente acordado, de eliminarlas por completo. También
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se proponia limitar el plazo méximo de reembolso para los
programas de financiacién de las exportaciones. Sin embargo,
no pudo llegarse a un consenso sobre la propuesta en la forma
en que habfa sido presentada, ya que algunos paises dijeron que
s6lo podian contraer compromisos juridicamente vinculantes
respecto de las subvenciones a la exportacién (y las politicas
conexas) en el marco de un conjunto completo de resultados
de la Ronda de Doha. La solucién de transaccién a que se

llegé en Bali fue una firme declaracién politica por la que los
gobiernos se comprometian a asegurar que todas las formas de
subvenciones a la exportacion se mantuviesen en un nivel bajo,
asf como a aumentar la transparencia y mejorar la vigilancia.

Administracion de los contingentes arancelarios

Los Miembros de la OMC segufan considerando que la
propuesta sobre la “administracién de los contingentes
arancelarios”, distribuida por el G-20 en octubre de 2012, era
una de las propuestas sobre las que habia posibilidades reales
de llegar a un acuerdo en Bali. En el marco de los contingentes
arancelarios se aplican a las importaciones realizadas dentro
del contingente acordado derechos inferiores a los aplicados

a las realizadas fuera del contingente (en este dltimo caso los
derechos pueden ser elevados).

A algunos paises les preocupa la posibilidad de que los métodos
utilizados por los gobiernos para distribuir los contingentes
entre los comerciantes (la “administracién de contingentes”)
se conviertan en un obstaculo méas al comercio. Prueba de
ello, dicen, es que en ocasiones no se utiliza una parte o la
totalidad del contingente (se dice entonces que el contingente
estd “subutilizado”). En cambio, los paises importadores suelen
afirmar que la subutilizacién se debe a las condiciones de la
oferta y la demanda en el mercado (por ejemplo, las malas
cosechas en los paises proveedores o la disponibilidad de una
produccién local més barata en el pais importador).
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En la propuesta del G-20 se definian nuevas medidas para
vigilar los métodos de administracién en caso de subutilizacién
sistemética de los contingentes arancelarios. La Decisién
Ministerial adoptada en Bali establece un proceso de vigilancia
en el Comité de Agricultura que combina las consultas con

la rapida presentacién de informacién sobre los contingentes
subutilizados. La Decisién de Bali dice que, en caso de
subutilizacién sistematica de un contingente -y si el intercambio
de informacién y las consultas resultan infructuosos-, el gobierno
importador tendria que aplicar alguno de los métodos de
administracion de los contingentes previstos para suprimir los
obstaculos.

Algodoén

En Bali los Ministros acordaron que los Miembros de la OMC
examinarian dos veces al afio los nuevos hechos relacionados
con el comercio por lo que respecta a la cuestién del

algodén, en particular el acceso a los mercados, la ayuda

interna (subvenciones) y la competencia de las exportaciones
(subvenciones y politicas con un efecto equivalente). Esos
debates especificos sobre la cuestién del algodén tendrian lugar
en el marco de las negociaciones sobre la agricultura, con el fin
de aumentar la transparencia y reforzar la vigilancia.

La Decisién fue el resultado de una importante labor de
preparacion en la que participaron varias delegaciones clave

y que se llevo a cabo bajo la direccién del Presidente de las
negociaciones sobre la agricultura, que también preside el
Subcomité sobre el Algodén. La Decisién estaba basada en una
propuesta presentada por los copatrocinadores de la Iniciativa
sectorial en favor del algodén, a saber, Burkina Faso, Benin, Malf
y el Chad (los Cuatro del Algodén).
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Acceso a los mercados
para los productos no agricolas

Las negociaciones sobre el acceso a los mercados para
los productos no agricolas (AMNA) estuvieron paralizadas
en 2013, ya que los Miembros de la OMC estaban a la
espera del resultado de la Conferencia Ministerial de
diciembre en Bali. La opinion predominante era que
cualquier agudizacion de las divergencias con respecto
al AMNA podria reducir las posibilidades de alcanzar

un acuerdo sobre la facilitacion del comercio en Bali. El
Presidente del Grupo de Negociacion, Remigi Winzap,
declaro que, si Bali era un éxito, el AMNA “volveria a estar
en primer plano”.

El Embajador Winzap, que asumié la presidencia del Grupo de
Negociacién en noviembre de 2012, dedicé los primeros meses
de su mandato a celebrar consultas con los Miembros de la OMC
para determinar si habia voluntad de reanudar las negociaciones
del AMNA, que estaban estancadas. La conclusién a la que llegd
fue, sin embargo, que aun era demasiado pronto para ello. En un
informe distribuido en abril de 2013 dijo: “El principal mensaje
que se me transmitié en las consultas fue: ‘No entorpecer el
camino hacia Bali'” Con respecto a los aranceles sefalé: “La
opinién de varios Miembros era que la situacién que nos habia
conducido a un atolladero en 2011 no habia cambiado. No se
habfa producido ninglin cambio fundamental en la posicién de
los principales actores. Por ello, el informe del Presidente del
Comité de Negociaciones Comerciales distribuido en 2011,

que reflejaba esa situacién de punto muerto, seguia teniendo
vigencia."

El Sr. Winzap observé que, en lo concerniente a los obstaculos
no arancelarios, las posiciones estaban mas matizadas.

Mientras que algunos Miembros estaban dispuestos a examinar
cuestiones técnicas relativas a los obstaculos no arancelarios,
también se expresé la opinién de que antes de ocuparse de esos

Informacién general sobre el acceso a los mercados
para los productos no agricolas

Los productos no agricolas comprenden desde las
manufacturas hasta los combustibles y los productos de la
pesca. Son los productos que no estén abarcados por el
Acuerdo sobre la Agricultura y, en conjunto, representan
més del 90% del comercio mundial de mercancias. Las
negociaciones tienen por finalidad reducir o, segun proceda,
eliminar los aranceles y también obstéaculos no arancelarios
como los sistemas de licencias de importacién y los
obstéculos técnicos al comercio, en particular respecto

de los productos cuya exportacién interesa a los paises

en desarrollo. Las negociaciones tienen lugar en el Grupo
de Negociacién sobre el Acceso a los Mercados para los
productos no agricolas (AMNA).
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obstaculos era necesario “abordar [...] sin ambigiiedades” la
cuestion de los aranceles.

El Sr. Winzap concluyé su informe indicando que seguirfa “con
atencién el proceso de Bali” y volveria a ponerse en contacto con
los Miembros cuando estimara que era el “momento adecuado
para trabajar en la integracién del AMNA en un programa de
trabajo después de la Conferencia’.

Servicios

En 2013 no se celebrdé ninguna reunién del Consejo del
Comercio de Servicios en Sesion Extraordinaria y no hubo
avances en las negociaciones generales para reducir

los obstaculos al comercio de servicios. En el Grupo de
Trabajo sobre la Reglamentacion Nacional se intercambié
informacion sobre como se aplican en los distintos

paises las prescripciones y procedimientos en materia

de licencias y titulos de aptitud, asi como las normas
técnicas. En lo que respecta a la contratacién publica, el
Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS (Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios) siguié estudiando
la relacién y la complementariedad entre el Acuerdo sobre
Contratacién Publica (ACP) y el AGCS.
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Reglamentacién nacional

El mandato del Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacién
Nacional es elaborar disciplinas para asegurase de que las
prescripciones y procedimientos en materia de licencias y de
titulos de aptitud, asi como las normas técnicas, no constituyan
obstéaculos innecesarios al comercio de servicios. En 2013,
sobre la base de la informacién facilitada por los Miembros

de la OMC, el Grupo de Trabajo finalizé su examen de mas

de 90 preguntas sobre cémo se aplicaban esas prescripciones,
procedimientos y normas técnicas en los distintos paises. En los
debates se abordaron, entre otras cosas, cuestiones relativas a

Informacién general sobre los servicios

Los servicios son la principal actividad econémica en muchos
paises si se miden como proporcién de la produccion

total y constituyen por si solos la mayor fuente de empleo.
En el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS) se dispone que los Miembros de la OMC liberalicen
progresivamente el comercio de servicios a través de rondas
sucesivas de negociaciones. En la Conferencia Ministerial
celebrada en Doha en noviembre de 2001 las negociaciones
sobre los servicios pasaron a formar parte del “todo Unico”
previsto en el Programa de Doha para el Desarrollo. La
supervisién de las negociaciones estd a cargo del Consejo
del Comercio de Servicios en Sesién Extraordinaria y de sus
6rganos subsidiarios, en particular los Grupos de Trabajo
sobre la Reglamentacién Nacional y las Normas del AGCS.

Negociaciones sobre Servicios
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la transparencia, la simplificacién de los regimenes de licencias
y titulos de aptitud, el trato dado a las solicitudes, los arreglos
sobre reconocimiento, las obligaciones de servicio universal y las
normas internacionales, asi como la utilizacién de evaluaciones
del impacto de la reglamentacion y el papel que éstas cumplen.

En el curso de esos debates técnicos, la Secretaria de la OMC
preparé dos nuevas notas de antecedentes a peticién de los
Miembros. En |a primera de ellas se examinaba de qué modo
se habfa interpretado en los asuntos de solucién de diferencias
la expresion “medidas de aplicacién general”, tal como figura
en los Acuerdos de la OMC. En la segunda nota se examinaba
el papel de las normas técnicas en el sector de los servicios y
se explicaba el proceso de elaboracién de normas relativas a
los servicios a nivel nacional e internacional. En conjunto, los
debates técnicos han ayudado a comprender mejor las practicas
de reglamentacién y a determinar las esferas y cuestiones a las
que es necesario prestar mayor atencién en la elaboracién de
disciplinas sobre la reglamentacién nacional.

Negociaciones sobre Servicios
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Sobre la base de una nota de antecedentes elaborada por la
Secretaria, las delegaciones iniciaron una serie distinta de
debates sobre las “cuestiones de reglamentacién por sectores

y modos de suministro”. El objetivo de esos debates es ayudar

a los Miembros de la OMC a comprender mejor el marco de
reglamentacién de los sectores de servicios e identificar, cuando
sea pertinente, las cuestiones que pueden tener una especial
incidencia en el comercio de servicios.

Normas del AGCS

El Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS se ocupa de
los mandatos de negociacién establecidos en los articulos X
(Medidas de salvaguardia urgentes), XIIl (Contratacién publica)
y XV (Subvenciones) del AGCS. Como en afios anteriores, los
Miembros de la OMC no entablaron negociaciones basadas

en textos porque no habia una visién comun de lo que podria
constituir un resultado aceptable en ninguna de las tres esferas.

Con respecto a las medidas de salvaguardia urgentes, las
delegaciones, después de un perfodo de reflexion, llegaron a un
acuerdo de principio para iniciar en 2014 un debate especifico,
dirigido por los Miembros, sobre las medidas de salvaguardia en
los acuerdos comerciales regionales y bilaterales.

En cuanto a la contratacién publica, sobre la base de las
exposiciones presentadas por la Secretaria de la OMC, se logré
imprimir cierto dinamismo a los debates al abordar cuestiones
como la importancia del Acuerdo sobre Contratacién Publica
(ACP) revisado para el comercio de servicios, la relacién ente

el AGCS y el ACP en las esferas juridica y econémica, y la
contratacion de servicios abarcada por los acuerdos comerciales
regionales recientes.

En lo concerniente a las subvenciones en el sector de los
servicios, en las delegaciones segufa observandose muy

poca voluntad de entablar un didlogo. Haria falta més trabajo
empirico y conceptual para comprender mejor el papel de las
subvenciones en el comercio de servicios y sus posibles efectos
de distorsién del comercio.
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Aspectos de los derechos
de propiedad intelectual relacionados
con el comercio (ADPIC)

Las posiciones de negociaciéon sobre un sistema de
notificacion y registro de las indicaciones geograficas de
vinos y bebidas espirituosas se mantuvieron inamovibles.
El Consejo de los ADPIC en Sesion Extraordinaria

se reunié una sola vez para tratar una cuestion de
procedimiento y no abordé cuestiones sustantivas.

El Consejo de los ADPIC reunido en sesion ordinaria
celebré su undécimo examen anual de los incentivos que
los paises desarrollados dan a sus empresas para que
transfieran tecnologia a los paises menos adelantados.
La Conferencia Ministerial de la OMC confirmé la
recomendacion del Consejo de los ADPIC de prorrogar

la moratoria sobre las reclamaciones no basadas en una
infraccion y las reclamaciones en casos en que existe otra
situacion.

Negociaciones sobre un registro de indicaciones
geograficas

Continuaron las discrepancias sobre los efectos juridicos de un
registro de las indicaciones geogréficas y sobre si estos afectarian
a todos los Miembros de la OMC o sélo a aquellos que optaran por
participar en él. Las posiciones también se mantuvieron inflexibles
sobre los productos abarcados y sobre si -como se establece en
el mandato de negociacién- el registro debfa quedar circunscrito

a las indicaciones geogréficas de vinos y bebidas espirituosas o
debia ampliarse para abarcar otros productos, como los productos
alimenticios y los productos agricolas.

El registro para los vinos y bebidas espirituosas tiene por objeto
facilitar la proteccién de las indicaciones geogréficas, que son
topénimos (o a veces otros términos o signos asociados con un
lugar) utilizados para designar productos cuyo lugar de origen
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les confiere una cualidad, una reputacién u otras caracteristicas
particulares. Scotch, Champagne y Tequila son ejemplos bien
conocidos. El Acuerdo sobre los ADPIC dispone que se celebren
negociaciones sobre el establecimiento de un registro, lo que
viene haciéndose desde 1996.

Desde la distribucién del “proyecto de texto compuesto” de 2011,
que reflejaba las posiciones de los Miembros en forma de
proyecto de texto dispositivo, los esfuerzos de los Presidentes
por encontrar un enfoque comun para hacer avanzar los

trabajos han sido infructuosos. Otras dificultades se derivan de
la vinculacién establecida por algunas delegaciones entre dos
cuestiones relativas a la aplicacién en la esfera de los ADPIC,

a saber, la extensién de la proteccién de las indicaciones
geogréficas y la relacién entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (véase infra).

Habida cuenta de esas complicaciones sustantivas y de
procedimiento, los Miembros de la OMC no dieron prioridad a los
trabajos sobre el registro de las indicaciones geogréficas en la
etapa previa a la Conferencia Ministerial de Bali.
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Cuestiones pendientes relativas a la aplicacion

Persisten las diferencias entre los Miembros de la OMC en
cuanto a si la extensién de la proteccién de las indicaciones
geogréficas a otros productos favoreceria el comercio de esos
productos o si el aumento del nivel de proteccién crearfa una
carga juridica y comercial innecesaria. La posible extensién a
otros productos del nivel “méas alto” o “mejorado” de proteccién
del que actualmente sélo gozan los vinos y bebidas espirituosas
es una de las denominadas “cuestiones relativas a la aplicacion”.
En la Declaracién Ministerial de Hong Kong (2005) se pedia al
Director General que celebrara consultas sobre las “cuestiones
pendientes relativas a la aplicacién” en la esfera de los ADPIC, la
primera de las cuales era la cuestién de la posible extension.

La segunda de esas cuestiones es la relacién entre el Acuerdo
sobre los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Informacién general sobre los ADPIC

El Programa de Doha para el Desarrollo prevé la celebracion
de negociaciones sobre el establecimiento de un sistema
multilateral de notificacién y registro de las indicaciones
geogréficas de vinos y bebidas espirituosas. Esas
negociaciones se llevan a cabo en el Consejo de los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados

con el Comercio (ADPIC) en Sesién Extraordinaria. En sus
sesiones ordinarias, el Consejo de los ADPIC da cumplimiento
a otras decisiones ministeriales pertinentes, especialmente
las relativas a la transferencia de tecnologia y la solucién de
diferencias. En la Declaracién Ministerial de Hong Kong se
encomienda al Director General la celebracién de consultas
sobre determinadas cuestiones relativas a la aplicacién en la
esfera de los ADPIC indicadas en la Declaracién de Doha.

Propiedad intelectual
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(CDB), a saber, si el Acuerdo sobre los ADPIC deberfa

contribuir més -y, en caso afirmativo, de qué forma- para
favorecer el objetivo del CDB de repartir equitativamente los
beneficios derivados de la utilizacién de recursos genéticos

en la investigacion y la industria. La atencién se ha centrado
principalmente en las propuestas de modificar el Acuerdo

sobre los ADPIC de manera que se exija que los solicitantes de
patentes divulguen la fuente o el pais de origen de los recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales asociados. No se
han celebrado nuevas consultas desde que el entonces Director
General Pascal Lamy presenté un informe escrito que abarcaba
el periodo comprendido entre marzo de 2009 y abril de 2011. En

2013 varios Miembros plantearon esta cuestién en el Consejo de

los ADPIC, pero no se han hecho progresos significativos.

Incentivos a la transferencia de tecnologia

En octubre de 2013 el Consejo de los ADPIC, reunido en sesién
ordinaria, realizdé su undécimo examen anual de los informes
presentados por los paises desarrollados sobre los incentivos
que dan a las empresas para que transfieran tecnologia a los
paises menos adelantados (PMA). El Acuerdo sobre los ADPIC
establece que los paises desarrollados ofrezcan tales incentivos,
y, en 2003, el Consejo, en cumplimiento del mandato de la
Conferencia Ministerial de Doha, establecié un mecanismo de
examen para vigilar la observancia de esa obligacién.

La Secretarfa de la OMC organizé un sexto taller anual para
que las delegaciones de los PMA y los paises desarrollados
examinaran més a fondo el funcionamiento de los incentivos.
Sobre la base de una propuesta de los PMA, las delegaciones
siguieron estudiando la posibilidad de establecer un formato
armonizado para los informes a fin de ayudar a analizar

y comprender las medidas en ellos notificadas. En las
deliberaciones también se hizo referencia a los esfuerzos de
la Secretaria para mejorar el acceso a la gran cantidad de
informacién Gtil disponible y a la forma en que la mejora de los
instrumentos de acceso a la informacién permitiria responder
mejor a las necesidades de los PMA.

Propiedad intelectual
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Diferencias relacionadas con la proteccion

de la propiedad intelectual

En 2013 el Consejo de los ADPIC siguié examinando la cuestién
de si las denominadas reclamaciones “no basadas en una
infraccién” en el &mbito de los derechos de propiedad intelectual
se podian plantear en el marco del Mecanismo de Solucién de
Diferencias de la OMC. Los Miembros discreparon respecto

de si esas reclamaciones deberian ser admisibles o si podrian
constituir una base legitima para una diferencia.

En general, se pueden someter diferencias en el marco de la
OMC no sélo si se ha incumplido un acuerdo o compromiso, sino
también si se ha anulado una ventaja prevista en un acuerdo

sin que se haya infringido la letra del mismo. Sin embargo, en el
caso de las diferencias relativas a la proteccién de la propiedad
intelectual, el Acuerdo sobre los ADPIC prescribe una moratoria
de cinco afios respecto de las “reclamaciones no basadas

en una infraccién y reclamaciones en casos en que existe

otra situacién’, moratoria que se ha prorrogado en sucesivas
Conferencias Ministeriales.

En la reunién de octubre, el Presidente informé al Consejo de
que los Miembros de la OMC habfan indicado que estaban
dispuestos a intensificar a principios de 2014 la labor relativa al
examen del alcance y las modalidades de esas reclamaciones,
con el fin de encontrar la manera de salir del ciclo actual de
prorrogar de una Conferencia Ministerial a la siguiente la
moratoria para las reclamaciones no basadas en una infraccién.

A su vez, la Novena Conferencia Ministerial de la OMC dispuso
que el Consejo continuara su examen del alcance y las
modalidades de tales diferencias e hiciera recomendaciones

en la préxima Conferencia Ministerial, que se celebrard en

20156. También se acordé que, entre tanto, los Miembros no
presentarian tales reclamaciones en el &mbito del Acuerdo sobre
los ADPIC.
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Comercio y desarrollo

El Comité de Comercio y Desarrollo se ha centrado en
elaborar los elementos de un mecanismo de vigilancia del
trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo,
en cumplimiento del mandato de la Octava Conferencia
Ministerial de la OMC, y en hacer balance de la labor
concerniente a las 28 propuestas relativas a acuerdos
especificos que fueron objeto de un acuerdo de principio
en Cancun (México) en 2003. A lo largo del afio, los trabajos
relativos al Mecanismo de Vigilancia avanzaron lo suficiente
para que los Ministros lo adoptaran formalmente en diciembre
en la Novena Conferencia Ministerial, celebrada en Bali.

El Mecanismo de Vigilancia ofrece a los Miembros una
oportunidad importante de analizar y examinar todos

los aspectos de la aplicacién de las disposiciones sobre
trato especial y diferenciado contenidas en los Acuerdos
multilaterales de la OMC, las Decisiones Ministeriales y las
decisiones del Consejo General.

La propuesta de establecer un mecanismo de vigilancia fue
presentada inicialmente en 2002 por el Grupo Africano en el
Comité de Comercio y Desarrollo en Sesién Extraordinaria. Ese
mismo afio, el Consejo General acordé establecer un mecanismo
y encomendé al Comité en Sesién Extraordinaria que acordara
sus funciones, estructura y mandato.

En la Conferencia Ministerial de 2011, los Ministros reafirmaron
que las disposiciones sobre trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo eran parte integrante de los Acuerdos de

la OMC. También corroboraron que estaban decididos a cumplir
el mandato de Doha de examinarlas con miras a reforzarlas y
hacerlas més precisas, eficaces y operativas. Convinieron en
acelerar los trabajos para finalizar el Mecanismo de Vigilancia
del trato especial y diferenciado y convinieron asimismo en hacer
balance de las 28 propuestas relativas a acuerdos especificos
que figuran en el Anexo C del proyecto de texto ministerial

de Cancun con miras a la adopcién final de las propuestas
acordadas.

Decision Ministerial relativa al Mecanismo de Vigilancia
La aprobacién del Mecanismo de Vigilancia por los Ministros
en la Conferencia Ministerial de Bali constituye un importante

Informacion general sobre el comercio y el desarrollo
Muchos Acuerdos de la OMC contienen disposiciones que
confieren derechos especiales a los paises en desarrollo y
permiten que los paises desarrollados les dispensen un trato
mas favorable que el otorgado a otros Miembros de la OMC.
En el marco de la Ronda de Doha de negociaciones, el Comité
de Comercio y Desarrollo en Sesién Extraordinaria examina
estas disposiciones sobre “trato especial y diferenciado” con
miras a hacerlas més precisas, eficaces y operativas.
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refuerzo de la capacidad de respuesta del sistema multilateral
de comercio a las preocupaciones de los paises en desarrollo
relacionadas con la aplicacién y utilizacién de las disposiciones
sobre trato especial y diferenciado. El mecanismo beneficiara
a los receptores de trato especial y diferenciado de muchas
formas, ya que enriquecerd al menos en tres niveles los
dispositivos con que ya cuenta el sistema.

En primer lugar, en el marco del mecanismo se llevarén a cabo
examenes periédicos de todas las disposiciones sobre trato
especial y diferenciado actuales y futuras establecidas en los
acuerdos multilaterales de la OMC, lo que dard visibilidad a las
preocupaciones relacionadas con el trato especial y diferenciado.
En segundo lugar, la capacidad de hacer recomendaciones

si se detecta un problema supondra un cambio importante
respecto del simple debate en que suelen consistir las
intervenciones de los Miembros de la OMC en las reuniones
ordinarias de los Comités de la Organizacién. En tercer lugar,
las recomendaciones formuladas pueden dar lugar a que se
entablen negociaciones en el 6rgano técnico pertinente de la
OMC. De esta forma, los paises en desarrollo tendrdn ocasién
de abordar cualquier dificultad que afronten en la utilizacién de
las disposiciones sobre trato especial y diferenciado, asi como
de asegurarse de que las cuestiones relacionadas con el trato
especial y diferenciado se mantengan bajo el escrutinio politico
de los Miembros.

Decisiones Ministeriales relativas a los paises menos
adelantados

En la Conferencia de Bali los Ministros adoptaron varias
decisiones en favor de los paises menos adelantados (PMA)
con el fin de seguir contribuyendo a su integracién en el
sistema multilateral de comercio. Estas decisiones comprenden:
directrices multilaterales sobre las normas de origen
preferenciales a fin de facilitar el acceso a los mercados de

los productos de los PMA; una decisién sobre el acceso a los
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mercados libre de derechos y de contingentes para los PMA
en la que se insta a los Miembros a mejorar la cobertura del
acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes; y
una decisién en el ambito del comercio de servicios que inicia
un proceso con el que se pretende ayudar a los PMA a obtener
un acceso preferencial a los mercados para los servicios y los
proveedores de servicios.

Ademas, se adoptd una decisién sobre el algodén con miras
a aumentar la transparencia y la vigilancia en los aspectos de
la cuestion del algoddn relacionados con el comercio y con
la asistencia para el desarrollo. La decision se basé en una
propuesta presentada por los “Cuatro del Algodén”: Burkina
Faso, Benin, Mali'y el Chad, todos ellos PMA. En la pagina 105

puede consultarse més informacién sobre esas decisiones.

Propuestas relativas a acuerdos especificos

En 2013 el Comité celebré numerosas reuniones formales e
informales en las que se hicieron algunos progresos en las
propuestas de Cancun relativas a acuerdos especificos respecto
del trato especial y diferenciado para los pafses en desarrollo.
Sin embargo, resulté dificil lograr el consenso, por lo que los
Miembros de la OMC optaron por volver a examinarlas en 2014,

En esencia, en la propuestas se sefialan las disposiciones sobre
trato especial y diferenciado que existen en los Acuerdos de la
OMC y se proponen nuevas formulaciones o interpretaciones
para hacerlas mas precisas, eficaces y operativas. Por ello se
las llama “propuestas relativas a acuerdos especificos” El trato
especial y diferenciado consiste en dispensar un trato favorable,
ofrecer flexibilidad o prestar asistencia a los Miembros de la
OMC que son paises en desarrollo o PMA, reconociendo que
esos paises no tienen capacidad para asumir los compromisos y
obligaciones de la misma manera que los paises desarrollados.

El Grupo Africano y otros PMA Miembros esperaban que las
28 propuestas se aprobaran conjuntamente en Bali, pero otros
Miembros declararon que no podian aceptar la totalidad de las
propuestas. Los trabajos continuaran.
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Comercio y transferencia de tecnologia

En 2013 el Grupo de Trabajo sobre Comercio y
Transferencia de Tecnologia siguié analizando, en sus

tres reuniones formales, la relacion existente entre el
comercio y la transferencia de tecnologia, asi como la
manera de incrementar las corrientes de tecnologia hacia
los paises en desarrollo. Los trabajos siguieron basandose
en gran medida en la exposicion sobre la transferencia

de tecnologia realizada por la UNCTAD en 2012, la
experiencia del Pakistan relativa a los servicios financieros
y la gestion de datos, y una exposicion de la Secretaria de
la OMC sobre los principales elementos surgidos en un
taller sobre “difusion de tecnologia ambiental”.

Relacion entre el comercio y la transferencia de tecnologia
El Grupo de Trabajo examiné la manera en que los gobiernos
pueden obtener el méximo beneficio para el desarrollo de las
formas no accionariales (FNA) de transferencia de tecnologia

y el modo de incorporar las politicas sobre esas formas de
transferencia en las estrategias generales de desarrollo
mediante politicas comerciales, de inversién y de tecnologia
coherentes. Las formas no accionariales de transferencia suelen
consistir en relaciones contractuales, acuerdos de concesién

de licencias, de franquicia o de fabricacién por contrata entre
empresas locales y empresas transnacionales.

En la exposicién realizada por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se sefialé que
las FNA se encuentran a mitad de camino entre la inversién
extranjera directa (IED), en la que las empresas transnacionales
mantienen el control de los activos, y el comercio, en el que el
interlocutor comercial internacional no tiene ningtn control de
los activos. Las FNA son més comunes en los sectores de los
productos farmacéuticos, los componentes de automdviles,

los servicios de tecnologfa de la informacién y los productos
electrénicos.

El Pakistan expuso su experiencia en el empleo de la tecnologia
para mejorar los servicios financieros, la gestién de datos y

la tecnologia de la informacién y puso de relieve los efectos
positivos de esos servicios en la vida cotidiana de la poblacién.
La tecnologfa de la informacién puede impulsar el sector
financiero al hacer posible el suministro de servicios financieros

Informacién general sobre el comercio

y la transferencia de tecnologia

El Grupo de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de
Tecnologia fue establecido por la Conferencia Ministerial
de Doha de 2001 para examinar la relacion existente entre
el comercio y la transferencia de tecnologia y para formular
recomendaciones sobre las medidas que cabria adoptar

en el marco del mandato de la OMC para incrementar las
corrientes de tecnologia hacia los paises en desarrollo.
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méviles a través de Internet o de un teléfono portétil. Ello reporta
un beneficio directo a la poblacién, ya que, por ejemplo, se
pueden hacer llegar los servicios financieros a las zonas rurales,
o ayudar a las mujeres a crear empresas.

En cuanto a la relacién entre el comercio y la transferencia

de tecnologia, los Miembros escucharon una exposicién de la
Divisién de Comercio y Medio Ambiente de la OMC sobre los
principales resultados de un Taller sobre la difusién de tecnologia
ambiental y las dificultades y oportunidades que habfan surgido
en ese ambito. El debate se centré en los obstaculos a la difusién
de las tecnologias ambientales y la medida en que su eliminacién
contribuiria al desarrollo sostenible.

Se trataron en concreto tres tipos de tecnologfa ambiental:

las tecnologias de captacién y almacenamiento de carbono,
las tecnologias de bajas emisiones y las tecnologias para la
gestién de desechos y el tratamiento del agua. La captacién
de carbono consiste en capturar el diéxido de carbono, que es
un gas de efecto invernadero generado por la combustién de
combustibles fésiles u otros procesos quimicos o biolégicos,

y almacenarlo de forma que no escape a la atmésfera. Se
considerd que la participacion de los paises en desarrollo en la
elaboracién de normas internacionales, el comercio y la inversién
eran fundamentales para promover la innovacién y favorecer el
desarrollo de los mercados en esos paises.

Labor futura

Los Miembros de la OMC continuaron sus debates sobre una
comunicacién presentada anteriormente por un grupo de
Miembros con el titulo “Facilitating access to information on
appropriate technology sourcing - Steps to increase flows of
technology to developing countries” (Facilitacién del acceso a la

Organizacién Mundial del Comercio
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Negociaciones comerciales

informacién sobre las fuentes de tecnologia apropiadas - Medidas
encaminadas a incrementar las corrientes de tecnologia hacia

los pafses en desarrollo). Los proponentes esperaban presentar
préximamente una comunicacién revisada. Los Miembros también
llegaron a un acuerdo de principio para celebrar un taller sobre
comercio y transferencia de tecnologia en 2014.

Decision de Bali

En la Conferencia Ministerial celebrada en Bali en diciembre, los
Ministros decidieron que el Grupo de Trabajo sobre Comercio

y Transferencia de Tecnologia aln tenfa trabajo por hacer para
cumplir el mandato establecido en la Declaracién Ministerial de
Doha, en particular para ayudar a que se comprendieran mejor
los complejos aspectos de la relacién entre el comercio y la
transferencia de tecnologia.

Comercio y medio ambiente

o
e}
=
m
Pl
Q
>
=
m
()

S3NOIOVIOODAN

En el primer semestre de 2013 el Comité de Comercio

y Medio Ambiente en Sesién Extraordinaria (CCMA en
Sesién Extraordinaria) siguié examinando las maneras de
hacer avanzar su labor, en particular en lo que se refiere a
la reduccion o eliminacion de los obstaculos al comercio
de bienes y servicios ambientales.

En el primer semestre de 2013, los debates de las delegaciones
en el CCMA en Sesién Extraordinaria se centraron en la parte
del mandato de negociacién relativa a los bienes ambientales.
En las otras dos esferas de las negociaciones, la relacién entre
las normas de la OMC y los acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente (AMUMA) y la colaboracién entre la Secretarfa de

la OMCy las secretarias de los AMUMA, ya se habian hecho
algunos progresos. En el segundo semestre de 2013 no se
celebraron mas reuniones.

Alo largo de los afios se ha debatido mucho sobre cuéles son
los bienes que deben considerarse ambientales y sobre los
enfoques que deben darse al trato arancelario de esos bienes.
Varios Miembros de la OMC han presentado, en total, 409 lineas
arancelarias de bienes que consideran ambientales. Esos bienes
estan comprendidos en una amplia gama de categorias, como

Informacién general sobre el comercio

y el medio ambiente

Las negociaciones sobre el comercio y el medio ambiente,
que forman parte del Programa de Doha para el Desarrollo,
abordan dos temas principales: la relacion entre la OMC

y los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y

la eliminacién de los obstaculos al comercio de bienes

y servicios ambientales. Las negociaciones tienen lugar

en el Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesién
Extraordinaria. Su finalidad es que las politicas comerciales
y ambientales se apoyen mutuamente.

Comercio y medio ambiente
www.wto.org/negmedioambiente
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las tecnologias ambientales, la lucha contra la contaminacién
atmosférica, la gestién de desechos y el tratamiento del agua, la
energia renovable y la captacion y almacenamiento de carbono.

Los trabajos relativos a la identificacién de bienes ambientales
han puesto de manifiesto que sigue habiendo varias dificultades
técnicas, como la verificacién de la designacion en el

Sistema Armonizado y la determinacién de las subpartidas

que corresponden a los bienes ambientales propuestos. Las
consultas y reuniones organizadas por el Presidente del CCMA
en Sesién Extraordinaria se centraron en determinar formas

de llevar a cabo esos trabajos técnicos y hacer avanzar los
debates.

Facilitacion del comercio

En diciembre de 2013, después de afios de negociaciones,
los Ministros de Comercio, reunidos en Bali en la Novena
Conferencia Ministerial de la OMC, aprobaron un nuevo
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio. El Acuerdo
simplificara los procedimientos aduaneros y podria
aportar beneficios significativos a la economia mundial:

se calcula que podrian ascender anualmente a 1 billén de
dolares EE.UU. Uno de sus elementos fundamentales es la
asistencia a los paises en desarrollo y menos adelantados.

Tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo han
destacado, desde hace ya tiempo el enorme volumen de “papeleo”
que sigue siendo necesario para la circulacién de mercancias a
través de las fronteras. Los requisitos de documentacién a menudo
adolecen de falta de transparencia y en muchos lugares entrafian

Negociaciones sobre facilitacion del comercio
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duplicacién, problema que con frecuencia se agrava por la falta
de cooperacién entre comerciantes y organismos oficiales. Pese
alos avances de la tecnologia de la informacién, la presentacién
automatica de datos aln no es un hecho corriente.

El Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (AFC) simplificara
los procedimientos aduaneros reduciendo sus costos e
incrementando su rapidez y eficiencia. Sera un acuerdo
juridicamente vinculante y se trata de una de las mayores
reformas de la OMC desde su creacién en 1995.

Los objetivos del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio son:
acelerar los procedimientos aduaneros; facilitar, acelerar y
abaratar el comercio; aportar claridad, eficiencia y transparencia;
reducir la burocracia y la corrupcién; y aprovechar los avances
tecnolégicos. También contiene disposiciones sobre las
mercancias en transito, una cuestion de especial interés para
los paises sin litoral, que tienen que recurrir a puertos situados
en paises vecinos para poder realizar actividades comerciales.
Una parte del Acuerdo se refiere a la prestacién de asistencia
a los paises en desarrollo y los paises menos adelantados para
que pongan al dia su infraestructura, para que capaciten a
funcionarios de aduana, o para ayudarles a cubrir cualquier otro
costo derivado de la aplicaciéon del Acuerdo.

Se calcula que los beneficios del AFC para la economia mundial
se situarén entre 400.000 millones y 1 billén de délares EE.UU.,,
resultantes del incremento de las corrientes comerciales. Se ha
calculado que el AFC podrfa reducir los costos entre el 10% y
el 16%. El texto adoptado en Bali no es un texto final, aunque

la sustancia no cambiaré. Se revisara y corregira para que su
formulacién sea juridicamente correcta, con miras a su adopcién
por el Consejo General el 31 de julio de 2014 a mas tardar.

El Acuerdo tiene dos secciones: la seccién | contiene
disposiciones para agilizar el movimiento, el levante y el
despacho de aduana de las mercancias. Aclara y mejora los
articulos pertinentes (V, VIl y X) del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994. La seccién

Informacién general sobre la facilitacion del comercio
Las negociaciones relativas al nuevo Acuerdo sobre
Facilitacién del Comercio comenzaron en julio de 2004 en el
marco del Programa de Doha para el Desarrollo. Su finalidad
es agilizar el movimiento, el levante y el despacho de aduana
de las mercancias, incluidas las mercancias en transito, y
asegurar una cooperacion efectiva entre las aduanas y otras
autoridades competentes. Se presté especial atencién a los
paises en desarrollo y los pafses menos adelantados, que

se beneficiaran de amplias flexibilidades y de asistencia
técnica y apoyo a la creacién de capacidad considerables.
Después de casi 10 afios, las negociaciones concluyeron
satisfactoriamente en diciembre de 2013, en la Novena
Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Bali.
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Il contiene disposiciones sobre trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo y menos adelantados, destinadas a
ayudarlos a aplicar las disposiciones del Acuerdo.

El Grupo de Negociacién sobre Facilitacién del Comercio, bajo

la direccién de su Presidente, Eduardo Ernesto Sperisen-Yurt, y
cuatro “Amigos del Presidente” (el Embajador Frederick Agah, el
Embajador Mario Matus, el Representante Permanente Michael
Stone y el Embajador Remigi Winzap), ha trabajado intensamente
durante 2013.

El Director General Azevédo también llevé a cabo intensas
negociaciones sobre los proyectos de texto tras asumir el cargo
el 1° de septiembre. Aunque el didlogo tuvo lugar en diversos
formatos y configuraciones, se insistié en la transparencia y la
inclusién, asi como en un enfoque “no jerarquico’, es decir, que
un grupo reducido de Miembros no intentara imponer un acuerdo
a los demas. Los paises en desarrollo y menos adelantados
apoyaron el Acuerdo y, mediante negociaciones, obtuvieron
cambios significativos en el texto. A lo largo de todo el proceso
de negociacién, estos paises se beneficiaron de diversas
iniciativas de asistencia, como la financiacién de la participacion
de expertos procedentes de las capitales.

El resultado de los trabajos quedé reflejado en las sucesivas
revisiones del proyecto de texto de negociacién refundido a
medida que se aproximaba la Conferencia Ministerial de Bali,
en la que los Miembros de la OMC pudieron convenir en el
texto de las pocas cuestiones aln pendientes y aprobar el
Acuerdo. Los Ministros encomendaron a un comité preparatorio
que llevara a cabo un examen juridico. Como se ha indicado,

las rectificaciones tendrén un caracter meramente formal y no
afectaran a la sustancia del Acuerdo.
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Normas de la OMC

Al no haber procesos de negociacion activos, el Grupo
de Negociacion sobre las Normas ha proseguido las
actividades técnicas, sobre todo en el marco del Grupo
Técnico, en el que se intercambia informacién sobre las
practicas antidumping de los Miembros de la OMC.

Después de celebrar una serie de consultas informales en
octubre de 2012, el Presidente del Grupo de Negociacién, el
Embajador Wayne McCook, concluyé que las delegaciones no
estarian en condiciones de reanudar las negociaciones activas
hasta que se hubiera aclarado la direccién general de la Ronda
de Doha. La situacién no cambié en 2013. Sin embargo, el
Presidente observé que habfa interés en continuar algin trabajo
técnico. El'lugar en el que ha proseguido ese trabajo es el Grupo
Técnico, que es un foro en el que las delegaciones pueden
intercambiar informacién sobre sus practicas antidumping.

o
e}
=
m
Pl
Q
>
=
m
()

El Grupo Técnico se reunié en abril y octubre de 2013 e
intercambié informacién sobre las practicas de los Miembros de
la OMC en esferas como la definicién de la rama de produccién
nacional, la obtencién de datos, el periodo objeto de investigacion,
la imposicién de derechos, los sistemas de fijacién de derechos, y
os examenes intermedios y de nuevos exportadores.

S3NOIOVIOODAN

Informacién general sobre las normas de la OMC

En la Conferencia Ministerial de Doha, celebrada en 2001,

los Miembros de la OMC acordaron entablar negociaciones
para aclarar y mejorar las normas de la OMC sobre derechos
antidumping, subvenciones y medidas compensatorias,

y acuerdos comerciales regionales. En el marco de las
negociaciones sobre las subvenciones se mencionaron
especificamente las disciplinas sobre las subvenciones a

la pesca, y en la Conferencia Ministerial de Hong Kong,
celebrada en 2005, se llegé a un amplio acuerdo sobre

el fortalecimiento de esas disciplinas, incluso mediante la
prohibicion de determinadas formas de subvenciones a la pesca
que contribuyan al exceso de capacidad y la sobrepesca. En

lo que se refiere a los acuerdos comerciales regionales, en
diciembre de 2006 el Consejo General establecié, con carécter
provisional, un mecanismo de transparencia para tales acuerdos.

Negociaciones sobre normas
www.wto.org/negnormas
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Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias

Los Miembros de la OMC se centraron en las principales
cuestiones pendientes en las negociaciones relativas al
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias. Aunque no
hubo resultados concretos, los participantes informaron
de que se habia trabajado de manera constructiva en
una amplia gama de cuestiones y de que percibian una
voluntad general de encontrar soluciones.

En junio de 2013, sobre la base de las consultas celebradas
con los Miembros interesados, el Presidente del Organo de
Solucién de Diferencias en Sesién Extraordinaria, Ronald
Saborio Soto, presenté una evaluacién general de la situacion
de las negociaciones y las principales cuestiones pendientes.
Invité a los proponentes y otros participantes interesados a que
acometieran un ejercicio bien centrado para explorar soluciones
en todas las esferas pendientes.

Esa labor se emprendié en el segundo semestre del afio. El
Presidente participé en ese ejercicio y se aseguré de que
fuera transparente para todas las delegaciones. Se celebraron
reuniones recapitulativas en julio, octubre y noviembre, en las
que los participantes informaron de que se habia trabajado de
manera constructiva en una amplia gama de cuestiones.

Aunque al final de 2013 no habia resultados concretos que
comunicar, los progresos se habian estabilizado en algunas
esferas y se habian visto signos de participacién alentadores en
varias cuestiones pendientes. También habia una disposicién a
avanzar hacia soluciones que fueran més alla de las posiciones
iniciales, en aras de un resultado satisfactorio.

Algunas cuestiones pendientes

En lo que concierne a la cuestién del reenvio, es decir, la
remisién de las diferencias al Grupo Especial que entendié
inicialmente en ellas cuando en la etapa de apelacién se
plantea una cuestion de hecho, hay un grado considerable de
convergencia respecto de algunos de los rasgos esenciales
previstos para un mecanismo de esa naturaleza. De manera
similar, con respecto a las cuestiones posteriores a la retorsién
hay convergencia a nivel conceptual sobre una amplia secuencia
de pasos para abordar las situaciones posteriores a la retorsion.
En ambos casos se trata de puntos de partida importantes para
la labor futura.

Solucién de Diferencias
www.wto.org/negdiferencias
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Existe convergencia respecto de la cuestién de los derechos de
los terceros en las consultas, pero es necesario seguir trabajando
en lo que concierne a la participacién de los terceros en los
procedimientos de los grupos especiales y los procedimientos

de apelacién. En cuanto a la transparencia y los escritos amicus
curiae, es necesario trabajar para abordar las preocupaciones de
los participantes que no estan convencidos de que la apertura
sistemética de los procedimientos sea adecuada.

En general se aceptan los objetivos fundamentales en que se
basan las propuestas sobre los plazos, a saber, simplificar el
procedimiento en la medida de lo posible y asegurar que todos los
Miembros dispongan de tiempo suficiente, incluidos los paises en
desarrollo Miembros que tienen limitaciones de recursos.

Con respecto al cumplimiento efectivo, la cuestién general que
hay que abordar es cémo se puede mejorar el Entendimiento
sobre Solucién de Diferencias para que todos los Miembros de
la OMC tengan acceso a la medida correctiva més eficaz posible.
Los patrocinadores de las propuestas sobre los intereses de

los pafses en desarrollo han identificado los derechos de los
terceros, los plazos y el cumplimiento efectivo, asi como el
acceso al sistema de solucién de diferencias, como esferas que
les interesan. Por lo tanto, el logro de progresos satisfactorios
en estas esferas podria contribuir a responder al conjunto de las
preocupaciones de los paises en desarrollo.

También prosiguen los trabajos sobre la flexibilidad y el control
de los Miembros, en los que hay convergencia en algunos
aspectos, aunque no en todos.

Informacién general acerca del Entendimiento

sobre Solucién de Diferencias

En la Conferencia Ministerial de Doha, celebrada en noviembre
de 2001, los Miembros de la OMC convinieron en celebrar
negociaciones para mejorar y aclarar el Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias (ESD), es decir, las normas y los
procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias
en la OMC. Esas negociaciones, que tienen lugar en el Organo
de Solucién de Diferencias (OSD) en Sesién Extraordinaria,
forman parte del Programa de Doha para el Desarrollo pero
no del “todo unico”, lo que significa que no estan vinculadas
juridicamente al éxito o el fracaso de las demas negociaciones
de la Ronda de Doha.
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Acuerdo sobre Contratacion Publica

El 3 de diciembre de 2013 los Ministros de las Partes en el Acuerdo sobre Contratacién
Publica (ACP) de la OMC, reunidos en Bali en el curso de la Novena Conferencia
Ministerial, expresaron su satisfaccion por los progresos de la labor encaminada

a la entrada en vigor del ACP revisado. Tras haber sido ratificado por 10 de las Partes,
el Acuerdo finalmente entr6 en vigor el 6 de abril de 2014.

Actualmente hay 15 Partes en el Acuerdo revisado, adoptado en
marzo de 2012 (contando a la Unién Europea y sus 28 Estados
miembros como una sola Parte). En marzo de 2014, 10 Partes
habian presentado su aceptacién, a saber (en orden de
presentacién de los instrumentos de aceptacion): Liechtenstein,
Noruega, el Canada, el Taipei Chino, los Estados Unidos,

Hong Kong (China), la Unién Europea (incluidos sus Estados
miembros), Islandia, Singapur e Israel. Dado que dos tercios de
las Partes lo han ratificado, el Acuerdo revisado ha entrado en
vigor.

El ACP revisado contiene tanto texto nuevo como texto
mejorado, y prevé una ampliacién considerable de los
compromisos de las Partes en materia de acceso a los
mercados. Al mismo tiempo, prevé importantes medidas de
flexibilidad para facilitar la transicién de los paises en desarrollo

Durante una reunién de las Partes en el Acuerdo de la OMC
sobre Contratacién Publica celebrada en Bali durante la
Conferencia, los Ministros dijeron que preveian que el Acuerdo
revisado entrara en vigor en el primer trimestre de 2014.

Organizacién Mundial del Comercio
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que se adhieran al Acuerdo a un régimen de contratacién
publica mas competitivo internacionalmente. En el nuevo texto
se reconoce la existencia de los instrumentos de contratacion
electrénicos y se facilita su utilizacién, al tiempo que se fortalece
el papel del ACP en el fomento de la buena gobernanza y

la lucha contra la corrupcién. El valor de la ampliacién de

los compromisos de las Partes en materia de acceso a los
mercados con arreglo al Acuerdo se ha cifrado entre 80.000 y
100.000 millones de délares EE.UU. anuales, o incluso mas. Los
compromisos adicionales en materia de acceso a los mercados
incluyen la ampliacién de la cobertura del Acuerdo a unas 500
entidades de contratacién adicionales, entre ellas entidades de
los gobiernos locales y subcentrales, y la cobertura adicional
para la contratacién de servicios.

o
e}
=
m
Pl
Q
>
=
m
()

S3NOIOVIOODAN

Con la entrada en vigor del ACP revisado se han puesto en
marcha varios nuevos programas de trabajo acordados por el
Comité de Contratacién Publica, que constituyen un resultado
distinto de las negociaciones y abarcan temas de actualidad,
como la facilitacién de la participacién de las pequefias y
medianas empresas en la contratacién publica, el fomento de las
practicas de contratacion sostenibles, y la mejora de los datos
estadisticos disponibles sobre las operaciones realizadas en el
marco del Acuerdo.

Informacién general acerca del Acuerdo

sobre Contratacion Publica

El Acuerdo sobre Contratacién Publica (ACP), adoptado

en 1994, garantiza que los signatarios no discriminen los
productos, servicios o proveedores de otras partes en el
Acuerdo con respecto a las oportunidades de contratacion
publica abiertas a la competencia extranjera. En él se
establecen normas minimas en relacién con la transparencia
de la contratacién, basadas en practicas éptimas reconocidas
internacionalmente. EI ACP es un acuerdo “plurilateral’, lo que
significa que Unicamente se aplica a los Miembros de la OMC
que han aceptado quedar vinculados por él. La administracion
del ACP estd a cargo del Comité de Contratacion Publica de
la OMC.

Acuerdo sobre Contratacién Publica
www.wto.org/contratacionpublica
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