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SECCION 1

Mensaje de la Directora General
Ngozi Okonjo-Iweala

ivimos tiempos preocupantes

para el comercio mundial. En

medio de tensiones geopoliticas
y la crisis climatica como telon de
fondo, observamos un crecimiento del
proteccionismo y de las medidas de
politica unilaterales. Los datos indican
que, tras afios de conversaciones sobre
la disociacion, puede que el comercio
empiece a fragmentarse siguiendo
criterios geopoliticos.

Con todo, estos desafios ofrecen
oportunidades interesantes: la
oportunidad de aprovechar la
digitalizacion para estimular el
crecimiento y la creacion de empleo;

la oportunidad de utilizar el comercio
para mejorar la seguridad alimentaria
mundial y acelerar el impulso hacia las
cero emisiones netas; la oportunidad de
hacer llegar los beneficios del comercio
a mas personas y paises. El rol de la
Organizacion Mundial del Comercio

es fundamental para que los Miembros
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puedan aprovechar esas oportunidades
y, asi, componer una economia mundial
mas inclusiva, mas sostenible y

mas resiliente.

Durante 2023 —el periodo que abarca
principalmente el presente informe—, el
volumen del comercio de mercancias
disminuyo un 1,2% tras haber crecido
un 3,0% el afio anterior, pues muchos
paises trataban de superar los
persistentes efectos de la inflacion

y los elevados precios de la energia.
Esta disminucion se vio parcialmente
contrarrestada, en cambio, por un fuerte
crecimiento del comercio de servicios,
cuyo valor aumenté un 9%, impulsado
en particular por el auge del turismo tras
la pandemia.

Pese a las tensiones comerciales,

la incertidumbre politica y las
conmociones, como el COVID-19, el
comercio mundial ha mostrado una
resiliencia notable en los ultimos afios.
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En 2023, el valor del comercio total

de mercancias y servicios comerciales
ascendio a 30,4 billones de dolares
EEUU, un valor proximo a maximos
historicos. A finales de 2023, el volumen
del comercio de mercancias fue un 6%
superior a su nivel maximo anterior a la
pandemia en 2019, mientras que el valor
del comercio de servicios comerciales
aumento un 21% entre 2019 y 2023, y
mas del 50% en el caso del comercio
de servicios prestados digitalmente.

La OMC, que este afo cumple su 30°
aniversario, no ha dejado de propiciar
que los Miembros se sirvan del comercio
para mejorar su nivel de vida, crear
mejores puestos de trabajo y promover
el desarrollo sostenible, en consonancia
con la mision consagrada en el
preambulo del Acuerdo de Marrakech
por el que se establece la OMC.

Desde 1995, el valor del comercio
mundial se ha casi quintuplicado, lo

que ha impulsado un crecimiento mas
rapido en las economias en desarrollo

y desarrolladas, y ha ayudado a mas de
1.500 millones de personas a salir de la
pobreza extrema.

El futuro del comercio son los servicios,
digitales y verdes, y debe ser inclusivo.
En el presente informe anual se muestra
como, a lo largo de 2023 y en nuestra
Decimotercera Conferencia Ministerial,
celebrada en Abu Dabi en febrero

de 2024, la OMC y sus Miembros
avanzaron en todos estos frentes

y contribuyeron a crear un entorno
propicio para la evolucion del comercio
durante los afios a venir. Al mismo
tiempo, los Miembros no concluyeron
algunos cometidos fundamentales,

en particular los relativos a las
subvenciones a la pesca y la agricultura.

Con respecto a los servicios, durante
la CM13 entraron en vigor nuevas
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disciplinas sobre la reglamentacién
nacional destinadas a reducir los
tramites burocraticos relacionados
con los servicios y a facilitar a los
proveedores de servicios su entrada
en los mercados extranjeros. Mas
de 70 Miembros de la OMC se

han comprometido a aplicar estas
nuevas disciplinas.

En lo que respecta al comercio digital,
en la CM13 los Miembros contribuyeron
a preservar la previsibilidad del
mercado prorrogando dos afios la
moratoria de larga data contra la
recaudacion de derechos de aduana
sobre las transmisiones electronicas
transfronterizas. Los Miembros
convinieron en seguir esforzandose

por revitalizar el Programa de Trabajo
sobre el Comercio Electronico para
ayudar a los paises en desarrollo y los
paises menos adelantados Miembros

a abordar los problemas relacionados
con el comercio que afrontan en el
camino hacia la consolidacion de sus
economias digitales. Entretanto, en
Ginebra, a lo largo del afio un gran
grupo de Miembros sigui¢ avanzando
en las negociaciones sobre el comercio
electrénico respecto al establecimiento
de algunas normas basicas comunes en
materia de comercio digital.

En cuanto a lograr que el comercio sea
un pilar que refuerce la sostenibilidad
ambiental, el afio se caracterizo por

las constantes aceptaciones formales
por los Miembros del Acuerdo sobre
Subvenciones a la Pesca de la OMC,
que continuaron durante la CM13y
después de esta. En el momento de
redactar el presente informe en julio

de 2024, casi 80 Miembros habian
aceptado formalmente el Acuerdo.

Asi, nos separan aproximadamente 30
ratificaciones del umbral de dos tercios
de los Miembros necesario para que el

SECCION 1
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SECCION 1

Acuerdo entre en vigor y comience a
proteger la pesca maritima y los medios
de subsistencia de los 260 millones

de personas en todo el mundo cuyos
alimentos e ingresos dependen de

los océanos. El Fondo para la Pesca

de la OMC, creado para ayudar a las
economias en desarrollo a aplicar el
Acuerdo, ha recibido mas de CHF

14 millones en contribuciones efectivas
y prometidas, y empezara a funcionar tan
pronto como el Acuerdo entre en vigor.

En la CM13, estuvimos muy cerca

de alcanzar un acuerdo respecto de
una segunda tanda de disposiciones
para el Acuerdo sobre la Pesca,

pero lamentablemente no pudimos
concluirlo. Con todo, los Miembros
sentaron las bases para conducir esas
negociaciones
hacia una pronta
conclusion.

la OMC colaboro en la organizacion

del Pabellon del Comercio donde
anunciamos una nueva publicacién en la
que se muestran las opciones de politica
comercial de las que los Gobiernos
podrian servirse para amplificar sus
politicas en materia de cambio climatico.

En cuanto a la inclusion, los Miembros
dieron pasos importantes en el periodo
previo a la CM13. Entre ellos, la
adopcion formal de las condiciones de
adhesion a la OMC de las Comoras

y Timor-Leste, ambos paises menos

adelantados, tras afios de negociaciones.

Ademas, los Miembros adoptaron
decisiones muy esperadas sobre el trato
especial y diferenciado para los paises
en desarrollo y sobre como facilitar la
transicion de las economias que se
graduan de la lista
de paises menos
adelantados.

Asimismo, durante
la Conferencia, los
Ministros entablaron
un didlogo abierto
y sin precedentes
sobre el desarrollo
sostenible, y
analizaron de qué
manera podia

el comercio dar
respuesta a las
preocupaciones

La OMC, que este
afio cumple su 30°
aniversario, no ha
dejado de propiciar
que los Miembros se
sirvan del comercio

para mejorar su
nivel de vida, crear
mejores puestos de
trabajo y promover
el desarrollo
sostenible.

Otro avance valioso
fue la finalizacion
del Acuerdo sobre
Facilitacién de las
Inversiones para
el Desarrollo, que
promete ayudar

a las economias
en desarrollo
simplificando los
procedimientos
relacionados con

economicas, sociales
y ambientales.

Otro hecho destacado en el frente verde
fue el reconocimiento cada vez mayor
por parte de la comunidad politica en
general de la funcién que desempena

el comercio en la lucha contra el

cambio climatico. La Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP28), celebrada en Dubai
en diciembre, dedico por primera vez

un dia al comercio y la Secretaria de
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las inversiones,
ayudandolos a atraer
inversiones y a
conectarse a los mercados mundiales.
Mas de tres cuartas partes de los
Miembros de la OMC participan en esta
iniciativa y han solicitado su inclusion

en el marco de la OMC. En la CM13,
los Ministros mantuvieron también

un debate estructurado sobre la
inclusién socioeconomica y examinaron
como podia servir el comercio al
empoderamiento de las mujeres y a
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ampliar las oportunidades para las
pequefnas empresas.

Con respecto a la agricultura, sin
embargo, no pudimos avanzar pese

a la importancia que el sector reviste
para el empleo, los ingresos y la
seguridad alimentaria. Si bien esto

fue desalentador, en Ginebra se sigue
trabajando para encontrar un camino
que nos lleve a la reforma del conjunto
de normas de la OMC en materia

de agricultura.

La OMC prosiguié sus esfuerzos para
que las economias en desarrollo puedan
aprovechar las oportunidades de los
mercados internacionales, en particular
mediante la iniciativa de Ayuda para

el Comercio, el apoyo especifico a la
oferta a través del Marco Integrado
mejorado y el Fondo para la Aplicacion
de Normas y el Fomento del Comercio,
y el apoyo a la capacidad a través del
Instituto de Formacion y Cooperacion
Técnica. En la CM13, junto con el
Centro de Comercio Internacional,
anunciamos el Fondo para las Mujeres
Exportadoras en la Economia Digital
(WEIDE) que ayudara a las mujeres

a aprovechar las oportunidades que
ofrecen los mercados internacionales
respecto de la economia digital.

En el examen exhaustivo que se hace
en el Informe Anual sobre la actividad
de la OMC durante el pasado afio, se
da a conocer también la manera en
que la labor de los comités ordinarios
siguio proporcionando a los Miembros
de la OMC una plataforma donde
dialogar sobre sus preocupaciones
comerciales, proponer soluciones
nuevas para las cuestiones apremiantes
y encontrar formas de evitar posibles
conflictos comerciales.
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Veran que los Miembros siguieron
utilizando el sistema de solucion de
diferencias de la OMC para resolver
las diferencias, y se distribuyeron 10
informes de grupos especiales, entre
ellos 3 en que las partes hallaron

una solucion mutuamente convenida.
Los Miembros de la OMC también
avanzaron en la reforma de la solucion
de diferencias y reafirmaron el objetivo
de contar con un sistema de solucion
de diferencias plenamente operativo
para finales de 2024. En Ginebra se
siguen desplegando esfuerzos para
lograr este fin en un proceso formal
que lidera una reputada Embajadora
como facilitadora, con la ayuda de seis
coorganizadores que dirigen diferentes
aspectos del trabajo técnico.

En el informe se describen también
aspectos destacados de la labor
investigadora de la OMC y las
asociaciones con una gran variedad

de organizaciones internacionales

en esferas que abarcan desde las
subvenciones hasta tarificacion del
carbono, la financiacion del comercio y el
comercio digital.

Por ultimo, siempre he dicho que el
comercio tiene que ver con las personas.
En el informe se da a conocer a algunas
personas cuyas vidas y medios de
subsistencia han mejorado gracias

al comercio.

S\ \L%@//\ UZJ%B\Q\
— /-——‘

DR. NGOZI OKONJO-IWEALA

DIRECTORA GENERAL

SECCION 1

INFORME ANUAL | 009



SECCION 1

EN PRIMER PLANO

Decimotercera

Conferencia Ministerial

La Decimotercera Conferencia Ministerial de la OMC (CM13), celebrada en

Abu Dabi, concluy6 el 2 de marzo de 2024 con la adopcién de 10 decisiones y
declaraciones multilaterales encaminadas a dar respuesta a los actuales desafios
comerciales. Los Ministros no pudieron concluir las negociaciones en todas las
esferas objeto de debate, pero acordaron proseguir las conversaciones sobre
aquellos temas en los que siguio sin lograrse la convergencia durante la Conferencia.

a CM13 se celebré en un entorno
L geopolitico y economico muy
dificil, en el que las economias de
todo el mundo afrontaban los efectos
persistentes de una elevada inflacion,
perturbaciones en el transporte
maritimo en vias de navegacion de
vital importancia, diversos conflictos
y elecciones venideras en unos 60
Miembros en 2024.

La Conferencia congrego a casi
4.000 Ministros, altos funcionarios
encargados de las cuestiones
comerciales y otros delegados

de los 164 Miembros de la

OMC y observadores, asi como
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a representantes de la sociedad
civil, de empresas y de medios de
comunicacion de todo el mundo.

En su discurso inaugural de la
Conferencia, la Directora General
Okonjo-lweala dijo: “Esta semana
afrontamos el reto de demostrar que
todavia podemos lograr resultados
y corroborar que la CM12 no fue un

milagro irrepetible en el Lago Leman.

Tenemos que mostrar al mundo que
la OMC no solo sirve de sustento

a mas de tres cuartas partes del
comercio mundial de mercancias,
sino que también es un foro en el
que los Miembros logran beneficios

nuevos para las personas gracias al
comercio”.

En la sesion inaugural se aprobaron

las condiciones de adhesion a la OMC
de las Comoras y Timor-Leste, ambos
paises menos adelantados. La Directora
General Okonjo-Ilweala dijo: “Aqui en la
CM13, la OMC da la bienvenida a sus
primeros nuevos Miembros en casi ocho
afos. Celebramos el arduo trabajo que
han realizado, y las beneficiosas pero
dificiles reformas que han aplicado a
nivel interno”. Ambos paises pasaran

a ser Miembros de la OMC una vez

que concluyan sus procesos internos
de ratificacion.
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Por primera vez en una Conferencia
Ministerial, los Ministros entablaron
conversaciones sobre la relacion
entre el comercio y dos cuestiones
acuciantes que ocupan un lugar
central en los desafios politicos,
economicos y ambientales; a saber:
el desarrollo sostenible y la inclusiéon
socioeconomica. La Directora General
Okonjo-lweala subray6 que los
Miembros reconocieron “la funcion
que pueden desempefar el comercio
y la OMC en el empoderamiento

de las mujeres, la ampliacion de las
oportunidades de las microempresas
y las pequefas y medianas empresas
(mipymes) y el logro del desarrollo
sostenible en sus tres dimensiones:
economica, social y ambiental”.

Prevista inicialmente para los dias
26 a 29 de febrero, la Conferencia
se prolongd hasta el 2 de marzo

en un ultimo esfuerzo por lograr
resultados en las diversas cuestiones
objeto de debate. Finalmente, tras
negociaciones ininterrumpidas, el
Presidente de la CM13, el Dr. Thani
bin Ahmed Al Zeyoudi, Ministro de
Estado para el Comercio Exterior
de los Emiratos Arabes Unidos
(EAU), agradecié a los Miembros
su participacion activa y confirmo la

& wto.org/mc13

adopcion de una serie de importantes
acuerdos (véase la pagina 13).

En sus observaciones finales, el
Presidente de la CM13 dijo que “[e]
[ logro del conjunto de resultados de
Abu Dabi es un verdadero testimonio
del valor que los Miembros siguen
atribuyendo a la Organizacién y su
papel fundamental para garantizar
un sistema mundial ordenado de
normas comerciales. El logro de
estos resultados también afianza la
confianza en el multilateralismo, lo
que es especialmente valioso habida
cuenta de los tiempos dificiles y de
incertidumbre en que nos hallamos”.

El conjunto de resultados comprende
la Declaracion Ministerial de Abu
Dabi mas otras nueve decisiones

y declaraciones multilaterales que
abarcan varios temas, entre otros,

la renovacion del compromiso de
establecer un sistema de solucion

de diferencias plenamente operativo
para 2024 y el mejor uso de las
disposiciones sobre trato especial
para las economias en desarrollo y los
paises menos adelantados (PMA).

En la Declaracion Ministerial de Abu
Dabi, los Miembros de la OMC se
comprometen a preservar y fortalecer

=
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SECCION 1

la capacidad del sistema multilateral de
comercio, en el que la OMC ocupa un
lugar central, para dar respuesta a los
retos comerciales actuales y trabajar
para lograr la reforma necesaria de

la OMC a fin de mejorar todas las
funciones de la Organizacion.

Durante la Conferencia, 10 Miembros
de la OMC presentaron sus
instrumentos de aceptacion del
Acuerdo sobre la Pesca, lo que elevo
a mas de 70 el numero de Miembros
de la OMC que han aceptado
formalmente el historico Acuerdo para
la sostenibilidad de los océanos, que
va camino de entrar en vigor en un
plazo sin precedentes.

Sin embargo, los Miembros no
pudieron concluir una segunda

tanda de negociaciones destinada

a incorporar al Acuerdo sobre
Subvenciones a la Pesca
disposiciones nuevas, para reducir
las subvenciones que contribuyen a
la sobrecapacidad y a la sobrepesca.
La Directora General Okonjo-

Iweala dijo lo siguiente: “Esperaba
que pudiéramos concluir estas
negociaciones en Abu Dabi, pero han
allanado el camino para que concluyan
la proxima Conferencia Ministerial, si
no antes. Estan en juego los medios
de subsistencia de 260 millones de
personas que dependen directa o
indirectamente de la pesca maritima”.

En cuanto a la agricultura, los
Miembros tuvieron ante si un texto
marco comun para abordar una ulterior
reforma de la agricultura por primera
vez en mas de 20 afos. A pesar de las
intensas negociaciones, los Miembros
no pudieron llegar a un consenso,
debido a las persistentes divergencias
en varias esferas, entre ellas la
constitucion de existencias publicas
con fines de seguridad alimentaria.

En la CM13 tuvo lugar la entrada en
vigor de nuevas disciplinas sobre la
reglamentacion nacional en el ambito
de los servicios, que se espera que

INFORME ANUAL | 011



ABOU DHABI - E.A.U.
2024

SECCION 1

RENCI
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Ceremonia de
clausura de la CM13
celebrada el 2 de
marzo de 2024.

reduzcan los costos del comercio En sus observaciones finales, la De cara al futuro, “[[la OMC sigue

en mas de 125.000 millones de Directora General Okonjo-lweala siendo una fuente de estabilidad y

dolares EE.UU. a escala mundial. declaro lo siguiente: “Hemos resiliencia en un panorama econémico y

Esta iniciativa conjunta, respaldada trabajado duro esta semana. geopolitico plagado de incertidumbres

por 72 Miembros de la OMC, se ha Hemos conseguido algunas cosas y perturbaciones exogenas. El comercio

concebido con la finalidad de facilitar importantes y no hemos logrado sigue siendo un motor esencial para

el comercio de servicios mediante la terminar otras. Sin embargo, hemos mejorar la vida de las personas y

racionalizacion y simplificacion de los avanzado mucho. Al mismo tiempo, ayudar a las empresas y a los paises

procedimientos de reglamentacion. hemos conseguido logros histéricos a hacer frente a las consecuencias
para la OMC y hemos sentado las de esas perturbaciones”, dijo la

Los Ministros representantes de bases para el futuro”. Directora General.

123 Miembros de la OMC —tres
cuartas partes de los Miembros de

la OMC, entre ellos cerca de 90
economias en desarrollo y 26 paises
menos adelantados— emitieron una
Declaracion Ministerial Conjunta que
marca la finalizacion del Acuerdo
sobre Facilitacion de las Inversiones
para el Desarrollo, que pusieron a
disposicion del publico. Los Ministros
también emitieron una comunicacion
donde se solicitaba que el acuerdo
plurilateral se incorporara al Anexo 4
del Acuerdo de Marrakech por el que
se establece la OMC. Sin embargo,
no se llegé a un consenso sobre
esta solicitud.

Los copatrocinadores de tres
iniciativas ambientales de la

OMC presentaron los siguientes
pasos que se disponen a dar para
avanzar en los trabajos relativos a

la contaminacion producida por los
plasticos, la sostenibilidad ambiental
y la reforma de las subvenciones a los
combustibles fosiles.
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Recuadro de hechos: Resultados de la CM13

. PEN A
Declaracién Ministerial Adhesiones Reforma de la solucién de
de Abu Dabi Los Miembros de la OMC diferencias

Los Miembros de la OMC, resueltos aprobaron las condiciones Los Miembros de la OMC reconocieron

a fortalecer el sistema multilateral de adhesion a la OMC los progresos realizados para lograr

de comercio para dar respuesta a de las Comoras y Timor- un sistema de solucién de diferencias

los actuales desafios comerciales, Leste, que pasaran a ser los plenamente operativo y que funcione
reiteraron el lugar central que ocupa primeros nuevos Miembros debidamente, accesible a todos los
el desarrollo en la labor de la OMC de la Organizacién en casi Miembros, para 2024, y encomendaron

y reafirmaron su compromiso de ocho afnos. a los funcionarios que aceleraran

los debates y trabajaran sobre las

trabajar con miras a la reforma de
cuestiones pendientes.

la Organizacion.

i

0
Pequefias economias Graduacion de la lista de Obstaculos técnicos al
Los Miembros de la OMC reafirmaron PMA comercio
su compromiso con el Programa de Los Miembros de la OMC Los Miembros de la OMC
Trabajo sobre las Pequefias Economias, acordaron que los paises que afirmaron que la cooperacion en
y encomendaron a la Secretaria de la se graduen de la categoria de materia de reglamentacion y la
OMC que proporcionara un analisis PMA seguiran beneficiandose de transparencia contribuyen a reducir
sobre los retos y las oportunidades que determinados procedimientos en los obstaculos técnicos al comercio
el comercio electronico plantea a las el marco del sistema de soluciéon (OTC), subrayaron el valor de las
pequefas economias, la importancia de diferencias y de la asistencia herramientas digitales y sefialaron la
de las cadenas de suministro para la técnica de la OMC durante un importancia de la asistencia técnica y
seguridad alimentaria y la integracion de periodo de transicion de tres afos. la creacion de capacidad.

las medidas relativas al cambio climatico
en las politicas comerciales.

Trato especial y diferenciado Comercio electronico Reclamaciones no basadas en
Los Miembros de la OMC solicitaron Los Miembros de la OMC acordaron ~ una infraccién y reclamaciones en
mejoras en la asistencia técnica de la revitalizar la labor en el marco del casos en que existe otra situacién
OMC para ayudar a las economias en  Programa de Trabajo sobre el Comercio en el ambito de los ADPIC

desarrollo a abordar las cuestiones Electronico, prestando especial Los Miembros de la OMC prorrogaron

sanitarias y fitosanitarias (MSF) y atencion al desarrollo, y mantener la hasta la CM14 |la moratoria sobre
los OTC. Asimismo, pidieron que se practica de no imponer derechos de las “reclamaciones no basadas en
siguiera trabajando en la mejorade la  aduana a las transmisiones electrénicas una infraccion y las reclamaciones en
aplicacion de las disposiciones sobre hasta la CM14 o el 31 de marzo casos en que existe otra situacién”,
trato especial y diferenciado. de 2026, si esta fecha fuera anterior. que abordan las situaciones en que un
La moratoria y el Programa expiraran en  Miembro de la OMC puede aducir que
esa fecha. ha sido privado de una ventaja prevista

en materia de propiedad intelectual,

aunque no se haya infringido ningtin

Acuerdo, en el ambito del Acuerdo
sobre los ADPIC.
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SECCION 1

EN PRIMER PLANO

Comercio y cambio
climatico

Por primera vez, se puso el foco especificamente en el comercio en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio CIiméticq (COP28), celebrada del 30 de
noviembre al 12 de diciembre en Dubai (Emiratos Arabes Unidos).

n la Conferencia, para

destacar el papel fundamental

desempefiado por el comercio,
la OMC codirigi¢ el “Dia del
Comercio” junto con los EAU, en
cooperacion con ONU Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), la Camara
de Comercio Internacional, el Foro
Econémico Mundial y el Departamento

de Desarrollo Economico de Abu Dabi.

“El comercio tiene que ver con

las personas, es una herramienta
para mejorar sus vidas y medios

de subsistencia, y para promover

el desarrollo sostenible”, afirmo la
Directora General Okonjo-lweala

en las observaciones introductorias
que formulo en el evento titulado
“Los lideres mundiales se unen

para fomentar una hoja de ruta

con opciones de politica comercial
para garantizar una respuesta
mundial justa y ambiciosa al cambio
climatico” organizado para el “Dia del
Comercio”. Para cumplir ese objetivo,
la OMC ha venido subrayando que el
comercio forma parte de la respuesta
al cambio climatico y ha elaborado
estudios de investigacion y analisis
sobre la compleja relacién entre el
cambio climatico y el comercio, dijo la
Directora General.

“El hecho es que no podemos
alcanzar el nivel de cero emisiones
netas sin el comercio, ya que

es indispensable para difundir
tecnologias hipocarbénicas en todos
los lugares donde sea necesario”,
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declaro la Directora General Okonjo-
Iweala. Afadié que los instrumentos
de politica comercial pueden

ayudar a los paises a aumentar la
utilizacion de mercancias con bajas
emisiones de carbono al reformar

los aranceles aplicados a las
importaciones, reconsiderar el sistema
de contratacion publica y fomentar la
facilitacion del comercio, e inst6 a los
lideres mundiales a hacer un uso mas
completo del comercio como parte del
conjunto de herramientas para la lucha
contra el cambio climatico.

En la Conferencia, la Directora
General Ngozi Okonjo-lweala
participo6 en distintos eventos de
alto nivel, como la Cumbre Mundial
sobre la Accion Climatica y el Foro
Empresarial y Filantropico sobre el
Clima. La Directora General también
asistié a las reuniones de la Coalicion
de Ministros de Comercio dedicada
al Clima, que elaboré un conjunto de
medidas voluntarias para conciliar el
comercio y la accion climatica.

Con ocasion de la Conferencia, la
OMC también organizo el Pabellon del
Comercio conjuntamente con otras
tres organizaciones internacionales —
la Camara de Comercio Internacional,
el Centro de Comercio Internacional
y la UNCTAD—. Con 47 actos
organizados por diferentes colectivos
interesados, el Pabellon del Comercio
ofrecio un espacio especifico para
incitar al debate y encontrar posibles
soluciones sobre la manera en que

el comercio puede ayudar a impulsar
las medidas a favor del climay el
desarrollo sostenible.

Medidas y politicas concretas

Durante la COP28, la Secretaria
de la OMC presento6 una nueva
publicacion titulada “Instrumentos
de politica comercial para la accién
climatica”. El conjunto de instrumentos
de politica comercial, que consta
de 10 puntos, presenta politicas

y medidas comerciales concretas
que varios Miembros de la OMC ya
estan aplicando para hacer frente
al cambio climatico (tanto en lo que
se refiere a la mitigacion como a la
adaptacion). Entre las medidas mas
importantes figuran la actualizacion
de los reglamentos sobre eficiencia
energética y su armonizacion con las
normas internacionales, la revision
de la reglamentacion nacional y

las restricciones que afectan a los
proveedores de bienes y servicios
relacionados con el clima, y el
reequilibrado de los aranceles de
importacion para favorecer las
tecnologias con bajas emisiones
de carbono.

También se presento en la COP28

un informe elaborado conjuntamente
con la Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA), titulado
International Trade in Green Hydrogen
(Comercio internacional e hidrégeno
verde). En él se destaca la importancia
del comercio en el desarrollo de
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mercados de hidrégeno “verde”
(hidrégeno producido exclusivamente
a partir de energia renovable), que

es fundamental para descarbonizar
sectores como los relacionados con
los procesos industriales, el transporte
maritimo y la aviacion.

Ademas, la Secretaria de la OMC, con
asociados como la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, la Agencia Internacional de
la Energia, la Asociacion Mundial del
Acero y ResponsibleSteel, elaboro

y presento los “Principios de las
Normas sobre el Acero”. Respaldados
por 42 organismos de normalizacion,
organizaciones internacionales,
productores de acero y asociaciones
industriales, dichos principios
subrayan la importancia de que las
economias y las ramas de produccion
mantengan un didlogo colaborativo

y contienen el compromiso de
establecer métodos comunes de
medicion de las emisiones de gases
de efecto invernadero en el sector

del acero.

Cuestiones debatidas en la
OMC

En 2023, las cuestiones relacionadas
con el clima siguieron siendo objeto
de mas debates en diversos contextos
en la OMC. Por ejemplo, el Comité de
Comercio y Medio Ambiente celebré
su primera sesién tematica dedicada
al tema “Contribucion del comercio a
los esfuerzos de transicion energética

& wto.org

en relacion con la adaptacion al
cambio climatico y la mitigacion de
sus efectos” y, en los debates que se
mantuvieron, se destaco la funcién del
Comité para facilitar la transparencia,
el dialogo y los debates basados en
pruebas sobre cuestiones relativas a
la transicion energética y el comercio
(véase la pagina 118).

De acuerdo con las instrucciones
dadas por los Ministros en

la Duodécima Conferencia
Ministerial (CM12), el Comité MSF
(véase la pagina 89) examino las
repercusiones en la aplicacién del
Acuerdo MSF de retos tales como
el cambio climatico, los crecientes
desafios ambientales y las tensiones
asociadas en la produccion de
alimentos. El Comité de Obstaculos
Técnicos al Comercio (OTC) (véase
la pagina 93) celebro una sesion
tematica en la que se examiné el
papel de los reglamentos técnicos,
las normas y los procedimientos de
evaluacion de la conformidad para
contribuir a las estrategias de los
Miembros relativas a la lucha contra el
cambio climatico.

Los Miembros también presentaron

y analizaron medidas especificas
relacionadas con el clima en diversos
comités y organos de la OMC, en
especial en los examenes de las
politicas comerciales. Esta mayor
actividad se refleja en el creciente
numero de medidas relacionadas con
el comercio con objetivos relativos al
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La DG Okonjo-lweala
durante su intervencion en
el Pabellon del Comercio de
la COP28.

clima que se notifican a la OMC. La
Base de Datos sobre Medio Ambiente
de la OMC contiene mas de 5.000
medidas notificadas desde 2009.

Los grupos de Miembros de la

OMC también celebraron debates
especificos sobre cuestiones
relacionadas con el clima en las
iniciativas ambientales dirigidas

por los Miembros. En los Debates
Estructurados sobre el Comercio

y la Sostenibilidad Ambiental
(DECSA) (véase la pagina 73)

se recopilaron las mejores

practicas para la elaboracién de
medidas climaticas relacionadas

con el comercio. La iniciativa de
Reforma de las Subvenciones a los
Combustibles Fosiles (RSCF) (véase
la pagina 73) realizo avances en la
labor para “racionalizar y eliminar
progresivamente [...] las subvenciones
ineficientes a los combustibles
fosiles que fomentan el consumo
antieconomico”. En el Didlogo sobre
la Contaminacion Producida por los
Plasticos y el Comercio de Plasticos
Ambientalmente Sostenible (véase la
pagina 72) se examino un informe en
el que se estudiaban las emisiones
asociadas a la produccién, el
consumo Y la eliminacion de plasticos
de un solo uso. En la Decimotercera
Conferencia Ministerial, celebrada en
febrero de 2024, las tres iniciativas
ambientales expusieron los planes
para la siguiente etapa de su labor.
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Evolucion y perspectivas
del comercio mundial

El comercio de mercancias disminuyé en 2023 a medida que los efectos

persistentes de la inflacion y los elevados precios de la energia lastraban la
demanda de productos manufacturados de alta intensidad comercial. Mientras
tanto, el comercio de servicios comerciales siguio creciendo. Se espera que el
comercio de mercancias se recupere gradualmente en 2024 y 2025 a medida
que una menor inflacion aumente los ingresos reales de los hogares e incremente
la demanda de las importaciones. No obstante, los conflictos regionales y las
tensiones geopoliticas siguen entrafiando serios riesgos de deterioro.

Comercio de mercancias y PIB

El volumen del comercio mundial de
mercancias registré un cayo6 un 1,2%
en 2023, en comparacion con el
crecimiento del 3,0% registrado en
2022 (véase el grafico 1). El descenso
coincidio con la ralentizacion del
crecimiento del PIB mundial a tipos de
cambio del mercado, que cayo al 2,7%
en 2023, frente al 3,1% del afio anterior.
El crecimiento del comercio en 2023
estuvo muy por debajo de la media

del 2,5% registrada desde la crisis
financiera mundial de 2008-2009; por
su parte, el crecimiento del PIB solo fue
ligeramente inferior a su tasa media del
2,7% en el mismo periodo.

El desplome del comercio en 2023
afecté a algunas regiones y sectores
mas que a otros. La inflacion redujo
los ingresos reales de los hogares

y menoscabo los ingresos de las
empresas, particularmente en las
economias desarrolladas. Esto,

a su vez, llevé a una disminucion

de la demanda de las mercancias
manufacturadas de alta intensidad
comercial, con algunas notables
excepciones, como los vehiculos
eléctricos y las células solares. Europa
se vio especialmente afectada por el
elevado precio de la energia, debido a
su dependencia de las importaciones
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de gas natural, que quedaron
interrumpidas por la guerra en Ucrania.

Si bien las exportaciones de Europa
registraron una disminucion moderada
(-2,6%), sus importaciones sufrieron
una fuerte contraccion (-4,7%). Entre
todas las regiones, América del Norte
experimentd el mayor crecimiento de
las exportaciones (+3,7%), pero sus
importaciones también disminuyeron
(-2,0%). El crecimiento del volumen
del comercio asiatico fue en su
mayoria flojo tanto respecto de las
exportaciones (+0,1%) como de las
importaciones (-0,6%). El volumen del
comercio crecié de manera variada
en otras regiones, con un mayor
aumento de las importaciones en

los paises que exportan productos
energéticos desproporcionadamente.
Ello se debe a que los precios de los
productos basicos y los ingresos de
las exportaciones siguieron siendo
elevados en comparacion con
periodos anteriores.

La magnitud desproporcionada

de la disminucion en el comercio

de mercancias en relacion con la
produccién puede explicarse en parte
por la mayor participacion de la Union
Europea en el comercio mundial

de mercancias (80% en 2023) en
comparacion con el PIB mundial

(24% ese mismo afio). El aumento del
consumo de los servicios tras haberse
puesto fin a las medidas relacionadas
con la pandemia en China puede haber
desviado también hacia los servicios
parte del gasto que de otra manera se
habria dirigido a las mercancias.

A pesar de la desaceleracion de
2023, el comercio de mercancias

y la produccion se han mostrado
extraordinariamente resilientes en los
ultimos afos, recuperandose tras varias
conmociones economicas graves,
entre ellas la pandemia de COVID-19.
A pesar de estas perturbaciones, el
volumen del comercio de mercancias
a finales de 2023 aumento un 6%
respecto del nivel maximo registrado
antes de la pandemia en 2019 y un
19% en comparacién con su nivel
medio en 2015.

Los precios de la energia bajaron

en 2023 con respecto a los niveles
maximos alcanzados en 2022 tras

la guerra en Ucrania, pero siguieron
siendo elevados en comparacion con
los niveles registrados anteriormente,
particularmente en Europa donde los
precios del gas natural eran 2,7 veces
superiores a los precios de 2019.

El elevado costo de la energia en
los dos ultimos afios contribuyé a un
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Grafico 1: Crecimiento del volumen del comercio mundial de mercancias y del PIB mundial, 2018-2025
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Nota: Las cifras correspondientes a 2024 y 2025 son previsiones. El comercio de mercancias crecio un 2,5% anual en promedio entre 2010 y 2023,

mientras que el PIB crecié un 2,7% en promedio.

Fuentes: OMC para los datos sobre el volumen del comercio de mercancias y estimaciones de consenso para el PIB.

mayor aumento de la inflacién que
obligo a los bancos centrales de
las economias avanzadas a elevar
los tipos de interés a sus niveles
maximos multianuales.

A finales de 2023, el endurecimiento
de la politica monetaria habia logrado
reducir la inflacion practicamente a

los objetivos fijados por los bancos
centrales en las economias avanzadas,
pero se desvanecio la esperanza de
que se redujeran en breve los tipos

de interés.

Segun las estimaciones, el valor en
dolares de los Estados Unidos del
comercio mundial de mercancias
disminuy6 en torno al 5% en 2023,
hasta 24,01 billones. Este descenso
es atribuible en parte a la caida de
los precios de los productos basicos
y en parte al menor volumen del
comercio de determinadas categorias
de productos.

El valor del comercio de productos
manufacturados se redujo un 3%,
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pero detras de esta cifra se ocultan
descensos mas pronunciados en
algunas categorias (hierro y acero, con
un descenso del 15%, y los productos
quimicos, con un descenso del 9%)

e importantes incrementos en otras
(productos de la industria del automavil,
con un incremento del 17%).

Comercio de servicios

El comercio total de servicios
comerciales registré un fuerte
aumento del 9% en términos de valor
en dolares corrientes de los Estados
Unidos en 2023 hasta alcanzar los
7,54 billones de doélares EE.UU.
(véase el grafico 2). Dicho aumento
fue inferior al incremento del 15%
que se produjo en 2022, si bien fue
bastante notable si se compara con
el descenso del 5% del valor del

comercio de mercancias registrado
durante el afo. El crecimiento del
comercio de servicios compenso en
parte la disminucion del comercio

de mercancias, de manera que las
exportaciones totales mundiales de
mercancias y de servicios comerciales
sobre la base de la balanza de pagos
disminuy6 solo un 2% en 2023 hasta
los 30,8 billones de délares EE.UU.
(véase la figura 3).

El comercio de servicios se vio
impulsado por el gasto en viajes, que
aumento un 38% tras el incremento
subito del 71% experimentado
después de la pandemia en 2022.

El transporte fue el componente mas
débil del comercio de servicios en
2023, con un descenso interanual
del 8% vinculado a la bajada de las
tarifas de los fletes y la reduccion del

m El aumento de los precios y de los tipos de interés
redujo los ingresos reales de los hogares y elevé los
costos financieros y de produccion de las empresas,
lo que redujo el consumo y la inversion.
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Grafico 2: Crecimiento interanual del comercio mundial de servicios

comerciales, 2022-2023
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volumen del comercio de mercancias.
Las categorias de otros servicios
comerciales (que abarcan los servicios
financieros y los prestados a las
empresas) y los servicios relacionados
con las mercancias crecieron un 9% y
un 7%, respectivamente.

Perspectivas del comercio en
2024

Se prevé que el crecimiento

del comercio mundial repunte
gradualmente durante los dos proximos
afos a medida que una menor inflaciéon
y unos ingresos mas elevados en

las economias avanzadas aumenten

los salarios reales e impulsen la
demanda de mercancias, incluidas las
importaciones. Segun las previsiones
de la OMC, de 10 de abril de 2024, se
espera que el volumen del comercio de
mercancias aumente un 2,6% en 2024
y un 3,3% en 2025. La perspectiva
también es positiva para el comercio
de servicios comerciales y los servicios
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Grafico 3: Exportaciones mundiales de mercancias y servicios
comerciales, 2018-2023
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prestados digitalmente en particular,
que aumentaron un 51% en términos
de valor entre 2019 y 2023.

La contraccion del 1,2% del volumen
del comercio de mercancias en 2023
se debio principalmente a Europa,

que resto 1,7 puntos porcentuales

al crecimiento mundial de las
importaciones y redujo en 1,0 puntos
porcentuales el crecimiento mundial de
las exportaciones.

Si las previsiones de la OMC para
2024 se cumplen, Asia hara la mayor
contribucion al crecimiento del
comercio en los dos proximos afnos
(véase la figura 4). Se espera que

la region sume aproximadamente

1,3 puntos porcentuales al
crecimiento previsto del 2,9% en las
exportaciones mundiales en 2024,

o aproximadamente un 45%. Por lo
que respecta a las importaciones,
deberia sumar 1,9 puntos porcentuales
al crecimiento previsto del 2,3%

de las importaciones mundiales,

o aproximadamente un 819%. Las
contribuciones de otras regiones a la
demanda de importaciones deberian
Ser menores, pero se espera que en
todos los casos sean positivas.

La perspectiva para 2025 es mas
positiva; todas las regiones contribuiran
al crecimiento de las exportaciones y
las importaciones, aunque reina mucha
mas incertidumbre por lo que respecta
a las previsiones a largo plazo.

Los riesgos que amenazan las
previsiones para el comercio son
sustanciales. Entre ellos figuran un
mayor proteccionismo, el aumento
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de las tensiones geopoliticas y los
conflictos regionales en curso en
Oriente Medio y Europa. Otros riesgos
que podian hacer que la prevision se
revisase a la baja eran las variaciones
bruscas de los precios de los
productos basicos y los fenémenos
meteorologicos adversos relacionados
con el cambio climatico. También

hay algunas posibilidades de mejora
en el caso de que el descenso de la
inflacion permita a los bancos centrales
bajar los tipos de interés, aunque no
sera facil para los responsables de

la formulacion de politicas aplicar
correctamente reducciones de los
tipos de manera oportuna.

m Los economistas de la OMC predijeron que el
volumen del comercio mundial de mercancias se
incrementaria un 2,6% en 2024, tras la debilidad

mostrada en 2023.

Grafico 4: Contribuciones al crecimiento del volumen del comercio mundial por regién, 2022-2025
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EN PRIMER PLANO

Casos de éxito del

comercio mundial

Los siguientes casos de éxito muestran como el comercio y la asistencia
relacionada con el comercio pueden aportar beneficios a las personas en todo
el mundo, ayudando a los emprendedores a mejorar su nivel de vida y creando
nuevas oportunidades para las comunidades locales.

COTE D’IVOIRE

Mas alla de los granos:
una historia de comercio
de cacao sostenible

Hace 20 ainos, unos 90 productores
de cacao del suroeste de Cote
d’lvoire se unieron para crear una
cooperativa de productores y
asegurar su medio de vida.

“Si no hubiéramos aunado nuestros
esfuerzos, habriamos desaparecido

y ya no habriamos querido cultivar
cacao”, dice Assata Doumbia,
Presidenta de L'Entreprise
Coopérative des Agriculteurs de
Méagui (Cooperativa ECAM). En la
actualidad, la cooperativa trabaja con
2.800 productores, de los cuales 700
son mujeres.

Cote d'lvoire suministra alrededor del
40% del cacao mundial, pero solo
recibe entre el 5% y el 7% de los
beneficios generados por este sector
en todo el mundo. Se estima que mas
de la mitad de los productores de
cacao del pais y sus familias viven por
debajo del umbral de pobreza.

“Nuestra singularidad radica en que
queriamos tener relacion directa con
los productores de chocolate, lo
que era beneficioso para nosotros”,
dice Assata. La cooperativa,

que cuenta con certificados de
sostenibilidad expedidos por Forest
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Alliance, Fairtrade y Ecocert, trabaja
directamente con productores de
chocolate como Tony’s Chocolonely,
Ferrero y Mondelez.

Su éxito ha sido tal que la cooperativa
ha podido invertir en la compra de
camiones para transportar el cacao

y en la formacion de los agricultores.
Ha construido cinco escuelas y

una guarderia.

Ademas, ha diversificado sus
ingresos. “No nos hemos limitado
a comercializar el cacao en grano.
Nos hemos orientado hacia la
transformacion de los granos que
teniamos a nuestra disposicion.
Asi que elaboramos cosmeéticos,
jabon a base de manteca de cacao
y granos de cacao recubiertos.
Aqui, en Céte d'lvoire, hacemos un

Assata Doumbia

de la Cooperativa
ECAM recolectando
granos de cacao.

chocolate excelente”, declara Assata
con orgullo.
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Cultivar hortalizas para
los mercados mundiales

Francis Chama es gerente del
almacén de embalaje de York Farm,
productor de hortalizas y flores
ubicado en las proximidades de
Lusaka, en Zambia.

La empresa esta especializada

en el cultivo y el envasado de
hortalizas frescas, sobre todo maiz
enano y guisantes sin hebra. En

sus dos explotaciones trabajan

800 empleados. En el almacén, la
produccion se almacena y se envasa
para exportarla a diversos destinos,
como Alemania, Nueva Zelandia, el
Reino Unido y Sudafrica.

El cumplimiento de las normas
internacionales en materia de
inocuidad de los alimentos, mano de
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obra y medio ambiente ha contribuido
a que la empresa lograra participar en
las cadenas de suministro mundiales,
afirma Francis.

Sin embargo, la empresa se ha
enfrentado a diferentes desafios,
como el costo elevado de la
produccion, el acceso limitado a los
mercados y el costo que supone
ajustarse a las normas internacionales
y cumplir las prescripciones en
materia de exportacién. “También
tenemos una capacidad limitada
para realizar inspecciones de los
productos exportados y, a menudo,
los clientes rechazan los productos
por cuestiones relacionadas con la
calidad”, afiade.

Los paises menos adelantados
(PMA) como Zambia, por lo general,
necesitan ayuda para el comercio

a fin de preparar a los posibles
productores para acceder a los
mercados internacionales y favorecer
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su participacion en las cadenas de
suministro mundiales.

York Farm ha estado trabajando con el
Fondo para la Aplicacion de Normas

y el Fomento del Comercio y el Marco
Integrado mejorado con el objetivo de
reforzar su capacidad de cumplir las
normas internacionales, en especial
mediante la formacién de inspectores,
agricultores y comerciantes en materia
de cumplimiento de prescripciones
fitosanitarias y la formacion sobre
actividades de control de plagas.

“Como resultado, ahora contamos
con mas capacidad fitosanitaria, lo
que nos ha ayudado a abrir nuevos
mercados para nuestros productos
de la horticultura y la floricultura”,
sefiala Francis.

Fuente: Marco Integrado mejorado
(MIMm).

Envasado de
hortalizas en York
Farm, Lusaka.
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AFRICA OCCIDENTAL

Proyecto del MIM para
contribuir a impulsar las
exportaciones de karité en
Africa Occidental

La Dra. Fatoumata Sacko es la
fundadora de Kocos Cosmétique,
una pequeia empresa de Mali
dedicada a la elaboracion de
productos a base de manteca de
karité destinados a los mercados
de exportacion en paises como
Rwanda y el Togo.

Fatoumata es una de las mas de
30.000 mujeres de las mas de 1.000
pequefias empresas que se han
beneficiado de un proyecto regional
del MIM ejecutado por la Alianza
Mundial del Karité, con sede en Accra
(Ghana), en colaboracion con las
unidades nacionales de ejecucion del
MIM de Benin, Burkina Faso, Mali y

el Togo.

Prestando especial atencion a la
creacion de productos elaborados,
en lugar de a las materias primas,

y a la creacion de incentivos para
conservar los arboles de karité, las
mujeres han pasado de no tener
influencia en los precios a ser socias
comerciales. Este cambio sistémico
crea un ciclo virtuoso en el que la
mejora de la productividad se traduce
en mejores productos, mas comercio
e inversiones futuras. La fabricacion
de productos del karité, como la
manteca de karité y los cosméticos,
se ha cuadriplicado tras haber
invertido en nuevas instalaciones de
almacenamiento y transformacion.

La inversién de 2,5 millones de
dolares EE.UU. realizada por el

MIM ya ha contribuido a generar
exportaciones adicionales de
productos de karité y a base de karité
por valor de 20 millones de ddlares
EE.UU. Con la participacién de la
Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID)

y el sector privado, que han ayudado

a movilizar 650.000 dolares EE.UU.
mas, el proyecto ha permitido la
creacion de mas de 2.500 puestos de
trabajo. El proyecto también incluye la
plantacion de mas de 15.000 arboles
de karité, que tienen una funcién clave
en la captura de carbono.

Fuente: Marco Integrado mejorado
(MIM).

La fabricacion de
manteca de karité
ayuda a vincular a
las mujeres de las
aldeas de Africa

Occidental con el

mercado mundial.
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Uso de bioplaguicidas
para facilitar el comercio
seguro en Asia

Los agricultores y los productores
recurren a los plaguicidas para
proteger sus cultivos frente a las
plagas y las enfermedades de las
plantas, pero tienen que limitar el
nivel de residuos de plaguicidas en
sus cultivos para proteger la salud
de los consumidores y cumplir

los requisitos de los mercados

de exportacion.

& wto.org

En Asia se probo un nuevo enfoque
para hacer frente a ese reto en

el marco de un proyecto regional

del STDF. En colaboracién con

los gobiernos, los agricultores y la
industria agroalimentaria de nueve
paises, entre los que figuraban
desde Bangladesh hasta Viet Nam,
el proyecto puso a prueba el uso de
bioplaguicidas (un tipo de plaguicida
elaborado a partir de materiales
naturales como animales, plantas,
bacterias y determinados minerales)
combinados con plaguicidas
convencionales para reducir los
problemas relacionados con los
plaguicidas que afectaban al comercio.

SECCION 1

El proyecto doto a mas de 170
funcionarios de conocimientos y
aptitudes para poner en marcha el uso
de bioplaguicidas. Los reglamentos
se armonizaron, lo que facilito el
cumplimiento por parte del sector
privado. Se elaboraron nuevos
protocolos y buenas practicas que
los agricultores podian utilizar para
ajustarse a los limites maximos de
residuos (LMR) establecidos por

el Codex.

En el proyecto piloto se realizaron
mas de 18 estudios de reduccion

de residuos en productos como

la col, la albahaca y los pimientos
picantes cultivados por millones de
pequefios agricultores. Esos estudios
revelaron que el uso adecuado de
bioplaguicidas reducia los LMR de los
plaguicidas a la mitad. Habida cuenta
del aumento de los costos de los
insumos agricolas y el mayor interés
en la proteccion del medio ambiente,
el proyecto demostro ser beneficioso
tanto para la biodiversidad como para
el comercio seguro.

Fuente: Fondo para la Aplicacién de
Normas y el Fomento del Comercio
(STDF).

Un proyecto regional del
STDF pone a prueba el
uso de bioplaguicidas
para reducir los problemas
relacionados con los
plaguicidas que afectan

al comercio.
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= En el periodo previo a la Decimotercera Conferencia Ministerial (CM13), la Directora
General Okonjo-lweala inst6é a los Miembros de la OMC a “concretar resultados
realistas” con vistas a alcanzar un acuerdo en la CM13 y a aprovechar los éxitos de las
negociaciones logrados en la CM12.

= A finales de febrero de 2024, tras cinco dias de intensas negociaciones,
la CM13 culminé con la adopcion de 10 decisiones y declaraciones acordadas
multilateralmente por los Ministros, que abarcaban, entre otras esferas, el desarrollo,
la reforma de la solucion de diferencias y el comercio electrénico. El conjunto de
resultados incluyé la aprobacion de la adhesion de las Comoras y Timor-Leste a
la OMC.

* Los Miembros se comprometieron a proseguir las negociaciones en esferas como la
agricultura y las subvenciones a la pesca, en las que no se pudo llegar a un consenso.

= La OMC amplié su labor de cooperacion con otras organizaciones, como el Grupo
Banco Mundial y el FMI, en esferas como las subvenciones, el comercio digital, la
financiacion del comercio y la accion climatica.
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Reunion de Jefes
de Delegacion en
la CM13.

& wto.org/tnc_s

Negociaciones
y deliberaciones
comerciales

n los meses anteriores a la CM13,

la Directora General Okonjo-lweala

pidio a los Miembros de la OMC que
aprovecharan los éxitos de las negociaciones
logrados en la CM12 en junio de 2022,
incluido un acuerdo historico para reducir las
subvenciones a la pesca perjudiciales.

En una reunion de altos funcionarios
gubernamentales celebrada en octubre,
insto a los Miembros a “concretar resultados
realistas” con vistas a alcanzar un acuerdo
en la CM13. Los funcionarios deliberaron
sobre esferas prioritarias, como la agricultura,
el comercio y el desarrollo, las subvenciones
a la pescay la reforma de la solucién de
diferencias. Asimismo, deliberaron sobre

la reforma de la OMC, incluida la reforma
institucional y las posibles esferas de trabajo
para el futuro.

En las conversaciones sobre las
subvenciones a la pesca se trato de concluir
una “segunda tanda” de disposiciones
sobre la reduccion de las subvenciones
perjudiciales. Tras intensas negociaciones
alo largo de 2023 y principios de 2024, €l
Presidente, Einar Gunnarsson, distribuyé en
febrero de 2024 un texto como base para
finalizar las negociaciones en la CM13.

En la esfera de la agricultura, el Presidente
de las negociaciones, Alparslan Acarsoy,

SECCION 1

presenté a los Miembros en enero de 2024
un proyecto de texto encaminado a lograr

un “delicado equilibrio” entre las propuestas
de los Miembros y reflejar “lo mas fielmente
posible” la situacion de las conversaciones.

La Directora General hizo hincapié en que
los Miembros debian avanzar en los debates
sobre el desarrollo, tanto en el contexto de
la reforma de la OMC como en la labor del
Comité de Comercio y Desarrollo.

El 16 de febrero de 2024, la Directora
General presento a los Ministros el proyecto
de “Paquete de Abu Dabi” de decisiones y
declaraciones para ayudarles a prepararse
para la CM13.

En la CM13, las intensas negociaciones
celebradas a finales de febrero culminaron
con la adopcion de 10 decisiones y
declaraciones acordadas multilateralmente
por los Ministros, que abarcaban, entre otras
esferas, el desarrollo, la reforma de la solucion
de diferencias y el comercio electronico. En
cuanto a la agricultura y las subvenciones a
la pesca, los Miembros no pudieron lograr

la convergencia, pero acordaron proseguir
las negociaciones.

Los Miembros también acordaron las
condiciones de adhesion de las Comoras y
Timor-Leste a la OMC, la primera ampliacion
del numero de Miembros de la OMC

desde 2016.

Para mas informacion sobre las negociaciones
comerciales, véase la pagina 48.
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Aplicacion de los
Acuerdos de la OMC
y vigilancia del
comercio

os Miembros de la OMC examinaron
L una serie de cuestiones en el Consejo

General en 2023, entre ellas, la reforma
de la OMC, la respuesta de la OMC a la
pandemia de COVID-19 y los preparativos

para la CM13 que se celebraria en febrero
de 2024.

Los debates sobre la reforma de la OMC
tuvieron lugar principalmente en cuatro
reuniones que se centraron en el desarrollo,
la funcién deliberativa y las cuestiones
institucionales de la OMC, el comercio

y la politica industrial, y el comercio y la
sostenibilidad ambiental. La Presidenta

del Consejo General, Athaliah Lesiba
Molokomme, dijo que “la reforma de la OMC
se ha convertido en un importante elemento
de los preparativos, para garantizar el éxito de
la Conferencia Ministerial de Abu Dabi".

En julio, el Consejo General eligio al Ministro
de Estado para el Comercio Exterior de los
Emiratos Arabes Unidos, Dr. Thani bin Ahmed
Al Zeyoudi, como Presidente de la CM13.

En noviembre, la Presidenta del Consejo
General inicié consultas sobre un proyecto
de Declaracion Ministerial, que culminé

en la Declaracion Ministerial de Abu Dabi,
adoptada en la CM13 el 2 de marzo de
2024, en la que se establecia un programa
de reforma orientado al futuro para

la Organizacion.
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El conjunto de decisiones ministeriales
adoptadas en la CM13, incluia una decisién
en la que se encomendaba al Consejo
General que realizase examenes periodicos
del Programa de Trabajo sobre el Comercio
Electronico y que mantuviera la practica
actual de no imponer derechos de aduana a
las transmisiones electrénicas hasta la CM14
o el 31 de marzo de 2026, si esta fecha
fuera anterior.

En diciembre, el Consejo General aprobd
aumentar en un 3,6% el presupuesto
operativo de la OMC para 2024 y 2025, el
primer aumento del presupuesto operativo de
la OMC en 12 afios.

Segun el ultimo informe de vigilancia

del comercio de la OMC, en 2023, los
Miembros introdujeron, con respecto a las
mercancias, mas medidas de facilitacion del
comercio que de restriccion del comercio no
relacionadas con la pandemia de COVID-
19 hasta mediados de octubre, un periodo
marcado por numerosas crisis que afectaron
a la economia mundial, como la inflacion y

el aumento de las tensiones geopoliticas.
Sin embargo, se mantuvieron muchas
restricciones a los alimentos, los piensos y

los abonos. Athaliah Lesiba

Molokomme,
Presidenta del
Consejo General.

Para mas informacion sobre la aplicacion,
véase la pagina 76.
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Solucion de
diferencias

| sistema de solucion de diferencias
E de la OMC mantuvo un alto nivel de

actividad. Los Miembros de la OMC
presentaron seis solicitudes de celebracién
de consultas, la primera etapa del proceso de
solucion de diferencias, en comparacion con
las ocho que presentaron en 2022. A finales
de 2023 se habian planteado 621 diferencias
en total en el marco del Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias (ESD) desde el
establecimiento de la OMC en 1995.

Las Partes en tres diferencias informaron al
Organo de Solucion de Diferencias (OSD)
durante 2023 de que, en ausencia de un
Organo de Apelacion operativo, habian
acordado recurrir a un mecanismo alternativo
—el procedimiento arbitral multipartito de
apelacion provisional— para resolver sobre
cualquier apelacion que se planteara respecto
de un informe definitivo del grupo especial.

En 2023 se distribuyeron 10 informes de
grupos especiales, incluidos 3 en los que
se habia llegado a una solucién mutuamente
convenida. El OSD adopto dos informes

de grupos especiales durante ese periodo.
Se apelaron nueve informes de grupos

& wto.org/diferencias

SECCION 1

Petter Dlberg,
Presidente del
Organo de
Solucion de
Diferencias
en 2022.

especiales y se retiraron las apelaciones
en tres diferencias. Con ello, el nimero de
diferencias en las que habia apelaciones
pendientes al 31 de diciembre de 2023
ascendia a 30.

Como se acordd en la CM12, los Miembros
de la OMC siguieron celebrando debates
informales sobre la reforma de la solucién de
diferencias con miras a tener un sistema de
solucion de diferencias plenamente operativo
y que funcione debidamente, accesible a
todos los Miembros, para 2024. En febrero
de 2024, Marco Molina, organizador de

los debates, presentd un proyecto de texto
refundido sobre la reforma del sistema.

En la CM13, los Miembros adoptaron una
Decision Ministerial en la que se reconocian
los progresos logrados, se renovaba el
compromiso asumido en la CM12 respecto
del plazo de 2024 y se encomendaba a los
funcionarios que trabajasen en las cuestiones
pendientes, incluidas las cuestiones relativas
a la apelacion/examen y la accesibilidad.

Para mas informacion sobre la solucion de
diferencias, véase la pagina 132.
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Apoyo al desarrollo y creaciéon de

capacidad comercial

| Comité de Comercio y Desarrollo
E examino iniciativas para impulsar

la integracion de las economias en
desarrollo en el sistema mundial de comercio,
en particular en el comercio electronico.
La participacion de los paises menos
adelantados (PMA) en las exportaciones
mundiales de mercancias fue del 1,15% en
2022, lo que supuso un aumento respecto
del 0,93% de 2021, mientras que su
participacion en las exportaciones mundiales
de servicios comerciales aumento al 0,53%,
frente al 0,49% en 2021.

En la CM13, celebrada en febrero de 2024,
los Miembros de la OMC adoptaron una
decision para prorrogar por un periodo de
tres anos las medidas de ayuda para los
paises menos adelantados que se graduasen
de la categoria de PMA. También adoptaron
una decision sobre la mejora de la aplicacion
de las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado para las economias en desarrollo
en el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio.

Los desembolsos efectuados en el marco

de la iniciativa de Ayuda para el Comercio
impulsada por la OMC, que trata de ayudar
a las economias en desarrollo y a los PMA

a beneficiarse del comercio, ascendieron

a 47.800 millones de délares EE.UU. en
2021. Desde 2006, se han desembolsado
632.000 millones de doélares EE.UU. en total.
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El MIM presta apoyo
a diversos sectores
prioritarios de
Camboya, entre ellos,
a la produccién de
seda de gran valor.

Los proyectos que ha apoyado el Marco
Integrado mejorado (MIM) —una asociacion
multilateral que ayuda a los PMA a servirse
del comercio como motor de crecimiento—
han generado mas de 815 millones de
dolares EE.UU. en exportaciones adicionales
desde 2010.

El Fondo para la Aplicacion de Normas y
el Fomento del Comercio, una asociacion
mundial que ayuda a las economias

en desarrollo a cumplir las normas
internacionales relativas al comercio de
productos alimenticios y vegetales, aprobo
6,5 millones de dolares EE.UU. para
proyectos en 2023.

Alrededor de 6.500 funcionarios
gubernamentales participaron en actividades
de formacion organizadas por la OMC

para mejorar su comprension del sistema
multilateral de comercio, frente a 5.500
participantes en 2022,

Enla CM13,la OMCy el Centro de
Comercio Internacional (ITC) pusieron en
marcha un fondo mundial de 50 millones de
dolares EE.UU. para ayudar a las mujeres a
aprovechar las oportunidades que ofrecen el
comercio internacional y la economia digital.

Para mas informacion sobre el desarrollo,
véase la pagina 138.
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Proyeccién exterior

n noviembre, la Directora General
Okonjo-lweala asisti¢ a la Cumbre
sobre el Clima (COP28) en Dubai,
donde se celebro por primera vez un “Dia
del Comercio” y donde la Directora General
pronuncio las siguientes palabras: “Esta
jornada tematica deberia inspirar a los
lideres mundiales para que hagan un uso
mas completo del comercio como parte del
conjunto de herramientas para la lucha contra
el cambio climatico”. La Secretaria de la
OMC presento una nueva publicacion titulada
“Instrumentos de politica comercial para la
accion climatica”, donde se deja constancia
de las politicas y medidas comerciales que los
Miembros de la OMC ya estan aplicando para
hacer frente al cambio climatico.

La OMC, el Banco Mundial y el Foro Econémico
Mundial pusieron en marcha una nueva iniciativa
titulada Action on Climate and Trade (Accién
por el Clima y el Comercio), encaminada a
ayudar a las economias en desarrollo y los PMA
participantes a utilizar el comercio para cumplir
sus objetivos de mitigacion del cambio climatico
y adaptacion a él.

En septiembre, los Directores Generales

de la OMC, la OMPI y la OMS acordaron
dejar de centrar la cooperacion trilateral en

& wto.org/forum_s

SECCION 1

la respuesta a la pandemia de COVID-19 y
centrarla en ayudar a utilizar las flexibilidades
previstas en el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) de
la OMC, con el fin de incrementar el acceso
a las tecnologias de la salud y mejorar la
preparacion frente a futuras pandemias.

La OMC organizé tres Charlas Presidenciales
en 2023, que impartieron el Presidente
Mokgweetsi E.K. Masisi (Botswana), el ex
Primer Ministro britanico Gordon Brown y el
Presidente Macky Sall (Senegal).

Bajo el lema “Es tiempo de actuar”, el Foro
Publico 2023 conto con mas de 2.000
participantes para estudiar la forma en que el
comercio y la OMC pueden ayudar a crear un
futuro mas verde y sostenible.

Entre las esferas de cooperacion con el
Grupo Banco Mundial y el FMI figuran las
siguientes: la labor conjunta emprendida en
materia de subvenciones, una publicacién
conjunta sobre el comercio digital para

el desarrollo, un nuevo informe sobre la
financiacion del comercio y el establecimiento
de un grupo especializado en la tarificacion
del carbono.

La Directora General
Okonjo-lweala saluda
al Director General
de la FAO Qu Dongyu
en el Pabellon del
Comercio de la
COP28 en Dubai.

Para mas informacién sobre la proyeccion
exterior, véase la pagina 156.
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