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Resumen

Africa en concreto, donde predomina el empleo
informal, se ha visto especialmente afectada

por las medidas de distanciamiento social
adoptadas con el fin de controlar la propagacién
de la COVID-19 y por las perturbaciones del
comercio, sobre todo en los servicios como el
turismo y los viajes, que constituyen importantes
fuentes de ingresos para los paises africanos.
Segun las proyecciones del informe del Banco
Mundial Africa’s Pulse publicado en abril de
2020 (Banco Mundial, 2020a), a consecuencia
de la pandemia, el crecimiento econémico en

el Africa Subsahariana se reduciria del 2,4%

en 2019 para situarse entre el =2,1 y el =5,1%
en 2020. En la edicion de octubre de 2020

de dicho informe (Banco Mundial, 2020b) se
confirmaron las previsiones de que el crecimiento
en el Africa Subsahariana caeria al —3,3% en
2020, lo que sumiria a la region en su primera
recesion en 25 afios, podria llegar a arrastrar a
40 millones de personas a la pobreza extrema en
todo el continente y borraria al menos cinco afos
de avances en la lucha contra la pobreza.

Esta desaceleracion economica costara a la
region al menos 115.000 millones de délares
EE.UU. en pérdidas de produccion en 2020.
En cierta medida, han sido los paises ricos en
recursos, en particular los exportadores de
metales y petréleo, los que han inducido estas
cifras. En las economias diversificadas se prevé
un deterioro mas moderado.

De los 55 Estados que integran la Unién
Africana, 45 son Miembros de la OMC. Estas
economias reciben el apoyo de la Division

de Desarrollo de la Secretaria de la OMC
mediante la labor que realiza el Grupo Africano.
Los paises africanos también se benefician

de otras formas de ayuda que proporciona

la OMC, asi como de las actividades de
creacion de capacidad que llevan a cabo otras
divisiones de la Organizacion o iniciativas y
mecanismos que esta patrocina. En el presente
informe también se describen las iniciativas de
colaboracion llevadas a cabo en 2019 por la
OMC junto con la Unién Africana en paises de



Africa para aumentar la capacidad industrial
y manufacturera del continente.

El comercio africano de mercancias y servicios
ha representado en promedio cerca del 3% de
las exportaciones e importaciones mundiales.
En 2019, las exportaciones e importaciones de
mercancias de los paises africanos se cifraron
en 462.000 millones y 569.000 millones de
dolares EE.UU., respectivamente. Esto supuso
una caida del 3%, en promedio, frente a 2018.
Entre 2005 y 2019, las exportaciones africanas
de servicios comerciales casi duplicaron su
valor. No obstante, es una vision parcial, pues
las exportaciones del continente las domina una
region. El Norte de Africa ha representado en
torno a un tercio de todo el comercio africano
de mercancias y servicios, pese a que la region
la integran solamente 5 de los 55 paises que
forman el continente. Ahora bien, el Africa
Subsahariana ha ido aumentando gradualmente
su contribucion a las exportaciones y representa
el 70% de todas las exportaciones africanas de
mercancias y servicios.

La OMC ha realizado esfuerzos amplios y
diversos para contribuir al desarrollo del
comercio en Africa a lo largo de los 10 ultimos
anos. Por ejemplo, los Miembros de la OMC,
por medio de los diferentes 6rganos que la
componen, y la Secretaria de la Organizacion
han llevado a la practica un amplio abanico de
acuerdos, decisiones y programas de asistencia
técnica, que abarcan desde la facilitacion del
comercio hasta la reglamentacion en materia de
contratacion publica. La OMC ha contribuido

a fomentar la transformacion econémica
facilitando programas de asistencia técnica y
ayuda para la diversificacion econémicay la
industrializacion en el continente africano.

La OMC ha apoyado el desarrollo del comercio
en Africa liderando la iniciativa de Ayuda para el
Comercio. Desde que esta se puso en marcha
en 20086, los donantes han desembolsado
451.000 millones de dolares EE.UU. en
asistencia oficial para el desarrollo, con el fin
de ayudar a los paises en desarrollo a crear
capacidad e infraestructura de comercio. De
ese monto total, 163.000 millones de délares
EE.UU. han ido destinados a paises africanos,
de los cuales 16.900 millones de dolares
EE.UU. fueron desembolsados en 2018, lo que
representa un aumento del 180% con respecto
al nivel inicial de 2006.

La iniciativa de Ayuda para el Comercio gira

en torno a la diversificacion econémica como
elemento esencial para el desarrollo; en el
ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el
Comercio de 2019, el 97% de los participantes
africanos sefalaron que la diversificacion
economica era una prioridad. En el programa
de trabajo sobre la Ayuda para el Comercio
correspondiente a 2020-2021, se insiste

en la importancia de las inversiones en la
conectividad digital, que han cobrado mas
importancia a raiz de la pandemia de COVID-19.
Los proveedores de financiacion para el
desarrollo también han introducido nuevos
programas de ayuda, entre ellos, un fondo del
Banco Mundial dotado con 160.000 millones de
dolares EE.UU. para hacer frente a los efectos
economicos de la pandemia de COVID-19 y un
mecanismo de respuesta a la COVID-19 del
Banco Africano de Desarrollo (BAfD) con una
dotacion de 10.000 millones de dolares EE.UU.

El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
(AFC) agiliza el movimiento, el levante y el
despacho de las mercancias y establece
medidas encaminadas a lograr una cooperacion
efectiva entre las economias para que se
cumplan los procedimientos aduaneros.

El AFC entr6 en vigor el 22 de febrero

de 2017, después de que dos tercios de

los Miembros de la OMC completaran sus
procedimientos internos de ratificacion. Los
estudios demuestran que la plena aplicacién
del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
podria reducir los costos del comercio en un
14,3% en promedio e impulsar el comercio



mundial en 1 billon de délares EE.UU. al ario,

y que serian los paises mas pobres los que

mas se beneficiarian. Por lo que respecta a la
region africana, la reduccién de los costos de
comercio se elevaria a un 16,5% en promedio, y
en muchos paises esa reduccion podria situarse
entre un 15,8% y un 23,1%. En las zonas
costeras y las zonas sin litoral del continente, la
reduccion se situaria, en promedio, en un 16,8%
y un 15,7%, respectivamente.' Se trata de una
reduccion considerable, pues los costos del
comercio en la region del Africa Central figuran
entre los mas altos del mundo.

Habida cuenta del costo considerable que
supone para muchas economias la aplicacion
de acuerdos comerciales, la OMC creé el
Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio, con el fin de apoyar la aplicacion
del AFC. El Mecanismo ha financiado, por
ejemplo, la participacion de los representantes
africanos en las reuniones y los talleres
dedicados a la creacion de capacidad y la
utilizacion del AFC.

La OMC también presta apoyo a las economias
en desarrollo y los paises menos adelantados
(PMA) por medio del Fondo para la Aplicacion
de Normas y el Fomento del Comercio (STDF),
que contribuye a que en las importaciones y
exportaciones se cumplan las prescripciones
sanitarias y fitosanitarias para el comercio
estipuladas en normas internacionales. El
STDF ha respaldado la aplicacién del Marco de
Politica Sanitaria y Fitosanitaria para Africa y ha
contribuido a fortalecer la capacidad sanitaria
en muchos paises.

El Grupo Africano? ha participado activamente
en la aplicacion de otro Acuerdo de la OMC, el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con

el Comercio de la OMC (Acuerdo sobre

los ADPIC). Aunque el articulo 66.1 del
Acuerdo sobre los ADPIC establece que las
disposiciones del Acuerdo no seran vinculantes
de inmediato para los PMA, las normas del
Acuerdo sobre los ADPIC han servido de
fundamento para elaborar reglamentos sobre
propiedad intelectual que han ayudado a los
innovadores a comercializar sus productos y a
limitar la distribucion de mercancias falsificadas.
En virtud de una enmienda al Acuerdo sobre
los ADPIC, que entro en vigor en 2017, se

establecio una via juridica segura para que

los paises en desarrollo pudiesen obtener
medicamentos asequibles de los proveedores
de genéricos. Por ejemplo, en un taller nacional
celebrado en Dakar (Senegal) en julio de 2019,
se abordo la utilizacién del sistema de licencias
obligatorias especiales del Acuerdo sobre los
ADPIC para obtener derechos de propiedad
intelectual a un costo asequible con el fin de
promover la salud publica. Las transferencias
de tecnologia a PMA africanos, facilitadas

por el Acuerdo sobre los ADPIC, han sido un
factor importante de la estrategia encaminada a
aumentar la produccion y la transformacion del
algodon en Benin, Burkina Faso, el Chad y Mali.

Estrechamente relacionado con las iniciativas
de desarrollo de la OMC, el Acuerdo sobre
Contratacion Publica (ACP) reconoce la
importancia que reviste la contratacion publica
para garantizar unas modalidades de consumo
y produccion sostenibles. En la actualidad
ningun pais africano es parte en el ACP,

pero la adopcion de las disciplinas de este
Acuerdo, como el principio de no discriminacion
establecido en el articulo |V, podria ayudar a

los Miembros a atraer inversiones extranjeras
directas. Las iniciativas del ACP destinadas a
aumentar la competitividad y crear capacidad
en materia de contratacion electrénica han

sido concebidas para ayudar a reducir los
costos derivados de la adquisicion de bienes y
servicios esenciales procedentes del extranjero.

El Marco Integrado mejorado (MIM), un
mecanismo de la Ayuda para el Comercio
dedicado exclusivamente a contribuir al
desarrollo del comercio en los PMA, ha logrado
ayudar a los PMA africanos a crear capacidad
institucional y productiva para el comercio.
Ejemplo de ello es un proyecto del MIM en
Burkina Faso, que ha ayudado a incrementar
la produccion y la exportacion de anacardos
y mangos secos con el fin de crear empleo y
aumentar los beneficios de los productores.
Otro ejemplo seria la Sociedad de Desarrollo
Agricola de Benin, que, con la ayuda del MIM,
ha aumentado su producciéon un 25% y ha
generado nuevas exportaciones para Africa
Occidental. Ambos proyectos son ejemplos
concretos de la excelente combinacion de
ayuda para el desarrollo y conocimientos
técnicos especializados que la OMC pone al
servicio de los PMA.



Los paises africanos siguen siendo importantes
beneficiarios de varias otras iniciativas de
asistencia técnica de la OMC: el 16% de todas
las actividades de asistencia técnica llevadas a
cabo en 2019 se centraron en paises africanos.
Entre esas iniciativas figura el Programa de
Pasantias de los Paises Bajos, que patrocina a
funcionarios publicos subalternos y les brinda
la oportunidad de conocer las cuestiones

que se tratan en la OMC, bajo la direccion de
funcionarios de la Organizacion y dedicando
especial atencion a los paises africanos. El
Programa de Pasantias en Misiones de Francia
e Irlanda también patrocina la adscripcion de
funcionarios a las misiones de sus respectivos
paises en Ginebra, y da prioridad a los PMA y
Miembros africanos. La Secretaria de la OMC
también ha seguido prestando apoyo técnico
para la aplicacion de acuerdos comerciales
regionales entre los Miembros de la OMC en
Africa.

La Secretaria de la OMC también colabora
con otros organismos regionales, como

la Comunidad Econémica de los Estados

de Africa Occidental (CEDEAQ). La OMC
viene organizado desde mediados de 2020
actividades de formacion en formato virtual,
tanto en inglés como en francés, sobre el
comercio de servicios, la facilitacion del
comercio y el acceso a los mercados para los
funcionarios de instituciones de la CEDEAO.
Asimismo, la OMC colaboro con la Unién
Economica y Monetaria del Africa Occidental
(UEMAO) en una actividad de formacion
subregional sobre propiedad intelectual

en 2019, y mantiene una colaboracion directa
con muchos Miembros africanos de la OMC
para recabar informacion sobre sus regimenes
de politica de servicios en el marco de la base
de datos del Portal Integrado de Informacion
Comercial (I-TIP).

Un sistema multilateral de comercio estable

y el acceso a los mercados internacionales

han tenido efectos positivos en el desarrollo y

la industrializacion de Africa, y prosiguen los
esfuerzos encaminados a crear capacidad para
que los paises africanos puedan aprovechar
plenamente los beneficios que aporta el
comercio. Recientemente, la pandemia de
COVID-19 ha restado impulso a estos esfuerzos
y ha mermado los beneficios en materia de
desarrollo logrados en los ultimos afios. Los
paises africanos son especialmente vulnerables
a los efectos de la pandemia, debido a varios
factores que afectan a grandes sectores de

su poblacién, como el empleo informal, los
sistemas de salud deficientes, la escasez de
redes de proteccion social y las dificultades
que afrontan no solo para movilizar los recursos
destinados a luchar directamente contra la
pandemia, sino también para reunir los recursos
fiscales y monetarios necesarios para contener
su impacto economico. Para reactivar las
inversiones necesarias de cara a una rapida
recuperacion, sera fundamental mantener los
mercados abiertos y que estos sigan siendo
previsibles, asi como fomentar un entorno
empresarial mas favorable en general. El
sistema multilateral de comercio y la OMC estan
resueltos a seguir facilitando el marco necesario

para que esto ocurra.

1 Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de las estimaciones desagregadas de Moisé y Sorescu (2013) basadas en los indicadores de facilitacion del
comercio de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

2 El Grupo Africano es el 6rgano informal de coordinacion integrado por los paises africanos que son Miembros de la OMC u observadores ante la
Organizacion. En la actualidad el Grupo lo componen los siguientes paises: Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camerun,
Chad, Congo, Céte d'lvoire, Djibouti, Egipto, Eswatini, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali,
Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Rwanda, Senegal,
Seychelles, Sierra Leona, Sudafrica, Tanzania, Togo, Tunez, Uganda, Zambia y Zimbabwe.
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Introduccion

El sistema multilateral de comercio supervisado por la OMC
ha contribuido significativamente al desarrollo econémico
sin precedentes que ha tenido lugar en los ultimos
decenios en todo el mundo. El comercio ha permitido a
muchos paises en desarrollo aprovechar las oportunidades
creadas por los nuevos mercados emergentes,
posibilitando su integracién en el mercado internacional
por medio de las cadenas de valor mundiales. Asimismo,

el régimen imparcial, predecible y no discriminatorio que
mantiene el sistema multilateral de comercio situa a todas
las economias —en desarrollo y desarrolladas, pequeias

y grandes- en condiciones de igualdad.

Una mayor certidumbre en cuanto a las politicas
comerciales genera previsibilidad, lo que
permite hacer planes de negocio a largo plazo

e incentiva las inversiones, que son factores
decisivos para la industrializacion. El comercio
también desempefia una funcion esencial en la
difusion de nuevas tecnologias. Las sinergias
que se establecen entre el comercio, la
tecnologia y la innovacion pueden propiciar un
circulo virtuoso, que favorece la industrializacién
cuando los paises tienen acceso a mercados
abiertos.

La crisis de la COVID-19 ha trastocado la
oferta y la demanda en la economia mundial
con una magnitud sin precedentes. Esto ha
dado lugar, inevitablemente, a importantes
perturbaciones en el comercio, en particular
en los servicios como el turismo y los viajes,
que son importantes fuentes de ingresos para
los paises africanos. En sus proyecciones de
octubre, la OMC sefalé una caida del 9,2% del
volumen del comercio mundial de mercancias,
seguida de un aumento del 7,2% en 2021
Estas previsiones de crecimiento escaso en
2021 hacen pensar que probablemente el

comercio mundial de mercancias mantendra su
crecimiento por debajo de la tendencia anterior
a la pandemia durante algun tiempo.

Es un hecho positivo que varios Gobiernos
hayan introducido medidas fiscales y monetarias
para evitar la quiebra de empresas y la pérdida
de empleo a gran escala. Muchos paises en
desarrollo y menos adelantados necesitaran
ademas ayuda financiera externa a medida que
disminuyan los ingresos de exportacion y las
remesas. En mayo de 2020, las instituciones
financieras internacionales y los bancos

de desarrollo anunciaron que movilizarian
financiacion de emergencia y aplicarian
flexibilidades para aliviar la carga de la deuda,
asi como medidas de ajuste y desarrollo del
comercio con el propésito de apoyar a los
paises en desarrollo y menos adelantados.?

Al mismo tiempo, sera fundamental mantener
abiertas las corrientes de comercio e inversion
para proteger el empleo, evitar la ruptura de
las cadenas de suministro y garantizar que los
productos de primera necesidad sigan estando
disponibles y a precios asequibles para los
consumidores. Una vez que la recuperacion



empiece a afianzarse, el comercio sera
fundamental para reactivar las economias.

Ahora que los Gobiernos de todo el mundo
estan tomando medidas para mitigar los efectos
de la pandemia de COVID-19, es imprescindible
que los Gobiernos de Africa adopten decisiones
de politica comercial y econdémica que, en gran
medida, determinen el ritmo de la recuperacion
y el crecimiento econémicos, al tiempo que
protegen el empleo, garantizan unos ingresos
estables y mejoran los niveles de vida. En

este contexto, el Grupo Africano constituye

un bloque fundamental en el seno de la OMC.
Muestra un interés activo y cumple un papel
destacado en todas las esferas de la labor

de la Organizacion.® Las directivas generales
del Grupo Africano en la OMC emanan de las
declaraciones de los Ministros de Comercio de
los paises africanos. El Grupo Africano persigue
activamente resultados multilaterales concretos
que fomentaran la diversificacion de la base

de exportacion, la transformacion estructural

y la industrializacion de Africa, en especial en

el marco de las negociaciones sobre el trato
especial y diferenciado, con el fin de que se
tengan en cuenta los objetivos establecidos

en el programa de la Union Africana “Agenda
2063: El Africa que queremos”.

En el presente informe se examina la situacion
del comercio en Africa y se analiza el comercio
de productos de valor afiadido en los paises
africanos de los que se dispone de datos, pues
es un indicador de la industrializacion impulsada
por el comercio. En el informe también se
analizan diversos proyectos y actividades que

la OMC esta ejecutando en el continente para

1 Véase el comunicado de prensa de la OMC de 6 de octubre de 2020
titulado “El comercio da muestras de reactivarse tras los efectos de la
COVID-19, pero la recuperacion sigue siendo incierta”.

2 Véase, por ejemplo, la hoja informativa del Banco Mundial sobre la
suspension del servicio de la deuda y la COVID-19, de 11 de mayo de 2020.

3 El Grupo Africano viene solicitando desde hace tiempo que se conceda
ala Union Africana la condicion de observador permanente ante la OMC.
Los Miembros de la OMC siguen examinando esta solicitud. Entretanto,
algunos de ellos han reiterado su compromiso de trabajar con los paises
africanos de manera individual.

4 Véase: https://au.int/es/node/34993.

respaldar la industrializacién y la transformacion
economica estructural, en particular en los
ambitos de la facilitaciéon del comercio, el
cumplimiento de los reglamentos sanitarios

y fitosanitarios y la creacion de capacidad
comercial y productiva. Por ultimo, en el informe
se describen proyectos encaminados a integrar
el comercio en las estrategias nacionales de
desarrollo de los paises africanos.

El presente informe, elaborado en gran parte
antes del brote de COVID-19, ofrece un
panorama general de las economias africanas
anterior a la pandemia, asi como de los
mecanismos nuevos y ya conocidos de que
disponen los paises africanos para aliviar

sus efectos economicos y aprovechar una
recuperacion impulsada por el comercio.
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El efecto de la COVID-19

en las economias de Africa

| 14 de febrero de 2020, se confirmd un
caso de COVID-19 en Egipto, el primero en
Africa. Hasta la fecha, se han notificado mas de
1 millén de casos, que han afectado a todos los
paises del continente. En un estudio realizado
en mayo de 2020 por la Oficina Regional de
la OMS para Africa se estimé que, durante el
primer afio de la pandemia, podrian registrarse
entre 83.000 y 190.000 fallecimientos
y 5 millones de hospitalizaciones, y que
entre 29 y 44 millones de personas podrian
contagiarse si no funcionaban las medidas
de contencién (OMS Africa, 2020). A 1 de
diciembre de 2020, se habia comunicado
un total de 2.179.843 casos de COVID-19
y 51.915 fallecimientos en 55 paises africanos.
Esto supone un 3,5% de todos los casos
notificados a nivel mundial (Africa CDC, 2020).

El continente africano es especialmente
vulnerable a las repercusiones economicas de la
COVID-19. Segun estima la OIT, un tercio de la
actividad economica del continente es informal
(OIT, 2018). Las medidas de distanciamiento
social y los confinamientos, que se hicieron
necesarios para evitar la propagacion de la
COVID-19, inciden muy negativamente en el
empleo informal. Teniendo en cuenta estas
circunstancias, el Fondo Monetario Internacional
estima que las regiones del Africa Subsahariana
y de Oriente Medio y Norte de Africa
experimentaran una contraccion del crecimiento
del PIB de un 3,0% y de un 5,0% en 2020,
respectivamente (FMI, 2020).

En la edicién de abril de 2020 del informe
Africa’s Pulse (Banco Mundial, 2020a), el
Banco Mundial pronostico que el crecimiento
economico en el Africa Subsahariana disminuiria
del 2,4% en 2019 hasta situarse entre —2,1%

y —=5,1% en 2020, como consecuencia de la
pandemia. La COVID-19 supondria un costo

de entre 37.000 millones y 79.000 millones

de dolares EE.UU. para la regién en pérdidas
de produccion en 2020. El informe Africa’s
Pulse confirmo estos malos resultados en su
edicion de octubre de 2020 (Banco Mundial,
2020b), en la que pronosticéd que el crecimiento

en el Africa Subsahariana caeria al —3,3% en
2020. Esto repercutird negativamente en la
region arrastrandola a su primera recesion en
25 afios y provocando que hasta 40 millones de
personas caigan a la extrema pobreza en todo
el continente, y supondra un importante revés
en la reduccion de los niveles de pobreza, que
retrocederan a los registrados hace cinco afios.

En Africa, la recesion es el resultado de

una serie de conmociones economicas, en
particular las perturbaciones en la produccion
y la cadena de suministro relacionadas con

las medidas sanitarias adoptadas frente a la
COVID-19. Otros factores que contribuyen a la
situacion son un menor volumen de comercio

e inversiones por parte de China —que es un
importante asociado de los paises mas pobres
del continente—, asi como la caida repentina de
la demanda de otros interlocutores comerciales,
en particular Europa y los Estados Unidos, y la
contraccion del comercio intracontinental.

En abril la OMC predijo dos vias posibles para
el comercio mundial en 2020: una situacién
hipotética optimista, en la que el volumen

del comercio mundial de mercancias se
reduciria un 13%, y una pesimista, en la cual
la disminucion seria de un 32%. En octubre
de 2020, la OMC modifico sus previsiones
estableciendo una reduccion de un 9,2% del
comercio de mercancias para 2020, seguida
de un incremento de un 7,2% en 2021. En
ambas situaciones hipotéticas, se prevé que
el crecimiento del volumen de comercio se
mantenga muy por debajo de los niveles
anteriores a la pandemia de COVID-19.

Segun las estimaciones iniciales para el
segundo trimestre de 2020, momento en que

la COVID-19 y las medidas de confinamiento
ligadas a ella afectaban a una gran proporcion
de la poblacion mundial, el volumen del
comercio de mercancias caeria cerca del 18,5%
frente al afio anterior. No obstante, la reduccion
fue finalmente del 14,3%. Las economias
africanas experimentaron una contraccion
similar. Aquellas economias de las que se
dispone de datos experimentaron una reduccién

El continente
africano es
especialmente
vulnerable a las
repercusiones
econdémicas de
la COVID-19.



en el segundo trimestre de entre el 58% y el
3% en relacién con el afio anterior. El grafico 1
muestra la disminucién del volumen del
comercio de mercancias en los paises africanos
sobre los que se dispone de datos.

Segun los datos disponibles mas recientes,

que corresponden a 2016, 22 paises africanos
tienen una relacién entre la deuda y el PIB
superior al 61%. Con una relacién entre la
deuday el PIB del 60%, muchos paises
desarrollados tienen dificultades para efectuar
los pagos de la deuda; este es, por tanto,

un nivel que muchos paises en desarrollo no
pueden gestionar. Angola, Cabo Verde, el
Congo, Djibouti y Egipto tienen una relacion
entre la deuda y el PIB de mas del 100%.
Desde el inicio de la pandemia de COVID-19, la
relacion entre la deuda y el PIB de Mozambique,
que era del 100% en 2018, ha aumentado
hasta el 130%, segun la publicacion de las
Naciones Unidas Africa Renewal. La relacién
entre la deuda y el PIB de Sudafrica alcanzara el
63,6% este afio, lo que representa una subida
frente al 56,7% en 2019 (Sguazzin y Naidoo,
2020). Segun el FMI, la region afronta una crisis
fiscal cuadruple que, ademas de la elevada
relacion entre la deuda y el PIB, incluye un alto
déficit fiscal, un elevado precio del dinero, con
los tipos de interés de los bonos a 10 afios

situados entre el 5% y el 16%, y la depreciacion
de muchas monedas africanas, lo que ha
provocado un aumento de la inflacién.

Ha habido cierta preocupacién por la inflacion
y la depreciacion de las monedas, debido al
aumento de la demanda, resultado de unas
medidas relajadas de estimulo monetario y
fiscal, asi como a las perturbaciones de la oferta
que han provocado los cierres por motivos de
salud. La COVID-19 ha hecho que muchos
paises en desarrollo hayan tenido que hacer
frente a la depreciacién de su moneda, y los
paises africanos no han podido escapar a esta
tendencia (OCDE, 2020). El rand sudafricano
se deprecio un 28% en el primer trimestre

de 2020, para luego apreciarse un 2% en el
segundo trimestre, y el tipo de cambio oficial de
Nigeria se ajustd de 307 naira por délar de los
Estados Unidos, antes de la pandemia, a 380
naira en noviembre de 2020." La depreciacion
ha sido consecuencia de la caida de los precios
de los productos basicos, la fuga de capitales
y la fuerte demanda interna de dolares de

los Estados Unidos. De no solucionarse, la
depreciacion y la inflacion podrian causar una
crisis alimentaria a nivel continental.

Debido a estas limitaciones fiscales, la
comunidad internacional, en particular el G-20

Grafico 1: Comercio de mercancias, segundo trimestre en términos
interanuales, 2011-2020 (Miles de millones de délares EE.UU.)
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y las Naciones Unidas, ha pedido la suspension
de la deuda. El G-20 ha acordado la suspension
de la deuda de los 75 paises mas pobres

del mundo hasta finales de 2020 mediante

la Iniciativa de Suspension del Servicio de la
Deuda, y la Comision Economica para Africa

de las Naciones Unidas (CEPA), por su parte,
ha pedido que se suspenda la deuda de todos
los paises africanos durante dos afos. El FMI
ha modificado el Fondo Fiduciario para Alivio

y Contencion de Catastrofes con el fin de
proporcionar alivio inmediato del servicio de

la deuda para sus miembros mas pobresy
vulnerables. También ha duplicado sus servicios
de préstamo de emergencia, y 10 paises

de la region han recibido en conjunto unos
10.000 millones de délares EE.UU.

Los Centros Africanos para el Control y la
Prevencion de Enfermedades adoptaron
medidas oportunas y decisivas, basadas en la
experiencia adquirida en el control de brotes de
enfermedades a nivel interno. En enero de 2020,
los Centros empezaron a coordinar la realizacion
de pruebas a nivel continental y a planificar la
gestion de los recursos a alto nivel, la formacion
de especialistas y la elaboracion de directrices
especificas para la regiéon destinadas a los
Gobiernos. Ademas, la Union Africana ha ido
publicando boletines semanales sobre el brote.

Uno de los factores que podrian aliviar los
efectos de la COVID-19 en Africa es la Zona de
Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA),
cuyo Acuerdo estaba previsto que empezara

a aplicarse el 1 de julio de 2020. Segun la
edicion de 2020 de African Economic Outlook,
del Banco Africano de Desarrollo, la economia
africana experimento6 un crecimiento del 3,4%
en 2019, que, segun lo previsto, debia aumentar
al 3,9% en 2020. La secretaria de la AfCFTA ha
declarado que su intencion es que la Zona sea
el estimulo econdmico que necesita la region,
la cual carece del margen de maniobra fiscal y
monetario para aplicar los grandes conjuntos
de medidas del mundo desarrollado (Ighobor,
2020). La AfCFTA puede ayudar a los paises
africanos a establecer corredores comerciales
para los productos esenciales, crear cadenas
de valor regionales, reconfigurar las cadenas de
suministro, establecer plantas de fabricaciéon de
productos farmacéuticos y aumentar el acceso
a los medicamentos.

Debido a los pocos recursos disponibles a
nivel interno, la financiacion y las corrientes
financieras externas seran factores importantes

para que los paises africanos se recuperen

de la crisis de la COVID-19. La OMC y otras
instituciones multilaterales son conscientes

de que la magnitud y las consecuencias de la
depresion econdémica causada por la COVID-19
no solo incluyen graves perturbaciones de la
oferta y la demanda, sino también una fuerte
reduccién de la oferta de la financiacion del
comercio. Esto preocupa especialmente a

las organizaciones internacionales, pues la
escasez de financiacion del comercio afecta

a las microempresas y pequefas y medianas
empresas (mipymes), que representan el 90%
de las empresas y mas del 50% del empleo en
todo el mundo.

Desde el inicio de la pandemia, el Banco
Mundial ha desbloqueado 14.000 millones de
dolares EE.UU. en el marco de un mecanismo
de respuesta a la crisis de la COVID-19, y la
Corporacion Financiera Internacional (CFl), por
su parte, ha puesto en marcha una iniciativa

de financiacién del comercio y el capital de
explotacion dotada de 6.000 millones de ddlares
EE.UU. El Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)
ha puesto en marcha un conjunto de medidas
amplias de apoyo por valor de 20.000 millones
de ddlares EE.UU. para ayudar a los paises

en desarrollo miembros del Banco en la lucha
contra la COVID-19, y ha reforzado el programa
actual de comercio y cadenas de suministro
dotado de 2.450 millones de dolares EE.UU.,
poniendo especial atencién en la financiacion
del comercio, de manera que los paises puedan
acceder a productos médicos esenciales.

En abril de 2020, el Banco Africano de
Desarrollo (BAfD) instaurd un mecanismo

de respuesta a la COVID-19 dotado de
10.000 millones de ddlares EE.UU. y esta
facilitando hasta 1.000 millones de ddlares
EE.UU. en liquidez para la financiacion del
comercio y ayuda para la mitigacion del riesgo
a bancos locales de los 54 paises africanos
miembros del Banco que pueden beneficiarse.

El Grupo del Banco Islamico de Desarrollo
(BIsD) ha asignado 2.300 millones de délares
EE.UU. a un programa de recuperacion
economica de la COVID-19 denominado Las
Tres Erres (Respuesta, Restauracion y Reinicio).
La Corporacion Islamica Internacional para la
Financiacion del Comercio (ITFC) ha aportado
850 millones de dolares EE.UU. a este programa,
para poner especial atencion en la financiacion
y la asistencia técnica a los Gobiernos, las
instituciones financieras y las mipymes.

1 Rastreador de politicas del FMI, disponible en: https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19, consultado en noviembre

de 2020.

La financiacion
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financieras externas

seran factores
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paises africanos
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de la crisis

de la COVID-19.
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Tendencias del comercio

en Africa

Comercio africano de mercancias
y servicios

El comercio africano de mercancias y servicios,
expresado en valor, experimento6 oscilaciones
entre 2005 y 2019, con una tendencia general
ascendente (véase a continuacion el grafico

2). No obstante ese aumento, la participacién
en el comercio mundial se ha mantenido en

un nivel relativamente constante, en torno al
3% de las exportaciones y las importaciones
mundiales.

El comercio africano esta estrechamente ligado
a la evolucion macroecondmica y externa.

Por ejemplo, las exportaciones africanas
disminuyeron abruptamente durante la crisis
financiera de 2008-2009, y decrecieron de
nuevo entre 2012 y 2016 al descender los
precios del petroleo y disminuir el comercio
de productos minerales. Las exportaciones
africanas consisten principalmente en
productos de elaboracion primaria; por ello,
en el contexto de la pandemia de COVID-19,
el descenso de la demanda de las grandes
economias emergentes y desarrolladas

ha afectado desfavorablemente a las
exportaciones africanas, y la recuperacién del
continente depende de la reactivacion de la
produccion y el comercio en sus principales
interlocutores, en particular China y la Unién
Europea.

El Norte de Africa tuvo una participacion
desproporcionada en el comercio africano entre
2005y 2019, ya que representd en torno a un
tercio del comercio total africano de mercancias
y servicios, pese a que la region consta de

solo cinco paises. No obstante, la participacion
de Africa Subsahariana ha aumentado
constantemente desde 2010, en especial al
acelerarse el crecimiento de las exportaciones
de servicios comerciales, y representa
actualmente el 70% de las exportaciones
africanas totales de bienes y servicios.

Por lo que respecta al comercio de
mercancias, en 2019 la region exportd por
valor de 462.000 millones de ddlares EE.UU.
e importo por valor de 569.000 millones de

En los 10 ultimos
anos el comercio
africano ha

dolares EE.UU., con un descenso medio del experimentado
3% respecto de 2018. En los 10 ultimos afios un crecimiento
la region ha experimentado un crecimiento moderado

moderado; en 2019 las exportaciones habian
aumentado un 17% en valor con respecto a
2009. Se estima que el comercio intraafricano
representa en promedio el 15% de las
exportaciones africanas totales, y que Africa
genera el 6% de las exportaciones totales de
mercancias de las economias en desarrollo. Se
calcula que los combustibles y los productos
de la mineria constituyen mas de la mitad de
las exportaciones de la region; los productos
manufacturados, en torno a una cuarta parte;
y los productos agropecuarios, un 15% (véase
el grafico 3). Aproximadamente el 40% de

las exportaciones intraafricanas consiste en
manufacturas, en gran parte hierro y acero,
productos quimicos y otras semimanufacturas.

Entre los principales comerciantes de la
region figuran Angola, Argelia, Egipto, Libia,
Marruecos, Nigeria y Sudafrica. Juntos,

esos paises representaron mas del 60% del
comercio total de la regiéon en 2019, y un 85%
estimado de las exportaciones regionales de
combustibles en 2018.

Las exportaciones africanas de servicios
comerciales casi se han duplicado, pasando de
un total de 57.700 millones de délares EE.UU.
en 2005 a mas de 100.000 millones de dolares
EE.UU. en 2019. Los servicios comerciales,
que consisten principalmente (en torno al

509%) en exportaciones de servicios de viajes,
representaron un quinto de las exportaciones
africanas de bienes y servicios en 2019, aunque
los otros servicios prestados a las empresas,
incluidas las exportaciones de servicios de
ingenieria y servicios relacionados con el
comercio, también aumentaron en este periodo.
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Fortaleciendo la capacidad comercial de Africa

Grafico 2: Comercio de servicios y mercancias de Africa, 2005-2019
(En miles de millones de délares EE.UU.)
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Fuente: Estadisticas comerciales OMC-UNCTAD-ITC.

Grafico 3: Comercio de mercancias de Africa por grandes categorias
de productos, 2018 (Participacién porcentual)
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Tendencias del comercio en Africa

Analisis del valor aiadido
de las exportaciones africanas

El enfoque del comercio basado en el valor
afiadido permite dividir las exportaciones
brutas tradicionales de bienes y servicios en
sus componentes de valor afiadido nacional

y extranjero. Mientras que la proporcion de
contenido nacional de las exportaciones
refleja la contribucion real del comercio a la
economia, el valor afiadido extranjero que
contienen las exportaciones, es decir, su grado
de especializacion vertical, representa los
bienes y servicios intermedios que se importan
de asociados participantes en la cadena de
suministro para producir las exportaciones.

Se estima que el valor afiadido nacional de

las exportaciones de Marruecos, Sudéfrica y
Tunez constituye entre un 70% y un 80% del
total (véase el grafico 4). El contenido extranjero
de las exportaciones aumenté ligeramente

entre 2005 y 2016, a consecuencia del
aumento de la participacion en las cadenas

de valor mundiales (CVM). La tasa de insumos
extranjeros mas elevada se observo en Tunez
(30% en 2016), en particular en sus sectores
textil, de equipo eléctrico y de productos
quimicos. En Marruecos, que cuenta con redes
de produccion similares, la proporcion de valor
afiadido extranjero en las exportaciones alcanzo
el 25%. La tasa de especializacion vertical de
Sudafrica se estimé en un 22,5% para 2016; los
mayores volimenes de importacion de insumos
se registraron en las actividades de produccion
y posterior exportacion de coque, petroleo y
vehiculos automdviles.

La insuficiente cobertura de las economias
africanas en la base de datos sobre el comercio
en valor afadido (base de datos TiVA) de la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Economicos (OCDE) dificulta un analisis del
valor afiadido de las exportaciones de la region
y de la participacion de esta en las CVM. Por
ello, la OMC, en cooperacion con la OCDE y la
CEPA, ha emprendido un proyecto denominado
“Desarrollo de la capacidad estadistica en
Africa para su integracion en bases de datos
sobre el comercio en valor afiadido (TiVA)” para
el periodo 2019-2022. El objetivo del proyecto
es crear capacidad en materia de estadistica
en cinco economias africanas (Camerun,
Egipto, Céte d'lvoire, Nigeria y Senegal) para su
incorporacion a la base de datos TiVA.

Grafico 4: Proporcién de valor aifiadido
nacional y extranjero de las exportaciones
totales de Marruecos, Sudafrica y Tunez,
2005-2016

(Porcentaje de las exportaciones brutas totales)
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Ayuda para el comercio

| objeto de la iniciativa de Ayuda para el

Comercio, adoptada en la Conferencia
Ministerial de la OMC de 2005, que tuvo lugar
en Hong Kong, China, es ayudar a los paises
en desarrollo, en particular a los PMA, a crear
la capacidad de oferta y la infraestructura
relacionada con el comercio que necesitan
para poder aplicar los Acuerdos de la OMC 'y
beneficiarse de ellos y, mas en general, para
aumentar su comercio. El Examen Global de la
Ayuda para el Comercio, que normalmente tiene
lugar cada dos afios, constituye una plataforma
para examinar de qué modo los paises en
desarrollo, y en particular los paises menos
adelantados (PMA), pueden aprovechar mejor
las oportunidades de acceso a los mercados
mediante la Ayuda para el Comercio dirigida
a objetivos especificos; la manera en que ello
esta facilitando la integracion de esos paises en
la economia mundial; cémo contribuyen a ese
proceso los asociados para el desarrollo; y, sobre
todo, la medida en que ese apoyo es eficaz.

Con arreglo al mandato recibido en virtud

de la iniciativa, la OMC, en asociacion con

la OCDE, organiza un ejercicio bienal de
vigilancia y evaluacion en el que se trata de
analizar globalmente las corrientes mundiales
del apoyo prestado en el marco de la Ayuda
para el Comercio y las prioridades en materia
de comercio y desarrollo establecidas por los
paises, los arreglos regionales y los donantes,
asi como de examinar una serie de temas para
los que se requiere el apoyo de la Ayuda para el
Comercio. El tema adoptado por los Miembros
para el ejercicio de vigilancia y evaluacion

de 2019 fue “Apoyar la diversificacion y el
empoderamiento economicos”.

Los datos obtenidos de los encuestados en el
ejercicio de vigilancia y evaluacion de la Ayuda
para el Comercio de 2019 pusieron de relieve
la centralidad de la diversificacion econdémica
como objetivo de politica. La diversificacién
econdmica se considera un elemento clave del




desarrollo econdémico, en virtud del cual una
economia pasa a disponer de una estructura
de produccion menos concentrada y mas
diversa. La falta de diversificacion se asocia
con una mayor vulnerabilidad econémica,
puesto que hace que el proceso de desarrollo
sea mas sensible a las conmociones externas.
La diversificacion de las exportaciones

puede deberse a un aumento de la variedad y
volumen de las exportaciones y/o del nimero
de interlocutores comerciales (diversificacién
de margen extensivo), o a un aumento de

la proporcion de los productos y servicios
exportados y/o del precio de esas exportaciones
(diversificacion de margen intensivo).

En comparacion con otros continentes, en

el ejercicio de vigilancia de la Ayuda para

el Comercio de 2019 Africa registro la
proporcién mas elevada de encuestados que
indicaron que la diversificacion econémica

era prioritaria para el desarrollo (34 de los

35 encuestados africanos, es decir, el 97%;

26 de ellos procedentes de PMA). Esa prioridad
coincide con la especial atencion prestada

a la diversificacion econémica en el marco
estratégico comun de la Unién Africana para el
crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible,
denominado “Agenda 2063: el Africa que
queremos”.! También esta en consonancia con
la resolucién adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 25 de julio de 2016,
segun la cual 2016-2025 seria el Tercer
Decenio del Desarrollo Industrial para Africa
(DDIA 1I1).2

Por lo que se refiere a los progresos en materia
de diversificacion economica, Africa también
registra la tasa mas elevada de respuestas
afirmativas, ya que un 71% de los encuestados
sefala haber registrado progresos en la
diversificacion econdmica desde el comienzo
en 2006 de la iniciativa de Ayuda para el
Comercio. Este porcentaje es significativamente
superior al de los paises en desarrollo en
general: solo 47 de los 88 paises encuestados
indicaron haber registrado progresos (53%).

Por sectores, la agricultura es el sector en

el que mas frecuentemente se han sefialado
progresos en materia de diversificacion
economica, seguido de la industria 'y

los servicios. Sesenta y siete de los

88 encuestados (76%) indicaron que la
insuficiente capacidad de produccion industrial
o manufacturera era el principal obstaculo

para la diversificacion economica. El acceso a
financiacion para el comercio fue una limitacién
especialmente destacada en el ejercicio de
vigilancia de 2019.

Estos resultados también concuerdan con la
imagen que se desprende de las estadisticas
comerciales. De todas las regiones, Africa

ha registrado la tasa mas elevada (70%) de
aumento del numero de categorias de productos
agropecuarios exportados desde 2000, al pasar
de 54 a 92 categorias de productos de este
sector del Sistema Armonizado de Designacion
y Codificacion de Mercancias (Sistema
Armonizado, o SA) exportados entre 2000 y
2017. El numero de categorias de productos

industriales exportados por la region aumento
un 70%, pasando de 133,5 en 2000 a 226,5 en
2017. Entre todas las regiones, Africa registré la
mayor tasa de aumento de la diversificacion de
las exportaciones entre 2000 y 2017, seguida
de Asia (31%) y América (17%).

De todas las
regiones, Africa
ha registrado la
tasa mas elevada
(70%) de aumento
del numero

de categorias

de productos

Por otro lado, la diversificacion se ha
concentrado regionalmente, ya que la
encabeza el Norte de Africa, no solo por

nivel de diversificacion de los productos, agropecuarios
sino también por tasa de aumento, con exportados
mas de 4.000 categorias de productos de desde 2000.

exportacion en 2017. Africa Meridional registra
la segunda mayor tasa de diversificacion de las
exportaciones de la region, con exportaciones
de productos correspondientes a mas de

3.000 codigos del SA. En cambio, Africa
Central, Africa Oriental y Africa Occidental no
exportaron productos de mas de 700 categorias
en un mismo afo.

No todos los encuestados indicaron progresos
en la diversificacion. Cinco encuestados
africanos (Burundi, Comoras, Etiopia, Republica
Centroafricana y Sudan del Sur) sefalaron

que no se habian hecho progresos en la
diversificacion econémica desde 2006. Entre
los factores limitativos indicados figuraban

la falta de financiacion (Burundi), el conflicto
interno de 2013 (Republica Centroafricana)

y el escaso avance en la transformacion

de los productos tradicionales, asi como

la dependencia de un pequefio nimero de
productos de exportacion (Comoras).

En la primavera de 2020 los Miembros de

la OMC adoptaron el Programa de Trabajo
sobre la Ayuda para el Comercio 2020-

2021, cuyo tema es “Posibilitar un comercio
conectado y sostenible”®y en julio del mismo
afio acordaron ampliar el Programa de Trabajo
sobre la Ayuda para el Comercio del bienio en
curso hasta 2022, afio en que también tendra
lugar el proximo Examen Global.* Aunque el
Programa de Trabajo se redacté antes de que
la COVID-19 se propagara mundialmente, sus
temas son pertinentes para varios aspectos
del comercio interior y exterior africano en un
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mundo que aun no se ha recuperado de los
efectos de la pandemia.

Uno de esos aspectos es la conectividad digital
—o la falta de ella—, cuya importancia para la
actividad empresarial han puesto de relieve los
efectos economicos de la COVID-19. Durante
el periodo de confinamiento que en 2020 afecto
a miles de millones de personas en todo el
mundo, algunos agentes economicos pudieron
seguir trabajando en linea, mientras que otros
se vieron abocados a la inactividad. La crisis

de 2020 ha puesto de manifiesto las fisuras en
la conectividad entre los paises africanos y ha
demostrado la importancia de la adaptacion y

la transformacion digitales. En la labor que se
realizara en el marco del nuevo Programa de
Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio se
prevé examinar la manera en que la conectividad
digital y las ciberaptitudes contribuyen a

los objetivos de diversificar y posibilitar las
exportaciones.

Corrientes de financiacién de la Ayuda
para el Comercio: antes y después
de la pandemia de COVID-19

La financiacion desembolsada en el marco de la
Ayuda para el Comercio desde 2006 asciende
actualmente a un total de 451.000 millones de
dolares EE.UU. Africa, con 163.000 millones de
dolares EE.UU., es uno de los dos continentes
que mas ayuda han recibido. El otro es Asia,
que recibio 170.000 millones de dolares EE.UU.
en el mismo periodo. En contraste, Oceania

ha recibido 371 millones de dolares EE.UU.,
América Latina y el Caribe 35.000 millones de
dolares EE.UU. y Europa 42.000 millones de
délares EE.UU.

En 2018 Africa recibio 16.900 millones de
dolares EE.UU. en el marco de la Ayuda para

el Comercio.® Esta cifra representa un aumento
del 180% respecto de los 6.000 millones de
dolares EE.UU. de 2006. Algo menos de la
mitad de los 16.900 millones de délares EE.UU.
recibidos en 2018 se destino a PMA africanos
(aproximadamente 8.000 millones de dolares
EE.UU., el 47%).

Por categorias, los desembolsos en el marco
de la Ayuda para el Comercio destinados a
Africa se dedicaron a infraestructura econémica
(53%), creacion de capacidad productiva
(44%) y politicas y reglamentacion comerciales
(3%). Por sectores, el 25% se destiné a la
generacion y suministro de energia, el 24% al
transporte y el almacenamiento y el 21% a la
agricultura. El 30% restante se destiné a otros

sectores. Los compromisos en el marco de la
Ayuda para el Comercio correspondientes a
2018 ascendieron a 20.900 millones de doélares
EE.UU,, lo que representa un aumento del
137,5% respecto de 2006 y de un tercio desde
la recesion mundial de 2008-2009.

A estas cifras hay que afiadir 9.000 millones de
dolares EE.UU. procedentes de proveedores
Sur-Sur, cuya importancia como fuente de
financiacion para los paises en desarrollo esta
aumentando. Sin embargo, es dificil determinar
qué proporcion de ese total esta relacionada
con el comercio, ya que los donantes Sur-Sur
no estan obligados a notificar sus aportaciones
a ninguna organizacion internacional.

Para hacer frente a las necesidades de
financiacion excepcionales generadas por

la pandemia de COVID-19, las instituciones
financieras internacionales anunciaron a

finales de mayo de 2020, en un seminario en
linea del Comité de Comercio y Desarrollo
dedicado a la Ayuda para el Comercio,

que reforzarian su respuesta para apoyar

la recuperacion econémica y la resiliencia.
Entre las intervenciones de apoyo se incluian
medidas de emergencia, el alivio de la carga de
la deuda, el desarrollo del comercio y ayudas
para el ajuste relacionado con el comercio. El
FMI acelero la tramitacion de las solicitudes

de ayuda de 100 paises y adoptd medidas de
alivio de la carga de la deuda en el marco del
Fondo Fiduciario para Alivio y Contencion de
Catastrofes, que tiene capacidad para conceder
500 millones de dolares EE.UU. en donaciones
destinadas a la remision de la deuda. A raiz de
un llamamiento del FMI y el Banco Mundial, el
G-20 establecio la Iniciativa de Suspension

del Servicio de la Deuda, que propone una
suspension temporal del servicio de la deuda
para 73 de los paises mas pobres del mundo,
38 de los cuales estan en Africa Subsahariana.
Las estimaciones del Banco Mundial indican
que la remision de pagos en el marco del
programa ascendera a 11.500 millones de
dolares EE.UU., de los cuales 6.600 millones
de dolares EE.UU. corresponderian a paises de
Africa Subsahariana.®

Hasta abril de 2020, el Banco Mundial ha
movilizado un fondo de 160.000 millones de
délares EE.UU. para hacer frente a los efectos
de la COVID-19 a lo largo de un periodo

de 15 meses. El Banco Mundial también

ha destacado las buenas practicas de los
encargados de la formulacion de politicas
destinadas a mitigar las repercusiones de la
pandemia, a saber:



i) facilitar el acceso a los productos y
suministros médicos esenciales;

ii) velar por el consumo de los articulos
esenciales y limitar las repercusiones en el
segmento de la poblacion necesitado;

iii) apoyar a los exportadores para mantener el

empleo y los ingresos en divisas;

iv) proteger a la economia frente a la recesion
causada por la COVID-19;y

v) simplificar los procedimientos reglamentarios
y fronterizos para facilitar el acceso a los
productos médicos relacionados con la
COVID-19 y los productos alimenticios
esenciales.

Otro importante proveedor de financiacion
para Africa es el Banco Africano de Desarrollo
(BAfD). Para luchar contra la crisis, durante

el tercer trimestre de 2020 el BAfD aporté un
total de 7.400 millones de UA” (equivalentes

a 10.000 millones de délares EE.UU.) al
Instrumento de Respuesta Rapida COVID-19,
que ha proporcionado un apoyo flexible para
operaciones con y sin garantia soberana.

La aportacion constaba de las siguientes
partidas: 5.500 millones de délares EE.UU.
para operaciones con garantia soberana en los
paises miembros del BAfD; 3.100 millones de
dolares EE.UU. para operaciones con garantia
soberana y operaciones regionales en los
paises beneficiarios del FAfD; y 1.500 millones
de ddlares EE.UU. para operaciones sin
garantia soberana (es decir, en el sector
privado) en todos los paises africanos.

En el caso de las operaciones con garantia
soberana, el Instrumento de Respuesta Rapida
puede proporcionar apoyo presupuestario
rapido, con caracter prioritario, a fin de que

los paises miembros de la region estén en
condiciones de financiar las medidas de
respuesta de emergencia. Este enfoque ha
resultado eficiente y suficientemente flexible para
permitir que los paises miembros de la regién
soliciten el apoyo que mejor se adapte a sus
necesidades, teniendo debidamente en cuenta,
al mismo tiempo, que en numerosos paises
africanos el riesgo de sobreendeudamiento es
cada vez mayor. El objetivo de las operaciones
ha sido mantener el crecimiento, reforzar la
gobernanza economica y financiera, apoyar

la reforma de las politicas e instituciones,
mitigar las consecuencias desfavorables de

las conmociones economicas y contribuir a la
recuperacion, la construccion del Estado y la
liquidacion de los atrasos en los Estados fragiles.

Las operaciones sin garantia soberana se
destinaron al sector privado; se han distribuido
1.350 millones de ddlares EE.UU. a clientes
ya existentes, por medio de las siguientes
operaciones:

i) un aplazamiento de los pagos por servicio de
la deuda por un valor total de 675 millones
de dolares EE.UU., para responder a las
solicitudes de aplazamiento limitado de las
obligaciones de pago al BAfD que, segun se
preveia, formularian los clientes del sector
privado;

i) unalinea de crédito de emergencia de hasta
405 millones de dolares EE.UU., para ayudar
a los clientes con problemas de liquidez a
corto plazo causados por la COVID-19;y

i) un instrumento de financiacion y garantias

para el comercio de hasta 270 millones de

dolares EE.UU., para proporcionar a los

clientes acceso a financiacion y garantias

para el comercio.

El BAfD ha manifestado tener conocimiento
de que la COVID-19 estaba perturbando
gravemente la produccion y las cadenas
mundiales de suministro, también en Africa. En
2018 el 15% de las exportaciones totales de
Africa se destino a otros paises africanos. Esa
cifra no comprende, sin embargo, el comercio
informal, que es especialmente vulnerable a
los efectos de la pandemia. Con frecuencia,
el comercio transfronterizo informal tiene por
objeto productos agropecuarios (por ejemplo,
maiz y arroz) y ello hace que sea importante
desde el punto de vista de la seguridad
alimentaria. Las restricciones al comercio y la
circulacion de personas tienen importantes
repercusiones socioeconomicas.

Inicialmente se habia previsto que la Zona de
Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA)
entrara en funcionamiento el 1 de julio de 2020;
sin embargo, su implantacion se pospuso al 1 de
enero de 2021. Se han iniciado negociaciones
sobre servicios, concesiones arancelarias y
normas de origen. No obstante, actualmente
todas las reuniones y negociaciones estan
suspendidas a consecuencia de las restricciones
de los desplazamientos relacionadas con la
COVID. El BAfD prevé mantener su apoyo a la
AfCFTA y ha reestructurando un proyecto de
apoyo institucional recientemente aprobado,
dotado con 5 millones de délares EE.UU. y
destinado al establecimiento de la secretaria
de la AfCFTA y las negociaciones relativas a la
Zona de Libre Comercio Continental.

En 2018
Africa recibié
16.900 millones de

délares EE.UU. en el

marco de la Ayuda
para el Comercio.

Esta cifra representa

un aumento del
180% respecto de
los 6.000 millones
de dolares EE.UU.
de 2006.
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otras formas de
financiacion para

el desarrollo.
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Es probable que la crisis de la COVID-19 se
prolongue durante cierto tiempo, y hay un riesgo
permanente de repunte de las infecciones. El
BAfD trata de ayudar a los paises africanos a
encontrar modos inteligentes de reabrir sus
economias con cautela, de manera que las
industrias esenciales reanuden su actividad y
la poblacion recupere la movilidad, previendo
al mismo tiempo formas de trabajar que

eviten la propagacion de la enfermedad. A

mas largo plazo, el BAfD estima que la crisis
puede contener el germen de una amplia
reconsideracion de las estructuras econdémicas,
los sistemas de prestacion de servicios y el
contrato social en Africa. Se estan acelerando
tendencias como la digitalizacién, la unificacién
de los mercados y la cooperacion regional,

lo que crea nuevas oportunidades para
impulsar la industria manufacturera africana, la
formalizacion de las pequefias empresas y la
calidad de la infraestructura urbana.

Cooperacion Sur-Sur y otras formas
de financiacion para el desarrollo

Veintiun de los 35 encuestados procedentes de
paises africanos del Cuestionario de la OCDE
y la OMC sobre la Ayuda para el Comercio de
2019 dirigido a los paises asociados, y 24 de
los 35 encuestados del cuestionario dirigido

a los donantes, afirmaron que la Ayuda para

el Comercio los habia ayudado a movilizar

otras formas de financiacion para el desarrollo.
Varios paises sefialaron que la aportacion

de financiacion por los donantes a través de

la Ayuda para el Comercio habia dado lugar
especificamente a la financiacion de actividades
complementarias por otros donantes o incluso,
en algunos casos, a un aumento de la inversion
extranjera directa en condiciones de mercado.

Una parte significativa de los proveedores de
cooperacion para el desarrollo no notifica a
la OCDE sus corrientes de financiacion para
el desarrollo. Una estimacion prudente de

la OCDE indica que la financiacion para el
desarrollo en condiciones de favor concedida
por 10 paises que no facilitan esa informacion
ascendio, en total bruto, a 9.000 millones

de dolares EE.UU. en 2017, sin que pueda
determinarse con exactitud qué parte de esa
suma se destind a programas o proyectos
relacionados con el comercio.

En la Segunda Conferencia de Alto Nivel de
las Naciones Unidas sobre la Cooperacion
Sur-Sur, celebrada en 2019, se sefalo la
importancia del comercio para el crecimiento
y el desarrollo economico de los paises en

desarrollo; también se reconocié la significativa
contribucion de la cooperacion Sur-Sury la
cooperacion triangular (en la que un donante
tradicional facilita una iniciativa Sur-Sur) en la
esfera del comercio, asi como su capacidad

de promover el desarrollo sostenible. La
cooperacion triangular, introducida en la
década de 1970, se ha extendido en los ultimos
afos, segun diversas encuestas y analisis.
Combina distintos tipos de recursos (por
ejemplo, financiacion, aportaciones en especie,
conocimientos, tecnologia u otros recursos)
para facilitar las iniciativas Sur-Sur y aprovecha
las ventajas relativas de cada asociado con el
fin de lograr un efecto mayor que la suma de las
intervenciones individuales.

En la Conferencia de Alto Nivel, 29 de los 33
paises asociados africanos identificaron a China
como el asociado Sur-Sur que mas financiacion
aporta para la diversificacion econémica,
seguido muy de cerca por la India, pais que
mencionan 18 asociados africanos.

Industrializaciéon y reduccién
de la pobreza: teoria del cambio

El comercio contribuye de manera fundamental
a la industrializacion al difundir las nuevas
tecnologias. El comercio, la tecnologia y la
innovacion generan sinergias que pueden

dar lugar a un circulo virtuoso que propicie la
industrializacion, en un entorno de apertura de
los mercados. El comercio reporta beneficios
econdmicos estaticos y dinamicos a los paises
que lo practican. Los beneficios estaticos
derivan del hecho de que los paises pueden
especializarse en los bienes y servicios objeto
de comercio que producen o prestan con
mayor eficiencia. De esta manera se maximiza la
produccion sostenible, tanto dentro del propio
pais como a escala mundial; al mismo tiempo,
los consumidores de todo el mundo resultan
beneficiados, ya que pueden obtener los
productos y servicios de mayor calidad al menor
costo.

El comercio produce también beneficios
dinamicos, derivados del aumento de la
competencia y de la transferencia de tecnologia,
conocimientos e innovaciones que estimula.
Hay una sinergia entre comercio, tecnologia
e innovacion. En primer lugar, la apertura

de los mercados favorece la competencia y
permite la entrada de capital y la importacion
de bienes de equipo de alta tecnologia. La
exposicion a la competencia internacional
incita a las empresas nacionales a innovar y
aumentar la productividad. Ello complementa



las ventajas relativas con que ya cuentan esas
empresas, que pasan a estar en condiciones
de exportar y de aumentar aun mas el volumen
de su comercio. De hecho, se ha senalado
que la apertura de los mercados es decisiva
para el comercio y la inversion entre paises
desarrollados y paises en desarrollo y hace
posible una transferencia de tecnologia que, a
su vez, genera industrializacion y desarrollo.

La reduccion de las trabas a la circulacion

de las mercancias y las ideas, unida a los
avances en el transporte y la tecnologia de las
comunicaciones, ha dado lugar a la creacion de
cadenas de valor regionales y mundiales que
han cambiado la forma de producir y comerciar.
Este proceso tiene consecuencias importantes
para los paises africanos, que ahora pueden
integrarse en los mercados mundiales
exportando solo una parte o componente de

un producto, sin necesidad de erigir la base
industrial requerida para fabricar el producto
acabado. También repercute de manera
importante en las personas y en la reduccion de
la pobreza, ya que el comercio genera empleos
mejor remunerados. Una parte significativa

del empleo se debe al comercio, tanto de
exportacion como de importacion, y tanto los
exportadores como los importadores pagan
salarios mas elevados, porque el comercio es
una actividad que desempefan trabajadores
cualificados.

El sistema multilateral de comercio

estable supervisado por la OMC en virtud

del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) ha contribuido
indudablemente a la industrializacion y la
reduccion sin precedentes de los niveles

de pobreza que han tenido lugar en los dos
ultimos decenios. El comercio, correctamente
potenciado, puede impulsar el crecimiento
economico, crear empleo, reducir los precios
de consumo y estimular el desarrollo econémico
y el aumento de la productividad. Es preciso
asegurarse con especial cuidado de que

los beneficios derivados del comercio se
distribuyan equitativamente a toda la poblacion,
tanto a escala mundial como nacional.

Si el comercio no es inclusivo, puede generar
desempleo, pobreza y una mayor desigualdad
de los ingresos. Las subvenciones estatales,

un régimen internacional que favorezca a las
grandes empresas transnacionales en perjuicio
de las mypimes, la infrautilizacion de los
acuerdos de transferencia de tecnologia, los
problemas para acceder a los mercados y otros
obstaculos no arancelarios pueden impedir a los
paises mas pobres la entrada en los mercados

mas importantes y contribuir a la persistencia y
el agravamiento de la desigualdad.

La OMC ha forjado una serie de importantes
Acuerdos y Decisiones que contribuyen a la
diversificacion econémica de los paises en
desarrollo Miembros, incluidos los africanos.
Entre esos Acuerdos figura el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (AFC), pero también
otros, como el Acuerdo sobre las Medidas

en materia de Inversiones relacionadas con

el Comercio (Acuerdo sobre las MIC) y

el GATT. Todos los Acuerdos de la OMC
contienen disposiciones especiales para los
paises en desarrollo, que suelen denominarse
“disposiciones sobre trato especial y
diferenciado” y prevén, en particular, plazos
mas largos para la aplicacion de los acuerdos

y compromisos, medidas para aumentar las
oportunidades comerciales de los paises en
desarrollo y apoyo para asistirlos en la creacion
de la infraestructura necesaria para participar
en las actividades de la Organizacion, resolver
diferencias comerciales y aplicar normas
técnicas. Los PMA reciben un trato especial que
incluye, en particular, la exencién de numerosas
disposiciones. En concreto, el GATT, uno de
los Acuerdos fundacionales de la OMC, es

un instrumento flexible que tiene en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo; en
particular, especifica en su Parte IV el trato
preferencial no reciproco para los paises en
desarrollo; también incorpora la Clausula de
Habilitacion, denominada oficialmente “Decision
sobre trato diferenciado y mas favorable,
reciprocidad y mayor participacion de los paises
en desarrollo”.

Asimismo, en el Acuerdo sobre las MIC se
reconoce que determinadas medidas en
materia de inversiones pueden restringir y
distorsionar el comercio. El Acuerdo dispone
que los Miembros de la OMC no pueden aplicar
ninguna medida que sea discriminatoria para los
productos extranjeros o dé lugar a restricciones
cuantitativas, ya que en ambos casos se
infringen principios basicos de la OMC. En
ocasiones, el Acuerdo sobre las MIC ha
logrado alentar a las empresas extranjeras a
utilizar mas proveedores locales y aumentar las
exportaciones de las economias que reciben
las inversiones. Sin embargo, el resultado ultimo
del Acuerdo depende, como muchas otras
politicas comerciales, de la situacion local, y los
efectos positivos han estado ligados a diversos
factores, como la capacidad administrativa,

la capacidad de absorcion local de la mano

de obra y las empresas nacionales, y el grado
de compatibilidad de las medidas empleadas

Con la creaciéon
de las cadenas de
valor mundiales,

los paises africanos

pueden integrarse
en los mercados
mundiales

exportando solo una
parte o componente

de un producto.
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Varias Decisiones
Ministeriales

han tenido una
repercusion
especialmente
importante para

los PMA africanos.
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con otras politicas industriales y comerciales
(UNCTAD, 2007). Otras disposiciones mas
recientes que han tenido efectos favorables
en los paises en desarrollo son el AFC y las
Decisiones que se indican a continuacion.

Varias de esas Decisiones han tenido una
repercusion especialmente importante para
los PMA africanos, en particular la Decisién
Ministerial de Hong Kong y la Decision
Ministerial de Bali relativas al acceso libre de
derechos y de contingentes para los PMA.®
Hay diferencias sustanciales entre los PMA
en cuanto a los tipos de derechos que se
aplican a sus exportaciones cuando entran en
mercados en que se les otorgan preferencias,
y el grado de utilizacién de la exencion de
derechos y de contingentes es mejorable en
el caso muchas economias. Los Miembros
de la OMC también han prestado atencion a
la puesta en practica de la exencion para los
PMA en la esfera de los servicios, cuyo objetivo
es aumentar la participacion de los PMA en el
comercio de servicios. Asimismo, por medio
de dos Decisiones sobre las normas de origen
preferenciales para los PMA, adoptadas en

la Conferencia Ministerial de Bali, en 2013,

y la Conferencia Ministerial de Nairobi, en
2015, se han hecho progresos considerables
en el establecimiento de normas de origen
preferenciales simples y transparentes.®

El proceso de industrializacién en general, y en
particular el del sector manufacturero, figura
entre los principales factores que contribuyen

a la reduccion de la pobreza en todo el mundo.
El sector manufacturero tiene una productividad
y una tasa de aumento de la productividad
mayores que las del sector agricola, y fomenta
continuamente el empleo y la generacion de
ingresos. Tanto en la demanda como en la oferta
del sector se pone de manifiesto la importancia
de desarrollar la tecnologia y las aptitudes para
la ampliacion de la capacidad de produccién.
Ademas, el circulo virtuoso del consumo de
productos manufacturados, activado por la
demanda, sefala las fuerzas que impulsan la
diversificacion y generalizacion de la demanda
de productos manufacturados.

La interaccion entre oferta y demanda
determina el caracter del proceso de
transformacion estructural y, por ello, repercute
significativamente en el desarrollo de la
economia. Por comenzar con el efecto del
comercio en el proceso de diversificacion
industrial, la penetracion en nuevos mercados
afecta significativamente al conjunto de la
economia a consecuencia del consumo de

productos manufacturados. La nueva demanda
creada, los efectos indirectos de la tecnologia
mundial y el acceso a redes mundiales de
produccion ya consolidadas son fundamentales
para la expansion del sector manufacturero.

Por otro lado, cuando una economia se abre al
comercio, se propicia la entrada de inversiones
extranjeras directas, que aportan capital

y conocimientos técnicos muy necesarios

para los paises en desarrollo. También se

da lugar a un descenso del precio relativo

de los productos manufacturados, debido al
aumento de la competencia y de la variedad de
productos, lo que reactiva el circulo virtuoso del
consumo de manufacturas. Estas fuerzas crean
oportunidades de empleo, especialmente en los
paises en desarrollo.

En las economias en desarrollo, las industrias
de tecnologia simple e intensivas en mano de
obra son actualmente una fuente de empleo
importante. La creaciéon de oportunidades de
empleo formal y el aumento de la demanda

de productos manufacturados contribuyen
significativamente al incremento de la renta.
Esto se debe aprovechar para fomentar la
inversion en capital humano, por ejemplo en
educacion y capacitacion, lo que dara lugar a un
aumento de la productividad, al hacer posible la
introduccion de innovaciones tecnologicas en
el futuro. La industrializacién puede beneficiar
considerablemente a los colectivos marginados,
por ejemplo los jévenes y las mujeres, lo que
hace del sector industrial un factor importante
para lograr un futuro sostenible e inclusivo.

Empoderar mediante capacitacion y formacion
es esencial para diversificar la economia, en
particular cuando permite a mas segmentos
desfavorecidos de la economia, como los
jovenes, las mujeres y las mypimes, participar
en el comercio internacional. Sin embargo, los
avances no son uniformes, ya que los PMA, las
economias sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo afrontan especiales
dificultades, al igual que los Estados fragiles y
afectados por conflictos. En el caso de estas y
otras economias, la diversificacion econdémica
esta ligada inextricablemente al logro de
niveles mas altos de productividad mediante
una redistribucion de los recursos econémicos
dentro de cada sector y entre los distintos
sectores econodmicos.

El crecimiento del sector manufacturero y los
sectores de servicios conexos ha absorbido en
el pasado a un gran numero de trabajadores.
Ello ha dado lugar a un aumento de la tasa

de empleo y ha contribuido a la prosperidad.



Sin embargo, tras varios decenios de lo que
se ha llamado “hiperglobalizacién”, es posible
que el mundo esté entrando en un periodo
caracterizado por una desaceleracion del
crecimiento del comercio de mercancias
fisicas y una disminucion de las corrientes de
inversion extranjera directa. Ademas, la mayor
automatizacion y digitalizacion de los procesos
de produccién estd cambiando el caracter

de la industria manufacturera y el futuro de la
industrializacién. Es probable que, donde siga
habiendo potencial de expansion del comercio,
esta tenga un componente de servicios
significativo. Es preciso adoptar medidas para
impedir que las restricciones que afectan a los
servicios menoscaben esas perspectivas de
crecimiento.

La expansion del sector manufacturero se
suele asociar al incremento de la emision de
gases de efecto invernadero perjudiciales

y la explotacion intensiva de los recursos
naturales. Sin embargo, aplicando a los
procesos y estructuras de produccion los
avances tecnolégicos, se pueden elaborar
estrategias que eviten ese tipo de concesiones
medioambientales. Es indispensable asegurarse
de que las innovaciones ecoldgicas y los
conocimientos pertinentes se transfieran de los
paises de renta alta a los de renta baja. De esa
forma, las tecnologias existentes beneficiaran
especificamente a los paises en desarrollo,
que podran adoptar procesos de produccion
respetuosos del medio ambiente.

La industrializacion es un fenomeno
heterogéneo, aunque la transformacion que
esta experimentando se caracterice por el
proceso de automatizacion. Por lo tanto, es
preciso hacer un examen particularizado para
evaluar los efectos reales de ese proceso en la
evolucion del empleo. No obstante los efectos
negativos directos en el empleo en algunas
industrias, los efectos en la demanda y los

efectos cruzados entre industrias pueden tener
un resultado neto positivo y, por lo tanto, crear
oportunidades de empleo. Ademas, si se da
prioridad a la formacion de capital humano y
se intensifica la adopcién de tecnologia, sera
posible transformar la incertidumbre generada
por este nuevo paradigma en una oportunidad,
especialmente para los paises en desarrollo.

Por ultimo, hay tres consideraciones de politica
fundamentales para que la transformacion
estructural dé lugar a un desarrollo industrial
inclusivo y sostenible: en primer lugar, las
politicas que fomentan la capacidad de
produccién de las empresas y una mejor
redistribucion de los factores de produccion
entre estas son esenciales para la expansion de
la capacidad en las industrias pertinentes. En
segundo lugar, para captar la demanda interna
y externa, es preciso que los encargados de

la formulacion de politicas prevean inversiones
y establezcan un entorno empresarial en el

que las oportunidades de desarrollo puedan
aprovecharse de manera eficiente. Y, en tercer
lugar, como se ha destacado antes, la politica
industrial puede ser muy util para fomentar la
inclusion y la sostenibilidad en el proceso de
industrializacion.

1 Véase: https://au.int/en/agenda2063/overview.

[N]

Véase: https://undocs.org/es/A/70/L.49/Rev.1.
Documento oficial de la OMC con la signatura WT/COMTD/AT/W/81.

PN

Véase: https://www.wto.org/spanish/news_s/news20_s/aid_07jul20_s.htm.

5 Las cifras se han tomado del Portal de Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Véase: https://sdgtrade.org/en/indicators/8-a-1/BC/1/.

6 Las cifras proceden de estimaciones de la Iniciativa de Suspension del Servicio de la Deuda del Banco Mundial. Véase: https://www.bancomundial.org/es/

topic/debt/brief/covid-19-debt-service-suspension-initiative.

7 «UA» es la sigla de «unidad de ayuda», la unidad de cuenta oficial de los proyectos del BAfD.

8 «Acceso alos mercados libre de derechos y de contingentes», Novena Conferencia Ministerial de la OMC, Bali, 3-6 de diciembre de 2013 (documento
oficial de la OMC con la signatura WT/MIN(13)/44, WT/L/919); Anexo F de la Declaracion Ministerial de Hong Kong, 22 de diciembre de 2005 (documento

oficial de la OMC con signatura WT/MIN(05)/DEC).

9 «Normas de origen preferenciales para los paises menos adelantados», Novena Conferencia Ministerial de la OMC, Bali, 3-6 de diciembre de 2013
(documento oficial de la OMC con la signatura WT/L/917). Decision de Nairobi: «<Normas de origen preferenciales para los paises menos adelantados»,
Décima Conferencia Ministerial de la OMC, Nairobi, 15-18 de diciembre de 2015 (documento oficial de la OMC con la signatura WT/L/917/Add.1).


https://au.int/en/agenda2063/overvie
https://undocs.org/es/A/70/L.49/Rev.1
https://www.wto.org/spanish/news_s/news20_s/aid_07jul20_s.htm
https://sdgtrade.org/en/indicators/8-a-1/BC/1/
https://www.bancomundial.org/es/topic/debt/brief/covid-19-debt-service-suspension-initiative
https://www.bancomundial.org/es/topic/debt/brief/covid-19-debt-service-suspension-initiative




5 | Aplicacion del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio

Los expertos en comercio y desarrollo
coinciden ampliamente en que resolver la
cuestion de los elevados costos del comercio
de los paises africanos es de suma importancia
para lograr que estos se integren en mayor
medida en el comercio y las cadenas de valor
mundiales. Reducir los costos del comercio es
fundamental para aumentar la competitividad y
garantizar el desarrollo economico de Africa.

Todas las pruebas disponibles indican que

la facilitacion del comercio es el mejor medio
para reducir los costos del comercio de los
paises africanos, sobre todo de los numerosos
paises en desarrollo sin litoral de Africa
Subsahariana. El Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio (AFC) se adopto con el fin de
crear una plataforma comun para la aplicacién
y la utilizacion generalizada de medidas de
facilitacion del comercio a nivel mundial.

El AFC establece una serie de medidas
encaminadas a agilizar el paso de mercancias
a través de las fronteras, inspirdndose en las
mejores practicas de todo el mundo. Esto
contribuira a reducir los costos del comercio
en todas las etapas de las operaciones de
importacion y exportacion, incluido el transito,
lo cual implica reducir los costos antes de la
frontera, en la frontera y después de la frontera.

La OMC estima que los costos del comercio
de los paises en desarrollo equivalen a aplicar
un arancel ad valorem del 219% al comercio
internacional. En el caso de los paises africanos,
esos costos son incluso mayores y se situarian
en torno al 260%. La plena aplicacion del AFC
podria reducir los costos del comercio de los
Miembros en un 14,3% en promedio e impulsar
el comercio mundial en 1 billon de dolares
EE.UU. al afio, y serian los paises mas pobres
los que mas se beneficiarian (OMC, 2015).

La reduccion de los costos del comercio en
Africa seria la mayor de todas las regiones,
pues se elevaria a un 16,5% en promedio,
segun las estimaciones. En el conjunto de
las zonas costeras y las zonas sin litoral de

Africa, la reduccion de los costos del comercio
seria, en promedio, de un 16,8% y un 15,7%,
respectivamente; y varios paises del litoral
subsahariano experimentarian reducciones de
entre el 15,8% y el 23,1% (OMC, 2015).

El Acuerdo sobre
Facilitacion del
Comercio constituye
uno de los medios
mas importantes
para reducir los
costos del comercio
en toda Africa.

Al reducir los costos fijos y variables asociados
a las exportaciones, la facilitacion del comercio
incrementaria las exportaciones de las
empresas que ya participan en el comercio
internacional. También posibilitaria que las
empresas de menor tamafio, como las africanas,
se integrasen en los mercados internacionales.

Habida cuenta de que muchos paises africanos
dependen en gran medida de los ingresos

en concepto de derechos de importacion, la
buena administracion aduanera resultante de
la aplicacién del AFC también podria frenar las
pérdidas de recaudacion y generar mayores
ingresos. También podria ayudar a varios
paises africanos a luchar contra la corrupcion
aumentando la transparencia, por ejemplo,
mediante la automatizacion de las operaciones
aduaneras.

El AFC contiene disposiciones para agilizar

el movimiento, el levante y el despacho

de mercancias, incluidas las mercancias

en transito. También establece medidas

para la cooperacion efectiva entre las
autoridades aduaneras y otras autoridades
competentes en las cuestiones relativas a la
facilitacion del comercio y el cumplimiento

de los procedimientos aduaneros. Contiene
disposiciones en materia de asistencia técnica
y creacion de capacidad en este ambito. El
AFC es unico porque brinda a los paises en
desarrollo y a los PMA la flexibilidad necesaria
para adaptar sus compromisos y calendarios de
aplicaciéon segun sus necesidades especificas
y de manera acorde a sus niveles de desarrollo.
Para beneficiarse de esta flexibilidad, los
Miembros de la OMC deben presentar una serie
de notificaciones.

Desde que se concluyo el AFC en diciembre
de 2013, en la Conferencia Ministerial de Bali,
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la Secretaria de la OMC ha trabajado con

los Miembros para acelerar su ratificacion. El
AFC entré en vigor el 22 de febrero de 2017,
cuando dos tercios de los 164 Miembros que
entonces integraban la OMC lo ratificaron. El
nivel de ratificacion fue muy elevado en Africa,
pues 40 de los 44 paises africanos Miembros
de la OMC depositaron sus instrumentos de
aceptacion.

Ahora bien, ratificar el AFC no es suficiente
para aprovechar de forma plena las ventajas que
este puede ofrecer; también es fundamental
asegurar el cumplimiento de los compromisos
previstos en él. Para comprender en qué
situacion se encuentra actualmente la aplicacién
del AFC, conviene examinar la clasificaciéon

por categorias de los compromisos que se
solicitan a los paises en desarrollo, en virtud

de las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado del Acuerdo. En el marco del
proceso de aplicacion del AFC, los paises

en desarrollo Miembros han ido presentado
notificaciones de sus compromisos de la
categoria A, es decir, de aquellas medidas

que estarian en condiciones de aplicar

en el momento de la entrada en vigor del
Acuerdo. Los Miembros también notifican los
compromisos de las categorias B (aquellos que
requieren un periodo de transicion) y C (aquellos
que requieren un periodo de transicién y
asistencia técnica para su cumplimiento).

Como muestra el grafico 5 que figura a
continuacion, Africa es la region que ha
notificado un menor numero de compromisos
del AFC como ya cumplidos. También

ha sefialado el numero mas elevado de
compromisos que requieren asistencia técnica
para su implementacion.

El Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio de la OMC (TFAF) fue creado

a peticion de los paises en desarrollo y PMA
Miembros de la OMC para velar por que

estos recibiesen la asistencia necesaria para
aprovechar plenamente las ventajas del AFC. El
TFAF presta asistencia a los Miembros por medio
de diferentes actividades, como talleres para
ayudarles a comprender el Acuerdo y actividades
nacionales para ayudarles a determinar sus
necesidades de creacion de capacidad y
preparar las notificaciones de las distintas
categorias que se requieren para acceder a las
flexibilidades previstas en el AFC en materia

de trato especial y diferenciado. El sitio web

del TFAF (https://www.tfafacility.org/es) ofrece
una gran cantidad de informacion, ayuda para
que los donantes y los beneficiarios se pongan
en contacto y donaciones para la preparacion y
la ejecucion de proyectos en aquellos casos en
que no se dispone de asistencia de los donantes.

En 2019, el TFAF presto apoyo a los paises
africanos por medio de las actividades que se
indican a continuacion.

Grafico 5: Proporcién de notificaciones relativas a las categorias A,B y C,
por regiones (Porcentaje del conjunto de elementos objeto de notificacion)

Oriente Medio
América Latina y el Caribe

Europa

Comunidad de Estados
Independientes (CEI)

Asia y el Pacifico

Africa
|
0 20 40 60 80 100
I Notificaciones de la categoria A [ Notificaciones de la categoria B

M Notificaciones de la categoria C Pendiente de notificacion

Fuente: Base de Datos del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (https://tfadatabase.org/).
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Con el objetivo de ayudar a los Miembros a
cumplir los plazos de notificacion establecidos
para 2019, el TFAF organizd un encuentro
para funcionarios de PMA destinados en
Ginebra' los dias 14 y 15 de junio, en Lausana
(Suiza), y un taller para los miembros de la
Organizacion de Estados de Africa, el Caribe
y el Pacifico (OEACP) con representacion en
Ginebra y que no pertenecen a la categoria
de PMA, celebrado el 22 de julio de 2019 en
la Secretaria de la OMC.2 Poco después de
participar en estas actividades, seis paises en
desarrollo y dos PMA de Africa presentaron
sus correspondientes notificaciones. Asimismo,
el TFAF ofrecio a los Miembros varias
jornadas de consulta sin cita para brindarles
asistencia individualizada en relaciéon con sus
notificaciones. En esas jornadas participaron
nueve paises africanos, y cuatro de ellos
presentaron sus notificaciones poco después.

El TFAF llevo a cabo dos talleres nacionales,
del 25 al 29 de marzo de 2019 en Nouakchott
(Mauritania) y del 6 al 9 de diciembre de
2019 en Bangui (Republica Centroafricana),
para prestar asistencia en relacion con la
autoevaluacion de las necesidades y la
cumplimentacién de notificaciones. Ambos
talleres culminaron en la presentacion de las
notificaciones requeridas.

El TFAF costeo la participacion de 63
funcionarios de las capitales en una reunion

del Comité de Facilitacion del Comercio de la
OMC. La reunién del Comité incluyo una sesién
anual especifica sobre los debates relativos al
intercambio de experiencias y las cuestiones
relacionadas con la prestacion de asistencia
técnica y apoyo para la creacion de capacidad.
En paralelo a la reunion del Comité, el TFAF,

en colaboracion con varias organizaciones
asociadas, impartié sesiones complementarias
en el marco de talleres. Dichas sesiones giraron
en torno a temas como las prescripciones

de notificacion, la busqueda de apoyo para

la aplicacioén, cuestiones relacionadas con

el transito® y debates especificos sobre las
regiones.

Los 21 paises africanos que recibieron
financiacién fueron los siguientes: Chad,
Comoras, Céte d'lvoire, Egipto, Gabon, Ghana,
Guinea, Kenya, Lesotho, Liberia, Mali, Namibia,
Nigeria, Republica Democratica del Congo,
Rwanda, Senegal, Tanzania, Togo, Uganda,
Zambia y Zimbabwe. También se cubrieron los
gastos de los representantes de la Comunidad
de Desarrollo de Africa Meridional (SADC), la
Comunidad de Africa Oriental (CAO), la Unién
Economica y Monetaria de Africa Occidental
(UEMAOQ) y la Comunidad Economica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO).

El TFAF también financio la participacion de
dos representantes de Zimbabwe en un curso
de formacién para coordinadores nacionales
de transito, impartido por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) los dias 5 a 7 de noviembre de
2019 en Johannesburgo (Sudafrica). El objetivo
de este curso era ayudar a los participantes a
prepararse mejor para realizar sus funciones
de coordinador nacional de transito, ampliando
sus conocimientos sobre las disposiciones
relativas al transito previstas en el AFC y sobre
las normas y mejores practicas internacionales
sobre el tema.

1 Participaron los siguientes paises africanos: Angola, Benin, Burkina Faso, Chad, Comoras, Djibouti, Gambia, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali,
Mozambique, Niger, Mauritania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Sudan, Tanzania y Togo.

2 Los paises africanos participantes (presentes en la sala) fueron el Congo, Céte d'lvoire, Lesotho, Mauricio, Namibia, Nigeria y Zimbabwe. La actividad fue
retransmitida en directo y grabada para llegar a una mayor audiencia, en particular en las capitales de los paises participantes.

3 Sesion a cargo de la Oficina del Alto Representante de las Naciones Unidas para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los

Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.
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g | Fondo para la Aplicacion
de Normas y el Fomento
del Comercio

| Fondo para la Aplicacion de Normas y

el Fomento del Comercio (STDF) es una
asociacion global que facilita resultados de
comercio y desarrollo seguros e inclusivos,
en apoyo de la Agenda 2030 de la ONU. El
Fondo, establecido por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQ), la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE), el Grupo Banco Mundial,
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
OMC, promueve la mejora de la capacidad en
materia de inocuidad de los alimentos y sanidad
animal y vegetal en los paises en desarrollo,
para contribuir a que en las importaciones y
exportaciones se cumplan las prescripciones
sanitarias y fitosanitarias para el comercio
estipuladas en normas internacionales. El STDF
influye y actua como catalizador en la labor de
creacion de capacidad sanitaria y fitosanitaria
a nivel mundial, en particular en Africa,
mediante la reunion y conexion de colectivos
interesados de sus diversos proyectos y demas
actividades, y la puesta en practica experimental
de enfoques innovadores, colaborativos y
transversales, y el aprendizaje correspondiente
(STDF, 2019).

En 2020 el STDF puso en marcha una nueva
estrategia quinquenal (2020-2024), en cuyo
marco los paises de Africa podran seguir
solicitando donaciones para la preparacion

y ejecucion de proyectos sanitarios y
fitosanitarios.! La labor del STDF durante

los proximos afios se basara en tendencias

y novedades como el crecimiento de las
cadenas de valor agroalimentarias y el comercio
regional y Sur-Sur. Reducir los costos de las
transacciones comerciales relacionadas con
medidas sanitarias y fitosanitarias, asegurar
que estas medidas sean adecuadas para
lograr los fines que persiguen y aumentar la
competitividad de las mipymes, en particular en
el caso de mujeres y jovenes, sera fundamental
para incrementar las corrientes de productos
agroalimentarios en la nueva AfCFTA.

La pandemia de COVID-19 y sus efectos
negativos en la economia africana, en particular
en los pequefios productores y las mipymes, han
hecho que esta labor cobre un nuevo impulso.
También en este contexto, el STDF realizo una
revision por homologos del Marco de Politica
Sanitaria y Fitosanitaria para Africa (2019-2024),
una iniciativa del Departamento de Economia
Rural y Agricultura de la Union Africana, ademas
de prestar apoyo para su aplicacion.

El STDF estéa
ayudando a los
paises de Africa
a mejorar sus
procesos de
planificaciéon

y adopcién de
decisiones en el
ambito sanitario
La labor reciente del STDF ha estado orientada v fitosanitario.
a determinar y analizar experiencias, ensefianzas

y buenas practicas para mejorar la aplicacion

de los controles sanitarios y fitosanitarios, y asi

facilitar un comercio seguro con los menores

costos de transaccién posibles, asi como

a fomentar el didlogo al respecto. Ademas,

el STDF viene trabajando en la certificacion

sanitaria y fitosanitaria electronica® desde 2016

y ha financiado el proyecto ePhyto,® en el

contexto mas general de facilitar el comercio sin

papel. Mediante la Central de Comunicaciones

de ePhyto, creada en el marco del proyecto,

46 paises pueden intercambiar en la actualidad

mas de 50.000 certificados fitosanitarios

electronicos al mes. Algunos paises de

Africa, como Ghana, Kenya y Marruecos, han

experimentado una reduccion de los plazos y los

costos del comercio de vegetales y productos

vegetales. El STDF ha financiado un proyecto

similar para estudiar las posibilidades de la

certificacion veterinaria electronica (eVet), con

estudios de casos en Nigeria y Eswatini.*

El STDF también esta ayudando a los paises

de Africa a fundamentar y mejorar sus procesos
de planificacion y adopcion de decisiones en
materia sanitaria y fitosanitaria, asi como a
movilizar nuevos recursos para las inversiones
en este ambito, aplicando un enfoque empirico
denominado P-IMA (establecimiento de
prioridades de inversion en el ambito sanitario y
fitosanitario para el acceso a los mercados). Por
conducto de un proyecto del STDF cofinanciado

por el MIM, Etiopia, Kenya, Malawi, Rwanda y
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Algunos paises
africanos, entre
ellos Ghana, Kenya
y Marruecos, han
experimentado

una reduccién de
los plazos y los
costos del comercio
de vegetales y

productos vegetales.
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Uganda pretenden incorporar las inversiones

en materia sanitaria y fitosanitaria en sus planes
nacionales y regionales de inversiones en los
sectores de la agricultura, el medio ambiente y el
comercio, incluido el Programa General para el
Desarrollo de la Agricultura en Africa (CAADP).?

En 2019, TradeMark East Africa (TMEA), junto
con el STDF, impartieron formacién a colectivos
interesados de los sectores publico y privado
de Burundi, Kenya, Rwanda, Sudan del Sur,
Tanzania y Uganda para aplicar el marco

P-IMA con el fin de impulsar el didlogo y la
colaboracion en materia sanitaria y fitosanitaria
a nivel nacional y mejorar las corrientes
comerciales intrarregionales. El Instituto
Internacional de Investigaciones Pecuarias
(ILRI) ha utilizado el marco P-IMA para realizar
el estudio de viabilidad de una iniciativa de
comercio de ganado entre el Cuerno de Africa
y la Peninsula Arabiga. El STDF también
organizé un taller en Madagascar® para ayudar a
colectivos interesados de los sectores publico y
privado a establecer prioridades de inversion en
materia sanitaria y fitosanitaria. Esto se tradujo
en la movilizacién de nueva financiacion por
conducto del Comité de Enlace de Europa con
Africa, el Caribe y el Pacifico (COLEACP) para
abordar los problemas fitosanitarios con que
tropiezan las exportaciones de pimienta a la UE.

Otro ejemplo de proyecto innovador de
colaboracién del STDF en beneficio de Africa
se encuentra en Burkina Faso, donde, gracias

a un proyecto desarrollado con el apoyo del
Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA) y el Instituto Internacional

de Agricultura Tropical (IITA), se esta
concienciando sobre el uso de un producto
biologico para luchar contra la contaminacién
por aflatoxinas (Aflasafe BF01).” Concretamente,
el proyecto contribuye a que los productores de
maiz apliquen buenas practicas agricolas antes
de la cosecha, durante la produccién y después
de la cosecha, para evitar la contaminacién

por aflatoxinas y garantizar la salud publica

y la seguridad alimentaria, e incrementar los
ingresos de los exportadores de maiz.

A continuacién se indican algunos de los
proyectos que tiene en marcha el STDF y cuyos
beneficiarios son paises africanos:

= mejora de la capacidad del sector
hortofruticola de Uganda de cumplir
las prescripciones fitosanitarias para la
exportacion;®

= fortalecimiento de la capacidad fitosanitaria
de Zambia para las exportaciones de
vegetales;®

* mejora de la capacidad para facilitar las
exportaciones de ganado y carne en Etiopia;"

= mejora de la inocuidad y la calidad de las
semillas de sésamo del Sudan;"y

= fortalecimiento del sistema sanitario y
fitosanitario del Togo y facilitacion de las
exportaciones de frutas y hortalizas.”

En 2020 el STDF elaboré un proyecto para
fortalecer la capacidad sanitaria en el sector
del marisco del Senegal.® En Camerun, ha
puesto en marcha un proyecto para mejorar la
inocuidad y la calidad de la pimienta de Penja,*
mantener y diversificar las exportaciones y
mejorar los medios de subsistencia de los
productores de pequefa escala en la cadena
de valor. En Guinea, el STDF esta apoyando un
proyecto para mejorar la competitividad de los
productos agropecuarios guineanos.® Estos
dos ultimos proyectos, ejecutados en Camerun
y Guinea, son fruto de las solicitudes realizadas
por participantes en el Curso Avanzado de la
OMC sobre MSF, destinado a paises africanos,
en el que el STDF participa activamente.

En 2020, dieron inicio varios proyectos nuevos
del STDF, entre ellos un proyecto de asistencia a
Sudafrica y Mozambique para establecer zonas
libres de plagas a fin de fomentar la produccién
y la exportacion de fruta,”® un proyecto

regional para promover la armonizacion de la
reglamentacion sobre bioplaguicidas en la region
de la SADC" y un proyecto para ayudar a Mali

y el Senegal a implantar programas voluntarios
de garantia a cargo de terceros en sus sistemas
oficiales de control de los alimentos.

Véase: https://standardsfacility.org/sites/default/files/STDF.
Strategy_2020-2024_SP.pdf.

2 Véase: https://www.standardsfacility.org/es/certificaci%C3%B3n-
sanitaria-y-fitosanitaria-electr%C3%B3nica.

Véase: https://www.standardsfacility.org/es/PG-504.
Véase: https://standardsfacility.org/es/PG-609.
Véase: https://standardsfacility.org/es/PG-606.
Véase: https://standardsfacility.org/es/PPG-575.

N o o oA~ W

Las aflatoxinas son unas potentes micotoxinas, esto es, unas toxinas
naturales producidas por algunas especies de hongos (mohos), y que
pueden estar presentes en los alimentos (véase también: https://www.
who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mycotoxins).

8 Véase: https://standardsfacility.org/es/PG-543.

9 Puede consultarse mas informacion en la siguiente direccion:
https://www.standardsfacility.org/PG-481.

10 Véase: https://standardsfacility.org/es/PG-477.

11 Puede consultarse mas informacion en la siguiente direccion:
https://www.standardsfacility.org/es/PG-435.

12 Véase: https://standardsfacility.org/es/PG-375.
13 Véase: https://standardsfacility.org/es/PPG-672.
14 Véase: https://standardsfacility.org/es/PG-593.
15 Véase: https://standardsfacility.org/es/PG-498.
16 Véase: https://standardsfacility.org/PG-567.

17 Véase: https://standardsfacility.org/es/PPG-694.
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7 | Elaboracion de politicas
de propiedad intelectual

El Acuerdo sobre los ADPIC

El Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) es,
hasta la fecha, el acuerdo multilateral sobre
propiedad intelectual mas completo. En él

se establecen principios basicos como el de
no discriminacion, se disponen estandares
minimos de proteccién en varios ambitos
juridicos, se recogen disposiciones relativas
a los procedimientos y recursos internos para
la observancia de los derechos de propiedad
intelectual, y se dispone que las diferencias
entre los Miembros relativas al respeto de las
obligaciones sobre los ADPIC estan sujetas a
los procedimientos de solucion de diferencias
de la OMC.

El Acuerdo sobre los ADPIC ha favorecido
procesos de actualizacion o reforma de los
marcos juridicos de propiedad intelectual en
varios Miembros de la OMC, sobre todo en
paises en desarrollo. Actualmente las normas
del Acuerdo no son vinculantes para los
PMA, pero han sentado las bases para crear
oportunidades a fin de que los operadores
economicos africanos potencien la innovacién
y la creatividad en sus paises y se expandan
al resto del mundo. Por ejemplo, la industria
creativa y del espectaculo de Rwanda ha sabido
optimizar el uso de las plataformas mundiales
existentes en el marco de los regimenes de
derecho de autor (ITC, 2019) para llegar al
publico de todo el mundo, y el pais sigue
tratando de mejorar la economia digital y las
industrias creativas.

Mas alla de las industrias creativas, gracias

a la aplicacion de las normas del Acuerdo
sobre los ADPIC relativas a las indicaciones
geograficas, los operadores econémicos de
Marruecos han podido, por ejemplo, registrar y
comercializar indicaciones geograficas dentro
y fuera del pais. De ese modo, desde 2011, el
aceite de argan, un aceite utilizado normalmente
con fines culinarios, cosméticos y medicinales,
constituye una indicacién geografica protegida
en la Union Europea

Ahora bien, a pesar de los marcos juridicos y

de politica vigentes en materia de propiedad El Grupo Africano

intelectual, muchos paises africanos afrontan de la OMC
problemas derivados de las mercancias de ha participado
marca de fabrica o de comercio falsificadas activamente

0 mercancias pirata; por ejemplo, en 2009 se
estimo que hasta el 85% del mercado de tejidos
nigerianos tefiidos a la cera estaba dominado
por las falsificaciones (Castonguay, 2009).

Una aplicacion mas rigurosa de las normas de
propiedad intelectual podria ayudar a reducir el
volumen de mercancias falsificadas y pirata en
los mercados internos.

en los debates
sobre las politicas
de propiedad
intelectual.

En el plano multilateral, el Grupo Africano de la
OMC ha participado activamente en los debates
sobre las politicas de propiedad intelectual en

el Consejo de los ADPIC, en particular sobre
temas relacionados con los siguientes aspectos:

* la propiedad intelectual y la salud publica;
= la propiedad intelectual y el interés publico;
* la propiedad intelectual y la innovacion;

= la propuesta de enmienda del Acuerdo
sobre los ADPIC que implica la divulgacion
de la fuente de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales conexos en las
solicitudes de patente;

= un registro multilateral de las indicaciones
geograficas de los vinos y bebidas
espirituosas;

= la ampliacién a todos los productos de la
proteccion otorgada a las indicaciones
geograficas en virtud del articulo 23 del
Acuerdo sobre los ADPIC; y

* las reclamaciones no basadas en una
infraccion y las reclamaciones en casos en
que existe otra situacién en el ambito del
Acuerdo sobre los ADPIC.
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Periodos de transicion previstos
en el Acuerdo sobre los ADPIC

El articulo 66.1 del Acuerdo sobre los ADPIC
otorga a los PMA un periodo de transicion
prolongado para aplicar las disposiciones

del Acuerdo, con excepcion de los principios
de no discriminacion. De conformidad con la
Decision del Consejo de los ADPIC de 2013, el
actual periodo de transicion general se extiende
hasta el 1 de julio de 2021, o hasta que un

pais abandone la categoria de paises menos
adelantados, si eso sucede antes de 2021.

Sobre la base de la Declaracion de Doha

de noviembre de 2001 y las posteriores
decisiones del Consejo de los ADPIC, los PMA
seguiran gozando de un periodo de transicion
prolongado hasta el 1 de enero de 2033 por lo
que respecta a las patentes farmacéuticas y la
proteccion de datos de pruebas de productos
farmacéuticos (incluidos los procedimientos y
recursos de observancia). Gracias al periodo
de transicion, esos paises podrian atraer
inversiones destinadas a la produccion local de
productos farmacéuticos. Un informe conjunto
de la OMC y el MIM (OMC y MIM, 2020)
recoge mas informacién sobre los periodos de
transicion previstos en el Acuerdo sobre los
ADPIC respecto de la salida de la categoria de
PMA.

Varios PMA han adoptado medidas o politicas
para aprovechar esos periodos de transicion
con el fin de promover la fabricacion local

de productos farmacéuticos. Por ejemplo,

la politica regional de la CAO en materia de
propiedad intelectual sobre flexibilidades
relacionadas con la salud publica previstas

en los ADPIC fomenta politicas de propiedad
intelectual que, desde su punto de vista, faciliten
la fabricacion local de productos farmacéuticos
(East African Community Secretariat, 2013). Las
directrices prescritas por la CAO para facilitar
la circulacion de mercancias y servicios durante
la pandemia de COVID-19 también tienen

por objeto fomentar la fabricacién nacional

de productos esenciales durante la pandemia
(East African Community Secretariat, 2020).
Uganda, por ejemplo, emprendié un proceso de
reforma legislativa que comprendia objetivos de
salud publica y fabricacion local de productos
farmacéuticos (UNCTAD, 2011).

La Declaracion de Doha relativa
al Acuerdo sobre los ADPIC
y la Salud Publica

El Grupo Africano ha venido desempefiado
una funcion importante en los debates

de la OMC sobre politica comercial y de
propiedad intelectual que tienen que ver con

la salud publica. En 2001, el Grupo Africano
propuso que la OMC convocara a una reunién
extraordinaria del Consejo de los ADPIC para
iniciar un debate sobre la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones pertinentes del
Acuerdo sobre los ADPIC con miras a aclarar
las flexibilidades a las que los Miembros tenian
derecho y, en particular, a establecer la relacion
entre los derechos de propiedad intelectual y el
acceso a los medicamentos.

Los debates se tradujeron en la adopcion de la
Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre
los ADPIC y la Salud Publica en la Conferencia
Ministerial de la OMC de 2001 (la Declaracién
de Doha). En el texto de dicha Declaracion,

los Miembros afirmaron que el Acuerdo sobre
los ADPIC “puede y debera ser interpretado y
aplicado de una manera que apoye el derecho
de los Miembros de la OMC de proteger la
salud publica y, en particular, de promover el
acceso a los medicamentos para todos”. En

la Declaracion de Doha también se aclararon
algunas flexibilidad en el marco del Acuerdo
sobre los ADPIC.

La Declaracion también sento la base para
introducir una enmienda a dicho Acuerdo, la
cual entro en vigor en 2017. Esta enmienda, que
responde a una peticion del Grupo Africano, fue
la primera jamas introducida en los Acuerdos
Comerciales Multilaterales de la OMC. Esta
flexibilidad adicional, que recibe el nombre de
sistema de licencias obligatorias especiales,
establece una via juridica segura para que los
paises en desarrollo con una capacidad de
fabricacion insuficiente o inexistente tengan
acceso a medicamentos asequibles de
proveedores de genéricos de terceros paises.
Hasta ahora se ha recurrido al sistema en una
sola ocasioén, cuando una empresa canadiense
utilizo una licencia obligatoria especial para
hacer llegar medicamentos a Rwanda.

El sistema prevé expresamente la posibilidad
de aprovechar las economias de escala en el
marco de sus disposiciones sobre acuerdos
comerciales regionales. El objetivo es que
las partes en un acuerdo comercial regional



que reunan determinados requisitos puedan
poner en comun sus necesidades con el fin

de aumentar su poder adquisitivo y reducir
costos, asi como facilitar la fabricacion local

de productos farmacéuticos. También se
menciona la posibilidad de que las partes en
tales acuerdos puedan presentar notificaciones
conjuntas.

El sistema de licencias obligatorias especiales
es una via juridica que puede seguirse, pero,
como sucede con cualquier tipo de licencia
obligatoria, por si mismo no hace que la
produccion de un medicamento sea viable
econémicamente. Una demanda suficiente

y previsible es indispensable para que a

las empresas les resulte atractivo realizar

los tramites reglamentarios, industriales y
comerciales necesarios para producir y exportar
un medicamento con este tipo de licencia.

Los métodos regionales para la adquisicion

y las notificaciones conjuntas de los paises

con necesidades similares de medicamentos
accesibles pueden ofrecer vias para agregar la
demanda en el marco del sistema, permitiendo
asi una respuesta eficaz a las necesidades
sefaladas. Por ejemplo, tras aceptar la
enmienda del Acuerdo sobre los ADPIC,
Sudafrica expreso su intencion de colaborar con
asociados regionales para hacer un uso efectivo
de la exencion regional prevista en el sistema de
licencias obligatorias especiales.?

La Secretaria de la OMC reconoce la
interrelacion entre la propiedad intelectual y la
salud publica y ofrece actividades regionales
y subregionales de creacion de capacidad.
Por ejemplo, en 2019, en Dakar (Senegal),
organizd un nuevo taller piloto regional

sobre salud publica, propiedad intelectual y
contratacion publica para los miembros de la
UEMAQO. Este taller se centro en las relaciones
entre la contratacion publica, el comercio
internacional y los regimenes de propiedad
intelectual en el ambito de la salud. El objetivo
era crear capacidad y aumentar el acceso a
los medicamentos necesarios en la region. La
actividad reunio a representantes de ministerios
de comercio y salud, oficinas de propiedad
intelectual y entidades de compra, asi como

a expertos de organizaciones multilaterales y
regionales. El taller traté en particular sobre el
sistema de licencias obligatorias especiales

y concluyd con una mesa redonda sobre

las iniciativas regionales de adquisicion de
tecnologias sanitarias y el acceso a estas.

Creacion de capacidad en materia
de legislacion y politicas de propiedad
intelectual

El Acuerdo sobre los ADPIC trata de manera
especifica la cuestion de la creacion de
capacidad en materia de legislacion y politicas
de propiedad intelectual. En virtud del articulo
67 del Acuerdo sobre los ADPIC, los paises
desarrollados Miembros deben prestar,

previa peticion, y en términos y condiciones
mutuamente acordados, asistencia técnica

en favor de los paises en desarrollo y PMA
Miembros. Los paises desarrollados Miembros
presentan las descripciones de sus programas
de cooperacion técnica y financiera en la
materia, que actualizan cada afo. Los Miembros
de la region africana suelen figurar entre los
beneficiarios de estos programas. Por ejemplo,
en 2019, la Comision Europea financio un
programa en la Organizacion Africana de la
Propiedad Intelectual (OAPI), destinado a
promover la propiedad intelectual con el fin de
impulsar el desarrollo de nuevas obtenciones
vegetales adaptadas al mercado africano e
incentivar que variedades vegetales superiores
existentes en otros lugares estuvieran a
disposicion de los paises miembros de la
OAPI®

La Secretaria de la OMC, a menudo con la
OMPI, ha organizado actividades para crear
capacidad en materia de formulacion de leyes
y politicas de propiedad intelectual en la
region africana. Dos actividades de asistencia
técnica que estas organizaciones celebran
conjuntamente en Ginebra, el Curso Avanzado
de la OMPI y la OMC sobre Propiedad
Intelectual para Funcionarios Publicos y el
Coloquio OMPI-OMC dirigido a Profesores de
Propiedad Intelectual, cuentan normalmente
con participantes de la region; asi, en 2019, el
conjunto de los 12 paises africanos asistentes
representd en promedio cerca del 26% del total
de la participacion.

Para fomentar que el mundo académico

de la propiedad intelectual contribuya a la
formulacion de leyes y politicas en esta materia
a nivel regional, en 2018 la OMPl y la OMC
organizaron en Sudafrica un Coloquio para
Profesores e Investigadores de Africa en la
esfera de la Propiedad Intelectual. El caracter
regional del coloquio puso de relieve la
importancia de crear capacidad autoctona en
materia de politicas y facilité la incorporacion de

La Secretaria de
la OMC, a menudo
con la OMPI,

ha organizado
actividades para
crear capacidad
en materia de
formulacién de
leyes y politicas
de propiedad
intelectual en

la regioén africana.

35



La Secretaria

de la OMC ha
participado con
los colectivos
interesados

en iniciativas
conjuntas para
apoyar un sistema
de observancia
de la propiedad
intelectual eficaz
y equilibrado

en Africa.
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las perspectivas africanas en la formulacion y el
desarrollo de politicas de propiedad intelectual
en la region.

En una decision del Consejo de los ADPIC

de 2005, se pidi¢ a los PMA que facilitasen
informacion sobre sus respectivas necesidades
prioritarias en materia de cooperacion técnica
y financiera, a fin de poder ayudarles a

adoptar las medidas necesarias para aplicar
dicho Acuerdo. Entre 2007 y 2013, varios
PMA africanos, Madagascar, Mali, Rwanda,

el Senegal, Sierra Leona, Tanzania, el Togo

y Uganda, respondieron a ello presentando
informacion sobre sus necesidades prioritarias
particulares.* En la OMC se ha llevado a cabo
multitud de talleres de seguimiento para ayudar
a los PMA a establecer contactos con los
paises desarrollados como medio para abordar
las necesidades prioritarias sefaladas por
esos PMA. Entre esas iniciativas figuran dos
talleres regionales organizados en 2010 para
funcionarios publicos.®

La Secretaria de la OMC también ha
participado con los colectivos interesados en
iniciativas conjuntas para apoyar un sistema de
observancia de la propiedad intelectual eficaz

y equilibrado en la regién. Por ejemplo, en una
conferencia celebrada en 2017, que conto

con una nutrida representacion de los paises
africanos, y que organizaron conjuntamente

la Comision de Sociedades y Propiedad
Intelectual de Sudafrica (CIPC), la Organizacion
Internacional de Policia Criminal INTERPOL),
la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

y la OMC, se abordaron cuestiones como el
valor economico de la propiedad intelectual,

el interés publico como fundamento para la
proteccion y observancia de la propiedad
intelectual y algunos de los desafios especificos
que afrontan varios actores para lograr una
observancia efectiva y equilibrada de la
propiedad intelectual.

El Acuerdo sobre los ADPIC
y la transferencia de tecnologia
a los PMA africanos

El Acuerdo sobre los ADPIC reconoce que los
PMA Miembros necesitan en especial maxima
flexibilidad para aplicar a nivel nacional las leyes
y los reglamentos sobre propiedad intelectual.
El articulo 66.2 del Acuerdo sobre los ADPIC
exige que los paises desarrollados Miembros
ofrezcan a las empresas e instituciones de su
territorio incentivos destinados a fomentar y
propiciar la transferencia de tecnologia a los
PMA Miembros, con el fin de que estos puedan
establecer una base tecnologica solida y viable.®
En 2003, el Consejo de los ADPIC adopto una
Decision relativa a la aplicacion del articulo
66.2 del Acuerdo sobre los ADPIC, en virtud

de la cual se establecio un mecanismo para
garantizar la supervision y la plena aplicaciéon de
las obligaciones en cuestion. Con arreglo a esa
Decision, los paises desarrollados Miembros
presentan cada afo informes sobre los
proyectos o programas adoptados o previstos
en cumplimiento de los compromisos contraidos
por ellos en virtud del articulo 66.2.7

Entre 2003 y 2016, los PMA africanos figuraron
como beneficiarios al menos en uno de esos
informes (Watal y Caminero, 2018). En ellos

se indican los PMA que se acogen con mayor
frecuencia a los proyectos ejecutados en el
marco del articulo 66.2 del Acuerdo sobre los
ADPIC. Los proyectos y programas que figuran
en esos informes se enmarcan en sectores muy
diversos, como el medio ambiente, la salud
publica, la propiedad intelectual, la agricultura y
la alimentacion, la energia y la educacion.

Por ejemplo, en un proyecto financiado por
Australia en 2019, se incluyo el Fondo Verde
para el Clima, un fondo internacional para ayudar
a los paises a aplicar sus medidas de respuesta
ante el cambio climatico. En este programa
figuraron como beneficiarios los siguientes PMA
Miembros y observadores de la OMC: Angola,
Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Chad, Djibouti, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Maldivas,
Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del
Congo, Rwanda, Senegal, Sierra Leona,
Tanzania, Togo, Uganda y Zambia.? Segun
informo Australia, uno de los productos de esta
actividad consistia en ayudar a los beneficiarios
a limitar o reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero y adaptarse a los efectos
perjudiciales del cambio climatico.



En otro caso, la Union Europea ha aportado
financiacion, mediante el programa de
investigacion y desarrollo Horizonte 2020 de la
UE, al proyecto WATERSPOUTT, cuyo objetivo
es proporcionar agua potable salubre a las
comunidades que se abastecen de fuentes
insalubres utilizando aplicaciones tecnologicas
basadas en la desinfeccién del agua por
radiacion solar. Los PMA beneficiarios de este
programa son Etiopia, Malawi y Uganda.®

Desde 2008, la Secretaria de la OMC viene
organizando talleres destinados a PMA y paises
desarrollados Miembros para examinar la
aplicacion del articulo 66.2 del Acuerdo sobre
los ADPIC, mejorar en la practica la eficacia

del mecanismo de transparencia en relacion
con las medidas de transferencia de tecnologia
y facilitar el didlogo sobre medidas de politica
conexas en el seno del Consejo de los ADPIC.

En 2019 y 2020, estos talleres contaron con

la participacion de 26 funcionarios publicos
especializados en cuestiones de propiedad
intelectual y transferencia de tecnologia
procedentes de 14 PMA africanos. Los PMA
participantes examinaron sus necesidades
prioritarias de desarrollo tecnoldgico y su
experiencia en proyectos de transferencia

de tecnologia. Los paises desarrollados
participantes abordaron los aspectos
primordiales de sus programas para incentivar
la transferencia de tecnologia a los PMA. En
estos talleres, a la Organizacion Regional
Africana de la Propiedad Intelectual (ARIPO)

y la OAPI les correspondio el importante
cometido de presentar sus respectivas
iniciativas destinadas a facilitar la transferencia
de tecnologia y el desarrollo tecnolédgico en la
region y estudiar posibles vias para fortalecer la

colaboracion entre los colectivos interesados.
La ARIPO present6é ademas varias propuestas
relacionadas con la aplicacion del articulo 66.2
del Acuerdo sobre los ADPIC.

Durante los talleres y los posteriores debates

en el Consejo de los ADPIC, los PMA y los
paises desarrollados Miembros intercambiaron
diferentes propuestas para contribuir a impulsar
el didlogo acerca de la aplicacion del articulo
66.2 del Acuerdo sobre los ADPIC, entre ellas
cabe destacar la idea de designar centros de
coordinacion en los PMA para que lleven a cabo
las labores de supervision y seguimiento de la
aplicacion.

Véase eAmbrosia, el registro de indicaciones geograficas de la Comision Europea, disponible en: https://ec.europa.eu/info/food-

farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/#/.

2 Véase el discurso principal del Dr. Rob Davies, Ministro de Comercio e Industria de Sudafrica, que figura en el documento WIPO/IPDA/

GE/16/T3.

3 Vease el documento oficial de la OMC distribuido con la signatura IP/C/W/655/Add.6.

4 Véase “Respuesta a las necesidades especiales de los paises menos adelantados en materia de propiedad intelectual”, disponible en:

https://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/Idc_s.htm.

5 Véase “Respuesta a las necesidades especiales de los paises menos adelantados en materia de propiedad intelectual”, disponible en:

https://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/Idc_s.htm.

6 Watal y Caminero (2018) examinan los antecedentes del articulo 66.2 del Acuerdo sobre los ADPIC, la naturaleza de esa obligacion
para los paises desarrollados Miembros en relacion con la promocion de las transferencias de tecnologia a los PMA Miembros, la
manera en que se esta haciendo cumplir esa obligacion y la medida en que dicho cumplimiento se supervisa en el Consejo de los

ADPIC.

~

Estos informes estan a disposicion del publico en la base de datos Documentos en Linea de la OMC (https://docs.wto.org/dol2fe/

Pages/FE_Search/FE_S_S005.aspx) y en el Portal e-TRIPS (https://e-trips.wto.org/es). En este ultimo, es posible realizar las
busquedas de los informes por PMA beneficiario mencionado en el informe, afio del informe y pais desarrollado Miembro informante,

entre otros criterios.

8 Véase el documento oficial de la OMC distribuido con la signatura IP/C/W/656/Add.3.

9 Véase el documento oficial de la OMC distribuido con la signatura IP/C/W/656/Add.5.

Los PMA africanos
se han beneficiado
de proyectos
destinados a
promover la
transferencia de
tecnologia de los
paises desarrollados
a los paises en
desarrollo Miembros
de la OMC.
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Cada vez son mas
numerosos los
participantes en

las actividades de
asistencia técnica de
la OMC relativas a la
contratacién publica
que proceden

de Africa.

Elaboracion de politicas
de contratacion publica

Desarrollo y dotacion
de infraestructura: el papel
de la contratacion publica

La contratacion publica representa una
proporcion importante de la actividad
econdmica en todo el mundo. Desempefia

un papel fundamental en el suministro de
bienes y servicios publicos, y es esencial

para el desarrollo, ya que genera empleo y
oportunidades comerciales para las empresas y
contribuye al comercio nacional e internacional.
Situada en la interseccion entre la capacidad
de reglamentacion y la capacidad de compra
de los Gobiernos, en muchas economias la
contratacion publica se considera un importante
instrumento para el desarrollo econémico.

La contratacion publica también es pertinente
para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030, en

particular el ODS12, “Garantizar modalidades
de consumo y produccién sostenibles”, que
contiene la meta “Promover practicas de
adquisicion publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades
nacionales”. La eficacia de las politicas de
contratacion publica es importante ademas
para el logro de otros ODS, porque esas
politicas son un elemento central en el proceso
de dotacion de una infraestructura publica —
por ejemplo, hospitales, transporte publico y
servicios basicos— que es indispensable para
el funcionamiento de la economia y para el
bienestar social.

Como se destaca en OMC y OCDE (2019),
“los servicios de infraestructura, en particular
los servicios fiables de suministro eléctrico

y transporte, son fundamentales para hacer
posibles la diversificacién economicay el




comercio. Una infraestructura poco fiable y
precaria aumenta los costos para las empresas
y frena el desarrollo del sector privado”. Por ello,
el acceso a una infraestructura de calidad es
importante para lograr una mayor integracion de
los paises en desarrollo y una distribucion mas
equitativa de los beneficios del comercio.

El Acuerdo sobre Contratacion Publica
(ACP) revisado de la OMC, que entr6 en
funcionamiento en 2014, es un instrumento
multidimensional para el comercio, la
gobernanza y el desarrollo. La posibilidad
de que los paises africanos participen en el
ACP en el futuro constituye una oportunidad
clara para multiplicar los efectos positivos
de la contratacion publica en el desarrollo
econémico.

El Acuerdo sobre Contratacion
Publica de la OMC

El Acuerdo sobre Contratacion Publica

(APC) de la OMC' es un acuerdo plurilateral,
lo que significa que no todos los Miembros

de la Organizacion son parte en el Acuerdo.
Actualmente, el APC ha sido suscrito por

21 partes, que representan a 48 Miembros

de la OMC.2 Treinta y cinco Miembros u
observadores de la OMC participan como
observadores en el Comité de Contratacion
Publica; tres de ellos (Camerun, Céte d'lvoire
y Seychelles) pertenecen a la region africana.
Aunque actualmente ningun pais africano

es parte en el ACP, en los ultimos afos el
numero de representantes de la region africana
que ha participado en las actividades de
asistencia técnica de la OMC relativas a la
contratacion publica ha sido cada vez mayor,

lo que demuestra que el interés por el ACP
revisado esta aumentando en la region. Una

de esas actividades es el Taller Avanzado
sobre Contratacion Publica, de cinco dias de
duracion. El Taller se imparte en los tres idiomas
oficiales de la OMC (espafiol, francés e inglés),
lo que permite una participacion fructifera de
funcionarios gubernamentales de los paises
africanos en que el francés o el inglés son una
de las lenguas oficiales. En torno a un tercio de
los participantes en los talleres avanzados sobre
contratacion publica celebrados en Ginebra
suele proceder de paises africanos.

El objetivo del ACP es la apertura de los
mercados de contratacién para las partes. El
Acuerdo se aplica unicamente a la contratacion
que ha sido objeto de compromisos especificos
contraidos por las partes, que se consignan en

sus respectivas listas de compromisos. El ACP
también establece principios minimos para los
procedimientos de contratacion, tales como
los de no discriminacion, equidad procesal y
transparencia.

El ACP revisado dedica especial atencion

a la buena gobernanza, ya que dispone
expresamente que deben evitarse los conflictos
de intereses y la corrupcion. Ademas, el ACP
permite a las economias que se adhieren al
Acuerdo negociar disposiciones sobre trato
especial y diferenciado (que es el trato especial
dado a los paises en desarrollo y PMA en
virtud de los Acuerdos de la OMC), aplicables
después de la adhesion durante un periodo de
transicion.

Por consiguiente, el ACP combina dos grandes
pilares: por un lado, apertura de los mercados,
con la flexibilidad de un trato especial y
diferenciado que apoya las prioridades de
desarrollo de los paises en desarrollo, y, por
otro, buena gobernanza. Presumiblemente,
estos nuevos elementos de la version revisada
del ACP lo hacen mas pertinente para la region
africana.

Asimismo, el ACP revisado prepara el

terreno para importantes sinergias y una

mayor coherencia con otros instrumentos
internacionales. Son cada vez mas los acuerdos
comerciales regionales (ACR) que incorporan
disciplinas similares a las del ACP, lo que

en muchos casos amplia el alcance de esas
disciplinas a paises que no son parte en el
Acuerdo, algunos de ellos de la region africana.

Ademas, el ACP es coherente con otros
instrumentos internacionales relativos
especificamente a la contratacion. Hay
importantes sinergias entre el ACP, la Ley
Modelo sobre la Contratacién Publica de la
Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), en
la que se basan las leyes nacionales de muchos
paises, entre ellos numerosos paises africanos,
y las directrices sobre contratacion publica
emitidas por diversos bancos multilaterales

de desarrollo, como el Grupo Banco Mundial

y el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD). En seminarios nacionales
celebrados en Cote d'lvoire y Marruecos

en 2019 se examino la pertinencia del ACP
para las economias africanas y destaco la
complementariedad del Acuerdo con los
esfuerzos de reforma nacionales y la labor del
Banco Mundial, el BAfD y el BERD.

El Acuerdo sobre
Contratacion Publica
tiene importantes
consecuencias

para la creacién de
capacidad en Africa.
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Pertinencia del ACP para la creacion
de capacidad en Africa

El ACP tiene importantes consecuencias para la
creacion de capacidad en Africa.

En primer lugar, el ACP revisado exige a las
partes que establezcan un marco nacional para
la contratacion publica adecuado, acorde con
las mejores practicas en materia de contratacion
publica. Establece principios minimos en
relacion con los procesos de contratacion,
tales como los de no discriminacion, equidad
procesal y transparencia, y prevé mecanismos
para exigir el cumplimiento del Acuerdo, en
particular la presentacion de impugnaciones
por los proveedores a través de mecanismos
internos de revision y del mecanismo de
solucién de diferencias de la OMC. Un aspecto
importante es el hecho de que el principio de
no discriminacion del ACP (articulo V) también
es aplicable a los proveedores que operan
dentro del territorio nacional, puesto que los
protege contra la discriminacién en razén de

la afiliacion o propiedad extranjera. A su vez,
ello ayuda a las partes en el ACP a atraer
inversiones extranjeras directas (IED), ya que
puede contribuir a reducir el riesgo, reforzar la
confianza tanto de los inversores como de los
proveedores y facilitar la entrada de inversiones
y la transferencia de innovacion y tecnologia.

En segundo lugar, al liberalizar los mercados
de contratacion publica, el ACP puede ser
beneficioso no solo por mejorar la eficiencia

en la contratacion sino también desde el

punto de vista del interés comercial. Como
instrumento para el comercio internacional,

el ACP proporciona acceso a los mercados

de contratacién abarcados, cuyo valor se ha
estimado en mas de 1,7 billones de dolares EE.
UU. anuales. EI ACP se aplica a los procesos
de licitacion publica convocados por las
entidades de contratacion nacionales abarcadas
que adquieren bienes, servicios o servicios

de construccion abarcados, y solo cuando

la cuantia de la oferta supera determinados
valores de umbral especificados. Todos los
elementos son susceptibles de negociacion
durante el proceso de adhesion al ACP.

El ACP garantiza que los proveedores
extranjeros de bienes y servicios puedan
participar en procedimientos de contratacion
publica nacionales realizados de conformidad
con las normas procesales del ACP, con la
certeza de que recibiran el mismo trato que
los proveedores nacionales. Por consiguiente,
el objetivo del ACP es que las entidades
contratantes nacionales puedan obtener

la mejor relacion calidad-precio. Muchas
economias deciden abrir a la competencia
internacional al menos una parte de sus
mercados de contratacion, ya que algunos
bienes y servicios pueden no estar disponibles
en el mercado nacional o estarlo solo a un costo
sustancialmente superior o con una calidad
inferior. Al mismo tiempo, los candidatos a la
adhesion al ACP tienen derecho a negociar
exclusiones del ambito de aplicacion (véase
también infra). Estas consideraciones son
importantes para los paises en desarrollo,
incluidos los de la region africana.

En tercer lugar, como se ha indicado supra,

el ACP es un instrumento para la buena
gobernanza. Es el primer Acuerdo de la OMC
en que se hace referencia especifica a la
prevencion de la corrupcion y la evitacion de
conflictos de intereses (preambulo, articulo
IV.4). Aumentar la competencia liberalizando

los mercados de contratacion publica también
contribuye a prevenir la corrupcion. Ademas, la
disponibilidad de mecanismos para la exigencia
del cumplimiento del Acuerdo, a saber, el
procedimiento interno de revision (articulo XVIII)
y el mecanismo de solucién de diferencias

de la OMC, refuerza la seguridad juridica y
permite actuar cuando exista corrupcion en los
procesos de contratacion.

La corrupcion tiene repercusiones significativas
en la economia y el bienestar social. Segun
algunas estimaciones, cada afio las economias
africanas pierden como minimo 50.000 millones
de ddlares EE.UU. desviados ilicitamente.

La corrupcion no solo desalienta la inversion
publica, también merma su calidad, reduce

la productividad y depara una infraestructura

y unos servicios deficientes, a costa, en

ultima instancia, del contribuyente y el publico
consumidor. Desde este punto de vista, un
sistema de contratacion eficaz, acorde con

las mejores practicas internacionales, es un
instrumento clave para promover la buena
gobernanza y prevenir la corrupcion. El ACP
puede hacer una contribucion importante a
esos objetivos. De hecho, las mas recientes
adhesiones de paises en desarrollo al ACP
demuestran que la buena gobernanzay la lucha
contra la corrupcion figuran entre las principales
motivaciones para solicitar la participacion en el
Acuerdo.

En cuarto lugar, el ACP alienta (aunque

no exige) la utilizacion de la contratacion
electrénica como alternativa a la basada en
documentacién impresa. La contratacion
electronica goza de amplio reconocimiento
como herramienta eficaz para reducir los costos



asociados a la identificacion de oportunidades
de licitacion, el acceso a la documentacion de
la licitacion y la elaboracion y presentacion de
las ofertas. Reducir los costos de participacion
puede contribuir de manera notable a aumentar
la participacion de las mypimes en los
procedimientos de contratacion publica, que

es un objetivo importante para los paises en
desarrollo. La contratacién electronica ayuda a
garantizar la previsibilidad y la transparencia, asi
como a fomentar la integridad y la competencia,
reducir la corrupcién en los procesos de
contratacion publica y promover la gestion
eficiente y eficaz de los recursos publicos.

En quinto lugar, el ACP proporciona

margen de actuacion para adoptar politicas
socioeconomicas nacionales. Como se ha
sefalado, las normas del ACP no se aplican a
las contrataciones publicas de cuantia inferior
a los valores de umbral establecidos en el
Acuerdo. Ademas, la cobertura del ACP esta
supeditada a las negociaciones del proceso
de adhesion, lo que permite a los candidatos
a la adhesion al Acuerdo negociar la exencién
de sectores sensibles. A este respecto, el
ACP contiene disposiciones en materia de
trato especial y diferenciado para los paises
en desarrollo y paises menos adelantados.® Es
importante observar que, en su preambulo, el
ACP reconoce “que hay que tener en cuenta
las necesidades de desarrollo, financieras y
comerciales de los paises en desarrollo, en
particular de los paises menos adelantados”.
Las disposiciones del ACP sobre trato especial
y diferenciado prevén medidas de transicion
adaptadas a necesidades especificas, que
son objeto de negociacion durante el proceso
de adhesion. Se establecen dos grandes
categorias de medidas de transicion: i) las
relativas a los compromisos en materia de
acceso a los mercados, y ii) las relativas a la
aplicacion del Acuerdo (articulo V del ACP). Las
medidas de transicién estan concebidas para
responder a las necesidades y circunstancias
de los paises en desarrollo relacionadas con el
desarrollo, la financiacion y el comercio.

1 Puede consultarse mas informacion en la siguiente direccion: https://
www.wto.org/spanish/tratop_s/gproc_s/gp_gpa_s.htm.

2 Puede consultarse mas informacion en la siguiente direccion: https://
www.wto.org/spanish/tratop_s/gproc_s/memobs_s.htm.

3 Puede consultarse informacion mas detallada sobre el trato especial y
diferenciado en Mueller.

4 Puede consultarse informacion mas detallada en Niggli y Osei-Lah.

Por todo ello, el ACP puede contribuir de
manera importante al logro de los objetivos

de Africa en materia de infraestructura y
desarrollo. Al ayudar a establecer un régimen

de contratacion publica transparente, previsible
y no discriminatorio, el ACP parece ser un
instrumento complementario ideal para el DDIA
Ill. Puede fortalecer decisivamente la confianza
de los inversores y empresas internacionales

en la contratacion en el marco del DDIA Il1.

La observancia de las normas del ACPy

otras buenas practicas internacionales de
contratacion publica reforzaria las medidas
adoptadas para velar por que los contribuyentes
africanos y los asociados para el desarrollo
obtengan la mejor relacion calidad-precio,
contribuiria a la lucha contra la corrupcion y
promoveria una gestion mas eficiente y eficaz de
los recursos publicos. De esa manera, se podria
contribuir no solo a ofrecer oportunidades

de empleo y de negocio a los nacionales y
empresas del pais, sino también a la inversién
en capacidad de produccion y a una mayor
integracion de las industrias africanas en las
cadenas de valor mundiales.*

El Acuerdo sobre
Contratacién Publica
puede contribuir de
manera importante
al logro de los
objetivos de Africa
en materia de
infraestructura

y desarrollo.
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A raiz de una
peticién de los
Cuatro del Algodén
(Benin, Burkina
Faso, Chad y Mali),
se emprendié una
iniciativa conjunta
para desarrollar el
potencial econémico
de los subproductos
del algodén.

Transferencia de tecnologia
para el desarrollo de subproductos
del algodon en ocho PMA africanos

| algodon es un cultivo comercial esencial
para muchos PMA africanos, ya que
se estima que proporciona ingresos para
4 millones de agricultores (el 17% de los cuales
son mujeres) y sus familias.! Los paises de
Africa Subsahariana exportan mas del 90% del
algodén en rama despepitado que producen;
en 2018, percibieron aproximadamente
15.500 millones de délares EE.UU. por mas
de 1,5 millones de toneladas de algoddn
despepitado.?

En Africa el algodon se cultiva principalmente
para obtener su fibra, o borra, que es la materia
prima de los tejidos de algodon. Sin embargo,
otras partes de la planta del algodon, como los
tallos, las cascaras, las semillas y la fibra corta,
también pueden transformarse en productos de
valor afiadido, por ejemplo aceite comestible,

pienso, combustible para calefaccion, algodén
hidrofilo y jabén, por citar solo algunos. En
general, la familia de los subproductos del
algodén puede dividirse en dos grandes grupos:
los productos derivados de las operaciones

de transformacion del algodén bruto y los
productos derivados de los tallos.

Aunque la transformacion de esas otras partes
de la planta del algodén es una actividad
econdmica consolidada y sostenible en diversos
paises productores de algodon, como el Brasil,
China, los Estados Unidos, la India y Turquia,
se estima que la demanda de subproductos del
algodon en bruto podria aumentar y constituir
una fuente de ingresos complementarios

para el sector del algodon en Africa.® Esos
ingresos complementarios son especialmente
importantes en un contexto de volatilidad




del precio del algodén despepitado en los
mercados internacionales y, por lo tanto, podrian
ayudar a los pequefos agricultores a gestionar
mejor las fluctuaciones de los precios.

Aunque Africa produce en torno a 2,5 millones
de toneladas de semillas de algodon, solo el
75% de las semillas se tritura para obtener
aceite y pienso, por lo que el 25% de las
semillas producidas en Africa no se utiliza. El
valor estimado de esas semillas no utilizadas,
que se producen principalmente en Africa
Occidental, ronda los 237 millones de dolares
EE.UU.* Algunos paises africanos ya se estan
beneficiando de la exportacion de subproductos
de la semilla de algodén no elaborados, tales
como las tortas y otros residuos solidos de
los procesos de extraccion de aceite, que se
consideran los subproductos mas valiosos
por su relacién precio-peso. Por ejemplo,

en 2018 Benin registro el valor mas elevado
entre los PMA africanos de exportaciones de
tortas oleaginosas y otros residuos solidos,
que generaron un total de 14.600 millones de
dolares EE.UU. y tuvieron por destino la India,
Sudafrica y Turquia.®

Por su elevada potencia calorifica y escaso
contenido de ceniza, los tallos de algodon
también tienen propiedades que los hacen
atractivos como combustible. Prensados para
formar briquetas o “pellets”, pueden ser un
combustible sin humo capaz de sustituir a otros
combustibles solidos menos limpios. Por ejemplo,
en una evaluacion realizada por la UNCTAD en
Zambia se estimo que una planta de biomasa
que utilizara briquetas o “pellets” producidos

a partir de tallos de algodon y otros productos
de biomasa agricola, podria competir en precio
con el carbon, generar empleo y reportar a

los agricultores hasta 25 dolares EE.UU. por
tonelada por los tallos, que constituyen, en
promedio, dos terceras partes del peso de una
planta de algodon (Hamusimbi, 2019).

Ante este trasfondo, en los “Dias del Algodon”
de noviembre de 2018,% los Cuatro del Algodén
(Benin, Burkina Faso, Chad y Mali), junto con

Mozambique, Tanzania, Uganda y Zambia,
formularon a la OMC, la UNCTAD y el ITC una
solicitud de asistencia técnica y transferencia
de tecnologia para desarrollar la transformacion
y la industria nacionales de los subproductos
del algodon e integrarlos en la cadena de valor
a nivel local, regional y mundial. Esa peticion
dio lugar a la puesta en marcha en 2018 de una
iniciativa conjunta para desarrollar el potencial
de los subproductos del algodon,” que consta
de dos componentes principales: una labor

de evaluacion de la viabilidad realizada en los
PMA asociados para determinar si es factible
llevar a cabo los proyectos, y la movilizacion de
recursos para la ejecucion de las actividades de
asistencia técnica y creacion de capacidad.

La labor operativa de la iniciativa conjunta
comenzo en agosto de 2019, con el apoyo del
MIM. En el marco del proyecto, coordinado por
la Secretaria de la OMC en consulta con la
UNCTAD y el ITC, se han elaborado estudios
de viabilidad nacionales sobre los ocho PMA
africanos que solicitaron asistencia para la fase
piloto. El objeto de los estudios es recopilar
informacion completa y actualizada y evaluar el
potencial de las inversiones y la transferencia
de tecnologia para generar ingresos adicionales
a partir de la transformacion local de los
subproductos del algodon, en particular para
los pequefios agricultores y transformadores.

Los primeros resultados son alentadores,

ya que indican, por ejemplo, que un PMA
productor de algodon obtendria unos ingresos
anuales estimados de mas de 250.000 dolares
EE.UU. por la produccion artesanal de jabén

en fabricas de extraccion de aceite de algodon.
Esta actividad genera oportunidades de empleo
para cerca de 400 personas, muchas de ellas
mujeres, y tiene importantes margenes de
crecimiento, ya que la demanda de jabon natural
parece estar aumentando de manera constante
a nivel local y regional, por lo que también
existe la posibilidad de realizar exportaciones al
extranjero en el futuro.

Fuente: Datos del Comité Consultivo Internacional del Algodon. Consultados en: https://icac.gen10.net/.

2 Fuente: Datos del Comité Consultivo Internacional del Algodon. Consultados en: https://icac.gen10.net/.

3 Resena de un taller de la OMC sobre los subproductos del algodén celebrado el 7 de junio de 2019, véase: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/

agric_s/workshopcottonday07062019_s.htm.

4 Resena de un taller de la OMC sobre los subproductos del algoddn celebrado el 7 de junio de 2019, véase: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/

agric_s/workshopcottonday07062019_s.htm.

5 Fuente: Estadisticas de la OMC.

6 Desde la Conferencia Ministerial de Bali de 2013, la OMC organiza cada dos afios los “Dias del Algodén”, una serie de debates especificos y rondas de

consultas sobre la asistencia para el desarrollo.

~

Véase: https://www.wto.org/spanish/news_s/news18_s/cott_07dec18_s.htm.
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10  Comercio de servicios

I nivel de prestacion de asistencia técnica
y creacion de capacidad en materia de
servicios ha sido elevado a lo largo de todo
el ultimo decenio. Desde 2015 se han llevado
a cabo mas de 30 actividades nacionales
y regionales a peticion de Miembros y de
Gobiernos en proceso de adhesion a la OMC
africanos.

A fin de prestar apoyo a las diversas iniciativas
de integracion que tienen lugar en el continente
africano, gran parte de la asistencia solicitada
se centra en las negociaciones sobre los
servicios, la evaluacion de la reglamentacion de
los servicios y la consignacién de compromisos.
Ademas, en los ultimos afos se han realizado
actividades especificas centradas en los
servicios de energia, los servicios prestados a
las empresas y el reconocimiento mutuo.

Muchos funcionarios africanos participan

en el curso especializado avanzado sobre el
comercio de servicios, organizado cada afo por
la Divisién de Comercio de Servicios e Inversion
de la OMC, que se centra en las tendencias de
las politicas y en las negociaciones.

En los ultimos afos, la Secretaria de la OMC
ha mantenido una cooperacion continua con
las secretarias del Mercado Comun de Africa
Oriental y Meridional (COMESA) y la SADC,
en el contexto de sus respectivas iniciativas
de integracion regionales. Ademas de las

actividades de formacion subregionales sobre
sectores y cuestiones de interés, la Secretaria
de la OMC ha prestado asistencia en la
verificacion juridica de los proyectos de listas
relativas a los servicios presentadas en el marco
de las negociaciones regionales. El objetivo

de la asistencia ha sido asesorar a los Estados
miembros de esas organizaciones regionales
en relacion con la claridad de los compromisos
que se proponen contraer y su comparabilidad
con el Acuerdo General sobre el Comercio

de Servicios (AGCS). Desde mediados de
2020 también se han realizado actividades

de formacién virtuales sobre el comercio de
servicios para instituciones de la CEDEAOQ,
tanto en inglés como en francés.

En el contexto de la base de datos I-TIP
Servicios,' la Secretaria de la OMC coopera
con muchos Miembros africanos para recopilar
informacion sobre sus regimenes de politicas
en materia de servicios.

1 Labase de datos I-TIP Servicios es una iniciativa conjunta de la OMC y el Banco Mundial que proporciona informacion sobre los compromisos contraidos
por los Miembros en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), los compromisos en materia de servicios que figuran en los
acuerdos comerciales regionales y las medidas aplicadas en la esfera de los servicios, asi como datos estadisticos sobre los servicios.
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Actividades de asistencia
técnica de la OMC

or medio de su programa de asistencia

técnica, la OMC presta apoyo los paises
africanos para satisfacer sus necesidades en
materia de creacion de capacidad. En 2019 la
OMC siguié promoviendo el desarrollo de la
capacidad humana e institucional africana en
materia de comercio multilateral por medio del
Plan de Asistencia Técnica y Formacion. El Plan
de Asistencia Técnica y Formacion es el marco
que identifica las prioridades de las actividades
de asistencia técnica y los mecanismos para
llevar a cabo esas actividades, asi como
las fuentes de financiacion y los resultados
previstos. Se da prioridad a los paises africanos
en la ejecucion de muchas de las actividades de
asistencia técnica relacionada con el comercio.

En 2019 Africa se beneficié de numerosas
actividades nacionales, regionales y mundiales.
Las actividades realizadas cubren todo el

espectro del programa de trabajo de la OMC,
incluidas las negociaciones, y se organizan
en respuesta a solicitudes especificas de los
paises basadas en sus necesidades.

Entre las actividades realizadas para paises
africanos figuran actividades nacionales y
regionales sobre diversos temas relacionados
con la OMC, asi como cursos especializados
impartidos en Ginebra. Ademas de esas
actividades, hubo participantes africanos en
diversos cursos en linea impartidos a través de
la plataforma e-Campus de la OMC. Africa tiene
el numero mas elevado de matriculaciones en
cursos en linea de la OMC.

La Secretaria de la OMC llevo a cabo casi 300
actividades de asistencia técnica en 2019, tanto
en linea como presenciales. El 47% consistid
en actividades “mundiales” (incluidos los
cursos en linea), realizadas en su mayor parte




en Ginebra y dirigidas a participantes de todos
los Miembros y observadores de la OMC. El
16% de las actividades se centro en los paises
africanos, porcentaje superior al de cualquier
otra region (OMC, 2020). Ha habido 50
actividades presenciales, tanto regionales como
nacionales, que han consistido, entre otras
cosas, en seminarios y talleres sobre técnicas
de negociacion comercial, turismo electronico,
el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS), el Acuerdo MSF, el Acuerdo
OTC, las subvenciones a la pesca y cursos de
politica comercial.

Cuestiones internas, como la financiacién de los
costos locales, pueden dar lugar a que algunos
paises no aprovechen todas las actividades

u oportunidades que ofrece el Instituto de
Formacion y Cooperacion Técnica (IFCT). La
financiacion sigue siendo un factor significativo
que puede impedir a los paises africanos
beneficiarse plenamente de las actividades del
IFCT de la OMC. De hecho, los paises africanos
se ven afectados con frecuencia por medidas
administrativas a causa de su incapacidad de
desembolsar sus contribuciones anuales a la
OMC.

Los paises africanos siguen siendo los
principales beneficiarios de varias otras
actividades de asistencia técnica de la OMC.
En particular, el Programa de Pasantias de

los Paises Bajos, que patrocina a funcionarios
publicos subalternos y les brinda la oportunidad
de conocer las cuestiones que se tratan en la
OMC, bajo la direccién de funcionarios de la
Organizacion y dedicando especial atencion a
los paises africanos. El Programa de Pasantias
en Misiones de Francia e Irlanda, que también
patrocina la adscripcion de funcionarios a las
misiones de sus respectivos paises en Ginebra,
da prioridad a Africa y a los PMA en el proceso
de seleccion.

La Secretaria de la OMC ha seguido prestando
apoyo sustantivo y analitico para intensificar la
participacion de las delegaciones africanas en
el sistema multilateral de comercio. Ese apoyo
se presta en el marco de la participacion técnica
de esos Miembros y la de sus Embajadores y
Ministros. El apoyo continuo de la OMC a la
labor del Grupo Africano y el Grupo de PMA
permite a las respectivas delegaciones seguir
participando en la labor de la OMC y mantener
en primer plano sus necesidades y prioridades.

La Secretaria de la OMC ha seguido apoyando
los esfuerzos de integracién africanos. Durante
las negociaciones de la AfCFTA, la Secretaria
de la OMC respondio favorablemente a las
solicitudes de asistencia técnica de la Comision
de la Unién Africana. La Secretaria de la OMC
también esta colaborando estrechamente con
funcionarios de la Unién Africana y con los
organismos pertinentes para reforzar el apoyo
técnico en la fase de aplicacion de la AfCFTA.

Se da prioridad a

los paises africanos

en la ejecucién
de muchas de las
actividades de
asistencia técnica
de la OMC.
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Incorporacion del comercio para
el desarrollo industrial en Africa

| Marco Integrado mejorado (MIM) trabaja

con los PMA africanos para incorporar
las prioridades comerciales a fin de promover
el desarrollo nacional y crear capacidad
institucional y productiva relacionada con el
comercio. En consonancia con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 9 (ODS9) de las
Naciones Unidas, “Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion”,
el MIM no solo apoya proyectos especificos
de elaboracién de productos agricolas,
sino también la integracion activa de las
dimensiones comerciales en las estrategias
de politica nacionales existentes. Entre los
sectores que han incorporado el comercio a
sus estrategias figuran los de infraestructura,
industria, agricultura, turismo, energia, medio
ambiente, tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y transporte. La formulacion

y aplicacion de las politicas se promueve por
medio de sélidos mecanismos de coordinacion
y didlogo.

En los ultimos afos el MIM ha intensificado

sus esfuerzos por ayudar a los PMA a

identificar las principales trabas que afectan

a la productividad y a las politicas, establecer
prioridades y obtener financiacion para superar
esos obstaculos. La labor analitica realizada en
el marco de los estudios de diagndstico sobre la
integracion comercial (EDIC) y los estudios de
viabilidad permite a los PMA africanos aplicar un
enfoque sectorial al identificar las necesidades
en materia de infraestructura e industrializacion
y su vinculo con el comercio. Los EDIC y las
matrices de accién son analisis empiricos que
facilitan la identificacion de prioridades que se
requiere para orientar el programa comercial

de los PMA y definir las necesidades de




esos paises en el marco de la Ayuda para el
Comercio. Los estudios analiticos ayudan a los
PMA a determinar los principales obstaculos

a la integracion del comercio y establecer las
consiguientes prioridades para superarlos,

y sirven de base para que la comunidad del
desarrollo preste apoyo relacionado con el
comercio.

A continuacion, los paises trabajan junto con
los asociados para el desarrollo con objeto
de obtener apoyo para aplicar esas medidas
prioritarias, ademas del apoyo catalizador que
se presta por medio de un fondo fiduciario
especifico del MIM. La demanda de los
recursos del MIM facilitados a través de ese
fondo se ha centrado predominantemente en
la agroindustria, que representa mas del 60%
de los proyectos de capacidad productiva del
MIM y es un sector que genera oportunidades
de crecimiento y creacién de valor afadido.
También se han solicitado recursos para
mecanismos de apoyo, en particular los que
se ocupan de las normas, la facilitacion del
comercio y el establecimiento de un entorno
normativo favorable.

El MIM presta especial atencion al desarrollo
y la adopcion de nuevas tecnologias en los
sectores de bienes comerciables, desde las
soluciones de pago mas avanzadas para el
comercio electronico, hasta la introduccion de
tecnologias en la agricultura, la produccion y la
transformacion, con el objetivo de apoyar a los
PMA africanos en el paso efectivo a la “Cuarta
Revolucion Industrial”, caracterizada por una
combinacion de tecnologias fisicas, digitales y
biolégicas.

Ha habido signos alentadores y una evolucion
positiva en muchos paises africanos. Por
ejemplo, en el marco de un proyecto del MIM,
la Sociedad de Desarrollo Agricola de Benin ha
aumentado su produccion un 25% y produce
ahora 1.500 cajas de productos de pifia

cada mes. Ademas, esta generando nuevas
exportaciones a Africa Occidental, destino de
casi el 80% de su produccion.

En otro ejemplo, un proyecto del MIM en
Burkina Faso ha ayudado a aumentar la
produccion y exportacion de anacardos y de
mangos secos, con el objetivo de crear empleo
e incrementar los ingresos de los productores.
El proyecto ha aumentado los ingresos de
6.679 trabajadores del sector del mango (de los
cuales el 80% son mujeres) y 3.217 del sector
del anacardo (mujeres en un 90%). En conjunto,
se han creado 1.436 empleos en los dos
sectores, gracias al aumento de la capacidad de
produccion y la creacion de nuevas unidades de
elaboracion de productos de mango. En 2017
se exportaron 1.520 toneladas de mango seco y
940 toneladas de anacardos (Kovacevic, 2018).

En Malawi, el Centro de Inversiones y Comercio
de Malawi esta ayudando a los exportadores a
obtener acceso a los mercados internacionales.
Una de las iniciativas ha consistido en el
establecimiento de un consulado comercial

en el vecino Mozambique. Ello ha facilitado las
exportaciones de productos hechos en Malawi,
desde jugo concentrado hasta productos de
soja (soya).

Por ultimo, las Comoras producen mas del 60%
de la oferta mundial de flores de ilang-ilang y
son un proveedor destacado de vainilla y clavo
de olor, todos ellos ingredientes importantes

de productos cosmeéticos y alimenticios de

todo el mundo. Las empresas locales estan
ascendiendo en la cadena de valor con el
apoyo de un proyecto del MIM realizado en
colaboracion con el ITC y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El Marco Integrado
mejorado presta
especial atenciéon
al desarrollo vy la
adopcion de nuevas
tecnologias en los
sectores de bienes
comerciables, con
el fin de apoyar a
los PMA africanos
en el paso ala
“Cuarta Revolucién
Industrial”.
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Conclusion

Los paises africanos son mas vulnerables
que otros a los efectos de la pandemia, ya
que tienden a disponer de redes de atencion
sanitaria y seguridad social mas débiles

y encontrar dificultades para movilizar los
recursos necesarios a fin de luchar contra

la pandemia. Ademas, es probable que las
medidas de contencion tengan un mayor
efecto econdémico en la poblacion, puesto que
la proporcion de personas que trabajan en el
sector informal es mas elevada.

La pandemia plantea retos sin precedentes en
la historia del sistema multilateral de comercio.
Este desafio exige un nivel de cooperacion
internacional sin precedentes. Los paises
africanos, en particular, se beneficiarian de
una respuesta multilateral coordinada a la
crisis. Durante la crisis de 2008-2009 la OMC
realizo una valiosa aportacion al ayudar a los
Gobiernos a evitar el tipo de proteccionismo
que caracterizé la década de 1930. Sigue
existiendo la oportunidad de realizar esfuerzos
similares en respuesta a la pandemia.

Preservar el libre flujo de las corrientes de
comercio e inversion, aplicando al mismo tiempo
politicas fiscales y monetarias, podria consolidar
la perspectiva de una recuperacién econémica
vigorosa tras la pandemia de COVID-19. Sera
precisa una recuperacion vigorosa, sostenida

y socialmente inclusiva para impedir que la
pandemia y sus efectos econémicos frustren

el logro de los objetivos de la Agenda 2030.
Mantener la apertura y la previsibilidad de

los mercados, y promover de manera mas
general un entorno favorable para la actividad
empresarial, sera esencial para estimular la
reactivacion de las inversiones que se requiere
para una rapida recuperacion.

Los paises deben trabajar unidos; de esa forma,
la recuperacion tendra lugar mucho antes que
si cada uno actua por separado. El sistema
multilateral y sus instituciones proporcionan

el marco para esa cooperacion, ya que fueron
concebidos para responder a situaciones de
emergencia complejas, multidimensionales

y mundiales, como la que ha originado la
pandemia de COVID-19. Los paises africanos,
en particular, tendran que hacer frente a la
multiplicacion de las medidas restrictivas del
comercio y a las nuevas consecuencias de

la brecha digital, asi como a otras muchas
cuestiones que actualmente se debaten en

la OMC y tienen importantes repercusiones
para esos paises, en particular el comercio
electrénico y las subvenciones a la pesca.

La pandemia de COVID-19 ha intensificado
los debates de la OMC sobre el comercio
electronico y las preocupaciones de los paises
en desarrollo con respecto a la brecha digital
y la desigual distribucion de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones y

el acceso a esas tecnologias. Las medidas



de distanciamiento social impuestas por la
COQOVID-19 han hecho mas necesarios los
servicios de Internet y de datos moviles y
dado lugar a fuertes aumentos de las ventas
al consumidor y entre empresas por comercio
electronico.

La OMC despliega un amplio y diverso conjunto
de esfuerzos para apoyar el desarrollo del
comercio en Africa, que comprende Acuerdos,
Decisiones y programas de asistencia técnica.
La piedra angular de esos esfuerzos es la
iniciativa de Ayuda para el Comercio de la
OMC, cuyo objetivo es ayudar a los paises

en desarrollo, en particular a los PMA, a crear
la capacidad de oferta y la infraestructura
relacionada con el comercio que necesitan para
aplicar los Acuerdos de la OMC y beneficiarse
de ellos y, mas en general, para ampliar su
comercio.

En el marco de la funcion de vigilancia de

la iniciativa —el Examen Global de la Ayuda
para el Comercio—, Africa no solo registro la
proporcién mas elevada de encuestados que
indicaron que la diversificacion econoémica

era prioritaria para el desarrollo (34 de los

35 encuestados africanos, es decir, el 97%;

26 de ellos procedentes de PMA), sino también
la tasa mas elevada de respuestas afirmativas,
ya que un 71% de los encuestados sefalo
haber registrado progresos en la diversificacion
econémica desde el comienzo en 2006 de la
iniciativa de Ayuda para el Comercio.

La Ayuda para el Comercio es solo una
herramienta para el comercio y el desarrollo que
los paises de Africa pueden utilizar para lograr

la diversificacién econémica. Muchos paises
han aplicado también métodos para reducir los
costos del comercio en todas las etapas de

las operaciones de importacion y exportacion,
incluido el transito. EI AFC de la OMC se
adopto con el fin de establecer una plataforma
comun para la aplicacion y generalizacion de las
medidas de facilitacion del comercio en todo el
mundo. Las pruebas indican que la facilitacion
del comercio es el mejor instrumento para
reducir los costos del comercio para los paises
africanos, en particular los numerosos paises
sin litoral de Africa Subsahariana.

En el marco del Mecanismo para el Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio (TFAF) se ha
organizado una serie de talleres y cursos de
formacion destinados a velar por que los PMA
Miembros de la OMC reciban la asistencia que
necesitan para beneficiarse plenamente del
AFC. El TFAF presta asistencia a los Miembros
por medio de diferentes actividades, por
ejemplo talleres para ayudarlos a comprender
el Acuerdo y actividades nacionales para
ayudarlos a determinar sus necesidades

de creacion de capacidad y preparar las
notificaciones de las distintas categorias
requeridas a fin de acceder a las flexibilidades
previstas en el AFC en materia de trato especial
y diferenciado.
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Asimismo, el STDF es un instrumento
fundamental para las actividades de proyeccion
exterior de la OMC dirigidas a los paises

en desarrollo, incluidos los africanos. En

2020 el STDF puso en marcha una nueva
estrategia quinquenal (2020-2024), en cuyo
marco los paises de Africa podran seguir
solicitando donaciones para la preparacion y
ejecucion de proyectos en materia sanitaria

y fitosanitaria (STDF, 2020). Ademas, en su
labor reciente el STDF ha tratado de identificar
y analizar las experiencias, las ensefianzas
extraidas y las buenas practicas y promover

un dialogo al respecto con el fin de lograr una
mejor aplicacion de los controles sanitarios

y fitosanitarios; ayudar a los paises de Africa

a fundamentar y perfeccionar sus procesos

de planificacion y de adopcién de decisiones
en materia sanitaria y fitosanitaria; y movilizar
nuevos recursos para realizar inversiones en
esa esfera por medio del enfoque “P-IMA” (cuyo
objeto es establecer prioridades de inversion en
el ambito sanitario y fitosanitario para el acceso
a los mercados).

Otros Acuerdos que sirven de catalizadores del
desarrollo para los Miembros de la OMC son el
Acuerdo sobre los ADPIC y el ACP. El Acuerdo
sobre los ADPIC ha guiado la actualizacion

o reforma del marco juridico de la propiedad
intelectual en determinados Miembros de la
OMC, especialmente paises en desarrollo. Las
normas del Acuerdo han servido de base para
proporcionar a los operadores econémicos

la oportunidad de potenciar la innovacion y la
creatividad en sus paises y expandirse al resto
del mundo. El articulo 66.1 del Acuerdo sobre
los ADPIC concede a los PMA un periodo de
transicion mas largo para aplicar el Acuerdo,
salvo en lo que concierne a los principios
relativos a la no discriminacion.

Aunque actualmente ningun pais africano es
parte en el ACP, el numero de representantes
de la region africana que participa en las
actividades de asistencia técnica de la OMC

relativas a la contratacion publica es cada vez
mayor. En el ACP, la apertura de los mercados y
la flexibilidad de un trato especial y diferenciado
para apoyar las prioridades de desarrollo de los
paises en desarrollo se combinan con la buena
gobernanza. Presumiblemente, estos nuevos
elementos de la version revisada del ACP lo
hacen mas pertinente para la region.

En este informe también se ha explicado que
en los ultimos afios el MIM ha intensificado

sus esfuerzos por ayudar a los PMA a
identificar las principales trabas que afectan

a la productividad y a las politicas, establecer
prioridades y obtener financiacion para superar
esos obstaculos, en particular por medio de

la labor analitica realizada en el marco de los
estudios de diagnostico sobre la integracion
comercial (EDIC) y los estudios de viabilidad.

Por ultimo, el numero de actividades técnicas
de la Secretaria de la OMC realizadas en Africa
ha sido elevado a lo largo del ultimo quinquenio,
ya que el 16% del conjunto de las actividades,
porcentaje superior al de cualquier otra region,
se ha centrado en paises africanos (OMC,
2020).

El continente africano encara un futuro incierto.
La cooperacion internacional, una respuesta
coordinada a la crisis y la revitalizacion del
sistema multilateral de comercio pueden reducir
los efectos de la COVID-19 en el continente. La
intervencion de la OMC en la region comprende
multiples dimensiones, desde la formulacién de
politicas en materia de propiedad intelectual
hasta los programas de asistencia técnica y
formacion. En el curso de los ultimos 25 afnos
se han firmado diversos Acuerdos, todos los
cuales tienen consecuencias importantes para
la politica industrial y el desarrollo economico
del continente. Confiamos en que esta

resefa de las intervenciones de la OMC en

el continente sirva para seguir profundizando

en la cooperacion y para desplegar recursos
mediante mecanismos estratégicos y eficaces.
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Abreviaturas y siglas

ACP

ACR

ADPIC

AFC

AfCFTA

AGCS

ARIPO

BAfD
BAsD
BERD

BlsD

CAADP

CAO

CEDEAO

CEPA
CFl

CIPC

CNUDMI

COLEACP

COMESA

CVM

Acuerdo sobre Contratacion
Publica de la OMC

Acuerdos comerciales regionales

Aspectos de los derechos
de propiedad intelectual
relacionados con el comercio

Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio

Zona de Libre Comercio
Continental Africana

Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios

Organizacién Regional Africana
de la Propiedad Intelectual

Banco Africano de Desarrollo
Banco Asiatico de Desarrollo

Banco Europeo
de Reconstruccion y Desarrollo

Banco Islamico de Desarrollo

Programa General para
el Desarrollo de la Agricultura
en Africa

Comunidad de Africa Oriental

Comunidad [Econémica de los
Estados de Africa Occidental

Comision Econémica para Africa

Corporacién Financiera
Internacional

Comision de Sociedades
y Propiedad Intelectual

Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional

Comité de Enlace de Europa con
Africa, el Caribe y el Pacifico

Mercado Comun de Africa
Oriental y Meridional

Cadenas de valor mundiales

DDIAI
EDIC
FAfD
FAO
FMI

GATT

IED
IFCT

IITA

ILRI

INTERPOL

ITC

ITFC

MIC

MIM

Mipymes

MSF
OAPI

OCDE

ODS

Tercer Decenio del Desarrollo
Industrial para Africa

Estudios de diagndstico sobre
la integracion comercial

Fondo Africano de Desarrollo

Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

Fondo Monetario Internacional

Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio

Inversion extranjera directa

Instituto de Formacién
y Cooperacion Técnica

Instituto Internacional
de Agricultura Tropical

Instituto Internacional
de Investigaciones Pecuarias

Organizacién Internacional
de Policia Criminal

Centro de Comercio
Internacional

Corporacién Islamica
Internacional para la Financiacion
del Comercio

Medidas en materia
de inversiones relacionadas con
el comercio

Marco Integrado mejorado

Microempresas y pequefias
y medianas empresas

Medidas sanitarias y fitosanitarias

Organizacién Africana de la
Propiedad Intelectual

Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Economicos

Obijetivos de Desarrollo
Sostenible



OEACP

OIE

oIT

OMA

OMC

OMPI

OMS
ONU
P-IMA

PMA
PNUD

SADC

STDF

TFAF

TiVA

TMEA
UEMAO

UNCTAD

USDA

Organizacion de Estados
de Africa, el Caribe y el Pacifico

Organizacién Mundial
de Sanidad Animal

Organizacion Internacional
del Trabajo

Organizacién Mundial
de Aduanas

Organizacién Mundial
del Comercio

Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual

Organizacién Mundial de la Salud
Naciones Unidas

Establecimiento de prioridades
de inversion en el &mbito
sanitario y fitosanitario para

el acceso a los mercados

Paises menos adelantados

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

Comunidad de Desarrollo
de Africa Meridional

Fondo para la Aplicacién
de Normas y el Fomento
del Comercio

Mecanismo para el Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio
de la OMC

Base de datos de la OCDE sobre
el comercio en valor afiadido

TradeMark East Africa

Union Econdmica y Monetaria
de Africa Occidental

Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio
y Desarrollo

Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos
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La apertura del comercio mundial ha tenido efectos positivos en

la industrializacién y el desarrollo de Africa. Mantener la apertura
y la previsibilidad de los mercados, y promover de manera mas
general un entorno favorable para la actividad empresarial, sera
esencial para estimular la reactivacion de las inversiones que se
requiere para una rapida recuperacién econémica tras la pandemia
de COVID-19.

En este informe se examinan los esfuerzos realizados para ayudar a
los paises africanos a crear capacidad y aprovechar mas plenamente
los beneficios que reporta el comercio. Se consideran diversas
actividades y proyectos que la OMC esta llevando a cabo en el
continente, en particular en el ambito de la facilitacién del comercio,
el cumplimiento de la reglamentacién sanitaria y fitosanitaria y la
creacién de capacidad para el comercio y la produccién. También

se examinan proyectos destinados a incorporar el comercio en las
estrategias nacionales de desarrollo de los paises africanos.

La cooperacioén internacional, una respuesta multilateral coordinada
a la crisis de la COVID-19 y la revitalizacidn del sistema multilateral
de comercio pueden mitigar los efectos de la pandemia e impulsar

el crecimiento econémico de Africa.
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