CAPITULO IX

El papel del Director General y de la Secretaria

337. La Secretaria de la Organizacién Mun-
dial del Comercio, que tiene poco mas de 600
funcionarios (a los que normalmente hay que
sumar 100 a 150 funcionarios supernumerarios),
es una de las mas pequefias entre las princi-
pales instituciones internacionales. Dada su
importancia, es probablemente la que cuenta
con menos fondos. Ha tenido tradicionalmente
un personal altamente calificado, dedicado a
su misién y ampliamente respetado. El personal
profesional, con base en la tnica oficina de la
OMC en Ginebra, combina las capacidades de
economistas, abogados, expertos en politicas
comerciales y otros especialistas que constitu-
yen una memoria institucional para los delega-
dos y una inagotable fuente de asesoramiento
para un conjunto de colectivos cada vez mds
diversos, que incluyen gobiernos, grupos
empresariales, organizaciones no gubernamen-
tales y otras organizaciones intergubernamen-
tales. Estos profesionales prestan servicios a los
organos de la OMC integrados por delegados,
presentan la institucion al mundo exterior y
suministran cada vez mas asistencia técnica a
los paises en desarrollo.

338. La Secretaria sigue gozando, con toda
razén, de buena opinién. No obstante, des-

de hace unos anos la confianza mutua entre
las delegaciones y el personal de la OMC ha
sido menos evidente que en el pasado. Cierta-
mente, los empleados de la OMC han estado
disconformes con sus condiciones de servicio
y esto ha sido un factor agravante. Este tema no
forma parte del presente informe. Al parecer,

el problema mas grave reside en la opinién

de que, en una “organizacién dirigida por los
Miembros”, la funcién de la Secretaria debe
ser tnicamente de apoyo, y no de iniciativa y
ni siquiera de defensa institucional del sistema
de la OMC. Como nos hemos visto inducidos a
comentar en el capitulo precedente, los princi-
pales perdedores de esta actitud son los propios
Miembros de la OMC.

A. LA SECRETARIA GOZA DE BUENA
OPINION, PERO HAY PREOCUPACIONES

339. En la practica, la Secretaria sigue contri-
buyendo silenciosamente, de manera general

y efectiva, a la labor de los 6rganos de la OMC
integrados por delegados. No obstante, suscita
preocupacion el hecho de que un papel mas
retraido y reducido pueda estar dando lugar

a que la OMC pierda eficiencia. Ademads, la
ausencia de una voz enérgica y coherente de
la Secretaria deja un vacio que es ocupado por
mensajes publicos variados -y algunas veces
sumamente engafiosos- acerca de la naturaleza,
los objetivos y las actividades del sistema mul-
tilateral de comercio. Despierta mas preocu-
pacion la tendencia a que otras instituciones
internacionales Ilenen el vacio, no siempre

de una manera Util para el sistema. Quienes
propugnan un papel meramente pasivo para

la Secretaria pueden encontrarse con que la
influencia de ésta en el debate sobre el comer-
cio se ve asi reducida y no realzada. En el caso
de algunos gobiernos y, por cierto, de algunas
organizaciones no gubernamentales, es probable
que éste sea precisamente el objetivo. Si fuera
asi, se trata de un criterio extremadamente
corto de miras.

340. No obstante, el estatus de la Secretaria

se reconoce en el Acuerdo de Marrakech: “Los
Miembros de la OMC respetaran el caracter
internacional de las funciones del Director
General y del personal de la Secretaria y no tra-
taran de influir sobre ellos en el cumplimiento
de sus deberes.” Resulta a todas luces claro que
no se ha pretendido que la funcién de la Secre-
taria fuera simplemente la de prestar servicios

a los comités y consejos de la OMC. Existe,

sin duda, el deber de ayudar a asegurar que el
sistema de la OMC funcione eficientemente,
sea adecuadamente comprendido y cumpla su
mandato.




341. Esta claro que la Secretaria tiene un deber
de neutralidad, atencién y respeto absolutos en
todo lo que se refiere a los derechos y obli-
gaciones de los Miembros. La Secretaria no
puede tomar decisiones ni actuar de manera
que perjudique esos derechos y obligaciones.
No obstante, como se explica infra, la Secre-
tarfa tiene una responsabilidad paralela, como
custodio del sistema -"custodio de los tratados”
podria ser una expresion adecuada-, de actuar
en el interés comun de los Miembros.

B. AHORA SE DEBERIA ACLARAR EL PAPEL
DEL DIRECTOR GENERAL

342. El papel del Director General no se define
en el Acuerdo de Marrakech. En el parrafo 2
del articulo VI se establece que la Conferencia
Ministerial nombrara al Director General y
“adoptara un reglamento que estipule las facul-
tades, los deberes, las condiciones de servicio
y la duraciéon del mandato....” Aparte de la
determinacion de las condiciones de servicio,
esta prescripcion nunca se ha cumplido; quiza
ahora se deberia cumplir.

343. ;Es la falta de una descripcién de fun-
ciones una desventaja? No cabe duda de que
debido a ello la oficina depende excesivamente
del humor politico predominante, y a menudo
muy cambiante, de los Miembros y no de los
intereses a largo plazo de la institucién. Como
respuesta, los Directores Generales han con-
siderado que cada vez mas su papel es el de
vocero internacional y de ejecutivo de co-
mercializacion. Esto significa que ha de viajar
mucho con frecuencia: los contactos regulares
con dirigentes politicos en las capitales, si

bien a menudo resultan Gtiles, han reducido la
presencia y el papel desempenado en Ginebra.
Esto representa un importante cambio de acen-
to y ha debilitado el concepto de liderazgo del
sistema como nocién distinta de la direccién
de la Secretaria. En efecto, en periodos anterio-
res los Directores Generales del GATT eran a
veces considerados virtualmente como lideres

espirituales del sistema. Sus palabras tenian un
peso considerable en los asuntos sustantivos y
en la direccién de la institucion.

344. Ningln enfoque del papel de Director
General es necesariamente el que corresponde
exactamente a las circunstancias actuales. No
obstante, se ha de reconocer que, si el jefe de
la Organizacion se reduce a ser un vocero y

un defensor internacional del libre comercio,
es muy improbable que tenga un gran impac-
to a nivel diplomatico y de negociacién en
Ginebra. Por lo demds, el desequilibrio en las
actividades del Director General puede generar
un desajuste entre el aparente apoyo politi-

co de alto nivel para el compromiso activo y

el movimiento ofrecido en las capitales y el
mantenimiento de posiciones de negociacion
inflexibles en Ginebra. Esto aumenta la impre-
sion de que tanto el papel de Director General
como los procesos diplomaticos que se llevan a
cabo en Ginebra son ineficaces.

345. También hay un papel para el Director
General en los 6rganos de la OMC integrados
por delegados. Tradicionalmente, el Director
General ha presidido el Comité de Negocia-
ciones Comerciales (CNC) -en algunos casos a
titulo meramente personal- durante las rondas
comerciales, y lo hace actualmente en la Ron-
da de Doha. Esta practica deberia seguir. Dada
la continuidad y neutralidad que puede aportar
el jefe de la Secretaria, su funcién de Presiden-
te podria extenderse a otros comités y consejos,
seglin fuese procedente y necesario, como
ocurrié en el pasado. Se podria considerar que
el Director General debe presidir el Consejo
General. En cualquier caso, como el Director
General representa la memoria institucional y
la autoridad de la OMC, las delegaciones no
deberian vacilar en recurrir a él como “amiga-
ble componedor” y también para solicitar su
asesoramiento en materia de procedimiento y
de precedentes. Esto es también asi en el con-
texto de las posibles funciones esbozadas para
el Director General en el Entendimiento sobre
Solucion de Diferencias.



346. Por Gltimo, esta la cuestion del deber

del Director General de gestionar la Secreta-
ria. En los Gltimos anos, se ha observado una
tendencia hacia la microgestion a cargo de

los Miembros, en particular por conducto del
Comité de Asuntos Presupuestarios. Aunque los
Miembros siempre ejerceran la supervision de
los gastos globales mediante las lineas genera-
les del presupuesto, resulta debilitante para la
Organizacion y desalentador para el personal
que la supervision se convierta en la injeren-
cia detallada en la administracién. El Director
General debe tener un derecho independiente
a gestionar, si bien dentro de los limites de un
presupuesto. La confirmacion de ese derecho,
estipulandose por escrito las “facultades y
deberes” del Director General, seria un valioso
paso adelante.

347. En consecuencia, el Consejo Consultivo
recomienda que, como requiere el Acuerdo
de Marrakech, las “facultades y deberes” del
Director General sean enunciadas ahora cla-
ramente por el Consejo General, basandose en
parte en el asesoramiento del actual Director
General y de sus predecesores.

C. DESIGNACION DEL MEJOR CANDIDATO
COMO DIRECTOR GENERAL

348. Naturalmente, la capacidad del Director
General para dar refuerzo a la labor de las dele-
gaciones depende de la calidad de la Secretaria
y también de sus antecedentes personales. El
contraste de percepciones sobre los objetivos
de la jefatura de la Secretaria de la OMC ha
afectado claramente a las opiniones de los
Miembros respecto de las calificaciones reque-
ridas para los candidatos a ese puesto. ;Deben
buscar alguien con un alto perfil politico o
alguien que posea un conocimiento detallado
y tecnocratico de la institucion (una combina-
cion de ambos es una especie rara)? Como se
analiza mas abajo, si predomina el acento en
la experiencia y el perfil politicos, esto puede
tener consecuencias para las designaciones
realizadas por debajo del nivel de Director
General.

349. Existe la urgente necesidad de aportar
racionalidad al procedimiento para la desig-
nacion del Director General y sus adjuntos. El
evitar una eleccion dificil entre dos candidatos
ventajosos mediante designaciones conse-
cutivas de tres afios no es un procedimiento
aceptable ni viable. La adopcién de este méto-
do en 1999 no fue equitativa para los dos mas
recientes titulares del cargo y no fue dtil para
la OMC. Toda persona, aunque tenga gran ex-
periencia e informacion, necesita tiempo para
adaptarse y ser eficaz en este puesto singular.

350. Los procedimientos adoptados por el
Consejo General para la designacién de los
Directores Generales fueron un paso en la di-
reccion correcta y se estan poniendo a prueba
actualmente. Comprenden la designacion por
un periodo de cuatro afios, renovable por otros
cuatro, mecanismo con el cual el Comité Con-
sultivo esta plenamente de acuerdo. A fin de
demostrar la mas amplia aceptabilidad posible
del candidato que obtenga el puesto, y a pesar
de que el procedimiento permite el voto como
altimo recurso, se deberia evitar la votacion.
Esto es particularmente recomendable cuando
claramente un candidato esta cerca de obtener
un apoyo consensuado.

351. La clave reside menos en el procedimien-
to que en la aceptacion politica de los benefi-
cios de designar al mejor candidato, que tenga
las calificaciones apropiadas. Esto también
depende en parte de una definicién correcta
del papel del Director General, pero también
requiere una actitud mas realista y responsable
de los Miembros. La secuencia regional no es
una prioridad mas importante que la calidad.
Tampoco lo es el respaldar a un candidato
nacional o regional con vistas a tener una re-
cepcion comprensiva en la oficina del Director
General. La realidad es mas bien la opuesta.
Todo candidato designado que tenga calidad

y credibilidad debe distanciarse claramente de
las asociaciones del pasado, incluido el origen
geografico. Las ventajas de apoyar a un can-
didato que obtenga el puesto pueden incluir
alguin prestigio internacional a corto plazo,
pero nunca favores ni beneficios sustanciales.



352. Por estas razones, el Consejo Consultivo
es partidario del abandono del acuerdo que
permite que los Miembros de la OMC sélo
presenten candidatos que sean nacionales de
sus respectivos paises, o que exige que los can-
didatos tengan el respaldo de sus respectivos
gobiernos. En rigor, seria mas légico desau-
torizar completamente estas propuestas de
candidatos nacionales. Se deberia evitar toda
tendencia a la alternancia entre paises en desa-
rrollo y paises desarrollados y toda secuencia
regional. De igual modo, favoreceriamos la
reduccion de la intensidad de las “campanas”
de los candidatos. Valdria la pena examinar
mas a fondo otra opcion que exigiera llevar a
cabo una bisqueda independiente inicial de
los candidatos apropiados.

353. El Consejo Consultivo apoya plenamente
la posicion de que la competencia técnicay la
experiencia adecuada deberian ser requisitos
previos para la designacion de los Directores
Generales.

D. UN NUEVO ENFOQUE DE LA GESTION Y
DE LOS DIRECTORES GENERALES ADJUNTOS

354. Desde el establecimiento de la OMC, se
ha convertido en practica que el Director Ge-
neral designe cuatro adjuntos. Casi nunca se ha
reflexionado seriamente sobre ese nimero; la
opinién predominante a tendido a ser que per-
mitia cierto equilibrio geografico en los niveles
mas altos de la Secretaria. No es de ningtin
modo claro que sean necesarios mas de dos
adjuntos, especialmente si se tiene en cuenta
el elevado niimero de Directores de Division
que podrian informar directamente y de forma
apropiada al Director General.

355. No obstante, el nimero 6ptimo de
adjuntos depende en gran medida de lo que
los Miembros esperan de la Secretaria. Si los
gobiernos desean una Secretaria pasiva y un
Director General que actte sobre todo como
viajante de comercio de la OMC, hay escasas
razones para designar cuatro, tres o incluso dos

adjuntos. Si el Director General ha de ser una
figura politica de alto prestigio que pase un
tiempo considerable fuera de Ginebra, podria
ser conveniente otra configuracién. Esta con-
sistiria en la designacion de un tnico adjunto,
que seria el equivalente de un director ejecuti-
vo. Este adjunto dirigiria la Secretaria y tendria
una responsabilidad de primera linea en las re-
laciones entre la Secretaria y las delegaciones
en Ginebra. Este adjunto de alto nivel estaria
también en situacion de presidir los consejos y
comités, celebrar consultas y sustituir al Direc-
tor General cuando fuera necesario.

356. Alternativamente, si los Miembros desean
una Secretaria activa, innovadora y plenamen-
te comprometida se podrian justificar dos o,
como maximo, tres adjuntos; si fueran tres,

uno de ellos podria desempenar la funcion de
director ejecutivo, en funcién de sus antece-
dentes y los deseos del Director General. En
cualquier caso, la determinacion de la formula
final debe seguir siendo una prerrogativa del
Director General.

357. Cualquiera que sea el enfoque que se
adopte sobre los niveles superiores de la Secre-
taria, deberia hacer posible que se establezca
una estructura y una cultura de gestion muy
reforzadas. La insatisfaccion del personal tiene
dos causas principales. Una de ellas es una
estructura administrativa que revela atonia y
falta de voluntad de desarrollar un enfoque
institucional y de responsabilidad compartida
en las practicas de trabajo. En los Gltimos afos
se han introducido varias técnicas de gestion,
con diverso grado de éxito. Lo que parece
faltar es un sentido de comunidad y una visién
institucional. Es posible que la Secretaria sea
pequena en comparacion con otros organis-
mos internacionales, pero de todos modos la
institucion es importante. Si sus funcionarios no
pueden ver claramente cuales son sus papeles
dentro de una cultura de gestion bien definida,
sus esfuerzos seguiran estando escindidos y a
menudo no les produciran satisfaccion.



358. Una segunda causa de la insatisfaccion
del personal ha sido evidentemente la remune-
racién y otras condiciones de servicio. Aunque
la renuencia de los Miembros a aumentar los
niveles de remuneracion pueda mantenerse,
deben estar atentos a mantener condiciones
que atraigan y retengan a los mejores. Nun-

ca faltaran candidatos para cubrir las escasas
vacantes, pero los Miembros deben trazar una
distincién entre cantidad y calidad. Por igual
razon, deben abstenerse de interferir en los
procedimientos de contratacién en nombre del
equilibrio geografico o de cualquier otro crite-
rio distinto de la calificacion, la idoneidad y el
posible rendimiento. Esto no significa sostener
que el equilibrio no es algo valioso, aunque
s6lo fuera por el hecho de que los representan-
tes necesitan sentirse cémodos cuando buscan
la ayuda o el asesoramiento de la Secretaria.
Sin embargo, no hay ninguna razén para creer
que no se alcanzara un razonable equilibrio
geografico e idiomatico sobre la base de con-
tratar a los mejores candidatos, sin la intromi-
sion de los gobiernos o las delegaciones.

E. LA SECRETARIA EN UNA ORGANIZACION
“DIRIGIDA POR LOS MIEMBROS”

359. Una tercera fuente de tensién ha sido la
reafirmacion del principio de la OMC como
“organizacion dirigida por los Miembros”.
sQué significa la enérgica insistencia en este
principio para el Director General y la Secreta-
ria? ;De qué manera afecta al estatus publico
y a la presentacion del sistema multilateral de
comercio?

360. Una organizacién dirigida por los Miem-
bros es un concepto valioso en términos de
aceptacion politica en las capitales, siempre
que el vehiculo sea conducido cuidadosamente
y en una direccion compatible con sus objeti-
vos globales. En los Gltimos afos, a menudo se
ha dado la impresion de un vehiculo que tiene
muchos conductores sentados en el asiento
trasero, cada uno tratando de llegar a un desti-
no diferente, sin ningin mapa ni intencién de
preguntar por el camino. Esto ha contribuido a
alimentar una visién publica de la institucion

equivocada y mal informada. Individualmen-
te, los Miembros no siempre son los mejores
custodios del sistema.

361. La experiencia reciente sugiere que
cuando los Miembros no pueden o no desean
avanzar, la imagen y el apoyo publico al siste-
ma sufren. Es comprensible que los Miembros
interpreten la OMC en términos de sus preocu-
paciones politicas internas, y raras veces sobre
las bases de los principios en que se basa el
sistema. La OMC necesita una voz institucional
propia que sea convincente y persistente. Si los
Miembros no estan preparados para defender
y promover los principios que suscriben, la
Secretaria deberia tener libertad para hacerlo.
En realidad, se la deberia alentar en ese senti-
do e incluso se le deberia exigir que lo hiciera.
La legitimidad de la adopcién de decisiones
estd adecuadamente protegida por el principio
del consenso.

362. Por lo tanto, es importante que haya cierta
claridad sobre las funciones respectivas de la
Secretaria y de los Miembros en la presenta-
cién general de las actividades de la OMC y la
promocion de los principios en que se basa el
sistema de comercio. Esos principios son poco
conocidos, aunque son tan validos y valiosos
ahora como cuando se establecieron en el siglo
pasado, especialmente en los afios posteriores
a la segunda guerra mundial. En gran parte se
enumeran en el capitulo I.

363. Un dtil punto de partida podria ser el de
considerar a la Secretaria como el custodio de
los tratados que componen la legislacion de

la OMC. Al nivel operativo, esto supone una
memoria institucional y también una compren-
sion detallada del sistema; comprension que
deberia ser respetada y aprovechada de buen
grado por los Miembros. A nivel pablico, se de-
beria reflejar en una presentacion consecuente,
objetiva y politicamente sensible de un sistema
coherente. Se debe responder a las criticas,
pero en ocasiones fuera del marco de los deba-
tes, procesos y negociaciones constantemente
cambiantes, politizados y potencialmente faltos
de equilibrio, emprendidos por los Miembros.



Resumiendo, la Secretaria y el Director Gene-
ral deberian volver a lo esencial en la manera
en que se presenta y se defiende la OMC.

364. Sobre esta base, la Secretaria podria con
toda razén reclamar mas independencia de
accion y una mayor autoridad. Sin embargo,
esto requiere el reconocimiento mutuo de los
Miembros, sus delegaciones y la Secretaria res-
pecto de sus funciones y deberes respectivos. La
reafirmacion por parte de la Secretaria de una
funcién neutra basada tnicamente en los inte-
reses del sistema deberia hacer que la relacién
fuera mas eficiente y eficaz.

F. NECESITAMOS UNA MAYOR CONTRIBUCION
INTELECTUAL DE LA SECRETARIA

365. Los Miembros también deberian alentar
y estimular una mayor contribucion intelectual
por parte de la Secretaria. Estd claro que los
recursos de investigacion son limitados. Las in-
vestigaciones actuales que estan a disposicion
del pdblico son convencionales, aunque expre-
samos nuestra satisfaccion por el lanzamiento
del nuevo Informe sobre el Comercio Mundial
como vehiculo para profundizar la compren-
sion publica de las cuestiones comerciales.

Sin embargo, la OMC deberia aportar una
contribucion intelectual de alto nivel al debate
publico y politico sobre las cuestiones de
politica comercial, globalizacién, desarrollo y
otras cuestiones apremiantes de la realidad en
las que incide el sistema de comercio. Puede
hacerlo sin comprometer las posiciones de ne-
gociacion ni las politicas de los Miembros, y ni
siquiera su propia opinién. No vemos ninguna
razon por la que el estatus y el reconocimiento
acordados al director econémico de la OMC
deben ser inferiores a los concedidos a sus
homdlogos en otras instituciones econémicas,
al menos con respecto a las cuestiones comer-
ciales. No hay ninglin argumento convincente
en el sentido de que la naturaleza de la OMC
sea tan diferente de las de otras instituciones,
como la UNCTAD, el Banco Mundial, el FMI

y la OCDE, que haga que los resultados de las

investigaciones de la Secretaria puedan amena-
zar gravemente los derechos de los Miembros.
En realidad, demasiado a menudo se deja que
otras instituciones argumenten en favor de la
OMC, o bien que lo hagan en contra.

366. Ademas, deberia emanar de la Secretaria
una orientacion mas clara -aunque siempre
prudente- en lo relativo a las politicas norma-
tivas. Los Miembros no deberian vacilar en
pedir a la Secretaria que proporcionara anali-
sis de politicas. En todo caso, hay una creciente
demanda de que la Secretaria brinde asesora-
miento en materia de politicas en el contexto
de la asistencia técnica a los paises en desa-
rrollo. No resulta claro a primera vista por qué
-aparte de las limitaciones financieras- deberia
ser mas apropiado que sean otras instituciones
internacionales las que presten asesoramiento
sobre las cuestiones de la OMC, y no la propia
OMC.

G. EL PRESUPUESTO DE LA OMC: NUEVOS
ENFOQUES QUE RESPONDAN A LAS NUEVAS
DEMANDAS

367. Las demandas de asistencia técnica, en
particular, plantean la cuestion de la suficiencia
o no de los recursos humanos y financieros

de la Secretaria. Como se ha observado en un
capitulo anterior, una gran parte de esa asis-
tencia actualmente estd disponible, se financia
y se gestiona de muchas maneras diferentes,
inclusive mediante fondos fiduciarios de la
OMC, financiacion bilateral de los gobiernos
y financiacién de otras instituciones. Es poca
la asistencia técnica sufragada directamente a
través del presupuesto de la OMC, situacién
que podria ser util corregir a fin de garantizar
alguna seguridad y previsibilidad para estos
esfuerzos en el futuro.

368. No cabe duda de que, individualmente,
las instituciones y los gobiernos que respaldan
los programas de asistencia técnica, asi como
la abundancia de consultores privados en los
que se basa, estan logrando resultados. ;Son



estos resultados éptimos? Probablemente no.
Aunque se han mejorado y fortalecido con-
siderablemente durante la Gltima década, las
relaciones de trabajo de la OMC con el Banco
Mundial, el FMI, la UNCTAD vy otras institucio-
nes aun dejan que desear. El Marco Integrado
-que funciona por conducto de éstas y otras
organizaciones- constituye una iniciativa pro-
misoria que ha tenido un éxito limitado. (Véase
también el capitulo IV.)

369. Hay quiza medios mas rentables y
eficientes de prestar asistencia técnica. Una
respuesta a la proliferacién de asesoramiento
en materia de politicas prestado a los paises en
desarrollo de forma en gran medida no coor-
dinada y a veces incoherente podria consistir
en trasladar toda la asistencia técnica oficial
relacionada con la OMC fuera de las secre-
tarias respectivas, a un organismo semiinde-
pendiente. La dotacién de personal se podria
proporcionar mediante préstamos de personal
a corto plazo de las organizaciones pertinentes,
con la gestion y administracion de la OMC.

Tal organismo también podria encargarse de la
asistencia destinada a hacer efectiva la creacion
de capacidad a largo plazo, incluso para el
sector privado de los paises en desarrollo.

370. La capacidad de la Secretaria para prestar
asistencia técnica es, por supuesto, sélo uno
de los aspectos de la cuestién general de la
financiacion y los recursos humanos. Algu-

nas divisiones reciben fuertes presiones para
cumplir sus obligaciones en la situacion actual,
especialmente en la esfera de la solucion de
diferencias. Otras se veran exigidas cuando las
negociaciones de la Ronda de Doha empiecen
a avanzar de verdad y cuando la aplicacion de

los resultados se ponga en marcha. Como ya
hemos sugerido, es de crucial importancia que
la Secretaria tenga la capacidad y los conoci-
mientos especializados para presentar global-
mente la institucion y el sistema multilateral
de comercio. Esto requiere recursos suficientes
para las relaciones con los medios de comuni-
cacion -en particular con respecto a los paises
en desarrollo- y para iniciativas innovadoras en
materia de informacién publica. En el capitulo
V hemos hecho notar la relativa escasez de
personal en la divisién que tiene la principal
responsabilidad de ponerse en contacto con las
organizaciones no gubernamentales.

371. Aunque vacilariamos en recomendar un
amplio aumento del presupuesto de la OMC
(si bien seria facil encontrar argumentos en
este sentido), sin duda se necesitaran incre-
mentos mas significativos e indices de creci-
miento anual superiores a los de otras institu-
ciones que gozan de mejor financiacion. Los
gobiernos Miembros deben tener presente que
la OMC es un instrumento de vital importancia
para la gestién de una economia que se esta
globalizando. Es probable que la globalizacién
avance a ritmo acelerado, y eso significa que
habra cambios fundamentales a los que la insti-
tucion y sus Miembros deberan responder. Por
ello, cuando se examina la financiacion de la
OMC, es menester que los ministerios de finan-
zas tengan imaginacion y cierta flexibilidad, de
un tipo que no siempre se ha manifestado des-
de la creacién de la OMC. Atar las manos de
una institucion como la OMC -que representa
una proporciéon mindscula de los presupuestos
nacionales y ofrece beneficios que superan con
creces la inversion- es, como minimo, contra-
producente.



