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Hace un afio y medio, en junio de 2003, recabé
la colaboracién de las ocho distinguidas persona-
lidades que han preparado el presente informe
para que me ayudaran a poner en marcha un
proceso de reflexion. Cada una de ellas habia
tenido una destacada trayectoria en cargos de
gobierno, universidades, el sector privado, el
comercio y la formulacién de politicas comer-
ciales. Su tarea consistia en analizar la situa-
cién de la Organizacion Mundial del Comercio
como institucion, estudiar y aclarar los desa-
fios institucionales a los que se enfrentaba el
sistema y examinar la manera de fortalecer y
equipar a la OMC para que pudiera responder
a esos desafios. Todas ellas han dedicado ge-
nerosamente, a titulo personal, su tiempo y sus
conocimientos a esta tarea y les estoy profun-
damente agradecido.

Algunos de ustedes quiza recuerden un prece-
dente, que se remonta a 1983, ano en el que
el entonces Director General, Arthur Dunkel,
establecié un grupo de siete eminentes per-
sonalidades para que presentaran un informe
sobre los problemas con los que se enfrentaba
el sistema internacional de comercio. En el
informe, conocido como “informe Leutwiler”,
se hicieron 15 recomendaciones destinadas

a apoyar un sistema multilateral de comercio
mas abierto para contrarrestar la crisis existente
en ese momento en el sistema de comercio.

El informe fue redactado con el propésito de
salvar los escollos que se presentaban para el
lanzamiento de la Ronda Uruguay y con él se
pretendia influir en el programa de negociacion.

La tarea que encomendé a los miembros de mi
Consejo Consultivo respondia a una finalidad
similar, en la medida en que iba encaminada

a reforzar el sistema multilateral de comercio,
pero en otro sentido era de naturaleza sustan-
cialmente distinta. El presente informe no trata
del Programa de Doha para el Desarrollo. Su
objetivo esencial es examinar el funcionamien-
to de la institucion - la OMC- y analizar en

qué medida esta bien equipada para soportar
el peso de las responsabilidades y exigencias
futuras. La conclusion de la actual ronda de
negociaciones comerciales tendra, como es
l6gico, consecuencias para el funcionamiento
futuro de la Organizacién, pero la reflexion
que el presente informe pretende impulsar no
deberia agotarse en el Programa de Doha para
el Desarrollo.

Los origenes de la iniciativa datan de un
periodo bastante anterior al momento en que
asumi el cargo de Director General. A raiz de
la conclusién de la Ronda Uruguay, el sistema
multilateral de comercio amplié y profundizé
su programa para tener en cuenta las nuevas
realidades de las relaciones econémicas inter-
nacionales. El GATT se habia reencarnado en
una nueva organizacioén internacional, plena
esta vez: la OMC. Esta nueva Organizacion se
convirtié en un simbolo de la emergencia de
un sistema econémico mas global. El comercio
estaba considerado ampliamente como un ca-
talizador decisivo del crecimiento y la prospe-
ridad futuros. Eran, y con razén, momentos de
euforia. No obstante, aun en esos momentos,
mi impresién era que se habia reflexionado
demasiado poco acerca de si la estructura y la
practica institucionales que habian sido tan Gti-
les al GATT servirian con la misma idoneidad
para la OMC.

La OMC habia pasado a ser un protagonista, no
s6lo en el desarrollo de las relaciones comer-
ciales, sino en la gobernanza mundial. En parte
por su propio éxito, la institucion despertaba
una serie de expectativas y era objeto de una
serie de presiones, a veces contrapuestas, tanto
internas como externas. Cada vez era mas pa-
tente, para mi y para otras personas, que habia
llegado el momento de analizar los mecanismos
de funcionamiento de la OMC para ver si habia
0 no margen para mejorarlos.



La imposibilidad de lanzar una nueva ronda
de negociaciones en la Conferencia Ministerial
de Seattle, y luego el contratiempo de Cancun,
al promediar las negociaciones del Programa
de Doha para el Desarrollo, suscitaron en
algunos graves dudas acerca del futuro de la
OMC. ;Estaban empezando a aparecer grietas
en la estructura de la institucién? ;Podia seguir
consiguiendo resultados la OMC, con un na-
mero mayor de Miembros, de distinto nivel de
desarrollo?

Cada Conferencia Ministerial estd cargada de
expectativas, y cada contratiempo es objeto de
un riguroso analisis. Seattle y Cancuin, aunque
fueron contratiempos de diversa magnitud,

no fueron una excepcion a este respecto. A
menudo se tiende, frente a una situacion de-
cepcionante, a atribuir la responsabilidad a las
deficiencias institucionales y de procedimiento
que se hayan advertido. El que ello esté o no
justificado puede ser materia de discusiones.
No debemos perder de vista el hecho de que
Seattle y Cancun estuvieron separadas por el
éxito de la Conferencia Ministerial de Doha.
Retrospectivamente, podria incluso considerase
que Canctin marcé un cambio decisivo en las
negociaciones dados los indudables progresos
que alli se realizaron en diversas esferas y la
mas enérgica participacion de los paises en
desarrollo. El desarrollo de los acontecimientos
desde entonces también ha puesto de manifies-
to la capacidad de la institucion para recupe-
rarse y seguir produciendo resultados. Pero no
debemos subestimar las crecientes presiones a
que esta sometida la institucién ni hacer caso
omiso de las lecciones de la historia. Sin duda
es necesario llevar a cabo una reflexion seria
sobre la forma de mejorar nuestro funciona-
miento, sin perjuicio de preservar los puntos
fuertes de la institucion. Estas ideas son las que
me animaron a pedir a los miembros de mi
Consejo Consultivo que realizaran esta labor,

y ellos han respondido a carta cabal a ese
desafio.

El informe se sustenta por si mismo y no nece-
sita mds introduccién por mi parte. Permitanme
decir inicamente, para que no haya equivocos,
que no es un analisis puramente tedrico, ni pre-
tende dar respuesta a todos los problemas. En
él se analizan cuidadosamente las cuestiones
que deben ser examinadas y sobre las que hay
que adoptar decisiones, a juicio de los autores,
para garantizar la constante y efectiva reali-
zacion de los objetivos de esta Organizacion.
Algunos tal vez consideren que lo esencial

es la serie de recomendaciones, pero atender
exclusivamente a esas propuestas seria hacer

al informe un flaco servicio. Se trata de una
reflexion profunda, que contiene muchos ele-
mentos para diagnosticar el origen y el estado
actual de las tensiones fundamentales con las
que se enfrenta la institucion. La comprension
de esas tensiones es una parte importante de la
respuesta que el Consejo Consultivo ha dado
en el presente informe.

Resulta especialmente oportuno que el presen-
te informe se publique a principios de 2005.
Este afo se cumple el décimo aniversario de la
OMC. Es un momento adecuado para las con-
memoraciones, pero también para la reflexion
y para un renovado compromiso. Confio en
que el presente informe sea leido con ese espi-
ritu de reflexion. Aguardo con interés el didlogo
que pretende suscitar sobre las opciones que
existen para reforzar con miras al futuro esta
institucion, de importancia tan vital.
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