JOB(04)/99 20 de julio de 2004

Reunién informal a nivel de Jefes de Delegacion
19-20 dejulio de 2004
Observaciones introductorias del Presidente del
Consgo General y del Director General

El Presidente
Introduccion

Lafinaidad de esta reunion es permitir que el Director General y yo hagamos la presentacion
del primer proyecto de texto general del paguete de julio que distribuimos € viernes por latarde, y
ofrecer alas delegaciones una primera oportunidad de comentar € texto.

Como indicamos en € fax de convocatoria, € Director General y yo tenemos € propésito de
organizar, después de esta reunion, nuevas consultas en varios formatos durante la semana a fin de
facilitar e logro de una mayor convergencia sobre € texto que finamente se presentara a
Consgo Generd la semana proxima. En este sentido, hemos sugerido que las delegaciones estén
disponibles para celebrar consultas a breve plazo. En lo inmediato también tenemos € propésito de
convocar otra reunién informal anivel de Jefes de Delegacion € viernes 23 de julio. Volveré atratar
estas cuestiones de procedimiento a final de mis observaciones.

Observaciones generales

Al presentar este texto, quisiera comenzar haciendo varias observaciones de caracter general.

En primer lugar, y sobre todo, este proyecto de texto es todavia un anteproyecto.
Representa nuestro méximo esfuerzo por ofrecer una plataforma para € nuevo
proceso de negociaciones intensivas gque debe tener lugar a continuacion. El texto
final tendra que ser resultado de estas negociaciones ulteriores, y € Director General
y Yo haremos todo o posible para facilitar ese proceso y esa evolucion.

En segundo lugar, los elementos sustantivos del texto se han derivado de la labor
sobre cuestiones especificas realizada en e CNC y en los grupos de negociacion
pertinentes y de las consultas que he mantenido yo mismo sobre los temas de
Singapur, asi como de las consultas de las que se han encargado los facilitadores a los
gue & Director General y yo pedimos que desempefiaran esa funcién. También
hemos estado en estrecho contacto con los Presidentes de los grupos de negociacion
durante & curso de sus trabgjos. Como ustedes saben, sigue habiendo considerables
diferencias de opinidn en esferas importantes, y éstas deben abordarse urgentemente.
En las esferas de las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos
no agricolas y € desarrollo, e Embgador Johannesson y @ Sr. Ismail nos han
descrito con cierto detale los criterios en los que se basan los textos que me han
presentado, y pido a las delegaciones que los tengan en cuenta en nuestra futura labor.

En tercer lugar, este texto se basa en la idea ampliamente compartida de que nuestra
labor en e marco del PDD en e primer semestre de este afio deberia llevar a un
resultado afinales de julio que desbloquee las cuestiones clave y proporcione impulso
y orientacion para guiar después de julio nuestra labor en todos los frentes.

La premisa basica, que se puso de manifiesto en numerosas consultas, era que
nuestra labor no consistia en preparar una Declaracion Ministerial, como hicimos para
Cancun. Nos proponiamos, en cambio, adoptar las disposiciones necesarias en esta
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etapa, a nivel del Consgo General, para garantizar que las negociaciones y €
programa de Doha en su conjunto siguieran avanzando, dado que éste no es e final de
la Ronda

Como cuarta observacion, quisiera sefidar que, a igua que € esquema inicia
presentado €l 8 de junio, € presente proyecto se centra especia mente en una serie de
cuestiones que se plantearon en los debates mantenidos después de Canclin como
preocupaciones importantes para los Miembros y eementos clave para seguir
progresando. Como se ha subrayado en repetidas ocasiones, € hecho de centrarse en
esas cuestiones no disminuye en modo alguno la importancia de otros aspectos de las
negociaciones o del programa de trabajo en su conjunto. Este texto empiezay acaba
reafirmando & compromiso de los Miembros con la totalidad de los compromisos
asumidos en Doha, e insto a las delegaciones a que tengan esto presente cuando hagan
sus comentarios sobre € texto.

Como observacion general final, quisiera sefidar que a lo largo de todo este proceso
el Director Genera y yo hemos hecho esfuerzos para reunirnos con € mayor nimero
posible de representantes de los Miembros, por separado y en grupos informales de
configuraciones diversas, incluidos los coordinadores de los grupos de laOMC. Nos
hemos reunido también regularmente con los Presidentes de los érganos de la OMC
pertinentes. El Director Genera, por su parte, ha mantenido contactos similares y
regulares con Ministros, y ha complementado € proceso con la celebracion de
reuniones ordinarias del CNC para supervisar y guiar las negociaciones. Nos hemos
propuesto reunirnos periédicamente con los Jefes de Delegacion en contextos
informales y abiertos a fin de que todos los Miembros tuviesen la oportunidad de
abordar las cuestiones relativas al paguete de julio, asi como al proceso que nos lleve
a é. Nuedtras declaraciones en esas reuniones se distribuyeron para contribuir en
mayor medida a la transparencia del proceso.

Dicho esto, quiero afiadir que las delegaciones no veran en este texto todos
los matices de cada posicion. No se pretende que € texto sea un compendio de las
posiciones. Esto no sgnifica que se hayan dgjado de lado opiniones, sino que, en
aquellos casos en que éstas son muy diferentes, es necesario trabajar mas parallegar a
puntos de convergencia.

Comentarios sustantivos sobre € texto

Aparte de estas observaciones generales, e Director Genera y yo quisiéramos hacer
referencia brevemente a algunos de |os e ementos sustantivos del texto.

Permitanme en primer lugar dar la palabra a Director General para que presente las secciones
relativas alalabor de los érganos que rinden informe al CNC.

El Director General

En primer lugar, quisiera decir que estoy plenamente de acuerdo con sus observaciones
introductorias. Creo que es esencial que las delegaciones aborden este texto con espiritu constructivo,
y lo vean no como un fin en si mismo sino como un medio para ayudarnos a avanzar en €l Programa
de Doha para €l Desarrollo. Nos queda mucho trabajo por hacer en muy poco tiempo afin de ultimar
un acuerdo para fin de mes. Se trata de un esfuerzo compartido y una responsabilidad colectiva.
Insto a todos a que aprovechen a maximo € tiempo que tenemos, trabgjando sin reservas con sus
interlocutores comerciales. El Presidente y yo seguiremos haciendo todo lo que podamos para
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facilitar la consecucion de un acuerdo entre ustedes, y seguiremos contando con la vaiosa ayuda de
los Presidentes de los grupos de negociacion.

Sin embargo, son los Miembros quienes tienen que lograr la convergencia. No cabe duda de
gue los lideres politicos de todos los Miembros de la OMC quieren acordar un paquete de julio que
devuelva € vigor a Programa de Doha para € Desarrollo. Este es un mensgje que he escuchado de
todas las partes. Hay un eevado nivel de compromiso politico invertido en los esfuerzos que estamos
haciendo aqui. Aun més importante, lo que hagamos aqui en las préximas dos semanas influird en las
perspectivas de llegar en el PDD a un resultado que pueda contribuir a aumento del nivel de vidaen
todo € mundo.

Dichas estas palabras, permitanme esbozar € enfoque en que se basan los elementos clave del
texto y sus anexos relativos a la labor de los érganos dependientes del CNC. Comenzaré con la
agricultura.

Agricultura

El proyecto de marco para la agricultura tiene que considerarse a la luz del objetivo a largo
plazo previsto en & Acuerdo sobre la Agricultura de establecer un sistema de comercio agropecuario
equitativo y orientado a mercado através de un programa de reforma fundamental. El texto confirma
gue € nivel de ambicion en esta importante esfera seguird estando ceterminado por € mandato
de Doha.

El proyecto que tienen ustedes ante si es e resultado de laintensa labor que los Miembros han
llevado a cabo durante las Ultimas semanas y meses en una serie de reuniones en Sesion
Extraordinaria formales e informales de participacion abierta, numerosas consultas plurilaterales y
bilaterales entre los Miembros, reuniones ministeriales en varias partes del mundo, contactos entre las
capitales y, alo largo de este periodo, contactos continuos de una u otra forma entre e Presidente del
Comité de Agricultura en Sesion Extraordinaria, Embgjador Tim Groser, y la totdidad de los
Miembros.

Muchos elementos del proyecto de marco no deben ser una sorpresa. Como he indicado, €
proyecto es e resultado de laintensalabor de los Miembros. Los elementos clave del documento que
tienen ante si se habian esbozado en la declaracién que hizo e Embajador Groser con ocasion de la
reunion del CNC celebrada € 30 de junio. Desde entonces, las negociaciones han seguido
evolucionando y se dieron importantes sefides politicas en tres recientes reuniones ministeriales
informales que representaban intereses divergentes de los Miembros. El Anexo A intenta acercarse a
maximo grado de convergencia que se ha conseguido en las negociaciones hasta la fecha.

Este proyecto de marco pone especial énfasis en las necesidades y preocupaciones de los
paises en desarrollo y en los pilares de la ayuda interna'y la competencia de las exportaciones, en los
gue es evidente que | os paises desarrollados tienen la principal responsabilidad, y € enfoque también
reflga esta redlidad. El proyecto de marco reconoce la importancia crucia de la agricultura para €
desarrollo econdmico y socia de los paises en desarrollo y subraya que estos paises deben poder
aplicar politicas agricolas que apoyen sus objetivos de desarrollo, sus estrategias de reduccion de la
pobreza y su seguridad alimentaria y contribuyan a solventar sus preocupaciones en materia de
medios de subsistencia. Como esta establecido en € mandato, € proyecto de marco incluye con este
fin disposiciones sobre €l trato especia y diferenciado como elemento integrante de todas sus partes.
En la etapa posterior a la elaboracion del marco, estas disposiciones tendrén, como es 10gico, que
perfeccionarse en mayor medida para que sean efectivas operacionalmente y cumplan los objetivos

perseguidos.
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Las necesidades y preocupaciones de |os paises en desarrollo no solo quedan reflgjadas en las
disposiciones sobre trato especia y diferenciado del proyecto de marco. El segundo aspecto -que es
a menos igualmente importante- son los cambios en e entorno comercia exterior para los paises en
desarrollo que deja entrever € proyecto de marco. A este respecto, € elemento mas tangible, en esta
etapa de las negociaciones, es la disposicion que prevé la diminacion de todas las formas de
subvenciones a la exportacion para una fecha determinada, estableciéndose claramente que esto se
llevard a cabo de manera totalmente paraela en lo que concierne a las diversas formas de
subvenciones ala exportacion. Este es realmente un momento definitorio en la historia de la politica
comercial. No podemos perder esta oportunidad.

En lo referente a la ayuda interna, € proyecto de marco prevé un recorte globa de la ayuda
causante de distorson del comercio asi como recortes individuales de sus tres componentes:
compartimento ambar, compartimento azul y nivel de minimis. Para evitar la elusion del objetivo a
largo plazo del Acuerdo sobre la Agricultura, se prevén también topes por productos especificos de la
ayuda del compartimento &mbar en un nivel histérico que se acordard. Los pagos del compartimento
azul se habrén de reducir a un nivel méximo que se acordara. Al tiempo que se esta ampliando su
alcance, los pagos del compartimento azul estaran sujetos a disciplinas reforzadas. Se examinara
compartimento verde con miras a asegurarse de que las medidas de este compartimento se gjusten a
criterio fundamental de no tener efectos de distorsién del comercio ni efectos en la produccion, o, alo
sumo, tenerlos en grado minimo. Con estos elementos, € proyecto de marco claramente lleva
adelante la reforma en consonancia con € objetivo a largo plazo del mandato de Doha, algandose de
la ayuda interna con mayores efectos de distorsion del comercio en favor de medidas que causen
considerablemente menos distorsiones del comercio o, preferiblemente, no las causen.

Con respecto ala ayuda interna causante de distorsion del comercio, la base de las disciplinas
previstas serd un recorte efectivo global de la ayuda causante de distorsion del comercio. Este se ve
reforzado por disciplinas eficaces y complementarias en todos |os componentes que integran €l recorte
global. El marco incorpora el concepto de armonizacion, que es una preocupaci on fundamental para
varios Miembros.

En cuanto a acceso a los mercados, la clave de los progresos logrados recientemente en esta
esfera ha sido € reconocimiento por todos los Miembros de que existen sensibilidades tanto en los
paises en desarrollo como en los paises desarrollados, aunque, como destacd € Presidente en su
declaracion del 30 de junio ad CNC, la naturdeza de las sensibilidades en lo que respecta a la
agricultura de los paises en desarrollo es fundamentalmente diferente. El proyecto de marco reflga
ese entendimiento de varias maneras importantes.

Aungue se aplicard un enfoque Unico paralos paises desarrollados y 10s paises en desarrollo a
los efectos de la reduccion de los aranceles, afin de garantizar que ese enfoque pueda tener en cuenta
las diferencias en las estructuras arancelarias entre |os paises desarrollados y los paises en desarrollo,
los aranceles se recortardn por medio de una formula estratificada, siendo e concepto de
proporciondidad parte integrante de ese enfoque. ESta es una posicién gque constantemente han
defendido muchos de los principales paises en desarrollo y e proyecto de marco reflgja esa realidad.
S6lo cuando los paises en desarrollo puedan ver con mayor claridad exactamente lo que los paises
desarrollados estan dispuestos a hacer con respecto a sus propias sensibilidades serd justo o apropiado
preguntar cua podria ser la contribucion razonable de los paises en desarrollo. Sin embargo, €
proyecto de marco, por supuesto, recoge las numerosas declaraciones, propuestas y seguridades
informales de muchos de los principales paises en desarrollo en € sentido de que, con la importante
excepcion de los PMA, estdn més que dispuestos a hacer una contribucion. Pero esta contribucion
tendra que reflgar la naturaleza muy diferente de las sensibilidades de numerosos segmentos de las
comunidades rurales del mundo en desarrollo. Los instrumentos bésicos para elaborar una solucion
apropiada estan todos contenidos en € marco.
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Como se ha sefialado antes, se ha previsto un trato especial y diferenciado en los tres pilares.
Con respecto d acceso a los mercados, éste incluye, por gemplo, los conceptos de productos
especiaes y un nuevo mecanismo de salvaguardia especiad para los paises en desarrollo (MSE).
Se abordan las preocupaciones relativas a las preferencias asi como la cuestion de los productos
tropicdes. Los PMA egstardn exentos de los compromisos de reduccion en los tres pilares.
Se abordaran las preocupaciones de los Miembros de reciente adhesién.  Por dltimo, € proyecto de
marco prevé la negociacion de procedimientos mejorados de vigilancia y supervision destinados a
garantizar € pleno cumplimiento de las normas vigentes y las nuevas disciplinas, asi como la fidl
aplicacion de los compromisos de reduccion y eiminacion.

Por ultimo, sin duda habrén observado todos ustedes que la importante cuestion del algodén
se aborda en e contexto del marco para establecer las modalidades relativas a la agricultura. A esta
cuestion también se hace referencia en € parrafo 1 b) del proyecto de decisiéon del Consgjo General.
A mi parecer, aungue existen ciertamente divergencias de opinion, hay un amplio apoyo en favor de
una solucion que nos permita progresar ambiciosa y rpidamente en la cuestion de algodon como
parte integral de nuestras negociaciones de una manera que también garantice que no pierda su
identidad como cuestion. Esta es la intencion subyacente del parrafo 4 del texto del marco recogido
en el Anexo A que, como observaran también, se refiere alos tres pilares.

Sé que € texto puede ser controvertido, pero insto a todos ustedes a que se centren ahora en
soluciones précticas que permitan hacer progresos tangibles. Podemos seguir haciendo declaraciones
retoricas indefinidamente, pero a final, es posible que éstas no den ningun resultado. No dejemos que
lo mejor se convierta en enemigo de lo bueno.

Acceso alos mercados paralos productos no agricolas

El texto del Anexo B nos fue transmitido por € Presidente del Grupo de Negociacion sobre el
Acceso a los Mercados, Embajador Johannesson, €l viernes 9 de julio de 2004, junto con una carta
que se distribuy6 atodos los Miembros. En su carta introductoria, € Presidente dejo claro que no se
trataba de un texto convenido y que habia proporcionado su evaluacion de la situacion con respecto a
los diversos elementos de las modalidades que figuran en e texto con objeto de facilitar la proxima
etapa de los debates.

Al concluir que la Unica opcidn viable que se le presentaba era transmitirnos € Anexo B del
denominado texto Derbez -decision que € Presidente del Consgjo General y yo mismo apoyamos
plenamente- ha sefidado a la atencién de todos las diversas preocupaciones que han sido
manifestadas. Es evidente que serd necesario proseguir las negociaciones.

Quisiera formular ahora una serie de observaciones sobre € fondo del proyecto. Al parecer,
el uso de un enfoque basado en una férmula aplicada linea por linea en las negociaciones sobre €
acceso a los mercados para los productos no agricolas es en gran medida aceptable para los
Miembros. Esto es un buen comienzo. En cuanto a la formulacién matemética propiamente dicha,
seria preferible dgjar ese debate para una etapa posterior a julio. Creo entender que suscita cierta
preocupacion laidea de especificar un tipo de férmula en la etapa de elaboracion del marco. También
es preciso aclarar lafuncion y la naturaleza del componente arancelario sectorial.

Es necesario proseguir los debates con respecto a las flexibilidades y, mas concretamente, €
trato especia y diferenciado y la no reciprocidad plena en los compromisos de reduccion en € marco,
entre otros, de los parrafos 5y 7 de texto.

Se hareconocido laimportancia del tema de la erosién de las preferencias no reciprocas pero,
ami parecer, no sera posible examinar en detalle esta cuestion hasta la fase posterior ajulio.
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Cuestiones relativas a desarrollo

Pasemos ahora a |los parrafos relativos a desarrollo. El Presidente del Consgjo y yo pedimos
a Sr. Faizel Ismail, Presidente del Comité de Comercio y Desarrollo en Sesion Extraordinaria, que
nos ayudara celebrando consultas sobre determinadas cuestiones referentes a la seccion de este
paquete relativa a desarrollo. Quisiera empezar por remitirles a segundo apartado del péarrafo 1 d)
dd proyecto de decision del Consgo General.

En é hemos tratado de encontrar una manera de reconocer las necesidades y preocupaciones
especificas de determinados paises en desarrollo, procurando a la vez garantizar que, a hacerlo, €l
texto no perjudique los intereses de los demas. En las consultas mantenidas sobre esta cuestion,
numerosos Miembros han dgjado claro que no desean que se creen divisiones entre los paises en
desarrollo y, por lo tanto, hemos tratado de encontrar un equilibrio entre los diferentes puntos de vista.

Permitanme pasar ahora a texto sobre el trato especia y diferenciado, que consta de
treselementos. El primer elemento contiene citas de la Declaracién Ministerial de Dohay reafirma el
compromiso de los Miembros respecto de la dimensién de desarrollo del Programa de Trabgjo de
Doha. El segundo elemento se refiere al camino a seguir. Inicialmente exploramos la posibilidad de
ofrecer la opcion de adoptar las 28 propuestas relativas a acuerdos especificos sobre las que se habia
llegado anteriormente a un acuerdo en principio, en la inteligencia de que las propuestas restantes se
abordarian répidamente. No obstante, no percibimos apoyo alguno entre los proponentes para la
adopcion de esas propuestas y, por lo tanto, € segundo elemento simplemente reconoce |0s progresos
realizados con respecto a agunas de las propuestas relativas a acuerdos especificos y propone que la
labor continle respecto de todas las propuestas pendientes relativas a acuerdos especificos, asi como
de todas las cuestiones pendientes a que se hace referencia en € documento TN/CTD/7, incluidas las
cuestiones transversales, € mecanismo de vigilancia y la incorporacién del trato especia y
diferenciado a la estructura de las normas de la OMC.

El elemento final pide a los 6rganos a los que se han remitido propuestas de la categoria Il
gue concluyan rgpidamente € examen de las mismas y rindan informe a Consgo General, con
recomendaciones claras para la adopcion de una decision. Los Miembros tomarén nota de los
corchetes con respecto a la fecha en la que los érganos pertinentes en Sesién Extraordinaria deberan
hacer recomendaciones al Consgjo General. Hemos dejado la cuestion abierta ya que esta claro que la
decisién de los Miembros acerca de esa fecha dependera de la forma en que se traten en general 1os
plazos en todo €l texto del paquete de julio.

En & parafo relativo a desarrollo tenemos por Gltimo un apartado sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion.  Los Miembros observaran que se trata esencialmente del
mismo texto que se habia presentado antes de Cancin. Esto reflgja la lamentable realidad de que, a
pesar de las serias consultas llevadas a cabo y agunos esfuerzos loables de las delegaciones para salir
del atolladero, la situacion en esta esfera no ha evolucionado de manera significativa en e pasado afio.
El texto incluido aqui tiene por finaidad ofrecer una base sobre la que continuar la labor relativa a
estas importantes cuestiones, sin prejuzgar ninguna de las posiciones firmemente mantenidas en un
sentido 0 en otro. Lafecha para que € Consgjo Genera examine los progresos realizados tendra que
ser acordada en consultas ulteriores.

Otros 6rganos de negociacion

Permitanme ahora decir algo sobre € parrafo 1 €), relativo a la labor de otros érganos de
negociacion. El hecho de que las negociaciones en curso en el Consglo del Comercio de Servicios en
Sesion Extraordinaria, € Consgjo de los ADPIC en Sesion Extraordinaria, e Organo de Solucién de
Diferencias en Sesion Extraordinaria y € Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesion
Extraordinariay en € Grupo de Negociacion sobre las Normas no se hayan tratado con amplitud en
este texto en modo alguno subestima su importancia, que sin duda se pondra de manifiesto a medida
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gue pasemos a las fases finales de la Ronda. No cabe poner en tela de juicio e compromiso de todos
los Miembros de cumplir en todos sus aspectos |os mandatos de Doha.

Por lo que respecta concretamente a los servicios, cabe celebrar que hayamos podido incluir,
como Anexo C, las recomendaciones acordadas por € Consgjo del Comercio de Servicios en Sesion
Extreordinaria.  La adopcién de esas recomendaciones por e Consgjo General contribuira
sustancialmente al progreso de esas negociaciones, cuya importancia econdmica es tan grande.

Observaran también que € punto b) de esas recomendaciones hace referencia a
establecimiento de una fecha para la presentacion de ofertas revisadas. Esta cuestion ha sido objeto
de debates en € Consgjo del Comercio de Servicios en Sesién Extraordinaria, como se indica en €
informe del Presidente. Tengo entendido que hay varias delegaciones que desearian que e llegara a
una decision sobre una fecha antes de finales de julio. En ese sentido, € informe recoge un posible
enfoque, ya que afirma que muchos Miembros han indicado que las ofertas revisadas deberian
presentarse tres o cuatro meses antes del sexto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial.
Evidentemente, solo podra adoptarse una decision sobre esta cuestion a la luz de la situacion generd,
teniendo en cuenta lo que pudiera decidirse en otras esferas. Pese a dlo, los invito a expresar
cualesquiera opiniones que pudieran tener en esta fase sobre la cuestion del establecimiento de una
fecha parala presentacion de ofertas revisadas.

Por dltimo, en lo concerniente a este parrafo, me permito simplemente subrayar que e CNC
ha acordado recomendar que contintien |as negociaciones relativas al ESD sobre la base recomendada
por & Presidente del Organo de Solucion de Diferencias en Sesion Extraordinaria.

El Presdente

Me referiré ahora a otras secciones del proyecto de texto.

Facilitacion del comercio

En primer lugar, por lo que respecta ala facilitacion del comercio, observarén que el proyecto
de texto sobre modalidades es sustancidmente distinto de la anterior versén que figuraba en €
texto Derbez. Esto es € resultado de consultas intensivas mantenidas por mi mismo 'y por € Director
General Adjunto Sr. Yerxa en los Ultimos meses, que me han persuadido de que tenemos que abordar
este tema desde una nueva perspectiva.

Lo que ha surgido de esas conversaciones es una serie de puntos de vista importantes pero no
fécilmente conciliables. Por un lado, los Miembros, en su mayor parte, convinieron en laimportancia
de la facilitacion del comercio y en la necesidad de que la OMC progrese en esta esfera.  Creo
también justo indicar que los Miembros han expresado algunas ideas comunes sobre |0 que podrian
ser los pilares de una negociacion en esta esfera, y cudes podian ser agunos de sus parametros.
Al mismo tiempo, he observado que los Miembros estan en desacuerdo sobre una serie de cuestiones
especificas, y me ha parecido necesario abordar preocupaciones que no han obtenido respuesta,
especiamente por 1o que respecta a las limitaciones de la capacidad y los distintos niveles de
desarrollo. Por ello decidi centrar mi enfoque en d trato de las legitimas preocupaciones de una serie
de Miembros en desarrollo y PMA, manteniendo a mismo tiempo la mayor flexibilidad posible en €
mandato para esas hegociaciones. A mi juicio, las modalidades propuestas nos permitiran llegar a un
acuerdo beneficioso que seatambién redistay viable.

Al eaborar este texto se hizo especia hincapié en la asistencia técnica y la creacion de
capacidad, de modo tal que ahora forman parte del objetivo general de las negociaciones enunciado en
el parafo 1. También se reconoce que la asistenciatécnicay la creacion de capacidad son vitades para
gue los paises en desarrdlo y menos adelantados puedan participar plenamente en las negociaciones 'y
sacar provecho de dlas. En d texto también se subraya @ compromiso de los Miembros de
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intensificar sus actuales actividades de asistencia fuera del marco de las negociaciones & la OMC
sobre lafacilitacion del comercio.

Sin embargo, € texto va més ala por lo que respecta d tratamiento de las necesidades y
sensibilidades especiales de |os paises en desarrollo y menos adelantados. En particular, € parrafo 2
pone tanto el dcance de los compromisos como € momento de contraerlos en relacién con las
limitaciones de la capacidad. Esto es muy importante para la estructura y €l equilibrio del acuerdo
final. Puede haber, por gemplo, compromisos bésicos relacionados con la facilitacién del comercio
gue asumirian todos los Miembros, mientras que otros compromisos pueden configurarse de manera
que aborden las distintas necesidades y capacidades de distintos Miembros. Alli donde los periodos
de transicion por si mismos podrian no ser adecuados cuando la capacidad de aplicacion es distinta,
las modalidades prevén la negociacion de alguna flexibilidad en € nivel y  tipo de los compromisos
de cada Miembro. Asi se reconoce también en € péarrafo relativo a trato especial y diferenciado d
indicarse que dicho trato puede ir mas ala de los habituales periodos de transicion. Ademés, en €
Anexo D se asegura ahora que los paises en desarrollo no estaran obligados a realizar inversiones en
infraestructura que superen sus posibilidades.

A mi juicio, € enfoque eshozado en € parrafo 2 representa una forma mas realista de abordar
las preocupaciones de los paises sobre € acance de los compromisos y la repercusién de normas
vinculantes que € establecimiento de una salvedad general respecto de los procedimientos de solucion
de diferencias. Creo que este Ultimo enfoque no es viable, y probablemente no generaria consenso.

Por ultimo, he propuesto un enfoque para tratar las cuestiones relacionadas con los costos
durante €l proceso de negociacion. Esté de algiin modo vinculado con el procedimiento del parrafo 2
gue acabo de esbozar, porque las consideraciones relativas a costo son cruciales para resolver
cuestiones concernientes al alcance de los compromisos de diversos paisesy € momento en que han
de contraerse. Sin embargo, a mi juicio, por lo que respecta a esta cuestion los Miembros hablan sin
escuchar a sus interlocutores. Por un lado, algunos paises han dicho que no puede determinarse con
certeza cudles serén los costos exactos, y se han negado a examinar modalidades de negociacién sobre
esta cuestion. Por otro lado, algunos paises han insistido en la determinacion de los costos de
aplicacién como condicion previa para poner en marcha las negociaciones, a pesar de que los costos
reales no pueden determinarse hasta que empiece a tomar forma un acuerdo. A mi juicio, debemos
abordar este problema tratando los costos como parte integrante de las negociaciones. Si queremos
dar sentido al resto de las modalidades en las que se reconocen las limitaciones de la capacidad,
tendremos que hacer una estimacién razonable, aungue sélo sea general, de los costos de los cambios
propuestos. ESto es precisamente 1o que se hace en € péarrafo 3. Creo que algo en ese sentido
constituye €l Unico terreno comun que encontraran por 1o que respecta a esta cuestion.

Permitanme por Ultimo destacar una cosa més. La necesidad de consenso no termina con la
puesta en marcha de las negociaciones. El principio del consenso sera una proteccion importante para
todos los Miembros alo largo de todo € proceso de negociacion.

Sé también que para muchos de ustedes la posiciéon definitiva sobre este asunto estara
vinculada con la evolucion en otras esferas y € equilibrio global del paguete en su conjunto.
Al mismo tiempo, me he sentido aentado por las recientes indicaciones de flexibilidad y la
disposiciéon a la avenencia que se ha demostrado, que quiero agradecer a todos, y que me permiten
esperar que podamos acanzar nuestra meta coman. Estoy también seguro de que todos son
conscientes de la dificultad de la situacion y de los riesgos que corremos.

Otros temas de Singapur

Con respecto a los otros tres temas de Singapur, he seguido de cerca € debate que ha tenido
lugar tanto aqui en Ginebra como en varias reuniones ministeriales alo largo de los Ultimos meses.
Me ha llamado la atencion € hecho de que los Miembros, de un lado y de otro, han modificado de
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manera significativa sus posiciones sobre estos tres temas después de la fase de nuestros debates
anterior a Canclin. Nuestras deliberaciones se han ido haciendo més y més volétiles a medida que el
terreno cambiaba, y creo que muchos estarén de acuerdo en que hemos dgjado que la Situacion se
politice y se polarice demasiado. Creo que tenemos que encontrar dguna forma de evitar que €
resultado a que se llegue sobre estos temas se convierta en una cuestion simbdlica 'y divisiva para
todos los Miembros.

El texto que he propuesto es breve y simple, pero también se ha redactado cuidadosamente.
Habla por si msmo. Confio en que una formulacion de este tipo nos permita finamente dgjar a
nuestras espal das este debate frustrante y progresar en e importante trabajo de la Ronda de Doha.

Otros elementos del Programa de Trabajo

Por lo que respecta ahora a péarrafo 1 g) -otros elementos del Programa de Trabgo-, me
permito sefidar que éste abarca una amplia gama de cuestiones a las que, aunque no forman parte de
las negociaciones y no estan englobadas en @ todo Unico, los Ministros otorgaron también gran
prioridad en Doha.

Estas cuestiones van desde e trabgjo en la esfera del medio ambiente en las sesiones
ordinarias del Comité de Comercio y Medio Ambiente hasta los grupos de trabajo sobre Comercio,
Deuday Finanzasy sobre Transferencia de Tecnologia, y de los ADPICy el comercio electronico al
Programa de Trabgjo sobre las Pequefias Economias, con inclusion de los compromisos que
contrajimos respecto de |os paises menos adel antados.

El trabajo sobre estas cuestiones se ha venido desarrollando desde la Conferencia de Doha, y
es preciso reafirmarlo como parte importante del Programa de Trabajo, como hemos propuesto en €
proyecto de texto. De la misma manera que en Doha los Ministros encomendaron que se rindiera
informe a la Quinta Conferencia Ministerial, prgponemos que sus instrucciones sobre la presentacion
de informes se renueven para la Sexta Conferencia Ministerial. Proponemos asmismo que las
moratorias de Doha concernientes a las reclamaciones no basadas en una infraccion en e marco de
los ADPIC y alos derechos sobre el comercio el ectronico se prorroguen hasta esa misma fecha.

Continuacion del proceso

Permitanme recordarles, por dltimo, que € Director Genera y yo tenemos intencién de
organizar, después de esta reunion, nuevas consultas en varios formatos durante la semana a fin de
facilitar una mayor convergencia sobre e texto que finalmente se presentara al Consgjo Genera la
semana proxima.

Quiero resaltar que ese trabajo se desarrollara en distintos formatos. De més esta decir que
también debe considerarse, a ese respecto, la importante cuestion de la transparencia y la no
excluson. Por esa razon, como he indicado antes, € Director Generd y yo tenemos actua mente
previsto que se celebre una reunién de participacion abierta a nivel de Jefes de Delegacion el
viernes 23.

Para aprovechar con la maxima eficiencia & tiempo que nos queda, €l Director General y yo
hemos creido mejor no convocar una reunién formal del CNC antes de la reunion del Consglo General
de la semana proxima. Como es natural, €l Director Genera informaraa Consegjo General acercade
lareunion de 30 de junio del CNC, asi como sobre la evolucion de los trabagjos desde esa fecha en los
organos dependientes del CNC.



