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l. INTRODUCCION
A. SOLICITUD DE CELEBRACION DE CONSULTAS

11 El 29 de julio de 2009, la Unién Europea (entonces las Comunidades Europeas'), y € 14 de
enero de 2010 los Estados Unidos, solicitaron separadamente la cel ebracion de consultas con Filipinas
de conformidad con € articulo XXII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de1994 (el "GATT de 1994") y e articulo 4 de Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias (el "ESD") con respecto a la tributacion
impuesta por Filipinas a los aguardientes importados.? Los Estados Unidos y la Unién Europea
solicitaron ser asociados a las consultas cuya celebracion habia solicitado el otro Miembro. Filipinas
acepto Iaas solicitudes de asociacion a las consultas presentadas por los Estados Unidos y la Union
Europea.

12 Se celebraron consultas entre cada una de las partes reclamantes y Filipinas. La Unién
Europeay Filipinas celebraron sus consultas e 8 de octubre de 2009 en Manila. Los Estados Unidos
y Filipinas celebraron sus consultas e 23 de febrero de 2010 en Ginebra. Los Estados Unidos y la
Union Europea asistieron a las consultas solicitadas por el otro Miembro. Esas consultas no dieron
lugar a una solucién mutuamente satisfactoria de la diferencia.*

B. ESTABLECIMIENTO Y COMPOSICION DEL GRUPO ESPECIAL
13 El 10 de diciembre de 2009, la Unién Europea solicitd a Organo de Solucion de Diferencias

(el "OSD") el establecimiento de un grupo especial con arreglo a los articulos 4 y 6 del ESD, con €
mandato uniforme previsto en el parrafo 1 del articulo 7 del ESD, y los Estados Unidos lo hicieron

! La solicitud de celebracion de consultas de la Unidn Europea fue presentada antes de la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa por € que se modifican el Tratado de la Unién Europea y e Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea (hecho en Lisboa el 13 de diciembre de 2007). El 30 de noviembre de 2009, la
Organizacion Mundial del Comercio recibié una nota verbal del Consgjo de la Unién Europeay de la Comision
de las Comunidades Europeas (WT/L/779) en la que se indica que, en virtud del Tratado de Lisboa, a partir
del 1° de diciembre de 2009 la "Unidn Europed" sustituye y sucede a la "Comunidad Europea’. El 13 dejulio
de 2010, la Organizacion Mundia del Comercio recibié una nota verbal del Consgjo de la Unién Europea
(WT/Let/679) en la que confirma que, a partir del 1° de diciembre de 2009, la Unién Europea reemplazé ala
Comunidad Europeay asumi6 todos los derechos y obligaciones de la Comunidad Europea respecto de todos los
Acuerdos de que es depositario €l Director General de la Organizacion Mundia del Comercio y de los que la
Comunidad Europea es signataria o parte contratante. Entendemos que la referencia que figura en las notas
verbales ala"Comunidad Europea’ constituye una referencia alas " Comunidades Europeas’. En consecuencia,
nos referiremos en estosinformes ala Unién Europea.

2 Filipinas - Aguardientes, solicitud de celebracién de consultas presentada por las Comunidades
Europeas (WT/DS396/1), 30 de julio de 2009; y solicitud de celebracién de consultas presentada por los
Estados Unidos (WT/DS403/1), 18 de enero de 2010. Ademas del articulo 4 del ESD, la Unién Europea citd
también como fundamento de su solicitud de celebracion de consultas €l articulo 1 de ese Entendimiento.

3 Véase Filipinas - Aguardientes, solicitud de asociacion alas consultas: comunicacion de los Estados
Unidos (WT/DS396/2), 12 de agosto de 2009; aceptacion por Filipinas de la solicitud de asociaciéon a las
consultas (WT/DS396/3), 27 de agosto de 2009; solicitud de asociacion a las consultas: comunicacion de la
Unién Europea (WT/DS403/2), 29 de enero de 2010; y aceptacion por Filipinas de la solicitud de asociacion a
las consultas (WT/D$403/3), 3 de febrero de 2010.

* Filipinas - Aguardientes, solicitud de establecimiento de un grupo especia presentada por la Union
Europea (WT/DS396/4), 11 de diciembre de 2009, adjunta a los informes como anexo G-1; y solicitud de
establecimiento de un grupo especial presentada por los Estados Unidos (WT/DS403/4), 29 de marzo de 2010,
adjunta a los informes como anexo G-2. Véase también la primera comunicacién escrita de la Unidn Europea,
parrafos 4, 5y 7; laprimera comunicacion escrita de |os Estados Unidos, parrafo 4; y las observaciones de los
Estados Unidos sobre las secciones expositivas de los informes del Grupo Especia (6 de abril de 2011).
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el 26 de marzo de 2010.°> En las reuniones que celebr6 el 19 de eneroy el 20 de abril de 2010, el OSD
establecié un Grupo Especial Unico para ambas reclamaciones de conformidad con los articulos 6 y 9
del ESD.°

14 El mandato del Grupo Especia es el siguiente:

"Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes de los acuerdos abarcados
invocados por las partes en la diferencia, el asunto sometido al OSD por la Unién
Europea y los Estados Unidos en los documentos WT/DS396/4 y WT/DS403/4 y
formular conclusiones que ayuden a OSD a hacer las recomendaciones o dictar las
resoluciones previstas en dichos acuerdos."’

15 El 25 de junio de 2010, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo 8
del ESD, la Unién Europea y los Estados Unidos solicitaron al Director General que estableciese la
composicién del Grupo Especial. El 5 de julio, € Director General procedié a establecer la
composicién del Grupo Especial de la siguiente forma:

Presidente: Sr. Eirik Glenne

Miembros: Sr. Minn Naing Oo
Sra. Claudia Orozco

1.6 Australia, China, Colombia, los Estados Unidos, la India, México, €l Taipei Chino, Tailandia
y laUnidn Europea se reservaron el derecho de participar como terceros en las actuaciones del Grupo
Especial .2

C. ACTUACIONES DEL GRUPO ESPECIAL

17 El Grupo Especial celebrd su reunion de organizacion € 14 de julio de 2010 con las partes a
fin de recabar sus opiniones sobre €l caendario y e procedimiento de trabajo propuestos. En esa
reunion, Filipinas propuso agregar un texto al proyecto de procedimiento de trabajo acerca de la
proteccion de la informacién comercial confidencial ("ICC"). Los reclamantes formularon diversas
observaciones acerca de esa propuesta.

18 El 28 de julio de 2010, tomando en consideracion las observaciones formuladas por |as partes
durante la reunion de organizacion y después de €ella, el Grupo Especia adoptd su calendario y su
Procedimiento de trabajo. El 31 de agosto, € Grupo Especia adopt6é también su Procedimiento de
trabajo adicional relativoalalCC.°

® Filipinas - Aguardientes, solicitud de establecimiento de un grupo especia presentada por la Unién
Europea (WT/DS396/4), 11 de diciembre de 2009; vy solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por los Estados Unidos (WT/DS403/4), 29 de marzo de 2010.

® Véanse las actas de las reuniones del OSD celebradas e 19 de enero y e 20 de abril de 2010
(documentos WT/DSB/M/278 y WT/DSB/M/282, respectivamente).

" Filipinas - Aguardientes, constitucion del Grupo Especial establecido a peticion de la Unién Europea
y los Estados Unidos: Notade la Secretaria (WT/DS396/5 y WT/DS403/5).

8 LaUnién Europeay los Estados Unidos se reservaron su derecho a participar como terceros respecto
de la reclamacion de la otra parte; Colombia es tercero con respecto a la diferencia planteada por los Estados
Unidos (WT/D$403). Véase Filipinas - Aguardientes, Constitucion del Grupo Especial establecido a peticién
delaUnién Europeay los Estados Unidos: Nota de la Secretaria (WT/DS396/5 y WT/DS403/5).

° El Procedimiento de trabajo del Grupo Especial y su Procedimiento de trabajo adicional relativo ala
informacion comercial confidencial se adjuntan como anexos G-3 y G-4, respectivamente, de los informes.
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19 El Grupo Especial recibié comunicaciones escritas de los reclamantes y de Filipinas los
dias 2 de septiembre y 14 de octubre de 2010, respectivamente. De conformidad con el
Procedimiento de trabajo del Grupo Especial, cada una de las partes presenté un resumen de su
comunicacion escrita. Australiay México presentaron comunicaciones escritas en calidad de terceros
el 25 de octubre. Australia presentd un resumen de su comunicacién escrita en calidad de tercero.

1.10 El Grupo Especia celebrd su primera reunion sustantiva con las partes los dias 17 y 18 de
noviembre de 2010. Se reunié con losterceros € 18 de noviembre; en esareunioén, Australia, lalndia
y el Taipei Chino formularon declaraciones orales. El 23 de noviembre, el Grupo Especial envié
preguntas por escrito a las partes y a los terceros. El 8 de diciembre, el Grupo Especial recibio
respuestas a las preguntas de la Union Europea, los Estados Unidos, Filipinas, Australia, la India'y
México.

111 Las partes presentaron sus escritos de réplica el 22 de diciembre de 2010. De conformidad
con el Procedimiento de trabajo del Grupo Especial, cada parte presenté un resumen de su escrito de
réplica.

112 El Grupo Especia celebré su segunda reunion sustantiva con las partes € 9 de febrero
de 2011.%° El 15 de febrero, el Grupo Especial envié preguntas por escrito alas partes. El mismo dia
Filipinas envid una pregunta por escrito a la Union Europea. El 24 de febrero, el Grupo Especial
recibié respuestas a las preguntas de la Union Europea, los Estados Unidos y Filipinas. El 3 de
marzo, la Unién Europea y los Estados Unidos presentaron observaciones sobre las respuestas de
Filipi na.f,i y Filipinas presentd observaciones sobre las respuestas de la Unién Europea y los Estados
Unidos.

1.13 El 23 de marzo de 2011, el Grupo Especia emitié el proyecto de secciones (sobre los hechos
y los argumentos) de la parte expositiva de sus informes. Con igual fecha se enviaron a Australia, la
India, México y el Taipei Chino extractos de las secciones de la parte expositiva con un resumen de
sus respectivos argumentos. El 6 de abril, el Grupo Especial recibié observaciones de la Union
Europea, los Estados Unidos y Filipinas sobre €l proyecto de secciones de la parte expositiva de sus
informes. También recibid observaciones de Australia sobre el resumen de sus propios argumentos.

114 El Grupo Especia dio trasdado a las partes de sus informes provisionales e 4 de mayo
de 2011. El 25 de mayo la Unién Europea, los Estados Unidosy Filipinas pidieron a Grupo Especial
gue reexaminara aspectos concretos de los informes provisionales. El 8 de junio las partes
presentaron observaciones escritas sobre las observaciones y peticiones de reexamen intermedio de

19 En la segunda reunién sustantiva, la Unién Europea y los Estados Unidos solicitaron que el Grupo
Especial emitiera informes separados respecto de cada una de las diferencias en un Unico documento.
Propusieron también que ese documento contuviera las conclusiones y recomendaciones relativas a cada una de
las diferencias en péaginas separadas, llevando cada pagina Unicamente la signatura del informe relativo a la
diferencia correspondiente. Filipinas no se opuso a esa solicitud. En consecuencia, las constataciones del
Grupo Especial se formulan en un Unico documento que contiene dos informes separados. Las conclusiones y
recomendaciones del Grupo Especia en cada una de las diferencias figuran en paginas separadas, llevando cada
pagina Unicamente la signatura del informe correspondiente a esa diferencia.

1 En sus observaciones sobre las respuestas de Filipinas a las preguntas del Grupo Especial, la Unién
Europea presentd su Prueba documental 118 y afirmd la existencia de una "causa justificada" para presentar ese
documento a esas aturas, de conformidad con el parrafo 12 del Procedimiento de trabajo del Grupo Especial.
El 4 de marzo de 2011, el Grupo Especial invitd a Filipinas y a los Estados Unidos a formular observaciones
sobre la presentacién por la Unién Europea de su Prueba documental 118. En respuesta a la invitacion del
Grupo Especial, € 9 de marzo Filipinas y los Estados Unidos presentaron observaciones sobre la Prueba
documental 118 presentada por la Unién Europea. En sus respectivas observaciones, Filipinas y los Estados
Unidos no se opusieron ala presentacion del documento que figuraba en esa Prueba documental .
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las demés partes. Ninguna de las partes pidié una reunion de reexamen intermedio con e Grupo
Especial.

1.15 El Grupo Especial dio traslado de susinformes definitivos alas partes € 27 de junio de 2011.
. ASPECTOS DE HECHO"
A. EL IMPUESTO ESPECIAL

21 Lamedidaen litigio en el presente asunto es definida por la Union Europea como "€l régimen
de impuestos especiales vigente en Filipinas respecto de los aguardientes' o simplemente como €
"régimen de impuestos especiales'.”® Andogamente, los Estados Unidos se refieren a la medida en
litigio como "el sistema impositivo de Filipinas para los aguardientes'.* Para simplificar las
referencias habremos de referirnos a la medida en litigio como €l "impuesto especia”. Segun lo
describen los reclamantes en sus respectivas solicitudes de establecimiento de un grupo especia, €l

"impuesto especia" esta regulado por los instrumentos siguientes:

a) El articulo 141 del Cddigo Nacional de Rentas Internas de 1997, Ley de la Republica
N° 8424", modificado posteriormente, en particular por la Ley de la Repiblica
N° 9334,

b) Ley de la Republica N° 8240, Ley por la que se modifican los articulos 138, 139, 140
y 142 del Codigo Nacional de Rentas Internas, modificado, y para otros fines'’;

C) Reglamento de Rentas N° 02-97, por el que se rige la imposicién especial sobre
aguardientes, vinos y licores fermentados, por e que se aplican las disposiciones
pertinentes de la Ley de la Replblica N° 8240";

d) Reglamento de Rentas N° 17-99, por € que se aplican los articulos 141, 142, 143
y145 A) y C) 1), 2), 3) y 4) del Cddigo Nacional de Rentas Internas de 1997 en
relacion con e aumento del impuesto especial sobre aguardientes, vinos, licores
fermentados y cigarros y cigarrillos empaquetados a maquina en un doce por ciento
(12 %) el 1° de enero de 2000%;

12 En esta seccion se describen las pruebas sometidas a Grupo Especial. Se incluyen los hechos
indiscutidos, asi como los argumentos facticos formulados por una o mas de las partes que son discutidos, junto
con la evaluacion que e Grupo Especia hace de esos argumentos. El Grupo Especia ha utilizado estos hechos
y sus constataciones fécticas para extraer conclusiones juridicas sobre las aegaciones que le han sido
presentadas. Esas conclusiones juridicas se exponen en laseccion VI de estos informes.

3 Filipinas - Aguardientes, solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por la Union
Europea (WT/DS396/4), 11 de diciembre de 2009, pagina 1. Véase también la primera comunicacion escrita de
l[aUnién Europea, parrafo 11.

v éase, por jemplo, la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, pérrafo 8.

1> Unién Europea - Prueba documental 1y Estados Unidos - Prueba documental 1.

16 Unién Europea - Prueba documental 2, Estados Unidos - Prueba documental 2 y Filipinas - Prueba
documental 4.

¥ Unién Europea - Prueba documental 3, Estados Unidos - Prueba documental 3y Filipinas - Prueba
documental 31.

18 Unién Europea - Prueba documental 4 y Estados Unidos - Prueba documental 4.

19 Unién Europea - Prueba documental 5y Estados Unidos - Prueba documental 5.
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€) Reglamento de Rentas N° 9-2003, por el que se modifican ciertas disposiciones del
Reglamento de Rentas N° 1-97 y el Reglamento de Rentas N° 2-97 en relacion con la
imposicion especial sobre productos alcohdlicos, cigarros y cigarrillos con €l fin de
prescribir las normas y procedimientos que se habrédn de observar en
establecimiento del precio neto corriente al por menor de las nuevas marcas y
variantes de las nuevas marcas de productos alcohdlicos y del tabaco®;

f) Reglamento de Rentas N° 23-2003, por € que se aplica la clasificacion fiscal
revisada de las nuevas marcas de productos alcohdlicos y variantes de éstas sobre la
base de los precios netos corrientes al por menor de las mismas determinados en la
encuesta realizada de conformidad con el Reglamento de Rentas N° 9-2003%;

Q) Reglamento de Rentas N° 12-2004, por el que se establecen los tipos impositivos
revisados sobre los productos alcohdlicos y del tabaco introducidos € 31 de
diciembre de 1996 o antes de esa fecha, y sobre los productos alcohdlicos y del
tabaco abarcados por los Reglamentos de Rentas N° 22-2003 y 23-2003, en
aplicacion de la Ley de la Reptblica N° 9334%%; y

h) Reglamento de Rentas N° 3-2006, por € que se establecen las directrices de
aplicacion relativas a los tipos impositivos revisados sobre los productos alcohdlicos
y del tabaco de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la Republica N° 9334, y
por € que se aclaran ciertas disposiciones de los Reglamentos de Rentas existentes al
respecto.

2.2 En virtud del impuesto especial, se perciben impuestos sobre |os aguardientes conforme a los
criterios que se establecen en el articulo 141 del Codigo Nacional de Rentas Internas de Filipinas,
de 1997 (el "NIRC"), modificado.?* En lo esencial, con e impuesto especial se crea un sistema que
combina impuestos especificosy ad valorem.®

2.3 L os aguardientes elaborados con savia de nipa, coco, yuca, camote o palma de buri o con
jugo, jarabe o azlicar de cafa (las materias primas designadas) estan abarcados por €l articulo 141 a)
del NIRC y sujetos a un tipo impositivo uniforme.® El articulo 141 a) también exige que las

% Unién Europea - Prueba documental 6 y Estados Unidos - Prueba documental 6.

2L Unién Europea - Prueba documental 7y Estados Unidos - Prueba documental 7.

22 Unién Europea - Prueba documental 8 y Estados Unidos - Prueba documental 8.

28 Unién Europea - Prueba documental 9y Estados Unidos - Prueba documental 9.

2 E| articulo 141 del NIRC fue promulgado en virtud de la Ley de la Republica N° 8424 de 1997, con
las modificaciones introducidas por la Ley de la Republica N° 9334 de 2004, que da a esa disposicion su texto
actual. Véanse Unidn Europea - Prueba documental 1, Estados Unidos - Prueba documental 1y Unién Europea
- Prueba documental 3, Estados Unidos - Prueba documental 3 y Filipinas - Prueba documenta 4,
respectivamente.

% Hasta 1996, con excepcion de un breve periodo comprendido entre 1985 y 1987 (en que se aplicé un
impuesto ad valorem a las "bebidas acohdlicas mixtas"'), Filipinas siempre tuvo un sistema de impuestos
puramente especificos para los aguardientes. En 1996, cuando la Ley de la Republica N° 8240 establecié por
primera vez € sistema de tres tipos impositivos basado en el precio neto de venta a por menor de los
aguardientes elaborados a partir de "otras materias primas’, se cred el sistema actual que combina un impuesto
especifico y un impuesto ad valorem. Primera comunicacion escrita de la Unidn Europea, parrafos 18y 19; y
primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 30-33. Pero véanse las observaciones de Filipinas sobre el
proyecto de secciones de la parte expositiva de los informes del Grupo Especial (6 de abril de 2011).

% Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 15; primera comunicacion escrita de los
Estados Unidos, parrafo 11; y primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 22.  Filipinas, en sus
comunicaciones, ha calificado por lo general estas bebidas como "bebidas elaboradas a base de azlcar". Se ha
referido a los aguardientes elaborados a partir de otras materias primas Ilamandolos "bebidas no elaboradas a
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"materias primas designadas’ se "produzcan a escala comercial en el pais en que sean transformadas
en aguardientes’.?’ Los tipos del impuesto especial que establece e articulo 141 han sido
incrementados peri6dicamente desde que se dictd esa disposicion en 1997.2 A partir del 1° de enero
de 2011, los aguardientes abarcados por €l articulo 141 a) estén sujetos a un tipo impositivo uniforme
de 14,68 pesos filipinos por litro de prueba (proof litre).

24 Los aguardientes elaborados a partir de materias distintas de las antes indicadas (otras
materias primas) estan abarcados por €l articulo 141 b) del NIRC, que prevé tres tipos impositivos
que se aplican segin e "precio neto de venta al por menor'® de una botella de aguardiente
de 750 mililitros (ml).** A partir del 1° de enero de 2011*, los aguardientes abarcados por el
articulo 141 b) estan sujetos a un impuesto de la siguiente cuantia:

base de azlicar". Observamos, sin embargo, que todos los aguardientes, con independencia de las materias
primas en que estén basados, se elaboran mediante la fermentacién de azlicares. Véase € parrafo 2.23, infra.
Véanse también la respuesta de la Unién Europea a la pregunta 11 del Grupo Especial, parrafos 1y 2; la
declaracion inicial de los Estados Unidos en la segunda reunion sustantiva, parrafos 7 y 8; la respuesta de los
Estados Unidos a la pregunta 11 del Grupo Especial, parrafos 1 y 2; la primera comunicacion escrita de
Filipinas, nota 8 del parrafo 10; y la respuesta de Filipinas a la pregunta 11 del Grupo Especial. En
consecuencia, nos referiremos a los aguardientes elaborados a partir de las "materias primas designadas’ y a los
aguardientes elaborados a partir de "otras materias primas’. Las partes también han hecho referencia a la
melaza de cafa de azlcar, que es un jugo o jarabe de cafiay, en consecuencia, constituiria una materia prima
designada.

%" Primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafo 12; primera comunicacion escrita de los
Estados Unidos, parrafo 11; segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 47; y respuesta de
Filipinas alas preguntas 60 y 68 del Grupo Especial. A diferenciadel requisito relativo alas "materias primas’,
gue ha existido en la legislacion de Filipinas desde 1914 (cuando se dict6 la Ley N°© 2339: Filipinas - Prueba
documental 9), el requisito de la "produccién a escala comercial” se introdujo por primera vez en 1983 (con la
promulgacién de la Orden Ejecutiva N° 923; Filipinas - Prueba documental 3). Primera comunicacion escrita
de la Unién Europea, parrafo 17; y primera comunicacion escrita de Filipinas, nota 13 del parrafo 19 y
parrafos 26-29.

% |a Ley de la Reptblica N° 8424 de 1997 determind que los tipos del impuesto que establece el
articulo 141 aumentaria un 12 por ciento a partir de enero de 2000. Posteriormente, la Ley de la Republica
N° 9334 de 2004 increment6 los tipos del impuesto entre un 30 por ciento (para las bebidas elaboradas a partir
de "materias primas designadas') y un 50 por ciento (para las elaboradas a partir de "otras materias primas") en
relacion con €l afio anterior. La Ley de la RepUblica N° 9334 también determind que los tipos del impuesto
habrian de incrementarse un 8 por ciento "cada dos afios a partir del 1° de enero de 2007, hasta € 1° de enero
de2011". Véase también € Reglamento de Rentas N° 3-2006, paginas 7 y 8 (Unidn Europea - Prueba
documental 9 y Estados Unidos - Prueba documental 9), que contiene un cuadro en € que se indican todos los
aumentos del tipo impositivo del articulo 141 para los afios 2005, 2007 y 2009, asi como los tipos en vigor
en 2011. Primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 13, 14 y 19; y primera comunicacion
escrita de los Estados Unidos, parrafo 12.

% E| precio neto de venta al por menor lo establece la Oficina de Impuestos Internos de Filipinas
mediante un estudio de precios realizado por ella misma o por la Oficina Nacional de Estadistica. Para las
marcas comercializadas dentro de la zona metropolitana de Manila, € precio neto de venta a por menor es €l
precio por e que se venden los aguardientes a detalle en un minimo de 10 grandes supermercados de esa zona
metropolitana, sin incluir impuestos especiales ni impuesto sobre e vaor afadido. Para las marcas
comercializadas fuera de esa zona, €l precio neto de venta a por menor es el precio de venta del aguardiente en
un minimo de 5 grandes supermercados de la region, sin incluir impuestos especiales ni impuesto sobre el valor
afladido. Véase la Ley de la Replblica N° 9334 de 2004, seccion 1, pagina 3, en Union Europea - Prueba
documental 2, Estados Unidos - Prueba documental 2 y Filipinas - Prueba documental 4. Véanse la primera
comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 20; y la primera comunicacion escrita de los Estados
Unidos, parrafo 17. Véase también el parrafo 2.9, infra.

% Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 15; primera comunicacion escrita de los
Estados Unidos, parrafo 11; y primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 22.
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a) 158,73 pesos por litro de prueba, si su precio de venta a por menor es inferior
a 250,00 pesos filipinos;
b) 317,44 pesos filipinos por litro de prueba, si su precio de venta al por menor esta
comprendido entre 250,00 y 675,00 pesos; 0
C) 634,90 pesos filipinos por litro de prueba, si su precio de venta a por menor excede

de 675,00 pesos.

25 Todos los tipos establecidos en el articulo 141 estan fijados por "litros de prueba’.** Como
los aguardientes tienen diferente contenido de alcohol (prueba (proof)) y volumen de botella, €
impuesto especial que corresponde aplicar a cada aguardiente varia seglin estos factores.®

2.6 Con respecto a requisito del articulo 141 a) de que las "materias primas designadas’ se
"produzcan a escala comercial en € pais en gue sean transformadas en aguardientes', Filipinas ha
explicado gque "no debe haber ninguna restriccién referente a origen de las materias primas utilizadas
en la produccion, siempre que también sean producidas a escala comercial en €l pais en que se
fabrique el aguardiente".®* Esto significa que con arreglo a la medida los aguardientes importados
elaborados a partir de "materias primas designadas' pueden quedar abarcados por €l articulo 141 a) o
por el articulo 141 b), segin el pais en que se haya fabricado € aguardiente (el alcohol etilico o €l
producto acabado, segiin € caso).®

3 |_os tipos del impuesto especial previstos en el articulo 141 han sido incrementados periédicamente
desde que se promulgd esa disposicion en 1997. Véase lanota 28, supra.

%2 Con arreglo ala legislacion de Filipinas, el “litro de prueba’ se define como "bebida alcohdlica que
contiene la mitad de su volumen de acohol de un peso especifico de siete mil novecientos treinta y nueve
diezmilésimos (0,7939) a quince centigrados (15° C)". Ley de la Republica N° 9334, articulo 1, pagina 3, en
Unién Europea - Prueba documental 2, Estados Unidos - Prueba documental 2 y Filipinas - Prueba
documental 4. Véase también la primera comunicacion escrita de la Unién Europea, nota 18 al parrafo 15.

¥ Esto significa que cuanto mayor sea el contenido de alcohol y e volumen de la botella de
determinado aguardiente, mayor serd el impuesto aplicable. El impuesto que corresponde para determinada
botella puede cal cularse mediante la formula que sigue:

Tipo del impuesto x % de alcohol x 2 x volumen de la botella = Impuesto

De este modo, por ejemplo, con arreglo al tipo actual del articulo 141 a) de 14,68 pesos filipinos por
litro de prueba, € impuesto especia que grava una botella de 750 ml de White Castle Whisky nacional,
elaborado a partir de materias primas designadas (en este caso, azlcar de cafia), con prueba de 80 por ciento
(0 sea, 40 por ciento de alcohol), se calculariadel siguiente modo:

14,68 x (40/100) x 2 x (750/1000) = 8,81 pesos filipinos

El impuesto especial sobre una botella de 750 ml de Jim Beam Black Whiskey importado, elaborado a
partir de otras materias primas, con prueba de 86 por ciento (0 sea, 43 por ciento de alcohal), se calcularia del
siguiente modo:

317,44 x (43/100) x 2 x (750/1000) = 204,75 pesos filipinos

Véase la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 14 (donde se presentan € emplos
idénticos, pero basados en los tipos impositivos vigentes en 2009).

% Respuesta de Filipinas a la pregunta 60 del Grupo Especia. Véanse también la primera
comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 20; y la segunda comunicacion escrita de la Unién Europea,
parrafos 15-17.

% Véanse | as respuestas de Filipinas a las preguntas 60 y 68 del Grupo Especial.
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2.7 Mas concretamente, los aguardientes (incluido €l alcohol etilico) elaborados a partir de
"materias primas designadas' e importados de paises en que esas materias primas se "producen a
escala comercia" quedarian sujetos al tipo impositivo uniforme previsto en € articulo 141 a). Asi
ocurre aunque las "materias primas designadas" utilizadas para producir el aguardiente provengan de
un tercer pais.*® Del mismo modo, un aguardiente elaborado a partir de "materias primas designadas"
e importado en Filipinas, procedente de un pais que no produce las materias primas designadas a
escala comercial, seguiria quedando sujeto a tipo impositivo uniforme previsto en el articulo 141 a)
si €l alcohol etilico en que se basa € aguardiente fue destilado en un tercer pais en que las materias
primas designadas se producen a escala comercial .’

28 La transformacion de las materias primas designadas en aguardientes (incluido el acohol
etilico) en paises en que esas materia primas no se "producen a escala comercial" no permitiria que los
aguardientes resultantes gozaran del tipo impositivo uniforme previsto en € articulo 141 a);
esos aguardientes quedan sujetos en cambio a uno de los tres tipos impositivos del articulo 141 b).®
Asi ocurre aungue la "materia prima designada" utilizada para elaborar € aguardiente provenga de un
tercer pais en que efectivamente se "produce a escala comercial".*

29 Sobre la base de los criterios expuestos, cada marca de aguardiente vendida en Filipinas es
clasificada como comprendida en el articulo 141 a) o en € articulo 141 b) por la Oficina de
Impuestos Internos de Filipinas, seguin sus respectivas materias primas y, Si corresponde, su precio
neto de venta a por menor. En los casos de aguardientes no elaborados a partir de "materias primas
designadas’, o fabricados en paises en que esas materias primas no se "producen a escala comercia”,
€es preciso determinar su precio neto de venta a por menor para clasificarlos en uno de los tres tipos
que seindican en el articulo 141 b).*

2.10  Conrespecto a pago de los impuestos especiales del articulo 141, pueden darse | as siguientes
situaciones. Si un productor nacional compra alcohol etilico elaborado a partir de "materias primas
designadas’ a un proveedor nacional para la fabricacion de los aguardientes, este Ultimo es
responsable del pago del impuesto del articulo 141 a) sobre €l alcohol etilico. De lo contrario, s un
productor nacional importa ese alcohol etilico (elaborado a partir de materias primas designadas en un
pais en que se producen a escala comercial), el impuesto del articulo 141 a) sobre ese producto debe
pagarlo a la Aduana "el propietario o importador" antes de que la mercancia pueda despacharse.
Por ultimo, respecto de ciertos aguardientes que contienen mas de una materia prima, € articulo 141

% véase, por gjemplo, la segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 46. Véase la
respuesta de Filipinas ala pregunta 60 del Grupo Especia (en la que presenta dos resoluciones de la Oficina de
Impuestos Internos: una de 1997 referente a ron importado de Trinidad y Tabago, en la que se consider6 que
ese pais era productor de cafia de azlicar, y otra de 2007 referente a ron importado de Francia, que también se
consideré un pais productor de cafia de azlicar porque € ron provenia de Martinica, territorio francés de las
Indias Occidentales). Véanse Filipinas - Pruebas documentales 62 y 71. Véase también la segunda
comunicacion escritade la Unidn Europea, nota 14 al parrafo 16.

3 Véase la respuesta de Filipinas a la pregunta 68 del Grupo Especial. Véanse también las
observaciones de la Unidn Europea a esa respuesta, parrafo 5.

% V/éanse |la segunda comunicacion escrita de la Unidn Europea, parrafo 16; |as observaciones de la
Unién Europea sobre la respuesta de Filipinas a la pregunta 68 del Grupo Especial, parrafos 4-9; y larespuesta
de Filipinas ala pregunta 60 del Grupo Especial.

¥ Respuestas de Filipinas a las preguntas 60 y 68 del Grupo Especia. Véanse también las
observaciones de la Unién Europea sobre la respuesta de Filipinas a la pregunta 68 del Grupo Especial,
parrafos 4-9.

“0 Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 15; y respuesta de Filipinas a la
pregunta 47 del Grupo Especial.

“! Respuesta de Filipinas a las preguntas 59 y 69 a)-c) del Grupo Especial. Véanse los articulos 130
y 131 del NIRC en Filipinas - Prueba documental 79.
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dispone que los impuestos especiales se paguen sobre los componentes de la mezcla, y no sobre la
mezclamisma* Filipinas explicalo siguiente:

"Si e productor de la bebida importa alcohol etilico no elaborado a base de azlcar o
aguardientes destinados ala mezcla afin de formar, por gemplo, un whisky o brandy,
ya se trate de aguardientes puros, mezclados o compuestos, €l impuesto especial
previsto en € articulo 141 b) se paga antes de que pueda efectuarse €l despacho de
aduana en Filipinas.

Por lo tanto, la cuantia del impuesto especial sobre determinado producto depende de
la proporcion entre el aguardiente elaborado a base de azlicar y €l no elaborado a base
de azlicar que contenga la mezcla o el aguardiente compuesto (de 99:1, 90:10; 60:40,
10:90, etc.)".*

211 Laclasificaciony el impuesto aplicable a las "marcas ya existentes' y alas "nuevas marcas'
de aguardientes se indica en general en los anexos de las respectivas leyes y reglamentos. Esos
anexos se presentan en forma de cuadros separados para los aguardientes elaborados a partir de
"materias primas designadas' y los elaborados a partir de otras materias primas. Esos cuadros
contienen, entre otros, los siguientes datos: la marca del aguardiente, el contenido de la botella
(enml), € litro de pruebay € precio neto de ventaal por menor.*

2.12 Las"marcas yaexistentes' son las que fueron registradas antes del 1° de enero de 1997, cuya
clasificacion, en lo aplicable, se basaba en el precio neto de venta a por menor de esos productos
vigente e 1° de octubre de 1996.* Muchas de las "marcas ya existentes", pero no todas ellas, figuran
en e anexo A de la Ley de la Repiblica N°8240% y en e Reglamento de Rentas N° 2-97.%

“2 E| articulo 141 dispone lo siguiente: “... el impuesto se devenga respecto de la sustancia desde que
existe como tal, con independencia de que posteriormente se separe en forma de aguardiente puro o impuro o se
transforme en otra sustancia, ya sea en el proceso de produccién inicial o en cualquier otro proceso ulterior”.
Asi, por ggemplo, un whisky formado por un 90 por ciento de whisky puro y un 10 por ciento de aguardiente
neutro de cafia de azlicar se gravaria de la siguiente forma: el 90 por ciento de whisky puro estaria sujeto a uno
de los tres tipos impositivos del articulo 141 b), mientras que € 10 por ciento de aguardiente neutro de cafia de
azUcar estaria comprendido en el impuesto de tipo uniforme del articulo 141 a). Véase larespuesta de Filipinas
alas preguntas 24 y 25 del Grupo Especial.

“3 Respuesta de Filipinas a la pregunta 69 a) del Grupo Especial.

“ Los anexos que contienen la clasificacién de los aguardientes comprendidos en el articulo 141 b) se
subdividen en tres categorias de aguardientes: "de alta gama' (de ato precio); "especiaes' (de precio
mediano); y "corrientes’ (de bajo precio). Véanse la primera comunicacion escrita de la Unién Europea,
parrafo 20; y larespuesta de Filipinas ala pregunta 65 del Grupo Especial.

> Respuesta de Filipinas a la pregunta 65 del Grupo Especial. Véase también la Ley de la Repiblica
N©° 8240 en Uni6n Europea - Prueba documental 1y Estados Unidos - Prueba documental 1.

“® ey de la Repuiblica N° 8240, en Unién Europea - Prueba documental 1y Estados Unidos - Prueba
documental 1, en que la tributacién de los aguardientes se basaba en €l articulo 138 (sustituido més tarde por €l
articulo 141).

" Reglamento de Rentas N° 2-97, en Unién Europea - Prueba documental 1y Estados Unidos - Prueba
documental 1. De conformidad con la Ley de la Republica N° 9334, |as "marcas ya existentes' son, no sdlo las
indicadas en el "anexo A" de esa Ley, sino también las que "fueron registradas y producidas a escala comercial
y comercializadas a partir del 1° de octubre de 1996, y que siguen produciéndose a escala comercial y
comercializandose después de la entrada en vigor de la presente Ley ...": véase la Ley de la Republica N° 9334
en Union Europea - Prueba documental 2, Estados Unidos - Prueba documental 2 y Filipinas - Prueba
documental 4.
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Las "nuevas marcas' se refieren a las que fueron registradas y clasificadas después del 1° de enero
de 1997.%

2.13  El Reglamento de Rentas N° 23-2003* y el Reglamento de Rentas N° 12-2004° son las dos
enumeraciones mas recientes de las "marcas ya existentes' y las "nuevas marcas'. El primero puso en
aplicacion las clasificaciones fiscales revisadas de ciertas "nuevas marcas', incluidas sus variantes.”
El segundo establecié nuevos tipos impositivos revisados (sobre la base de la Ley de la Republica
N° 9334) para todas las "marcas ya existentes' clasificadas en e articulo 141 a)** y comprende
también los tipos correspondientes a varias otras "marcas ya existentes' que no se habian publicado
antes.> 54No hay ninguna lista general actualizada de marcas introducidas después del 31 de diciembre
de 2003™".

2.14 En € caso de las "nuevas marcas’ de aguardientes importados, el precio neto de venta al por
menor "sugerido” de los aguardientes abarcados por €l articulo 141 b) se verifica sobre la base de una
"declaracién jurada’ del importador. Esos precios netos de venta al por menor "sugeridos” son objeto
posteriormente de andlisis y validacion por la Oficina de Rentas I nternas.>

“ La fecha de entrada en vigor de la Ley de la Republica N°8240 es el 1° de enero de 1997.
Las "nuevas marcas' estan definidas en la Ley de la Republica N° 9334 (Unién Europea - Prueba documental 2,
Estados Unidos - Prueba documental 2 y Filipinas - Prueba documental 4) y en el Reglamento de Rentas
N° 3-2006 (Unién Europea - Prueba documental 9 y Estados Unidos - Prueba documental 9).

“9 El Reglamento de Rentas N° 23-2003 figura en Unién Europea - Prueba documental 7 y Estados
Unidos - Prueba documental 7.

% El Reglamento de Rentas N° 12-2004 figura en Unién Europea - Prueba documental 8 y Estados
Unidos - Prueba documental 8. Véase también la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos,
parrafos 68 y 69.

°1 Esa revision se basd en un estudio a escala nacional de los precios netos de venta al por menor,
realizado por la Oficina de Rentas Internas con arreglo a Reglamento de Rentas N° 9-2003. Véanse la primera
comunicacion escritade Filipinas, parrafo 173, y larespuesta de Filipinas ala pregunta 65 del Grupo Especial.

*2 Esas 24 marcas figuraron incluidas inicialmente en el "anexo A" dela Ley de la Reptblica N° 8240.

: V éase larespuesta de Filipinas ala pregunta 65 del Grupo Especial.

Ibid.

* Respuesta de Filipinas a las preguntas 47 y 66 del Grupo Especial. El Reglamento de Rentas
N° 3-2006, que figura en Unién Europea - Prueba documental 9 y Estados Unidos - Prueba documental 9,
establecié el procedimiento para la presentacion de la declaracion jurada del importador y la determinacion del
precio neto de venta a por menor. Mas concretamente, como explico Filipinas, el articulo 23 de ese
Reglamento:

"... dispone que, antes de la importacién de una nueva marca o una variante de una marca ya existente,
debe presentarse una solicitud para su registro ante la Oficina de Rentas Internas en que el importador esté
registrado o deba registrarse como contribuyente de impuestos especiales. La solicitud debe ir acompafiada,
entre otras cosas, de una declaracion jurada del importador, debidamente certificada por un notario, para cada
marca y variante de la marca que contenga, entre otros, los siguientes datos: nombre, domicilio, nimero de
identificacion fiscal y nimero de evaluacion del importador; denominacion originaria completa de la marca, asi
como su denominacion completa con sus eventuales calificativos; especificaciones completas de la marca, con
informacion detallada sobre determinadas medidas, pesos, forma de envasado, etc.; nombre de la regiones en
gue se ha de comerciaizar la marca; precio por caja a por mayor, con y sin inclusién del impuesto sobre €l
valor afiadido (IVA) y € impuesto especial; precio sugerido a detalle, con y sin inclusién del IVA y €
impuesto especial, por botella; detalle de los gastos de importacién y todos los demés gastos efectuados o que
hayan de efectuarse hasta la venta final del producto (por g emplo, materiales, mano de obra, gastos generalesy
gastos de venta 'y de administracién), por caja; tipo aplicable del impuesto especial, por unidad de medida o
valor, segin el caso; y cuantia correspondiente del impuesto especial y del IVA por cga. El importador debe
presentar seguidamente una declaracion jurada actualizada en relacion con la marca, a més tardar a final de los
meses de junio y diciembre del afio. Dentro de los 45 dias siguientes a final del plazo de tres meses contados
desde puesta del producto en el mercado, la Oficina de Rentas Internas o la Oficina Nacional de Estadistica, por
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2.15 Unavez que una marca especifica ha sido clasificada como abarcada por el articulo 141 a) o
el articulo 141 b), no esta previsto que se lareclasifique, por 1o que ello no puede ocurrir sino por Ley
del Congreso.*® Con respecto a los aguardientes abarcados por el articulo 141 b), no esté prevista la
reclasificacion en un tramo diferente del impuesto aunque se modifique su precio neto de venta al por
menor después de que se realizo su clasificacion inicial >’

2.16  En caso de que un importador de aguardientes abarcados por el articulo 141 considere que la
clasificacion del respectivo aguardiente no se ha realizado correctamente, Filipinas explica lo
siguiente:

"El contribuyente interesado puede solicitar una resolucion del Comisionado de
Rentas Internas (jefe de la Oficina de Rentas Internas) para que se dé a producto el
trato fiscal correcto. El articulo 4 del NIRC dispone que 'la facultad de interpretar las
disposiciones del presente Codigo y de las demas leyes fiscales correspondera a la
competencia origina y exclusiva del Comisionado [de Rentas Internas], sin perjuicio
de larevisién por el Secretario de Hacienda. Las resoluciones sobre interpretacion
de las disposiciones del NIRC las dicta el Comisionado de Rentas Internas en virtud
de las facultades que le otorga este articulo. En caso de una resolucion desfavorable
del Comisionado, el contribuyente puede solicitar su revision ante el Secretario de
Hacienda."*®

217  Segun resulta de las pruebas, todos los aguardientes producidos en Filipinas se elaboran
mediante materias primas designadas, y € aguardiente basico se ha elaborado a partir de las materias
primas designadas, ya sea en Filipinas 0 en otros paises en que se producen a escala comercial. Mas
concretamente, como habra de explicarse con mayor detalle®, la mayoria de los aguardientes
producidos en Filipinas se elabora a partir de una de las materias primas designadas: |a melaza de
cafia de azticar.® En consecuencia, todos los aguardientes producidos en Filipinas estan sujetos al

delegacion de la primera, llevara a cabo un estudio de precios para validar €l precio neto de venta a por menor
sugerido para la nueva marca, declarado por € importador en su declaracion jurada, en relacién con el precio
neto de venta a por menor resultante del estudio. Sobre la base de los resultados del estudio de precios, la
Oficina de Rentas Internas determina el tramo impositivo en que corresponde clasificar la marca de bebidas
alcohdlicas. Sellevaa cabo un nuevo examen al término de 18 meses contados desde la validacion inicia afin
de determinar €l nivel de los impuestos en que correspondera clasificar lamarca’.

% Véanse los articulos 4 y 5 del Reglamento de Rentas N°3-2006. Véanse también la primera
comunicacion escrita de la Unidn Europea, parrafo 20; la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos,
parafo 16; la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 306; y la respuesta de Filipinas a la
pregunta 66 del Grupo Especial.

> Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 306; y respuesta de Filipinas ala pregunta 66 del
Grupo Especial.

%% Respuesta de Filipinas a la pregunta 67 del Grupo Especia (con la que también present6 su Prueba
documental 78, que contiene la Orden del Departamento 7-02, que establece normas de aplicacion de la parte
pertinente del articulo 4 del NIRC). Véanse también las observaciones de la Unidn Europea sobre la respuesta
de Filipinas a la pregunta 67 del Grupo Especial, parrafos 1-3; y las observaciones de los Estados Unidos a la
pregunta 67 del Grupo Especial, parrafos 1-2.

%9/ éanse los parrafos 2.61, 2.68, 2.74, 2.80, 2.86 y 2.92, infra.

% Existen, sin embargo, aguardientes nacionales que se elaboran a partir de materias primas distintas de
la melaza de cafia de azlcar (con savia de nipa, coco, yuca, camote o palma de buri). Otro gemplo de ta
producto es el "lambanog”, aguardiente local elaborado a partir del coco. Primera comunicacién escrita de la
Unién Europea, nota 19 del péarrafo 15; primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafo 20;
declaracién inicial de la Unién Europea en la primera reunion sustantiva, parrafo 58; primera comunicacion
escrita de Filipinas, parrafo 51; Union Europea - Pruebas documentales 41 y 81 y Filipinas - Prueba
documental 8. Segin una estimacion proporcionada por los Estados Unidos, las ventas de lambanog, en €
afo 2008, representaron alrededor del 0,011 por ciento en volumen'y el 0,004 por ciento en valor del total de las
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tipo impositivo uniforme establecido en el articulo 141 a), de 14,68 pesos filipinos por litro de
prueba. En cambio, la enorme mayoria de los aguardientes importados en Filipinas proviene de otras
materias primas y, por consiguiente, estan sujetos a uno de los tres tipos impositivos actuales
establecidos en el articulo 141 b): 158,73; 317,44 6 634,90 pesos filipinos por litro de prueba, segun
Su precio neto de venta neto al por menor.®*

B. PRODUCTOSEN LITIGIO

1. Productosen litigio

218 Los productos en cuestion se definen como "aguardientes' tanto en la solicitud de
establecimiento de un grupo especia presentada por la Unién Europea como en la presentada por los
Estados Unidos.®?

219 LaUnién Europea da otros detalles acerca de |os productos en litigio:

"[L]os aguardientes comprendidos en la partida 2208 del Sistema Armonizado
(el 'SA", incluidos, entre otros, € whisky, € gin, € brandy, € ron, e vodka, €

ventas de aguardientes en Filipinas. Véanse los cuadros 1 y 2 de la Prueba documental 40 presentada por los
Estados Unidos. Los aguardientes elaborados a partir de la savia de nipa, camote o palma de buri no se
producen en Filipinas en cantidades comerciales y estan limitados a productores artesanales. Respuesta de
Filipinas a la pregunta 20 del Grupo Especial; declaracion inicial de la Unién Europea en la segunda reunion
sustantiva, parrafo 68; y Unién Europea - Prueba documental 81. La Unién Europea, sefidlando sus Pruebas
documentales 45 y 105, sugiere que hay pruebas de que los fabricantes filipinos utilizan actualmente otras
materias primas (como el camote) para la produccion de aguardientes. Véanse las observaciones de la Unidn
Europea sobre €l proyecto de secciones de la parte expositiva de los informes del Grupo Especia (6 de abril
de 2011). Las Pruebas documentales 45 y 105 presentadas por la Unidén Europea contienen extractos de los
informes anuales de un fabricante local correspondientes a 2008 y 2009. Indican que ese fabricante estudia
posibilidades de elaborar alcohol a partir de materias primas agricolas distintas de la melaza de cafia de azlcar y
esta exponiendo oportunidades para los agricultores locales. No hay pruebas en ninguna de esas Pruebas
documentales de que los productores filipinos de aguardientes actualmente utilicen en cantidades comerciales
materias primas distintas de |a melaza de cafia de azlcar.

® Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, péarrafos 105 y 161; declaracion inicial de la
Unién Europea en la primera reunidn sustantiva, parrafo 81; primera comunicacion escrita de los Estados
Unidos, parrafos 73 y 99; declaracion inicia de los Estados Unidos en la primera reunién sustantiva,
parrafos 43-46; declaracion inicial de los Estados Unidos en la segunda reunién sustantiva, parrafo 48; y
respuesta de los Estados Unidos a |la pregunta 56 del Grupo Especial, parrafo 56. De acuerdo con la Ultimalista
de clasificacion de marcas, que figuraen el Reglamento de Rentas N° 12-2004, anexos A y B (que se basaen los
tipos del articulo 141 correspondientes a 2011, ajustados segun los litros de prueba y el volumen de las
botellas), la cuantia actual del impuesto especia aplicable a determinadas marcas de "aguardientes nacionales'
elaborados a partir de materias primas designadas, en botellas de 750 ml, oscila entre 6,86 pesos filipinos (para
el Tanduay ESQ) y 9,98 pesos filipinos (para los gins Gordon y Oxford de produccion nacional). A lainversa,
la cuantia actual del impuesto especial aplicable a determinadas marcas de "aguardientes importados"
elaborados a partir de otras materias primas, en botellas de 750 ml, oscila entre 85,71 pesos filipinos (Fundador
y Veterano Osborne, ambos brandies) y un maximo de 409,51 pesos filipinos (para Johnny Walker Blue Label,
Johnny Walker, Old Parr, Sning y Glenlivet, todos los cuales son whiskies). Véase Unidn Europea - Prueba
documental 8 y Estados Unidos - Prueba documental 8. Véanse también la primera comunicacion escrita de los
Estados Unidos, parrafos 68 y 69 (y lanota 83 al parrafo 68).

2 Filipinas - Aguardientes, solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por la Unién
Europea (WT/DS396/4), 11 de diciembre de 2009, pagina 3. V éase también la primera comunicacion escrita de
la Unidn Europea, parrafo 122. Filipinas - Aguardientes, solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por los Estados Unidos (WT/DS403/4), 29 de marzo de 2010, pégina 1.
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tequila, licores. Se hard referencia a estos productos colectivamente como
‘aguardientes™.®

2.20 Los Estados Unidos, a su vez, describen asi os productos en litigio:

"L os aguardientes son bebidas alcohdlicas elaboradas 'a partir del vino u otras frutas
fermentadas o jugos de plantas, o de materiales que contienen féculas (como diversos
cereales), previamente fermentados. Al calentarse el material fermentado, se capta el
alcohol que se evapora. Ese alcohol constituye el "aguardiente’. Los aguardientes se
diferencian de otras bebidas alcohdlicas, como la cerveza y € vino, por su mayor
contenido alcohdlico: Estados Unidos - Prueba documental 12; vy articulo de la
Encyclopaedia Britannica sobre los aguardientes. Los aguardientes estan
comprendidos en la partida 2208 del Sistema Armonizado, y comprenden numerosos
tipos de bebidas, como €l gin, € vodka, €l brandy, el whisky, € tequila, € ron, y
licores. Véase, por gemplo, Estados Unidos - Prueba documental 13, Sistema
Armonizado."®

221 A los efectos de esta diferencia nos referiremos a los "aguardientes' en general, o a tipos
especificos de aguardientes, como el gin, €l brandy, € ron, el vodka, el whisky y € tequilay los
aguardientes de tequila aromatizados. Filipinas ha dictado Ordenes Administrativas sobre Normas
respecto del brandy, € ron, el vodka, el whisky y e tequilay los aguardientes con sabor a tequila.
Filipinas ha dictado Ordenes Administrativas sobre Normas respecto del brandy, el ron, € vodka, €l
whisky y el tequilay los aguardientes con sabor atequila, en las que se detallan las normas que deben
cumplir esos productos para que puedan venderse en Filipinas con cada una de estas designaciones.®

2. Caracteristicas de los aguardientes

2.22 Desde € punto de vista de sus caracteristicas fisicas, los aguardientes a que se refiere esta
diferencia son concentrados de alcohol potable (aptos para el consumo humano) obtenidos mediante
el procedimiento de destilacion.®® El acohol etilico y e agua, combinados, representan méas
del 99 por ciento del contenido de todos los aguardientes.®” El contenido medio de alcohol de los
aguardientes a que se refiere esta diferencia oscila entre 25y 40 por ciento en volumen (equivalentes a
entre 50 y 80 grados de prueba de los Estados Unidos (US proof). Los aguardientes de la misma
categoria tienden a tener un contenido alcohélico similar.%®

2.23  La produccion de aguardiente comienza con la fermentacion de la materia prima. Esa
fermentacion da lugar a la descomposicién de azicares y la produccién de alcohol etilico (etanol),
diéxido de carbono y pequefias cantidades de otros subproductos. La materia prima para la

® Primera comunicacién escrita de la Union Europea, parrafo 10. Véase también la respuesta de la
Unién Europea ala pregunta 64 del Grupo Especial, parrafos 1-3.

% Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, nota 1 al pérrafo 1.

® Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, pérrafos 27-30.

% Primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 79 'y 121; respuesta de Filipinas a la
pregunta 11 del Grupo Especial; y Union Europea - Prueba documental 99.

®7 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 79.

% |bid., parrafo 84. Véanse también Unién Europea - Pruebas documentales 55y 79. Con referenciaa
un argumento expuesto en su primera comunicacion escrita, Filipinas discute nuestra conclusion de que los
aguardientes de la misma categoria tienden a tener un contenido acohdlico similar. Véanse la primera
comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 136; y las observaciones de Filipinas sobre € proyecto de secciones
de la parte expositiva de los informes del Grupo Especial (6 de abril de 2011). Sin embargo, el argumento de
Filipinas se refiere a diferencias de contenido alcohdlico entre determinado whisky nacional y whiskies
importados. A nuestro juicio, ese argumento no af ecta a nuestra conclusién general .
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elaboracioén de alcohol etilico puede ser cualquiera que contenga azlcar natural u otros carbohidratos
gue puedan convertirse en azlcares (como la cafia de azUcar, la melaza, la remolacha azucarera,
tubérculos, jugo de uva 0 mosto de granos o cereales).”® Después de la fermentacion, la elaboracion
de los aguardientes supone la destilacion de alcohol etilico mediante la ebullicion del producto y la
separacion de sus componentes sobre la base de su diferente volatilidad. Cuando se evaporan los
distintos componentes, se captan en recipientes separados.””  Segiin la materia prima que se haya
utilizado, se produce durante el proceso de fermentacion la formacion natural de diversos congéneres.
Los congéneres son compuestos quimicos que corresponden a sabor y € aroma caracteristicos de
bebidas alcohdlicas especificas, como € acetal, el acetaldehido, el acetato de etilo, €l acetato
isoamilico, el acohol isoamilico, € isobutanol, el metanol y e n-propanol.” El nivel y las
combinaciones de los diversos congéneres varian segun el tipo de aguardiente, y hasta segiin la marca
de un mismo aguardiente. Como sefidaron las partes, los congéneres pueden constituir menos
del 1 por ciento del volumen del producto final.”

2.24  En agunos casos, € sabor y el aroma de aguardientes especificos pueden depender de las
materias primas utilizadas para su €eaboracion. También pueden ser afectados por procesos
posteriores a la destilacion, como el envejecimiento, la mezcla, € filtrado, la dilucion con aguay la
incorporacion de sustancias aromatizantes adicionales.”® De hecho, e agregado de aromatizantes
naturales o artificiales puede aterar el rastro de las materias primas utilizadas inicialmente en e gusto
del producto final.”*

225 Como se explicara més adelante, €l color, € aromay e sabor que normalmente se asocian
con determinados tipos de aguardientes como e brandy, el ron, el whisky o el tequila son efectos
naturales de la destilacion del alcohol etilico a partir de determinadas materias primas, como €l vino o
el vino en encabezado, la melaza de azlcar, €l trigo, la cebada o malta o €l agave, respectivamente, y
sus correspondientes procedimientos de produccion. En otros tipos de aguardientes, como €l giny el
vodka, normamente se eliminan los congéneres del alcohal etilico a fin de obtener un aguardiente
neutro. En Filipinas la mayor parte de los aguardientes (como € gin, el brandy, €l ron, e vodka, €
whisky y el tequila o los aguardientes con sabor a tequila) se destilan a partir de melaza de cafia de
azlicar (una de las materias primas designadas).” En el caso del brandy, el vodka, el whisky y €
tequila o los aguardientes con sabor a tequila filipinos, se eliminan los congéneres del alcohol etilico
para producir un aguardiente neutro. Se incorporan entonces aditivos especiales a los aguardientes

% Respuesta de la Unién Europea a la pregunta 11 del Grupo Especia, parrafos 1y 2; segunda
comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 19; respuesta de los Estados Unidos a las preguntas 11 y 31
del Grupo Especial, parrafos 1, 2 y 18; primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 100 y 101; vy
respuesta de Filipinas a la pregunta 11 del Grupo Especial. Véanse también Unidn Europea - Prueba
documental 84; Estados Unidos - Prueba documental 12; y Filipinas - Pruebas documentales 26 y 28.

" Respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 11 del Grupo Especia, parrafos 1y 2; primera
comunicacion escritade Filipinas, parrafos 106 y 107; y Filipinas - Prueba documental 28.

™ Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 102-105, 138, 149 y 164; vy respuesta de
Filipinas ala pregunta 11 del Grupo Especial. Véanse Filipinas - Pruebas documentales 26, 40 y 80.

2 Segunda comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 60-65; observaciones de la Unién
Europea sobre la respuesta de Filipinas a la pregunta 70 del Grupo Especial, parrafos 10-13; declaracion inicial
de Filipinas en la segunda reunién sustantiva, parrafo 13; respuesta de Filipinas a la pregunta 70 del Grupo
Especial, Union Europea - Prueba documental 92; y Filipinas - Pruebas documentales 40 y 80.

® Primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafo 82; 'y primera comunicacion escrita de
Filipinas, parrafos 108-110. Pero véanse las observaciones de Filipinas sobre el proyecto de secciones de la
parte expositiva de los informes del Grupo Especia (6 de abril de 2011).

™ Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 108 y 112; y Filipinas - Pruebas
documentales 26y 34.

™ El acohol etilico destilado de las materias primas designadas que utilizan los productores de
aguardientes filipinos puede producirse en Filipinas o importarse de otro pais. Primera comunicacion escrita de
Filipinas, parrafo 301.
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elaborados a base de azlicar para lograr en la mayor medida posible que tengan el color, €l olor y €
sabor que tradicionalmente se asocian con el brandy, el whisky o el tequila.”

2.26  Marcas distintas de aguardientes de un mismo tipo pueden tener diferencias de sabor y de
aroma, y el consumidor puede tener preferencia por un producto frente a otro. Sin embargo, no hay
pruebas que indiquen gque € consumidor inexperto sea capaz de distinguir entre el aguardiente
importado y el nacional del mismo tipo sobre la Gnica base de las materias primas diferentes utilizadas
para su respectiva produccion.”’ Los aguardientes de que trata esta diferencia tienen colores que van
del claro (transparente) al dorado o color caoba.

2.27  Muchos de los efectos fisiol 6gicos en el organismo humano que se asocian con € consumo de
aguardientes, como la intoxicacion, se deben a la presencia de alcohol etilico. Esos efectos pueden
variar segun multiples factores, como la clase y cantidad del aguardiente consumido, el peso, sexo y
edad del consumidor, los mecanismos quimicos del organismo, los alimentos presentes en €
estbmago y la costumbre de beber. No hay pruebas de diferencia alguna a este respecto entre los
aguardientes importados y los nacionales, ni entre los fabricados a partir de las materias primas
designadas y |0s elaborados mediante otras materias primas.”

2.28 Los aguardientes normamente se embotellan. Las formas de presentacion corrientes son
de 750 y de 700 ml, pero las hay también de 375y 1.000 ml.” Las botellas llevan etiquetas cuyo
disefio tiende a ser similar paratipos especificos de aguardientes.®’

" Segunda comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 5y 6; respuesta de los Estados Unidos
a las preguntas 21 y 23 del Grupo Especial, parrafos 11 y 13; primera comunicacion escrita de Filipinas,
parrafos 11, 98, 118, 119, 134, 141, 143 y 169; y respuesta de Filipinas a las preguntas 17, 20, 31y 32 del
Grupo Especia. Segun Filipinas, esos aditivos incluyen "aromatizantes idénticos a los naturales’, que son
"quimicamente idénticos a los aromatizantes naturales pero se preparan o extraen por métodos quimicos. Son
idénticos a las moléculas que se encuentran naturalmente, y € organismo no es capaz de distinguirlos. Son
sustancias aromatizantes idénticas a las naturales el acetato de etilo (idéntico a natural que se encuentra en
numerosas frutas) y €l decana (idéntico a natural de la naranja)". Primera comunicacion escrita de Filipinas,
nota 129 al parrafo 108.

" Respuesta de la Unién Europea a las preguntas 29 y 31 del Grupo Especial, parrafos 27, 28'y 36-38;
Unién Europea - Prueba documental 86 y Filipinas - Prueba documental 43. Filipinas se remite a una
afirmacion que figura en e estudio de Euromonitor International ("Consumer perceptions regarding
substitutability in the Philippines distilled spirits market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de
sustitucion en el mercado de aguardientes de Filipinas), en Union Europea - Prueba documental 41 y Estados
Unidos - Prueba documental 41, pagina 19) como prueba de que el consumidor inexperto puede ser capaz de
distinguir los aguardientes importados de los nacionales segun las materias primas distintas utilizadas en su
produccion. Véase la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 130; segunda comunicacion escrita de
Filipinas, parrafos 34-38; respuesta de Filipinas a las preguntas 29, 31 y 32 del Grupo Especia; vy
observaciones de Filipinas sobre el proyecto de secciones de la parte expositiva de los informes del Grupo
Especia (6 de abril de 2011). En nuestra opinién, sin embargo, las respuestas de los consumidores que se citan
en el estudio de Euromonitor International no contradicen nuestra conclusion. Los consumidores consultados
en esa encuesta no fueron sometidos a una prueba a ciegas, sino que manifestaban sus preferencias personales,
sobre la base de sus percepciones, entre aguardientes importados méas caros y |os nacionales de menor precio.

"8 Primera comunicacién escrita de la Unién Europea, parrafo 88; y primera comunicacion escrita de
Filipinas, parrafo 175. Véase también Unién Europea - Prueba documental 50.

™ Primera comunicacion escrita de la Unidn Europea, parrafo 83. Informe de International Wine and
Soirit Research (IWSR) en Unidn Europea - Prueba documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15, y
Unién Europea - Prueba documental 80y Filipinas - Prueba documental 19.

8 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 83. Véase Unién Europea - Pruebas
documentales 55y 79, y Estados Unidos - Prueba documental 38.
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2.29 El costo de las materias primas utilizadas para la produccién del aguardiente basico puede
tener escasarelacién con el precio del producto final. Segun el producto de que se trate, el envasado,
el empaguetado, el envejecimiento, la comercializacion y la promocion influyen considerablemente en
el costo total 2

2.30 Con respecto a las reglamentaciones nacionales de Filipinas sobre los aguardientes, en las
ordenanzas locales contra la conduccion de vehiculos en estado de ebriedad no se distingue entre los
aguardientes importados y los nacionales, ni entre los elaborados mediante las materias primas
designadas y mediante otras materias primas. Tampoco hay tales distinciones en las ordenanzas
locales respecto de "la venta, expendicion y/o distribucién de bebidas alcohdlicas'.#

3. El mercado delos aguardientes en Filipinas

231  Segun cifras presentadas por la Unién Europea, la poblacién de Filipinas en e afio 2009 era
de unos 91.983.102 habitantes.®* Filipinas ha presentado informaciones sobre los ingresos y los
desembolsos de los hogares filipinos. En 2006, un 45 por ciento de la poblacién ganaba menos
de 2 délares EE.UU. por dia.® El mismo afio, el 30 por ciento més pobre de la poblacién de Filipinas
habria recibido un 10 por ciento del total de los ingresos, mientras que € 10 por ciento mas rico
habria recibido un 34 por ciento.®* Los alimentos y las bebidas no alcohdlicas habrian representado
un 42 por ciento de los desembolsos de los hogares de Filipinas, a las bebidas acohdlicas habria
correspondido un 1,2 por ciento.®

2.32  El cuadro que sigue, presentado por Filipinas, clasificala poblacion en cinco categorias segln
los desembolsos mensuales de los hogares. Las dos categorias de menores desembolsos, que gastan
menos de 45 pesos filipinos por semana en bebidas alcohdlicas, representarian un 72,7 por ciento de
la poblacion total del pais®”:

8 Respuesta de la Unién Europea ala pregunta 77 del Grupo Especial, parrafos 19 y 20; observaciones
de la Unién Europea sobre la respuesta de Filipinas a la misma pregunta, parrafos 39 y 40; respuesta de los
Estados Unidos a misma la pregunta, parrafos 9-13; respuesta de Filipinas a las preguntas 76 y 77 del Grupo
Especial; y observaciones de Filipinas a las respuestas de la Unién Europea y de los Estados Unidos a la
pregunta 77 del Grupo Especial, parrafos 14-16. Haciendo referencia a su respuesta alas preguntas 76 y 77y a
sus observaciones sobre las respuestas de la Unién Europea y de los Estados Unidos a la pregunta 77, Filipinas
discute nuestra conclusion de que €l costo de las materias primas puede tener escasa relacion con e precio del
producto final. Véanse las observaciones de Filipinas sobre el proyecto de secciones de la parte expositiva de
los informes del Grupo Especial (6 de abril de 2011). Los argumentos de Filipinas sobre supuestas diferencias
de costo entre los aguardientes elaborados a partir de las materias primas designadas y |os elaborados mediante
otras materias primas no afectan, sin embargo, a nuestra conclusion general sobre el precio de los productos
finales, que también depende de otros factores.

8 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 90 y 91; declaracion oral de la Unién
Europea en la segunda reunién substantiva, parrafo 62; primera comunicacion escrita de los Estados Unidos,
parrafos 53-55. Véanse también Unidn Europea - Pruebas documentales 51-53 y Estados Unidos - Pruebas
documentales 28y 29.

8 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 4.

8 Primera comunicacion escrita de Filipinas, péarrafo 42; y Filipinas - Pruebas documentales 8 y 21
(cifras en precios internacional es de 2005, ajustadas en funcion de la paridad de poder adquisitivo).

& Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 42; y Filipinas - Prueba documental 8.

8 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 44; y Filipinas - Prueba documental 8.

8 Respuesta de Filipinas ala pregunta 72 del Grupo Especial; y Filipinas - Pruebas documentales 8, 18
y 22. Véanse también la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 44-46 y 181; y segunda
comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 50-54. Pero véanse |as observaciones de la Union Europea sobre la
respuesta de Filipinas a la pregunta 72 del Grupo Especial, parrafos 19y 20; y las observaciones de |los Estados
Unidos sobre la respuesta de Filipinas ala pregunta 72 del Grupo Especial, parrafo 12.
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Categoria segun los ingresos Porcentaje de Desembol sos D esel bolsos gemanal esen
P totales por mes (en | bebidas alcohdlicas (en pesos
mensuales de los hogares la poblacion L o
pesos filipinos) filipinos)
AB (50.000 pesos filipinos 0 mas) 2,1 50.007-353.512 150-1.061
C superior (30.001-50.000 pesos 55 30.022-49.979 90-150
filipinos)
Cinferior (15.001-30.000 pesos 19,7 15.001-29.997 45-90
filipinos)
D (8.001-15.000 pesos filipinos) 29,9 8.001-14.995 24-45
E (menos de 8.000 pesos filipinos 42,8 343-8.000 1-24

2.33  Segun cifras presentadas por los Estados Unidos, las ventas anuales de aguardientes en
Filipinas han aumentado "pasando de poco més de 400 millones de litros a poco menos
de 600 millones de litros en los dltimos 10 afios [2000 a 2009], registrandose las cifras mas elevadas
(tanto en valor como en volumen) en 2009".2 Como se indica més adelante, en & afio 2009
un 97,4 por ciento de esas ventas correspondi6 a tres tipos de aguardientes (el gin, € brandy y el ron):
alrededor de un 36,8 correspondié a gin, alrededor de un 34,2 por ciento al brandy y alrededor de
un 26,4 por ciento a ron. El 2,6 por ciento restante de las ventas realizadas en Filipinas se distribuy6
entre el vodka, e whisky, e tequila o los aguardientes con sabor a tequila, y otros aguardientes
nacionales diversos.*

8 Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 31. Véase Euromonitor International,
"Consumer perceptions regarding substitutability in the Philippines distilled spirits market" (Percepciones del
consumidor sobre la posibilidad de sustitucion en el mercado de aguardientes de Filipinas), en Unién Europea -
Prueba documental 41 y Estados Unidos - Prueba documental 41, pagina 11. Véanse también la primera
comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 32, asi como las estimaciones que figuran en €l informe de
International Wine and Spirit Research, en Union Europea - Prueba documental 15 y Estados Unidos - Prueba
documental 15.

8 Véanse e informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15. Véase también Euromonitor International, "Country
Sector Briefing" (marzo de 2009) en Estados Unidos - Prueba documental 40; la primera comunicacion escrita
de la Unién Europea, parrafo 35; la primera comunicacién escrita de los Estados Unidos, parrafos 31-33; la
segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 49; la respuesta de los Estados Unidos a la
pregunta 85 del Grupo Especial, parrafos 29-32; y la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 298.
Al hacer referencia a sus observaciones sobre las respuestas de la Unién Europea y de los Estados Unidos a la
pregunta 83 del Grupo Especial (parrafos 19-23), Filipinas discute nuestras estimaciones de la distribucién
porcentual de los distintos aguardientes en su mercado. Observaciones de Filipinas sobre € proyecto de
secciones de la parte expositiva de los informes del Grupo Especial (6 de abril de 2011). Sin embargo, Filipinas
no ha presentado otras estimaciones sobre esa distribucion. Ademés, las observaciones de Filipinas sobre las
respuestas a la pregunta 83 del Grupo Especial se refieren al estudio de Euromonitor International que figuraen
Unién Europea - Prueba documental 41 y en Estados Unidos - Prueba documental 41, y no a informe de
International Wine and Spirit Research (IWSR) que figura en Unién Europea - Prueba documental 15y Estados
Unidos - Prueba documental 15, en el que se basan nuestras estimaciones. De hecho, en sus observaciones
sobre las respuestas a la pregunta 83 del Grupo Especial, Filipinas afirmé que las cifras de IWSR estan "mas
préximas a las cifras de las empresas filipinas que las que indica Euromonitor International”: observaciones de
Filipinas sobre las respuestas de la Unién Europea y los Estados Unidos a la pregunta 83 del Grupo Especial,
parrafo 22.
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Distribucion porcentual de las ventas de aguar dientes en Filipinas en el afio 2009%

OGin (36,8%)
@M Brandy (34,2%)
Ron (26,4%)

B Otros aguardientes (2,6%)

2.34  Segun las estimaciones presentadas por |la Union Europeay los Estados Unidos, |os productos
nacionales representaron en 2009 un 97,7 por ciento de los aguardientes consumidos en Filipinas,
mientras que el 2,3 por ciento restante del consumo correspondié a aguardientes importados.**

2.35 LaUnion Europeay los Estados Unidos presentaron al Grupo Especial las estimaciones que
siguen acerca del consumo interno de aguardientes en Filipinas durante el afio 2009, asi como el
porcentaje de aguardientes importados™:

% Véase e informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15.

L |bid., parrafo 7. Véanse también la primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 24; y
la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 33. Pero véase Abrenica y Ducanes,
"On Substitutability between Imported and Local Distilled Spirits" (Sobre la posibilidad de sustitucion entre los
aguardientes importados y los locales) (Fundacién de la Facultad de Economia de la Universidad de Filipinas),
en Filipinas - Prueba documental 49, parrafo 14 (donde se estima que |os aguardientes importados representaron
en abril de 2010 un 9,4 por ciento del mercado del pais). Filipinas discute nuestras estimaciones sobre la
distribucién de su mercado entre aguardientes importados y nacional es mencionando |os ef ectos que puede tener
el contrabando en la participacion de los aguardientes importados. Observaciones de Filipinas sobre € proyecto
de secciones de la parte expositiva de los informes del Grupo Especial (6 de abril de 2011). Véase, por gemplo,
la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 41. Sin embargo, Filipinas no ha presentado otras
estimaciones sobre la distribucion de su mercado entre los aguardientes importados y 1os nacionales, ni sobre los
efectos que puede tener el contrabando en esa distribucion.

% Véase e informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15. Véase también la primera comunicacion escrita de la
Uniodn Europea, parrafo 36. Filipinas, haciendo referencia a su respuesta a la pregunta 86 del Grupo Especial,
asi como a sus observaciones sobre las respuestas de la Union Europea y los Estados Unidos a la pregunta 83
del Grupo Especial, parafos 19-23 y 86, discutié nuestras estimaciones sobre e consumo interno de
aguardientes en el pais, asi como €l porcentaje de aguardientes importados. Observaciones de Filipinas sobre €
proyecto de secciones de la parte expositiva de los informes del Grupo Especia (6 de abril de 2011).
Sin embargo, Filipinas no ha presentado otras estimaciones. Ademas, las observaciones de Filipinas sobre las
respuestas a la pregunta 83 del Grupo Especial se refieren a estudio de Euromonitor International que figuraen
Unién Europea - Prueba documental 41 y en Estados Unidos - Prueba documental 41, y no a informe de
International Wine and Spirit Research (IWSR) que figura en Unién Europea - Prueba documental 15 y Estados
Unidos - Prueba documental 15, en el que se basan nuestras estimaciones. De hecho, en sus observaciones
sobre las respuestas a la pregunta 83 del Grupo Especial, Filipinas afirmé que las cifras de IWSR estan "mas
préximas a las cifras de las empresas filipinas que las que indica Euromonitor International”. Observaciones de
Filipinas sobre las respuestas de la Unién Europea y los Estados Unidos a la pregunta 83 del Grupo Especial,
parrafo 22.
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Gin Brandy Ron Vodka | Whisky | Tequila®

Consumo interno en 2009 (en miles de
cgjasde 9 litros)

Porcentaje de importaciones 0,01% 54% | 0,02% | 2844% | 100%> | 100%%

18.075 16.802 12.972 132 85 24

2.36 En términos generales, las marcas importadas tienden a ser més caras en Filipinas (incluso
antes del pago de impuestos) que las marcas nhacionales correspondientes del mismo tipo de
aguardiente.® Sin embargo, como se observard més adelante respecto de tipos especificos de
aguardientes, hay diversos aguardientes nacionales de precio elevado, asi como productos importados
menos onerosos.”’

2.37 Todoslosgins, brandies, rones, vodkas, whiskies y tequilas o aguardientes con sabor atequila
producidos en Filipinas estan sujetos al tipo inferior del impuesto especial, porgue se elaboran a partir
de melaza de cafia de az(icar, una de las materias primas designadas.®® En cambio, los gins, brandies,

% Seincluyen el tequilay los aguardientes con sabor atequila

% Las importaciones representaron casi el 100 por ciento del consumo de whisky en Filipinas en el
afio 2009.

% Las importaciones representaron casi e 100 por ciento del consumo de tequila y aguardientes con
sabor atequilaen Filipinas en € afio 2009.

% Véase Euromonitor International, "Consumer perceptions regarding substitutability in the
Philippines distilled spirits market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de sustitucion en e
mercado de aguardientes de Filipinas), en Unién Europea - Prueba documental 41 y Estados Unidos - Prueba
documental 41, pagina 9; Filipinas - Prueba documental 19 (version original); Filipinas - Prueba
documental 19 (version modificada) y Filipinas - Prueba documental 77. Véanse también la primera
comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 227; 'y Union Europea - Prueba documental 103 y Filipinas - Pruebas
documentales 51 y 83.

9 Véanse Filipinas - Prueba documental 19 (versién original); Filipinas - Prueba documental 19
(version modificada) y Filipinas - Prueba documental 77. Véanse también Unién Europea - Pruebas
documentales 80 y 118; primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 154-157; declaracion
inicial de la Union Europea en la primera reunién sustantiva; pérrafos 34-54; segunda comunicacion escrita de
la Unién Europea, parrafos 3, 4 y 35-52; declaracion inicia de la Union Europea en la segunda reunién
sustantiva, parrafos 51-60; respuesta de la Unién Europea a la pregunta 30 del Grupo Especial, parrafos 29
y 30; ala pregunta 33, parrafos 39-43; a la pregunta 49, parrafo 78; y a la pregunta 73, parrafos 13-18;
respuesta de la Unién Europea a la pregunta de Filipinas, parrafos 54-60; observaciones de la Unién Europea
sobre la respuesta de Filipinas a la pregunta 75 del Grupo Especial, parrafos 23-31; segunda comunicacion
escrita de los Estados Unidos, parrafos 29-31; declaracion inicial de los Estados Unidos en la segunda reunion
sustantiva, parafos 28 y 29; respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 33 del Grupo Especidl,
parrafos 19-21; ala pregunta 57, parrafo 64; y ala pregunta 73, parrafos 4-6; observaciones de los Estados
Unidos sobre la respuesta de Filipinas a las preguntas 74 y 75 del Grupo Especial, parrafos 13 y 14; primera
comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 14, 36-39, 177 y 226-251; declaracion inicial de Filipinas en la
primera reunion sustantiva, parrafos 9, 27-30, 34 y 35; segunda comunicacion escrita de Filipinas,
parrafos 16, 17 y 28; declaracion inicial de Filipinas en la segunda reunién sustantiva, parrafos 9, 27-30, 34
y 35; respuesta de Filipinas a las preguntas 17, 35, 53, 54, 74 y 75 del Grupo Especial; observaciones de
Filipinas sobre las respuestas de la Union Europea y los Estados Unidos a la pregunta 73 del Grupo Especial,
parrafos 6-13; y observaciones de Filipinas sobre la respuesta de la Unidn Europea a la pregunta de Filipinas,
parrafo 29. En su primera comunicacién escrita, Filipinas present6 informaciones sobre los precios netos de
venta a por menor (antes del impuesto especial y el impuesto sobre e valor afiadido) correspondientes a
septiembre de 2010 respecto de diversos aguardientes nacionales e importados, en su Prueba documental 19
(version original). Durante la primera reunion del Grupo Especia con las partes, Filipinas modificd esa
informacion sobre precios en su Prueba documental 19 (version modificada). En su segunda comunicacion
escrita, Filipinas presentd otra nuevainformacién sobre precios en su Prueba documental 77, en sustitucion de la
presentada anteriormente.

% Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 36, 39, 40y 42.
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vodkas, whiskies y tequilaimportados que se venden en Filipinas estan elaborados mediante materias
primas distintas de las desighadas en la medida que se impugna y estén sujetas a tipos méas elevados
del impuesto.” En e caso de los rones importados, algunos productos, como el Bacardi Superior
(que en el afio 2009 representd un 80 por ciento del ron importado consumido en Filipinas) y
Bardinet, estén sujetos al tipo inferior del impuesto especia aplicable a los aguardientes producidos
mediante materias primas designadas'®, mientras que otros, como & Havana Club y Myers's, estan
sujetos a tipo mas elevado del impuesto especia aplicable alos aguardientes producidos con materias
primas distintas de | as designadas.'®

2.38 Como ha sefialado la Unién Europea, "los aguardientes tienen por lo general e mismo uso
final ... Todos ellos se beben con el mismo fin: saciar la sed, relacionarse sociamente, la distension y
una intoxicacion agradable'.'® Esos usos finales no dependen del origen de los aguardientes
(nacional o importado) ni de las materias primas utilizadas para su produccion.

2.39 Los aguardientes pueden beberse puros o con hielo, diluidos con bebidas sin alcohol o jugos
defrutas o utilizarse en la preparacion de cocteles.'® Los materiales de promocion preparados por |os
fabricantes y distribuidores de los aguardientes vendidos en Filipinas, tanto nacionales como
importados, sugieren usos casi idénticos para cada categoria de aguardientes. En otras palabras, en €l
caso de productos tales como el gin, € brandy, e ron, e vodka, e whisky y el tequila o los
aguardientes con sabor atequila, el hecho de que se ingieran solos, con hielo, mezclados o utilizados
en la preparacion de determinados cécteles no depende del origen del aguardiente ni de las materias
primas utilizadas para su el aboracién.’*

® |bid., parrafo 37, 38y 43.

1% |hid., parrafo 41; declaracion inicial de los Estados Unidos en la segunda reunién sustantiva,
parrafo 42; primera comunicacion escritade Filipinas, parrafo 39; declaracion inicia de Filipinas en la segunda
reunion sustantiva, parrafos 36 y 37; declaracion fina de Filipinas en la segunda reunidon sustantiva,
parrafo 6 d); vy respuesta de Filipinas a las preguntas 60 y 67 del Grupo Especial. Véanse también Filipinas -
Pruebas documentales 62y 71.

191 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 41, 70y 177; declaracion inicial dela
Unién Europea en la primera reunion sustantiva, parrafos 52-54; segunda comunicacion escrita de la Unién
Europea, parrafos 7 y 110-116; declaracién inicial de la Unién Europea en la segunda reunién sustantiva,
parafo 70; respuesta de la Unién Europea a la pregunta 34 del Grupo Especial, parrafo 48; primera
comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 30 y 89; segunda comunicacion escrita de los Estados
Unidos, parrafos 46-49; primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 94, 171-174 y 303; declaracion
inicial de Filipinas en la segunda reunién sustantiva, parrafo 37; y respuesta de Filipinas a la pregunta 17 del
Grupo Especial. Véase también el parrafo 2.74 infra.

192 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 64. Véanse también ibid., parrafo 125;
segunda comunicacion escrita de la Unidon Europea, parrafo 82; 'y primera comunicacion escrita de Filipinas,
parrafo 201.

193 Primera comunicacion escrita de la Unidn Europea, péarrafos 64-70 y 125; segunda comunicacion
escrita de la Union Europea, parrafos 89 y 104-107; primera comunicaciéon escrita de los Estados Unidos,
parrafo 61; Euromonitor International, "Consumer perceptions regarding substitutability in the Philippines
distilled spirits market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de sustitucion en el mercado de
aguardientes de Filipinas), en Union Europea - Prueba documental 41 y Estados Unidos - Prueba
documental 41, parrafo 8; Unién Europea - Prueba documental 27 y Estados Unidos - Prueba documental 46.

194 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parafos 65-70; y respuesta de la Unidn
Europea a la pregunta 49 del Grupo Especia, parafo 79. Véanse Union Europea - Pruebas
documentales 26-37, los videos que figuran en Union Europea - Prueba documental 38, y Estados Unidos -
Pruebas documentales 40 y 46. Filipinas indica que hay pruebas de que los aguardientes nacionales de menor
precio se utilizan en gran medida como componentes de mezclas, mientras que los aguardientes mas caros
(de calidad superior) pueden beberse de a tragos. Véanse las observaciones de Filipinas sobre € proyecto de
secciones de la parte expositiva de los informes del Grupo Especia (6 de abril de 2011). Las pruebas sefiadl adas
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240 Los aguardientes, cualesgquiera que sean su origen y las materias primas utilizadas para su
elaboracién, se beben en e hogar, en casas de amigos o parientes o en lugares publicos como los
restaurantes, bares, cantinas, clubesy discotecas. Las pruebas indican que los aguardientes de calidad
superior se consumen en gran medida en el establecimiento de venta (restaurantes, bares, cantinas,
clubes y discotecas), mientras que los aguardientes de menor precio se consumen en mayor
proporcion fuera del establecimiento (en hogares privados).'® Pueden consumirse antes, durante o
después de las comidas. Las ocasiones y la forma de consumir un determinado aguardiente, por
ejemplo como aperitivo o después de las comidas, depende del gusto de cada consumidor y del tipo de
aguardiente y no de su origen ni de las materias primas utilizadas para su elaboracion.’® Como se
sefida en los materiales de promocion preparados por los fabricantes y distribuidores de aguardientes
vendidos en Filipinas, tanto nacionales como importados, esos productos pueden consumirse en
diversas ocasiones, como las fiestas, reuniones, celebraciones y citas romanticas.’”’
L os consumidores tienden a beber aguardientes més caros en ocasiones especial es.'®

241 Las pruebas presentadas por las partes indican que los mismos establecimientos de venta que
ofrecen aguardientes importados, tanto para su consumo en el establecimiento (restaurantes, bares,
cantinas, clubes, discotecas, hoteles, etc.) como para su consumo fuera de é (amacenes o
supermercados), también ofrecen aguardientes de fabricacion nacional.'® Lo inverso no ocurre

por Filipinas, sin embargo, solo se refieren al vodka. Ademas, las pruebas sugieren una diferencia en € modo
de consumo de los aguardientes mas caros (de calidad superior) en comparacion con los de menor precio. Esto
no supone unadiferencia en el modo de consumo entre los aguardientes importados y 10s nacionales, ni entre los
aguardientes elaborados a partir de las materias primas designadas y a partir de otras materias primas.

1% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 263-266; e informe de International Wine and
Spirit Research, en Union Europea - Prueba documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15.

1% Primera comunicacién escrita de las Union Europea, parrafos 73 y 125; respuesta de la Union
Europea a la pregunta 49 del Grupo Especial, parrafo 79; primera comunicacién escrita de los Estados Unidos,
parrafo 61; Euromonitor International, "Consumer perceptions regarding substitutability in the Philippines
ditilled spirits market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de sustitucion en e mercado de
aguardientes de Filipinas), en Unién Europea - Prueba documenta 41 y Estados Unidos - Prueba
documental 41; paginas8y 9. Véanse también Estados Unidos - Pruebas documentales 26 y 32.

197 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 74 y 75. Véanse Union Europea -
Pruebas documentales 39, 40 y 62, asi como los videos que figuran en Union Europea - Prueba documental 38 y
Euromonitor International, "Consumer perceptions regarding substitutability in the Philippines distilled spirits
market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de sustitucién en € mercado de aguardientes de
Filipinas), en Unién Europea - Prueba documental 41 y Estados Unidos - Prueba documental 41.

108 \/éase Euromonitor International, "Consumer perceptions regarding substitutability in the
Philippines distilled spirits market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de sustitucion en el
mercado de aguardientes de Filipinas), en Unién Europea - Prueba documental 41 y Estados Unidos - Prueba
documental 41, pagina 8. Véase también la respuesta de la Unidn Europea a la pregunta 35 del Grupo Especial,
parrafo 55; declaracion inicial de los Estados Unidos en la primera reunion sustantiva, parrafo 34; y respuesta
de los Estados Unidos a la pregunta 35 del Grupo Especial, parrafo 27.

1% Primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 72 y 141-143;  segunda comunicacion
escrita de la Union Europea, parrafo 109; respuesta de la Unién Europea a la pregunta 51 del Grupo Especial,
parrafos 82-84 y 71, parrafo 8; primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 56-58, 62 y 96;
declaracion inicial de los Estados Unidos en la primera reunion sustantiva, parrafo 33; respuesta de los Estados
Unidos a la pregunta 55 del Grupo Especial, parrafo 53, y ala pregunta 71, parrafo 3; primera comunicacion
escrita de Filipinas, parrafos 260-262; y respuesta de Filipinas a la pregunta 71 del Grupo Especial. Véanse
Unioén Europea - Pruebas documentales 66-71y 104; y Estados Unidos - Pruebas documentales 30, 31, 42y 43.
Pero véanse la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 260-270; vy Filipinas - Pruebas
documentales 19, 57 y 60.
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siempre:  muchos establecimientos (sobre todo pequefios amacenes de venta a por menor) gque
ofrecen aguardientes nacionales no ofrecen aguardientes importados.**°

2.42  Las pruebas indican que las campafias de comercializacion de todos los aguardientes, tanto
importados como nacionales, y con independencia del tipo particular de aguardiente y de las materias
primas utilizadas para su elaboracién, son muy similares. Las campafias de publicidad, incluidos los
materiales impresos y videos, tienden a asociar el consumo de aguardientes con el disfrute de la
amistad y los momentos romanticos de |os jévenes, o la celebracidn de acontecimientos importantes,
en fiestas, en bares o clubes, 0 en casas 0 parques. En el caso de los aguardientes de calidad superior,
es decir, los de precio relativamente mayor, las campafias también destacan una imagen de
fascinacion y ata categoria ™

243  Un estudio sobre las percepciones del consumidor realizado por Euromonitor International y
presentado por Unién Europeay los Estados Unidos sugiere que los consumidores locales en Filipinas
estarian "més inclinados a adquirir [aguardientes importados]" cuando disminuyera el precio de esos
aguardientes y aumentara el de los nacionales, aunque "los importados siguieran costando por 1o
menos el doble que los nacionales'.*? Seglin ese estudio, "por término medio, con una disminucion
del 25 por ciento en €l precio de los productos importados y un aumento de 50 por ciento en el de los
nacionales, la disposicion de los consumidores a adquirir los productos importados aumenté
un 4,9 por ciento y su disposicion a adquirir los nacionales disminuy6 un 4,0 por ciento".**® Ademés,
"por término medio, con una disminucion de entre el 40 y & 60 por ciento en el precio de los
productos importados y un aumento de entre el 100y el 200 por ciento en el precio de los nacionales,

19 Declaracion inicial de la Union Europea en la primera reunion sustantiva, parrafos 70-72; segunda
comunicacion escrita de la Union Europea, parrafo 98; declaracién inicial de la Union Europea en la segunda
reunion sustantiva, parrafos 39-41; respuesta de la Unién Europea a la pregunta 49 del Grupo Especial,
parrafo 83, y a la pregunta 71, parafos 9-12; respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 71 del Grupo
Especial, parafo 3; primera comunicacién escrita de Filipinas, parrafos 253-255 y 257-259; y respuesta de
Filipinas a las preguntas 71 y 76 del Grupo Especial. Véanse Filipinas - Pruebas documentales 19, 53-56, 58
y 59.

! Primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 64-70, 74, 75, 77, 78, 126, 127 y 136;
segunda comunicacion escrita de la Unidn Europea, parrafos 90-94; primera comunicacién escrita de los
Estados Unidos, parrafo 48; y Unién Europea - Pruebas documentales 27-34, 36-40, 44-46, 56-60 y 62-65.
Pero véase la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 184-187 y 283. Filipinas sugiere que hay
pruebas de diferencias importantes en las campafias de comercializacion entre |os aguardientes importados y los
nacionales. Véanse las observaciones de Filipinas sobre € proyecto de secciones de la parte expositiva de los
informes del Grupo Especia (6 de abril de 2011); y la respuesta de Filipinas a la pregunta 76 del Grupo
Especial. Las pruebas que indica Filipinas sugieren, sin embargo, que las diferencias entre las campafias de
comercializacion, s las hay, serian entre los aguardientes méas caros (de calidad superior) y los de menor precio.
Esto no supone necesariamente diferencias entre los aguardientes importados y los nacionales, ni entre los
aguardientes elaborados a partir de las materias primas designadas y los elaborados mediante otras materias
primas.

12 yéase Euromonitor International, "Consumer perceptions regarding substitutability in the
Philippines distilled spirits market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de sustitucion en el
mercado de aguardientes de Filipinas), en Unién Europea - Prueba documental 41 y Estados Unidos - Prueba
documental 41, pagina 9. Véanse también la respuesta de la Unidn Europea a la pregunta 83 del Grupo
Especial, parrafos 33-35; la declaracién inicial de los Estados Unidos en la primera reunion sustantiva,
parrafos 21-26; la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 83 del Grupo Especial, parrafos 21-25; la
primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 180-182, 240, 241 y 268; las observaciones de Filipinas
sobre las respuestas de la Unién Europea y los Estados Unidos a la pregunta 83 del Grupo Especial,
parrafos 19-23; y Estados Unidos - Prueba documental 52.

13 véase Euromonitor International, "Consumer perceptions regarding substitutability in the
Philippines distilled spirits market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de sustitucion en el
mercado de aguardientes de Filipinas), en Unién Europea - Prueba documental 41 y Estados Unidos - Prueba
documental 41, pagina 9.
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la disposicién de los consumidores a adquirir los importados aumenté un 10,1 por ciento y su
disposicién a adquirir los nacionales disminuy6 un 6,5 por ciento"."* El estudio llega ala conclusion
de que "s €l precio no influyera, por término medio probablemente un 43 por ciento més de los
consumidores adquiririamarcas locales y un 86,2 por ciento més adquiriria marcas importadas'.**

244  Filipinas, asu vez, ha presentado un estudio realizado por Abrenicay Ducanes, de la Facultad
de Economia de la Universidad de Filipinas, en que se llega a la conclusién de que los aguardientes
tienen niveles bajos de elasticidad en funcidn del propio precio y de elasticidad cruzada en funcion de
los precios en el mercado de Filipinasy que "las marcas locales y las importadas [de aguardientes] no
pueden sustituirse entre si".™® Segun este estudio, una reduccién de la diferencia de precios entre los
aguardientes importados y |os nacionales solo daria lugar a pequefias ateraciones de sus respectivas
participaciones en el mercado.™” En el mismo estudio se llega ala conclusion de que si se eliminaran
por completo los impuestos especiales, reduciendo con ello los precios de todos los aguardientes, la
participaciéon de los aguardientes importados en € mercado aumentaria del 9,4
a 11,7 por ciento, aproximadamente.*'®

245 Tanto el estudio sobre las percepciones del consumidor presentado por la Unién Europea y
los Estados Unidos como el estudio de Abrenica y Ducanes presentado por Filipinas indican que
determinadas limitaciones (como las de precio, informacién, distribucion y reconocimiento de las
marcas) afectan a las elecciones del consumidor en el mercado filipino de los aguardientes. El estudio
de Abrenica y Ducanes sefida que los hébitos y los gustos también crean una lealtad respecto de las
marcas que impide que muchos consumidores cambien de marca™® Como se sefidla en ese estudio,
los consumidores conocen las caracteristicas de determinados aguardientes por e prestigio del
producto o por su propia experiencia personal.**® El estudio de Euromonitor International sefida
ademés del precio la disponibilidad como uno de los motivos que mas se citan por los que los

14 pid.

15 hid.,

16 v/éase Abrenica y Ducanes, "On Substitutability between Imported and Local Distilled Spirits"
(Sobre la posibilidad de sustitucién entre los aguardientes importados y los locales) (Fundacion de la Facultad
de Economia de la Universidad de Filipinas), en Filipinas - Prueba documental 49, paginas 2 y 20. Para €
estudio se utilizaron 23 marcas de aguardientes, de las que 14 eran nacionalesy 9 eran importadas. Las marcas
escogidas eran 6 de gin (4 nacionales y 2 importadas); 6 de brandy (3 nacionales y 3 importadas); 2 de ron
(L nacional y 1 importada); 5 de vodka (4 nacionales y 1 importada); y 4 de whisky (2 nacionaes
y 2importadas). Véanse también la segunda comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 85-89
y 97-102; la declaracion inicial de los Estados Unidos en la primera reunidn sustantiva, parrafos 27-29; la
segunda comuni cacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 51; y KPMG por The Scotch Whisky Association,
"The substitutability of imported and locally produced spirits in the Philippines' (Posibilidades de sustitucion
entre aguardientes importados y nacionales en Filipinas) (diciembre de 2010), en Unién Europea - Prueba
documental 102 y Estados Unidos - Prueba documental 48.

17 v/éase Abrenica y Ducanes, "On Substitutability between Imported and Local Distilled Spirits"
(Sobre la posibilidad de sustitucién entre los aguardientes importados y los locales) (Fundacién de la Facultad
de Economia de la Universidad de Filipinas), en Filipinas - Prueba documental 49, pagina 14. Véase también la
primera comunicacién escrita de Filipinas, parrafo 235.

118 \/éase Abrenica y Ducanes, "On Substitutability between Imported and Local Distilled Spirits’
(Sobre la posibilidad de sustitucién entre los aguardientes importados y los locales) (Fundacion de la Facultad
de Economia de la Universidad de Filipinas), en Filipinas - Prueba documental 49, paginas 14. Véanse también
las observaciones de la Union Europea sobre la respuesta de Filipinas a la pregunta 89 del Grupo Especidl,
parrafos 44-46; la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 236; y la respuesta de Filipinas a la
pregunta 89 del Grupo Especial.

119 y/éase Abrenica y Ducanes, "On Substitutability between Imported and Local Distilled Spirits"
(Sobre la posibilidad de sustitucién entre los aguardientes importados y los locales) (Fundacion de la Facultad
de Economia de la Universidad de Filipinas), en Filipinas - Prueba documental 49, paginas 7, 10, 12y 20.

120 1pid., pagina 2.
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consumidores filipinos optan por aguardientes nacionales frente a los importados; los productos
nacionales son muchas veces los Gnicos disponibles.® A pesar de sus defectos'®, ambos estudios
indican que, en e mercado de Filipinas, € simultaneo aumento de precios de los aguardientes
nacionales y disminucion del precio de los importados, como el que resultaria de la equiparacion de su
respectivo nivel de impuesto especial, podria dar lugar a que el consumo de aguardientes nacionales
se sustituyera por e de los importados.*?

4. Clasificacion arancelaria

246 El "Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias' ("Sistema
Armonizado”, 0 "SA") se establecié en virtud del "Convenio Internacional del Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias' (€l "Convenio del Sistema Armonizado") y entr6 en
vigor €l 1° de enero de 1988. Desde su entrada en vigor, € SA ha sido modificado parcialmente cada
cuatro a seis afos. Esas modificaciones entraron en vigor el 1° de enero de 1992 (SA 1992), el 1° de
enero de 1996 (SA 1996), el 1° de enero de 2002 (SA 2002) y el 1° de enero de 2007 (SA 2007).**
El SA 2007 eslaversion actual del SA.**

247  Como explicd un Grupo Especia anterior:

"En el predmbulo del Convenio del SA se indica que entre los objetivos del SA
figuran ‘facilitar el comercio internaciona’, 'facilitar €l registro, la comparacion y el
andlisis de las estadisticas, 'reducir los gastos que ocasiona en el curso de las
transacciones internacionales la necesidad de atribuir a las mercancias una nueva
designacion, una nueva clasificacion y un nuevo codigo a pasar de una clasificacion
a otra y ‘facilitar la uniformidad de los documentos comerciales, asi como la
transmision de datos. El Convenio del SA aspira a conseguir estos objetivos
mediante el SA, que establece una norma internaciona para la nomenclatura de
productos respecto a més de 5.000 grupos de productos, e incluye aproximadamente
1.200 partidas agrupadas en 21 secciones que constan de 99 Capitulos. Los grupos de
productos estan organizados sistematicamente y cada grupo se identifica por una

121 Euromonitor International, "Consumer perceptions regarding substitutability in the Philippines
ditilled spirits market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de sustitucion en e mercado de
aguardientes de Filipinas), en Union Europea - Prueba documental 41 y Estados Unidos - Prueba
documental 41, paginas 8-9y 17-18.

122 \/éanse los parrafos 7.62, 776 y 7.112 infra.

123 \/éanse, por gjemplo, la declaracion inicial de los Estados Unidos en la primera reunion sustantiva,
parrafo 28; la segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 52; las observaciones de los
Estados Unidos sobre la respuesta de Filipinas a la pregunta 89 del Grupo Especial, parrafos 26-28; y la
respuesta de Filipinas a la pregunta 89 del Grupo Especial. Véase también Filipinas - Prueba documental 51.
Filipinas discute nuestras conclusiones acerca de los estudios de Euromonitor International y Abrenica y
Ducanes. Observaciones de Filipinas sobre €l proyecto de secciones de la parte expositiva de los informes del
Grupo Especia (6 de abril de 2011). Aungue los estudios, a nuestro juicio, tienen limitaciones importantes,
consideramos que nuestra afirmacién constituye una caracterizacion justa de las conclusiones que cabe extraer
de ambos.

124 e encuentra una explicacion de la secretaria de la OMA acerca de la lista de modificaciones en los
documentos TAR/W/91 (SA 1996), G/MA/W/26 (SA 2002) y GIMA/W/76 (SA 2007).

125 En sus respectivas respuestas a la pregunta 41 del Grupo Especial, las partes han confirmado que el
texto del SA a que han hecho referencia en esta diferencia corresponde al SA 2007. La Unidn Europea, sin
embargo, ha matizado su respuesta al declarar que las supuestas incompatibilidades de la medida en litigio con
las normas aplicables comenzaron antes de la entrada en vigor de la versién del SA correspondiente a 2007.
En consecuencia, salvo que se sefide otra cosa, todas las referencias que se hacen en estos informes a cualquier
material del SA (capitulos, partidas, subpartidas, etc.) deben entenderse como referencias a la version del SA
correspondientes a 2007 (SA 2007).
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'partida, representada como un cédigo de 4 digitos. Los 2 primeros digitos indican €l
Capitulo a que corresponden, mientras que los 2 digitos siguientes indican la posicion
dentro de la partida de un Capitulo determinado. Las partidas del SA se dividen a
veces en subpartidas, identificadas mediante cddigos de 6 digitos, que es el méximo
nivel de desagregacion permitido por el SA. Los 2 dltimos digitos indican por tanto
la subpartida pertinente del SA.

El Convenio del SA obliga a las partes contratantes del SA a asegurarse de que sus
leyes estén en conformidad con € SA. El parrafo 1 &) i) del articulo 3 del Convenio
del SA dispone en particular que las partes contratantes del SA utilizaran, en lo que
respecta a sus nomenclaturas arancelariay estadistica, todas las partidas y subpartidas
del SA 'sin adicibn ni modificacién, asi como los codigos numéricos
correspondientes. ...."'%

248 End articulo 6 del Convenio del SA se crea un Comité del SA compuesto por representantes
de cada una de las partes contratantes, que se reiine por |0 menos dos veces a afio. En virtud del
parrafo 1 b) del articulo 7 del Convenio del SA, el Comité del SA redacta notas explicativas del SA
(NESA), criterios de clasificacion y otros criterios como orientacion para asegurar la uniformidad en
lainterpretacion del SA. Las NESA ofrecen orientacidn para interpretar 1os términos de una partida
determinada del SA; en virtud del parrafo 1 a) del articulo 3 del Convenio del SA, las NESA no son
vinculantes.*’

249 Losaguardientes en litigio en esta diferencia estan comprendidos en la partida 2208 del SA™®%,
gue se refiere a "alcohol etilico sin desnaturalizar con un grado acohdlico volumétrico inferior

a 80 por ciento volumen; aguardientes, licoresy demés bebidas espirituosas’.**°

250 La partida 2208 corresponde a capitulo 22 del SA, titulado "Bebidas, liquidos alcohdlicos y
vinagre"'. Ademas de las designaciones de productos correspondientes a las partidas 2207 y 2208, €l
capitulo 22 también contiene designaciones de los siguientes productos: diversas clases de "agua' y
las "demas bebidas no alcohdlicas" (partidas 2201 y 2202); "cerveza de malta' (2203); diversas
clases de "vino", incluidos €l "vino encabezado" y e "vermut" (partidas 2204 y 2205); "las deméas
bebidas fermentadas’, por gjemplo la"sidra" (2206) y e "vinagre" (2209).**°

128 1nforme del Grupo Especial, CE - Productos de tecnologia de la informacion, parrafos 7.32-7.33
(no se reproducen las notas de pie de pagina del original).

127 \/éase, por ejemplo, e informe del Organo de Apelacion, CE - Trozos de pollo, péarrafo 224; y los
informes del Grupo Especial, China - Partes de automéviles, parrafo 7.410. Véase también la respuesta de la
Union Europeaala pregunta 42 del Grupo Especial, parrafos 62-66; y ala pregunta 78, parrafo 25; larespuesta
de los Estados Unidos a la pregunta 42 del Grupo Especial, parrafos 31-33; y ala pregunta 78, parrafo 14; y la
respuesta de Filipinas ala pregunta 42 del Grupo Especial.

128 F| texto de |la partida 2208 del SA hasido presentado en Estados Unidos - Prueba documental 13.

129 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 192; declaracion oral de la Unidn
Europea en la primera reuniéon sustantiva, parrafo 76; primera comunicacion escrita de la Unidén Europea,
parrafo 96; respuesta de la Unién Europea a la pregunta 64 del Grupo Especial, parrafo 3; primera
comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 65; declaracion inicial de los Estados Unidos en la primera
reunion sustantiva, parrafo 41; segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, nota 27 a parrafo 27;
respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 64 del Grupo Especial, parrafo 1; primera comunicacion escrita
de Filipinas, parrafos 194 y 196-200; vy declaracion inicial de Filipinas en la primera reunién sustantiva,
parrafo 19.

%0 F texto completo del capitulo 22 del SA, incluidas sus partidas y subpartidas, fue presentado en
Estados Unidos - Prueba documental 13.
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251 Conforme a SA, ciertos aguardientes pueden estar comprendidos en la partida 2207, cuya
estructura es la que sigue:

. Cadigo de 6 digitos . L.
Partida del SA Designacion
22.07 Alcohal etilico sin desnaturalizar con un grado alcohdlico volumétrico
superior 0 igua a 80% volumen; acohol etilico y aguardiente
desnaturalizados, de cualquier graduacion
2207.10 - Alcohol etilico sin desnaturalizar con un grado acohélico volumétrico
superior o igual a 80% volumen
2207.20 - Alcohal etilico y aguardiente desnaturalizados, de cualquier graduacion

252 A nivel de codigos de 6 digitos, la partida 2208 del SA, gue se refiere a los aguardientes en
litigio en esta diferencia, clasificalos aguardientes en diferentes subpartidas:

. Cadigo de 6 digitos . L.
Partida del SA Designacion
22.08 Alcohol etilico sin desnaturalizar con un grado alcohdlico volumétrico
inferior a 80% volumen; aguardientes, licores y deméas bebidas
espirituosas
2208.20 - Aguardiente de vino o de orujo de uvas
2208.30 - Whisky
2208.40 - Ron y demés aguardientes procedentes de la destilacion, previa
fermentacion, de productos de |a cafia de azlicar
2208.50 - Giny ginebra
2208.60 - Vodka
2208.70 - Licores
2208.80 - Los demas

253 LaNESA delapartida2208™, en |a parte pertinente, dice asi:
"Esta partida comprende, por una parte, cualquiera que sea su grado alcohdlico:

A) Los aguardientes, que se obtienen (sin adicion de ningun
saboreador) por destilacion por liquidos fermentados natural mente,
tales como €l vino o lasidra, o de frutas u otros frutos, orujo, semillas
0 productos vegetales similares, previamente fermentados. Estos
aguardientes se caracterizan por e hecho de conservar € sabor y
aroma peculiares debido a la presencia de componentes aromaticos
secundarios  (ésteres, aldehidos, é&cidos, alcoholes superiores
(voldtiles), etc.) inherentes a la propia naturaleza de la materia prima
utilizada en la destilacion.

131 |_a NESA de la partida 2208 se proporciond en Filipinas - Prueba documental 46. Véanse también
la respuesta de la Unién Europea a la pregunta 42 del Grupo Especial, parrafos 62-66; y a la pregunta 78,
parrafos 21-26; larespuesta de los Estados Unidos a la pregunta 42 del Grupo Especial, parrafos 31-33, y ala
pregunta 78, parrafos 14-17; la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 191; y la respuesta de
Filipinas ala pregunta 78 del Grupo Especial. Véase el parrafo 2.48 supra.
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B) Los licores, que son bebidas espirituosas adicionadas de azlcar,
miel u otros edulcorantes naturales y de extractos o de esencias (por
giemplo, las bebidas espirituosas obtenidas por destilacion o por
mezcla con acohol etilico u otros destilados espirituosos, con uno o
varios de los productos siguientes: frutas, flores u otras partes de
plantas, extractos, esencias, aceites esenciales 0 jugos (zumos),
incluso concentrados). ...

C) Todas las deméas bebidas espirituosas no comprendidas en
cualquier otra partida de este Capitulo.

Por otra parte, esta partida comprende el alcohol etilico sin desnaturalizar con
grado alcohdlico volumétrico inferior a 80 por ciento volumen, tanto si se destina
al consumo humano como a usos industriales; incluso si es apto para el consumo, €l
alcohoal etilico se distingue de los productos considerados en los apartados A), B) y C)
anteriores por carecer de principios arométicos.

Ademés del acohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico volumétrico
inferior a 80 por ciento volumen, entre estos productos se pueden citar:

1) El aguardiente procedente de la destilacién de vino de uvas o de orujo de uvas
(cofiac, armafiac, brandy, grappa, pisco, singani, etc.).

2) El whisky y demas aguardientes obtenidos por fermentacion y destilacién de
mostos de granos de cereal es (cebada, avena, centeno, trigo, maiz, etc.).

3) El aguardiente procedente exclusivamente de la destilacion de productos
fermentados de la cafa de azlcar (jugos de cafia de azUcar, jarabe de cafia de azlcar,
melazas de cafia de azlicar), por giemplo, ron, tafia, cachaca.

4) Las bebidas espirituosas conocidas con el nombre de ginebra o gin, que contiene
los principios aromaéticos de las bayas de enebro.

5) El vodka obtenido por fermentacion y destilacién de mostos de origen agricola
(por ejemplo, de cereales, papas (patatas)) tratados después y ocasionalmente con
carbon activado."**

254 Como se ha visto, las NESA describen ciertos tipos de aguardientes comprendidos en la
partida 2208 de formas diversas. Con respecto a los aguardientes en litigio en esta diferencia,
establecen las aclaraciones que siguen:

a)

b)

e "gin" y la "ginebra' se describen como "bebidas espirituosas que contienen los

principios arométicos de |as bayas de enebro"**;

el "brandy" se cita como egjemplo de "aguardiente procedente de la destilacion de vino
de uvas o de orujo de uvas’;

132 alistadelas NESA se refiere seguidamente a otros aguardientes como |os licores, cremas, ratafias,
aquavit, arac, los aperitivos con alcohol, las limonadas con alcohol y los complementos alimenticios

espirituosos.

133 éanse la respuesta de la Unidn Europea a la pregunta 78 del Grupo Especial, parrafos 22-24; la
respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 78 del Grupo Especial, parrafo 17; y larespuestade Filipinasala
pregunta 78 del Grupo Especial.
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C) el "ron" se cita como egemplo de aguardiente "procedente exclusivamente de la
destilacion de productos fermentados de la cafia de azticar"***;
d) el "vodka' se describe como "obtenido por fermentacion y destilacion de mostos de
origen agricola (por ejemplo, de cereales, papas (patatas)) tratados después y
ocasionalmente con carbon activado"**®; y
€) el "whisky" se describe como un tipo de aguardiente obtenido "por fermentacion y
destilacion de mostos de granos de cereal es (cebada, avena, centeno, trigo, maiz, etc.).
5. Gin

255  El gin se produce tradicionalmente mediante la redestilacién de un aguardiente neutro de alta
prueba con bayas de enebro y otros elementos vegetales, de hecho, el aroma caracteristico del gin se
vincula con la presencia de bayas de enebro.**®* Con independencia de las materias primas utilizadas
para su elaboracion y de que sean nacionales o importados, 10s gins tienen un color claro (transparente
similar).®® Cuando el gin se produce a partir de aguardientes no elaborados a base de cafia de azlcar,
como ocurre habitualmente, el aguardiente original queda liberado de sus congéneres, dando lugar a
un gusto méas neutro; en cambio, cuando se utilizan aguardientes elaborados a base de cafia de azlicar,
el gin puede conservar sus congéneres.® Como explica Filipinas, e gin filipino se elabora
"utilizando un método de 'mezcla en frio' que en lo esencia consiste en combinar el alcohol elaborado
a base de azlcar con agua, aromatizantes y esencias. El producto no se redestila con ... bayas de
enebro ni otros elementos vegetales'®®, pero tiene "las caracteristicas organolépticas del gin
[tradicional]".**® El gin puede beberse solo o con hielo, diluido con refrescos o jugos de frutas, o

utilizarse en la preparacion de cocteles, como la "ginebra con ténica".**

134 v éanse la respuesta de la Unidn Europea a la pregunta 79 del Grupo Especial, parrafos 27-30; la
respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 79 del Grupo Especial, parrafo 18; y la respuesta de Filipinas a
las preguntas 78, 79y 80 del Grupo Especial.

135 v éanse |a respuesta de la Unién Europea a la pregunta 78 del Grupo Especial, parrafo 25; y ala
pregunta 80, parrafo 31; larespuesta de los Estados Unidos a la pregunta 78 del Grupo Especidl, parrafo 17; y
alapregunta 80, parrafo 19; y larespuesta de Filipinas alas preguntas 78 y 80 del Grupo Especial.

% Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, péarrafos 82 y 87; respuesta de la Unidn
Europea a la pregunta 78 del Grupo Especial, parrafos 22-24; respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 43
del Grupo Especidl, parrafo 35; y ala pregunta 78, parafo 17; primera comunicacion escrita de Filipinas,
parrafo 162; y respuesta de Filipinas a la pregunta 78 del Grupo Especial. Véanse Union Europea - Pruebas
documentales 22, 28 y 55; Estados Unidos - Pruebas documentales 22, 26, 38 y 45; vy Filipinas - Pruebas
documentales 28, 36 y 37. Véanse también la respuesta de Filipinas a la pregunta 26 del Grupo Especia; y las
observaciones de Filipinas sobre la respuesta de la Unién Europea a la pregunta 78 del Grupo Especial,
parrafos 17y 18.

37 Primera comunicacion escrita de la Unidn Europea, pérrafo 85; y declaracion inicial de los Estados
Unidos en la primera reunién sustantiva, parrafo 18. Véanse también Unién Europea - Prueba documental 55,
Estados Unidos - Pruebas documentales 22 y 28 y Filipinas - Prueba documental 32.

%8 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 165. Véase también ibid., nota 131 al
parrafo 109 (donde se afirma que el gin filipino es "deliberadamente no neutro”) y Unién Europea - Prueba
documental 99.

139 \/éase |a respuesta de Filipinas a la pregunta 26. Véanse también las observaciones de Filipinas
sobre larespuesta de la Unidn Europea ala pregunta 78 del Grupo Especidl, parrafo 18.

140" Observaciones de Filipinas sobre la respuesta de la Unién Europea a la pregunta 78 del Grupo
Especial, parrafo 18. [[XXXX]] Filipinas define las "propiedades organolépticas’ como las "propiedades que
se perciben mediante los sentidos”. Primera comunicacién escrita de Filipinas, parrafo 159.

1 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 64-70 y 125; Unién Europea - Pruebas
documentales 26, 28, 30, 32, 35, 41y 46; y Estados Unidos - Prueba documental 41.
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256  Ninguna Orden Administrativa sobre Normas ni otra reglamentacion nacional define lo que
puede considerarse gin en Filipinas.*** La subpartida 2208.50 del SA comprende "gin y ginebra', que
se describen en la NESA de la partida 2208 como bebidas espirituosas "gue contienen 10s principios

aromaéticos de las bayas de enebro”.**®

257  El gin nacional que mas se vende en Filipinas es Ginebra San Miguel; en 2009 sus ventas
equivalieron a casi el 100 por ciento del consumo nacional de gin en Filipinas.* La Ginebra San
Miguel tiene un 40 por ciento de contenido acohdlico y se vende en botellas de 250, 350, 700 y
1.500 ml.*** Otros gins nacionales vendidos en Filipinas son Britannia London Dry Gin, que tiene un
contenido alcohdlico del 45 por ciento y se vende en botellas de 50 y 750 mI**, y Gilbey's.**’ Como
ya se ha sefidado, e gin nacional que méas se vende en Filipinas (Ginebra San Miguel) tiene un
nombre espafiol; |os demés gins nacionales que més se venden en el pais tienen nombres ingleses o
relacionados con € inglés, como London, Gilbey's, Oxford o Britannia.*® Los gins nacionales
fabricados en Filipinas presentan en sus etiquetas las palabras gin o ginebra, o ambas.**

258 El gin importado que mas se vende en Filipinas es el Bombay Sapphire, un gin inglés con
contenido alcohdlico del 47 por ciento; sus ventas representaron en 2009 un 40 por ciento del gin
importado consumido en el pais™® Otro gin importado es Tanqueray, un gin inglés que tiene un
contenido alcohdlico del 47,3 por ciento.™

259  Seresumen a continuacion las informaciones sobre |os precios netos de venta al por menor
(antes del impuesto especial y € impuesto sobre € valor afiadido) correspondientes a septiembre

142 Respuesta de Filipinas ala pregunta 26 del Grupo Especial.

143 \/éanse los parrafos 2.52 a 2.54, supra. La Unién Europea y los Estados Unidos han afirmado que,
con arreglo a sus respectivos sistemas de clasificacion nacionales, un aguardiente que tiene "las caracteristicas
organolépticas del gin" se clasificaria como gin con independencia de las materias primas mediante las cuales
hubiera sido elaborado. Véanse la respuesta de la Unidn Europea a la pregunta 78 del Grupo Especial,
parrafos 22-24; 'y respuesta de los Estados Unidos ala pregunta 43 del Grupo Especial, parrafos 34 y 35.

144 Véanse el informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15, y en Unién Europea - Prueba documental 26 y
Estados Unidos - Prueba documental 51. Véanse también la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 23
del Grupo Especial, parafo 13; la respuesta de la Unidn Europea a la pregunta 88 del Grupo Especial,
parrafos 38-40; la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 83 del Grupo Especial, parrafo 25; y ala
pregunta 88, parrafos 33 y 34; y la respuesta de Filipinas a la pregunta 35 del Grupo Especial. En los
materiales de promocién, Ginebra San Miguel califica su producto como "el gin de méas venta en e mundo”.
Unioén Europea - Prueba documental 26.

145'\/éase Unién Europea - Prueba documental 22. Véanse también la respuesta de la Unién Europea a
la pregunta 88 del Grupo Especidl, parrafo 39; el cuadro 3 de la primera comunicacion escrita de los Estados
Unidos; larespuesta de Filipinas ala pregunta 88 del Grupo Especia; vy Filipinas - Prueba documental 32.

146 Unién Europea - Prueba documental 28.

147 \/ éanse Unién Europea - Prueba documental 55 y Estados Unidos - Prueba documental 38.

148 Véanse el informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15; y la primera comunicacion escrita de Filipinas,
parrafo 37. Véase también Unidn Europea - Prueba documental 55.

149 y/éanse Unidn Europea - Pruebas documentales 22, 26, 28, 55 y 68 y Estados Unidos - Pruebas
documentales 22 y 38. Véase también larespuesta de Filipinas ala pregunta 39 del Grupo Especial.

10 véase e informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15. Véase también el cuadro 3 de la primera
comunicacion escrita de los Estados Unidos.

131 \/éase el cuadro 3 de la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos.
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de 2010 presentadas por Filipinas respecto de cuatro de los gins importados de mayor ventaen el pais

(Bombay Sapphire, Tanqueray, Gordon'sy Plymouth)

152, 153.

Filipinas - Prueba
documental 19

Filipinas - Prueba
documental 19

Filipinas -Prueba
documental 77***

(original) (modificaria) (pesos filipinos)
(pesosfilipinos) (pesos filipinos)
Bombay Sapphire 620,00 Idem Idem
Tanqueray 583,00 Idem Idem
Gordon's 501,00 Idem Idem
Plymouth 292,50 -—--

Todos los precios corresponden a botellas de 750 ml, salvo en e caso de Plymouth, en que corresponden a
botellas de 700 ml. Filipinas no presentd informacion sobre e precio neto de venta a por menor de Plymouth
en sus Pruebas documentales 19 (modificada) ni 77.

2.60  Seresume a continuacion lainformacién sobre los precios netos de venta al por menor (antes
del impuesto especia y el impuesto sobre el valor afadido) correspondientes a septiembre de 2010,
presentados por Filipinas respecto de cuatro de los gins nacionales mas vendidos en el pais (Gilbey's

155,

London Dry Gin, Britannia London Dry Gin, Ginebra Especial y Gin Kapitan)™”:

Filipinas - Prueba | Filipinas- Prueba Filininas - Prueba
documental 19 documental 19 b 156
e o documental 77
(original) (modificada) (pesos filipinos)
(pesos filipinos) (pesos filipinos)
Gilbey's London Dry Gin 150 Idem Idem
Britannia London Dry Gin 115 Idem I[dem
Ginebra Especial San Miguel 43 Idem Idem
Gin Kapitan 17 Idem I[dem

132 |_os productos escogidos figuran entre los gins de mayor venta en Filipinas segtn las informaciones
que figuran en el informe de International Wine and Spirit Research (IWSR), en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15. Filipinas alega que "[n]o esta claro € fundamento
por € que € Grupo Especia caracteriza estos gins como los cuatro productos 'més vendidos”. Véanse las
observaciones de Filipinas sobre el proyecto de secciones de la parte expositiva de los informes del Grupo
Especia (6 de abril de 2011). No hemos sugerido que éstos sean los cuatro gins importados mas vendidos en
Filipinas, sino que figuran entre los mas vendidos segin el informe de IWSR en Union Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15. Filipinas también presenta objeciones respecto de
afirmaciones andlogas que figuran en otros parrafos de esta seccion (véanse los parrafos 2.60, 2.66, 2.67, 2.72,
2.73,2.78, 2.79, 2.84, 2.85, 290 y 2.91, infra). Filipinas no ha presentado pruebas de refutacion que indiquen
gue esos aguardientes no figuran entre los més vendidos en el pais.

153 \/éanse también Union Europea - Prueba documental 80; segunda comunicacion escritade la Uniodn
Europea, parrafos 43-52; respuesta de la Unién Europea ala pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 13-18; y
respuesta de los Estados Unidos ala pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 4-8.

154 |_a Prueba documental 77 presentada con la segunda comunicacion escrita de Filipinas sustituye ala
Prueba documental 19 (original) y ala Prueba documental 19 (modificada).

155 v/ éanse también Union Europea - Prueba documental 80; segunda comunicacion escritade la Unidn
Europea, parrafos 43-52; respuesta de la Unién Europea a la pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 13-18;
respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 4-8; y respuesta de Filipinas ala
pregunta 53 del Grupo Especial, nota 86.

1% | a Prueba documental 77 presentada con la segunda comunicacion escrita de Filipinas sustituye ala
Prueba documental 19 (original) y ala Prueba documental 19 (modificada).
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Los precios de Gilbey's London Dry Gin corresponden a botellas de 1.000 ml; los de Britannia London Dry
Gin, a botellas de 700 ml; los de Ginebra Especial, a botellas de 750 ml; y los de Gin Kapitan, a botellas de
350 ml.

261 Todos los gins elaborados en Filipinas se producen mediante melaza de cafia de azlcar, una
de las materias primas designadas, y estan sujetos a tipo uniforme del impuesto especia del
articulo 141 a), de 14,68 pesos filipinos por litro de prueba. Los gins importados estan sujetos en
Filipinas a uno de los tres tipos del impuesto especial, de 158,73; 317,44; 06 634,90 pesos filipinos
por litro de prueba aplicables con arreglo a articulo 141 b) a los aguardientes producidos a partir de
materias primas distintas de |as designadas, seglin su respectivo precio neto de venta al por menor.™’

6. Brandy

2.62 El brandy se produce tradicionalmente mediante la fermentacion de uvas u otras frutas.”*®
En Europa se fabrica tradicionalmente mediante la destilacion de vino o vino encabezado.**® El color,
aroma y sabor que se asocian normalmente con el brandy son efecto natural de la destilacion de
alcohol etilico del vino o del vino encabezado (en algunos casos puede afiadirse caramelo para
acentuar e color'®); en este caso no se eliminan del acohol los congéneres especificos. '
En cambio, € brandy se fabrica en Filipinas eliminando del alcohol etilico producido mediante
melaza de cafia de azlcar los congéneres que le dan su aroma y sabor originaes, y afadiendo
posteriormente aromatizantes y otros ingredientes (entre ellos, en algunos casos, brandy) al
aguardiente neutro resultante, de modo que el producto final tenga el sabor que normal mente se asocia
con el brandy.’®* La mayoria de los brandies de precio més elevado tiene un contenido alcohdlico
similar, del 40 por ciento aproximadamente.® Cualesquiera que sean las materias primas empleadas
para su produccion y con independencia de que sea nacional o importado, el brandy tiene un color
similar que oscila entre el dorado y e caoba'® La subpartida 2208.20 del SA comprende
"aguardiente de vino o de orujo de uva'; en la NESA de la partida 2208 se menciona el "brandy"
como gjemplo de tales aguardientes.'®™ El brandy puede beberse solo o con hielo, diluido con
refrescos o jugos de frutas o utilizarse en la preparacion de cocteles, como € "sidecar” o €

uﬂi ngeru .166

2.63 En la Orden Administrativa sobre Normas N° 358 de 1978 de Filipinas se define el brandy
como "bebida acohdlica destilada obtenida exclusivamente de jugo fermentado de uvas frescas,
maduras y sanas. La destilacion se efectuara de tal modo que el aguardiente contenga los principios

57 Primera comunicaci6n escrita de la Unién Europea, parrafos 36-39.

158 |bid., parrafos 11, 98, 141 y 142. Véanse también Unién Europea - Prueba documental 99;
Filipinas - Pruebas documentales 27 y 36; y respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 43 del Grupo
Especial, parrafo 35.

% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 141. Véanse también Union Europea - Prueba
documental 99; y Filipinas - Pruebas documentales 26, 27, 37y 41.

180 primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 148; y Filipinas - Pruebas documentales 26 y 27.

181 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 11y 141.

182 | pid., parrafos 11, 98, 141y 143. Véase también Filipinas - Prueba documental 26.

183 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, péarafo 84. Véase Unién Europea - Prueba
documental 99 y Filipinas - Prueba documental 27.

184 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, pérrafo 85; declaracion inicial de los Estados
Unidos en la primera reunién sustantiva, parrafo 18. Véanse Unién Europea - Prueba documental 55; Estados
Unidos - Pruebas documentales 22 y 38; y Filipinas - Prueba documental 27.

165 \/éanse los péarrafos 2.52 a 2.54, supra.

186 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 64-70 y 125; Unién Europea - Pruebas
documentales 32, 35, 41y 43; Estados Unidos - Prueba documental 41; y Filipinas - Prueba documental 61.
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naturales [...] que ya se encuentran en las uvas o la fermentacion [...]".**" La Orden Administrativa
sobre Normas mencionada hace referencia a cuatro tipos diferentes de "brandies': i) e Brandy
(elaborado "a partir de jugo fermentado de uvas frescas, maduras y sanas'); ii) e Fruit Brandy
("elaborado a partir de vino o del jugo fermentado de peras, manzanas, cerezas, otras frutas y otras
[...] materias primas"); iii) € Blended Brandy ("mezcla de un minimo de 5 por ciento de brandy de
uva con otros brandies o aguardientes neutros'); vy iv) e Compounded Brandy ("producto obtenido
mediante la mezcla de aguardientes neutros o alcohol con esencias de brandy, con colorantes y
aromatizantes permitidos').*® La Orden Administrativa citada afiade que "[€]l contenido minimo de
alcohal etilico en los brandies sera del 32,5 por ciento en volumen"; que el brandy "estard libre de
materias colorantes, salvo el caramelo preparado mediante azlcar"; y que los brandies "deberan tener
su aroma y sabor caracteristicos'.*® Todos los brandies elaborados en Filipinas se preparan a partir
de alcohol elaborado a base de cafia de azlcar y corresponderian ala definicion de Blended Brandy o
alade Compounded Brandy de la Orden Administrativa sobre Normas N° 358 de 1978.*

2.64  Los brandies esparioles representaron en 2009 alrededor del 99,6 por ciento de los brandies
importados consumidos en Filipinas;, de hecho, las ventas de tres brandies espafioles (Fundador,
Alfonso | y Tres Cepas) representaron el 88,8 por ciento del consumo total de brandies importados en
Filipinas durante ese afio.'”* El brandy Fundador tiene un contenido alcohdlico del 36 por ciento.!”
L as etiquetas de |os brandies espafioles Fundador, Alfonso | y Tres Cepas contienen escudos de armas
y simbolos heraldicos, presentan en forma destacada la palabra "Solera” inmediatamente a
continuacion del nombre de la marca respectiva; en las etiquetas también se afirma que cada uno de
esos brandies fue elaborado utilizando el método Solera.'

2,65 Las marcas nacionales mas vendidas en Filipinas tienen nombres espafioles, como
Emperador, Gran Matador, Generoso y Barcelona; en las etiquetas de las botellas se afirma que
estos brandies se han elaborado siguiendo el método espariol Solera.*™ El brandy Emperador tiene un
contenido alcohdlico del 36 por ciento y se vende en botellas de 375, 750 y 1.750 ml.*”® El brandy
Generoso tiene un contenido alcohdlico del 32,5 por ciento y se vende en botellas de 375 y 700 ml.*"®
El Gran Matador tiene un contenido alcohdlico del 32,5 a 36 por ciento y se vende en botellas

167 \/éase la Orden Administrativa sobre Normas N° 358 de 1978, en Unién Europea - Prueba
documental 24 y Estados Unidos - Prueba documental 24, parafo 2.1.1. Véase también la primera
comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 144 y 145.

168 \/éase la Orden Administrativa sobre Normas N° 358 de 1978, en Unién Europea - Prueba
documental 24 y Estados Unidos - Prueba documental 24, parrafos 2.1.1 a 2.1.4. Véase también la primera
comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 144.

169 \/éase la Orden Administrativa sobre Normas N° 358 de 1978, en Unién Europea - Prueba
documental 24 y Estados Unidos - Prueba documental 24, parrafo 4. Véase también |la primera comunicacion
escrita de Estados Unidos, parrafos 47 y 50.

0 primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 145. Véase también la primera comunicacion
escrita de la Unién Europea, nota 38 a parrafo 38.

1 véase e informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15.

172\ éase el cuadro 3 de la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos.

173 \/ éase Unidn Europea - Prueba documental 55 y Estados Unidos - Pruebas documentales 34 y 38.

1 Véase e informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15y Unidn Europea - Pruebas documentales 48, 55, 65,
79y 94y Estados Unidos - Pruebas documentales 34 y 38. Véase también la primera comunicacion escritade la
Unioén Europea, parrafo 128.

175 \/éase Unién Europea - Prueba documental 19. Pero véase el cuadro 3 de la primera comunicacion
escrita de los Estados Unidos.

176 \/éase Unidn Europea - Prueba documental 19.
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de 350y 700 ml.*"" Las etiquetas de las botellas de brandy Emperador, Gran Matador, Generoso y
Barcelona presentan imagenes de escudos de armas; las de "Emperador” y "Gran Matador"
presentan también imégenes de toreros.'” Otros brandies nacionales vendidos en Filipinas tienen
nombres franceses como Napoleon o Bouchard.'” El brandy Napoleon tiene un contenido alcohdlico
del 36 a 40 por ciento.® Los brandies nacionales elaborados en Filipinas presentan en sus etiquetas
la palabra Brandy.*®" Por o menos uno de los brandies filipinos utiliza en su etiqueta la sigla VSOP,
utilizado tradicionalmente en agunos tipos de brandies franceses enveecidos (cofiac).’®
Las etiquetas de los brandies elaborados en Filipinas no utilizan las expresiones Blended Brandy ni
Compounded Brandy; y tampoco exige su presencia la Orden Administrativa sobre Normas N° 358
de 1978 de Filipinas.'®®

2.66  Seresumen a continuacion las informaciones sobre |os precios netos de venta a por menor
(antes del impuesto especial y € impuesto sobre € valor afiadido) correspondientes a septiembre
de 2010, presentadas por Filipinas respecto de siete de los brandies importados més vendidos en el
pais (Henrll§4§5y VSOP en dos presentaciones diferentes, Carlos I, Fundador, Alfonso I, Tres Cepas y
Carlos 11)™

Filipinas - Prueba | Filipinas- Prueba T

documental 19 documental 19 dFlIlplmnastaIi’r;J%%

(original) (modificada) ocu epr .

(pesos filipinos) (pesos filipinos) (pesosfilipinos)
Hennessy VSOP (1) 6.400 Idem Idem
Hennessy VV SOP (2) 1.677 Idem Idem
Carlos| 742 Idem Idem
Fundador 255 Idem Idem
Alfonso | 166 Idem Idem

17 \/éase e cuadro 3 de la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos; y Filipinas - Prueba
documental 32.

178 \/éanse Union Europea - Pruebas documentales 48, 55, 57, 65, 79 y 94, Estados Unidos - Pruebas
documentales 34 y 38 y Filipina - Pruebas documental 32. Véanse también la primera comunicacion escrita de
laUnion Europea, parrafo 128, y Unidn Europea - Prueba documental 45.

1 véase e informe de International Wine and Spirit Research en Unidn Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15. Véanse también la primera comunicacién escrita de
la Union Europea, parrafo 128; las observaciones de Filipinas sobre la respuesta de la Unidn Europea a la
pregunta 91 del Grupo Especial, parrafos 27 y 28; y Unidn Europea - Pruebas documentales 39 y 56.

180 \/éase el cuadro 3 de la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos; y Unién Europea -
Prueba documental 39.

181 \/anse Union Europea - Pruebas documentales 39, 48, 55-57, 65y 79; y Estados Unidos - Pruebas
documentales 22, 34y 38.

182 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parafo 128; y Unidn Europea - Pruebas
documentales 39, 56 y 99.

183 \/éanse Unién Europea - Pruebas documentales 48, 55, 57, 65, 79 y 94, y Estados Unidos - Prueba
documental 38. Véanse también la declaracion inicial de los Estados Unidos en la primera reunion sustantiva,
parrafo 16; la declaracion inicial de la Unién Europea en la primera reunién sustantiva, parrafo 65; y la
respuesta de Filipinas alas preguntas 37 y 38 del Grupo Especial.

184 \/éanse también Unién Europea - Pruebas documentales 67 y 80; la primera comunicacion escrita
de la Unidn Europea, parrafo 154; la segunda comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 43-52; la
respuesta de la Union Europea a la pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 13-18; respuesta de los Estados
Unidos a la pregunta 57 del Grupo Especial, parrafo 64; y ala pregunta 73, parrafos 4-8; y la respuesta de
Filipinas alas preguntas 54 y 62 del Grupo Especial.

185 | a Prueba documental 77 presentada con la segunda comunicacion escrita de Filipinas sustituye a la
Prueba documental 19 (original) y ala Prueba documental 19 (modificada).
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Filipinas - Prueba | Filipinas- Prueba T
documental 19 documental 19 dF'“p' nastaITr;J;sg%
(original) (modificada) °°“mefr.‘|. .
(pesosfilipinos) | (pesosfilipinos) | (Pesosfilipinos)
Tres Cepas 159 Idem 140
CarloslI 16 Idem

Todos los precios corresponden a botellas de 700 ml. No se facilitd informacion sobre e precio neto de venta al
por menor del Carlos Il en Filipinas - Prueba documental 19 (modificada) ni en Filipinas - Prueba
documental 77.

2.67  Seresumen a continuacion las informaciones sobre |os precios netos de venta a por menor
(antes del impuesto especial y € impuesto sobre € valor afiadido) correspondientes a septiembre
de 2010, presentadas por Filipinas respecto de siete de |os brandies nacionales més vendidos en el pais
(Napoleon VSOP en dos presentaciones diferentes, Gran Matador, Emperador, Generoso, Barcelona
y Maximo)*2®:

“Gocumentd 19 | Gommenta 10 | Fipines- Pructa
(original) (modificada) oy

(pesos filipinos) (pesos filipinos) (pesosfilipinos)
Napoleon VSOP (tin can) 212 Idem
Napoleon VSOP (regular presentation) 182 Idem
Gran Matador 53 Idem
Emperador 53 Idem
Generoso 46 Idem
Barcelona 37 24 48
Maximo 26 Idem

Los precios indicados en Filipinas - Prueba documenta 19 (original) y Filipinas - Prueba documental 77 para
Gran Matador, Generoso, Barcelona y Maximo corresponden a botellas de 700 ml; los del Napoleon VSOP, en
sus dos presentaciones diferentes, y Emperador, a botellas de 750 ml. El Unico precio neto de venta a por
menor de brandies nacionales que se presentd en Filipinas - Prueba documental 19 (modificada) era el del
Barcelona en botellas de 350 ml.

2.68 Todos los brandies elaborados en Filipinas se producen mediante melaza de cafia de azlcar,
una de las materias primas designadas, y estan sujetos a tipo uniforme del impuesto del
articulo 141 a), de 14,68 pesos filipinos por litro de prueba. Los brandies importados estan sujetos en
Filipinas a uno de los tres tipos del impuesto especia, de 158,73; 317,43; & 634,90 pesos filipinos
por litro de prueba aplicables con arreglo a articulo 141 b) a los aguardientes producidos a partir de
materias primas distintas de |as designadas, segiin su respectivo precio neto de venta al por menor.*®

186 \/ éanse también Unién Europea - Pruebas documentales 67 y 80; la primera comunicacion escrita
de la Unidn Europea, parrafo 154; la segunda comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 43-52; la
respuesta de la Unidn Europea a la pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 13-18; larespuesta de los Estados
Unidos a la pregunta 57 del Grupo Especial, parrafo 64, y ala pregunta 73, parrafos 4-8; y la respuesta de
Filipinas alas preguntas 54 y 62 del Grupo Especial.

187 |_a Prueba documental 77 presentada con la segunda comunicacion escrita de Filipinas sustituye ala
Prueba documental 19 (original) y ala Prueba documental 19 (modificada).

188 Primera comunicaci6n escrita de la Unién Europea, parrafos 36-39.
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7. Ron

2.69  El ron se produce tradicional mente mediante la fermentacion de melaza de cafia de aztcar.'®
A este respecto no hay diferencias entre e ron producido en Filipinasy el importado.® En términos
mas generales, las partes estan de acuerdo en que € ron producido en Filipinas y € importado son
"productos similares'.** La subpartida 2208.40 del SA comprende €l "ron y demés aguardientes
procedentes de la destilacion, previa fermentacién, de productos de la cafia de azlicar"; € ron se
describe en laNESA de la partida 2208 como ejemplo de aguardiente " procedente exclusivamente de
la destilacion de productos fermentados de la cafia de aztcar".**? Segin lamarcay la presentacion,
ron puede tener un color que oscila entre el claro (transparente) y el dorado o caoba'® El ron puede
beberse solo 0 con hielo, diluido con refrescos o jugos de frutas o utilizarse en la preparacion de
cocteles, como "Cuba libre", "Daiquiri*, "Mojito" o "pifia colada".'*

2.70  La Orden Administrativa sobre Normas N° 257 de 1976 de Filipinas define el ron como "€l
destilado alcohdlico obtenido exclusivamente de jugo, melaza u otros subproductos del azlcar de cafia
fermentados, destilados a menos de 190 grados de prueba de los Estados Unidos (US proof), con
independencia de que esa prueba se reduzca a no menos de 60 grados antes del embotellado, de tal
modo que el producto de la destilacién tenga el sabor, €l aromay las caracteristicas que se atribuyen
generalmente a ron y se conocen como tales en el sector, e incluya mezclas hechas exclusivamente
mediante tales destilados'.*® En la Orden Administrativa sobre Normas citada se sefidla que el ron
puede clasificarse como "ron blanco" o "ron de color”; que "debe tener el color derivado de la madera
durante la maduracién”; y que "[p]ueden afiadirse otras sustancias colorantes previa aprobacion de la
Administracion de Alimentos y Medicamentos'; que "[€]l ron tiene el sabor y el aroma caracteristicos
que se asocian con é"; y que "debe madurar en recipientes de madera" y, "cuando se lo etiquete
como 'madurado’, debe haberlo sido durante el |apso especificado en la etiqueta’.'®

271  El ron nacional més vendido en Filipinas es Tanduay; en 2009 sus ventas equivalieron
al 94 por ciento del consumo nacional de ron en el pais.®” El Tanduay tiene un contenido alcohdlico

18 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 171. Véanse también Union Europea - Prueba
documental 99; y Filipinas - Pruebas documentales 26, 28, 36 y 37. Las partes designan €l ron en inglés con las
palabras "rum" 0 aveces"rhum"; emplearemos por lo general lapalabra"rum'.

1% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parafo 171. Véase también Filipinas - Prueba
documental 26.

191 \/éase, por gemplo, la primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafo 97; la primera
comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 30; y la primera comunicacion escrita de Filipinas,
parrafo 171.

192 \/éanse los péarrafos 2.52 a 2.54, supra. Los Estados Unidos han indicado que, con arreglo a su
sistema nacional, un ron importado con agregado de aromatizantes que constituyen menos de un 5,5 por ciento
del volumen del aguardiente se clasifica sin embargo en la subpartida 2208.40. Véase la respuesta de los
Estados Unidos a la pregunta 79 del Grupo Especial, parrafo 18. Véanse también la respuesta de la Unién
Europea ala pregunta 79 del Grupo Especial, parrafos 27-29; y las observaciones de la Unién Europea sobre la
respuesta de Filipinas ala pregunta 78 del Grupo Especial, parrafo 41.

198 \/éanse Union Europea - Prueba documental 55; Estados Unidos - Pruebas documentales 22 y 38;
y Filipinas - Prueba documental 28.

1% Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, pérrafos 64-70 y 125; y Unién Europea -
Pruebas documentales 29, 32, 34-37 y 41, Estados Unidos - Prueba documental 41; vy Filipinas - Prueba
documental 61.

% Véase la Orden Administrativa sobre Normas N° 257 de 1976 en Estados Unidos - Prueba
documental 27, parrafo 2.1.1.

1% |pid., parrafo 4.

97 véase e informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15.
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del 40 por ciento.'® Se vende en varias presentaciones, en particular Tanduay Centennial Dark

Rhum, Tanduay Rhum Extra Strong, Tanduay 5 years Dark Rhum y Tanduay White Rum.**® El ron
importado méas vendido en Filipinas es Bacardi, con un contenido alcohdlico del 40 por ciento; sus
ventas representaron en 2009 un 80 por ciento del ron importado consumido en Filipinas.*®

2.72  Seresumen acontinuacion las informaciones presentadas por Filipinas sobre |os precios netos
de venta a por menor (antes del impuesto especial y € impuesto sobre el valor afadido)
correspondientes a septiembre de 2010 respecto de cinco de los rones importados més vendidos en
Filipinas (Captain Morgan, Bacardi 151 Proof, Bacardi White, Myers's Rum Original Dark y Bacardi
Superior)®™:

Filipinas - Prueba | Filipinas- Prueba Filivinas - Prueba
documental 19 documental 19 P 202
e o documental 77
(original) (modificada) (pesos filipinos)
(pesos filipinos) (pesos filipinos) P P
Captain Morgan 470
Bacardi 151 Proof 270 587 I[dem
Bacardi White 252 420 Idem
Myers's Rum Original Dark 212 388 212
Bacardi Superior 131 420 [dem

Todos los precios corresponden a botellas de 750 ml. No se facilitdé informacién en Filipinas - Prueba
documental 19 (modificada) ni en Filipinas - Prueba documental 77 sobre el precio neto de venta al por menor
del Captain Morgan.

2.73  Seresumen acontinuacion las informaciones presentadas por Filipinas sobre los precios netos
de venta a por menor (antes del impuesto especial y € impuesto sobre el valor afadido)
correspondientes a septiembre de 2010 respecto de cinco de los rones nacionales mas vendidos en
Filipinas (Paradise Mango Rum, Tanduay Rhum Extra Srong, Tanduay 5 years Dark Rhum y
Tanduay White Rum)®*:

198 véase e cuadro 3 de la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos.

199 véase Unién Europea - Prueba documental 93; Filipinas - Prueba documental 19 (original),
Filipinas - Prueba documental 19 (modificada) y Filipinas - Pruebas documentales 52 'y 77. Véanse también la
respuesta de la Union Europea a la pregunta 90 del Grupo Especial, parrafos 41-46; las observaciones de la
Unién Europea sobre la respuesta de Filipinas a la pregunta 90 del Grupo Especial, parrafos 47-50; larespuesta
de los Estados Unidos a la pregunta 90 del Grupo Especial, parrafos 35y 36; las observaciones de los Estados
Unidos sobre la respuesta de Filipinas a la pregunta 90 del Grupo Especial, parrafos 29 y 30; la respuesta de
Filipinas a la pregunta 90 del Grupo Especial; y las observaciones de Filipinas sobre la respuesta de la Unién
Europea alapregunta 90 del Grupo Especial, parrafos 25 y 26.

20 véanse e informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15; y €l cuadro 3 de la primera comunicacion escrita de
los Estados Unidos.

201 \/éanse también Unién Europea - Pruebas documentales 29, 73 y 80; la primera comunicacion
escrita de la Unién Europea, parrafos 152 y 154; la segunda comunicacion escrita de la Unién Europea,
parrafos 43-52; la respuesta de la Unién Europea a la pregunta 73 del Grupo Especial, parafos 13-18; la
respuesta de los Estados Unidos ala pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 4-8; y la respuesta de Filipinas a
la pregunta 54 del Grupo Especial.

22| a Prueba documental 77 presentada por Filipinas en su segunda comunicacion escrita sustituye a
la Prueba documental 19 (original) y ala Prueba documental 19 (modificada).

203 \/ éanse también Unién Europea - Pruebas documentales 29, 73 'y 80; primera comunicacion escrita
de la Unién Europea, parrafos 152 y 154; segunda comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 43-52;
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Filipinas - Prueba | Filipinas- Prueba T

documental 19 documental 19 Emp' nas t aIPr7u7ezb0?
(original) (modificada) °°“mefr.‘|. .
(pesosfilipinos) | (pesosfilipinos)d) | (Pesosfilipinos)

Paradise Mango Rum (tin can) 256 342 352
Paradise Mango Rum (regular presentation) 526 350 334
Tanduay Rhum Extra Strong 138 125 [dem
Tanduay 5 Years Dark Rhum 62 Idem 49
Tanduay White Rhum 27 38 39

L os precios de Paradise Mango Rum en sus dos presentaciones y de Tanduay Rhum Extra Strong corresponden
a botellas de 700 ml; los precios de Tanduay White Rhum y Tanduay 5 Years Dark Rhum corresponden a
botellas de 750 ml.

2.74  Todos los rones elaborados en Filipinas se producen a partir de melaza de cafia de azlcar, una
de las materias primas designadas, y estdn sujetos a tipo uniforme del impuesto especia del
articulo 141 a), de 14,68 pesos filipinos por litro de prueba®® Algunos rones importados, como el
Bacardi (la marca que en e afio 2009 representd un 80 por ciento del ron importado) y Bardinet
también estan sujetos a tipo uniforme del impuesto especial del articulo 141 a) aplicable a los
aguardientes elaborados a partir de materias primas designadas.®® Otros rones importados que se
venden en Filipinas, a pesar de haber sido producidos mediante materias primas designadas, estan
sujetos a uno de los tres tipos de impuesto especial de 158,73; 317,44; 6 634,90 pesos filipinos por
litro de prueba aplicables con arreglo al articulo 141 b) a los aguardientes producidos con materias
primas distintas de las designadas, segiin su precio de venta neto al por menor.”” Algunos de los
rones importados sujetos a los tipos del impuesto especial del articulo 141 b) son los siguientes:
Havana Club Afiejo Reserva, Lemon Hart Jamaica Rum, Lemon Hart White Rum, Malibu Caribbean
White Rum w/ coco, Malibu Rum, Myers's Rum y Myers's Rum Planters Punch.®® Filipinas afirma
gue s los importadores de estos Ultimos tipos de ron presentaran las declaraciones juradas
correspondientes y las declaraciones del impuesto especial, los productos recibirian el trato impositivo
previsto en &l articulo 141 a).%®

8. Vodka

2.75 El vodka es un aguardiente neutro que puede elaborarse mediante la destilacién de muchos
productos diferentes, como €l trigo, laremolacha, el maiz, el centeno (rye), las papas (patatas), la uva

respuesta de la Union Europea a la pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 13-18; respuesta de los Estados
Unidos a la pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 4-8; 'y respuesta de Filipinas a la pregunta 54 del Grupo
Especial.

204 |_a Prueba documental 77 presentada por Filipinas en su segunda comunicacion escrita sustituye a la
Prueba documental 19 (original) y la Prueba documental 19 (modificada).

25 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, péarrafo 40.

26 | bid., parrafos 41y 177; y Filipinas - Pruebas documentales 45, 62 y 71.

27 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 41; y segunda comunicacion escrita de
la Unién Europea, parrafo 7.

208 primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 176; y segunda comunicacion escrita de
laUnién Europea, parrafos 110-116. Véanse Unién Europea - Prueba documental 96; Estados Unidos - Prueba
documental 7; y Filipinas - Prueba documental 64.

2 primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 174. Respuesta de la Unién Europea en su
segunda comunicacion escrita, parrafos 110-116.
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o la cafia de azticar.”® Se obtiene habitualmente eliminado del alcohol etilico sus congéneres, y a

menudo filtrandolo mediante carbén activado.?* Con independencia de las materias primas utilizadas
para su elaboracion, y de que sea nacional o importado, €l vodka tiene un color claro (transparente)
similar.?? La subpartida 2208.60 del SA comprende el "Vodka"; el vodka se describe en laNESA de
la partida 2208 como un aguardiente obtenido "por fermentacion y destilacién de mostos de origen
agricola (por gjemplo, de cereales, papas (patatas)) tratados después y ocasionamente con carbén
activado".”® El vodka puede beberse solo o con hielo, diluido con refrescos o jugos de frutas o
utilizarse en la preparacion de cocteles como e "black Russian”, "bloody Mary", "screwdriver" y
"white Russian".?** Las pruebas indican que los vodkas de calidad superior pueden consumirse por
tragos, mientras que |os de menor precio pueden utilizarse en gran medida en mezclas.?*®

2.76  En la Orden Administrativa sobre Normas N° 258 de 1976 de Filipinas se define € vodka
como "la bebida destilada obtenida a partir de aguardientes neutros filtrados con carbon activado para
obtener un producto sin carécter, aroma ni sabor distintivos'.?® La Orden Administrativa sobre
Normas citada afiade que "[€]l vodka debe ser una bebida alcohdlica destilada ... que puede obtenerse
a partir de granos, papas (patatas) o cualquier otra fuente de carbohidratos fermentables, fermentados
de tal modo que el producto destilado esté libre de color y olor y posea las caracteristicas que se
atribuyen generalmente a vodka' y que "su contenido de alcglh70I etilico debe ser del 42,85; 40,01; 6

37,15 por ciento en volumen (25, 30 6 35 grados de prueba)”.

2.77  Los productos nacionales representaron en 2009 un 71,6 por ciento del vodka consumido en
Filipinas®® El vodka Antonov, una marca nacional que representa el 16,6 por ciento del vodka

219 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 153-157. Véase también la respuesta de la
Unién Europea a la pregunta 43 del Grupo Especial, parrafo 69; y Unidn Europea - Pruebas documentales 90
y 99; y Filipinas - Pruebas documentales 28, 37, 42y 43.

21 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 82; primera comunicacion escrita de
Filipinas, parrafo 109. Véanse Unién Europea - Pruebas documentales 33, 46 y 99; y Filipinas - Prueba
documental 26. Véase también la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 43 del Grupo Especial,
parrafo 35.

%12 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 85; 'y primera comunicacion escrita de
los Estados Unidos, parrafo 46. Véanse también Unién Europea - Pruebas documentales 55 y 100; y Estados
Unidos - Pruebas documentales 22 y 38.

213 \/éanse los parrafos 2.52 a 2.54, supra. LaUnién Europeay los Estados Unidos han afirmado que,
con arreglo a sus sistemas de clasificacion internos, € vodka importado elaborado mediante cualquier material
agricola (incluido el aziicar de cafia) se clasificaria en la subpartida 2208.60. Véanse la respuesta de la Union
Europea a la pregunta 43 del Grupo Especial, parrafos 67-69, a la pregunta 79, parrafo 30; y ala pregunta 80,
parrafo 31; y larespuesta de los Estados Unidos a la pregunta 43 del Grupo Especial, parrafos 34y 35,y ala
pregunta 80, parrafo 19.

24 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, péarrafos 64-70 y 125; observaciones de
Filipinas sobre el proyecto de secciones de la parte expositiva de los informes del Grupo Especia (6 de abril
de2011); y Unién Europea - Pruebas documentales 27, 31-35, 41 y 110, Estados Unidos - Pruebas
documentales 40y 41; y Filipinas - Pruebas documentales 43y 61.

215 Observaciones de Filipinas sobre las secciones de la parte expositiva de los informes del Grupo
Especial (6 de abril de 2011); y Estados Unidos - Prueba documental 40.

#1% yéase la Orden Administrativa sobre Normas N° 258 de 1976 en Estados Unidos - Prueba
documental 23, parrafo 2.1.1. Véase también larespuestade Filipinas ala pregunta 27 del Grupo Especial.

27 Véase la Orden Administrativa sobre Normas N° 258 de 1976 en Estados Unidos - Prueba
documental 23, parrafos 3.1 y 3.3. Véase también la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos,
parrafos 47 y 50.

218 \Véase e informe del International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15.
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vendido en Filipinas en 2009, tiene un contenido alcohdlico del 40 por ciento.”* El vodka importado
més vendido en Filipinas es Absolut, con un contenido alcohdlico del 40 por ciento.”® Finlandia, otro
vodka importado, también tiene un contenido alcohdlico del 40 por ciento.”” Los vodkas nacionales
elaborados en Filipinas presentan en sus etiquetas la palabra Vodka; algunos de ellos utilizan nombres
de connotacion rusa o eslava, como Antonov, Cossack o Toska,??

2.78  Seresumen a continuacion las informaciones sobre los precios netos de venta a por menor
(antes del impuesto especial y e impuesto sobre el valor afiadido) correspondientes a septiembre
de 2010 presentadas por Filipinas respecto de ocho de los vodkas importados mas vendidos en el pais
(Millenium, Stolichnaya en sus presentaciones corriente y con aromatizantes, Finlandia, Absolut Blue,

Arkan, Skyy y Vodka Cruiser en diversas presentaciones)®>:

s | i | ipns. e
(original) (modificada) e

(pesos filipinos) (pesos filipinos) (pesosfilipinos)
Millenium 1.004
Solichnaya 635 Idem 367
Finlandia 392 Idem Idem
Absolut Blue 335 Idem Idem
Arkan 260 Idem Idem
Kyy 232 Idem Idem
Solichnaya (5 flavours) 203 Idem Idem
Vodka Cruiser (275 ml bottles) 71 67 Idem

Los precios del Solichnaya en sus presentaciones aromatizadas, Finlandia, Absolut Blue y Skyy corresponden a
botellas de 750 ml; Arkan, a botellas de 1.000 ml; Solichnaya, a botellas de 700 ml; y Vodka Cruiser, a
botellas de 275 ml. No se facilito informacién en Filipinas - Prueba documental 19 (modificada) ni en Filipinas
- Prueba documental 77 sobre el precio neto de ventaa por menor del Millenium.

2.79  Seresumen a continuacion las informaciones sobre |os precios netos de venta a por menor
(antes del impuesto especial y e impuesto sobre €l valor afiadido) correspondientes a septiembre
de 2010 presentadas por Filipinas respecto de seis de los vodkas nacionales mas vendidos en el pais
(Gilbey's 1857, Gilbey's Premium, Toska, Antonov, The Bar y Cossack)?®:

29 véase e informe del International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15y el cuadro 3 de la primera comunicacion escrita de
los Estados Unidos.

20 |pid,

21 pid.

222 \/ éanse Union Europea - Pruebas documentales 21, 27, 33, 34, 44, 46, 56, 60 y 61 y Estados Unidos
- Pruebas documentales 22 y 38. V éase también larespuesta de Filipinas ala pregunta 39 del Grupo Especial.

223 \/éanse también Unién Europea - Prueba documental 80; la segunda comunicacion escrita de la
Unién Europea, parrafos 43-52; la respuesta de la Unién Europea a la pregunta 73 del Grupo Especidl,
parrafos 13-18; y larespuesta de los Estados Unidos ala pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 4-8.

2% |_a Prueba documental 77 presentada por Filipinas en su segunda comunicacion escrita sustituye ala
Prueba documental 19 (original) y ala Prueba documental 19 (modificada).

25 \/éanse también Unién Europea - Prueba documental 80; la segunda comunicacion escrita de la
Union Europea, parrafos 43-52; la respuesta de la Union Europea a la pregunta 73 del Grupo Especial,
parrafos 13-18; y larespuestade los Estados Unidos a la pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 4-8.
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Filipinas - Prueba Filipinas - Prueba T
documental 19 documental 19 I;|I|p| nas i alpr;;tz’?
(original) (modificada) °C“mefr.‘|. .
(pesosfilipinos) | (pesosfilipinog) | (Pesosfilipinos)
Gilbey's 1857 258 Idem 116
Gilbey's Premium 119 Idem Idem
Toska 94 Idem Idem
Antonov 82 Idem Idem
The Bar 56 Idem Idem
Cossack 46 Idem Idem

Todos |os precios corresponden a botellas de 700 ml.

2.80 Todos los vodkas elaborados en Filipinas se producen mediante melaza de cafia de azlcar,
una de las materias primas designadas, y estdn sujetos a tipo uniforme del impuesto del
articulo 141 a), de 14,68 pesos filipinos por litro de prueba®’ Los vodkas importados vendidos en
Filipinas estan sujetos a uno de los tres tipos del impuesto especial, de 158,73; 317,44; 0
634,90 pesos filipinos por litro de prueba aplicables con arreglo a articulo 141 b) a los aguardientes
producidos a partir de materias primas distintas de las designadas, seglin su respectivo precio neto de
ventaa por menor.??®

9.  Whisky

281 El whisky se elabora tradicionalmente a partir de la destilacion de mostos de cereales o
granos. La produccion del whisky en cada pais tiende a basarse en las materias primas que més
eficientemente se cultivan en la region respectiva® El whisky se elabora normalmente en Escocia e
Irlanda a partir de trigo, cebada 0 malta; en los Estados Unidos a partir del maiz; en el Canada a
partir del centeno; y en Filipinas a partir de melaza de aziicar.”® El color, el aromay el sabor que
normalmente se asocian con el whisky son efectos naturales de la destilacion de alcohol etilico a partir
de productos tales como €l trigo, la cebada o la malta; en este caso no se eliminan del acohol sus
congéneres especificos.”' En cambio, € whisky se produce en Filipinas eliminando del alcohol
etilico elaborado a partir de melaza de azlcar los congéneres que determinan su aroma y sabor
originales, y afadiendo después ingredientes aromatizantes y otros (que en algunos casos incluyen €
whisky) a aguardiente neutro que resulta, de modo que € producto fina tenga e sabor que
normalmente se asocia con e whisky.?? Con independencia de |las materias primas utilizadas en su
produccién y de que se trate de un whisky nacional o importado, € whisky tiene un color dorado

26 |_a Prueba documental 77 presentada por Filipinas en su segunda comunicacion escrita sustituye a la
Prueba documental 19 (original) y ala Prueba documental 19 (modificada).

227 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 42.

228 | bid., parrafo 43.

2 pPrimera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 118. Las partes emplean en inglés las palabras
"whisky" o0 "whiskey"; emplearemos en genera la primera.

20 |hid., parrafos 11, 98, 118 y 119; segunda comunicacién escrita de la Unidn Europea, parrafo 66.
V éanse también Unidn Europea - Prueba documental 99; y Filipinas - Pruebas documentales 24, 26, 28 y 35-39.

%1 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 11 y 135. Véanse también Unién Europea -
Pruebas documentales 92 y 99; y Filipinas - Pruebas documentales 26 y 36.

2 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 11, 98, 118, 119y 134. Véanse también Unién
Europea - Pruebas documentales 58, 59 y 98; vy Filipinas - Prueba documental 26.
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similar.?®® La subpartida 2208.30 del SA comprende el "whisky", que se describe en la NESA de la
partida 2208 como un tipo de aguardiente elaborado mediante "mostos de granos de cereales’
(cebada, avena, centeno, trigo, maiz, etc.).”®* El whisky puede beberse solo o con hielo, diluido con
refrescos 0 jugos de frutas o utilizarse en la preparacion de cécteles, como el "Irish coffee”,

"Manhattan" o "whisky sour" >

2.82 LaOrden Administrativa sobre Normas N° 259 de 1976 de Filipinas define e whisky como
"aguardiente envejecido adecuadamente en recipientes de madera, obtenido mediante la fermentacidn
y destilacion de mostos de granos'.?* La Orden Administrativa sobre Normas citada hace referencia
a cuatro tipos diferentes de "whiskies': i) Sraight Whisky ("destilado con una prueba no superior
a 160, envejecido en barriles de roble blanco carbonizados nuevos durante un minimo de dos afios y
reducido mediante el agregado de agua en el momento del embotellado a una prueba no inferior a 80.
No puede contener ningln otro agregado aparte del agua'); ii) Malt Whisky ("producido mediante la
fermentacion de mostos de cereales malteados 0 no malteados, o mezclas de ambos'); iii) Blended
Whisky ("mezcla que contiene como minimo un 20 por ciento, en volumen, de [whisky] puro de 100
grados de pruebay, separadamente o0 en combinacion, [whisky] o aguardientes neutros si tal mezcla
en el momento del embotellado es de una prueba no inferior a 65"); vy iv) Compound Whisky
("producto obtenido mediante la mezcla de aguardientes neutros o alcohol destilados de cualquier
material con una prueba superior a 190 grados, con [whisky] o esencia de [whisky], sustancias
aromatizantes y colorantes permitidas, y reducido en e momento del embotellado a una prueba no
inferior a 65 grados').”®” La citada Orden Administrativa sobre Normas afiade que "[€]l alcohol
etilico contenido en el whisky deberd ser como minimo un 32,5 por ciento en volumen", que €
whisky "debe estar libre de colorantes afladidos con excepcién del caramelo de azlcar" y que
"[d]ebera tener el sabor y el aroma caracteristicos'.?®® Todos los whiskies elaborados en Filipinas se
fabrican mediante alcohol elaborado a base de azlcar de cafia y corresponderian a la definicion de
Compound Whiskey de la Orden Administrativa sobre Normas citada®®® Los whiskies nacionales

233 \/éanse Unioén Europea - Prueba documental 55; 'y Estados Unidos - Pruebas documentales 22 y 38.
V éanse tambi én |a primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 46; y la declaracion inicial de
los Estados Unidos en la primera reunién sustantiva, parrafo 18.

2% éanse los pérrafos 2.52 a 2.54, supra. Los Estados Unidos han afirmado que con arreglo a su
sistema naciona de clasificacion el whisky elaborado mediante aguardiente de cafia de azlcar no se clasificaria
en la subpartida 2208.30 (whisky), a menos que estuviera mezclado con whisky elaborado a base de granos. Ese
whisky elaborado a partir de azlcar de cafia podria en cambio quedar comprendido en la subpartida 2208.90
(losdemés aguardientes): véase la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 43 del Grupo Especidl,
parrafos 34-35. Filipinas ha declarado que con arreglo a su sistema naciona de clasificacion los whiskies
mezclados que contengan como minimo un 20 por ciento de whisky puro con 100 grados de prueba y
aguardientes neutros se clasificarian probablemente en la subpartida 2208.90 (los demas), mientras que los
whiskies compuestos se clasificarian probablemente en esa misma subpartida o bien, si el aguardiente neutro se
ha elaborado a partir de cafia de azlicar y no se afiade whisky obtenido de granos de cereales, en la
subpartida 2208.40 (aguardientes procedentes de la destilacion de productos fermentados de la cafia de azlcar):
véase larespuesta de Filipinas ala pregunta 46 del Grupo Especial.

% Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 64-70 y 125; Unién Europea - Pruebas
documentales 32, 34, 35y 41; Estados Unidos - Prueba documental 41; y Filipinas - Prueba documental 61.

%6 \/éase la Orden Administrativa sobre Normas N° 259 de 1976 en Estados Unidos - Prueba
documental 25, parrafo 2.1.1. En esa Orden Administrativa sobre Normas se emplea en inglés la variante
ortogréfica "whiskey".

7 Orden Administrativa sobre Normas N° 259 de 1976 en Estados Unidos - Prueba documental 25,
parafos2.1.2 a2.1.6. Véase la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 121.

%8 \/éase la Orden Administrativa sobre Normas N° 259 de 1976 en Estados Unidos - Prueba
documental 25, parrafo 4. Véase también la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 47
y 50.

9 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 123.
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elaborados en Filipinas presentan en sus etiquetas la palabra Whisky.*® Las etiquetas de |os whiskies
elaborados en Filipinas no presentan la expresion Compound Whisky; tampoco o exige la Orden
Administrativa sobre Normas N° 259 de 1976 de Filipinas.?*

2.83 Los whiskies escoceses representaron en 2009 un 73,9 por ciento del whisky consumido en
Filipinas; de hecho, las ventas de dos whiskies escoceses (Johnnie Walker Black Label y Chivas
Regal 12 years) representaron ese afio el 55,7 por ciento del consumo total de whisky en el pais.??
Jack Daniel's, un whisky importado de los Estados Unidos con un contenido alcohdlico del 40 por
ciento, representd en 2009 un 16,4 por ciento del whisky consumido en Filipinas.?*® White Castle
Calibre 69, & whisky nacional mas vendido en Filipinas en 2009, tiene un contenido alcohdlico del
34,5 por ciento y se vende en botellas de 187,5, 375 y 700 ml.*** Los whiskies nacionales més
vendidos en Filipinas tienen nombres ingleses, como Embassy, & George y White Castle.**

2.84  Seresumen a continuacion las informaciones sobre |os precios netos de venta a por menor
(antes del impuesto especial y e impuesto sobre el valor afiadido) correspondientes a septiembre
de 2010 presentadas por Filipinas respecto de seis de |os whiskies importados més vendidos en €l pais
(Johnnie Walker Blue Label, Johnnie Walker Black Label, Cutty Sark, J&B, Benmore 4 Casks y

Benmore)?*:

e | P | - puesn
(original) (modificada) o
(pesosfilipinos) (pesosfilipinos) (pesosfilipinos)
Johnnie Walker Blue Label 5.690 Idem Idem
Johnnie Walker Black Label 864 699 Idem
Cutty Sark 649 560 649
J&B 505 Idem Idem
Benmore 4 Casks 150
Benmore Blended 153 Idem Idem

240 \/éanse Unién Europea - Pruebas documentales 21, 47, 55, 58, 59 y 79; y Estados Unidos - Pruebas
documentales 22y 38.

21 \/éanse Unién Europea - Pruebas documentales 47, 55, 58 y 79; y Estados Unidos - Prueba
documental 38. Véanse también la declaracion inicial de la Uni6n Europea en la primera reunién sustantiva,
parrafo 65; la declaracion inicial de los Estados Unidos en la primera reunién sustantiva, parrafo 16; vy la
respuesta de Filipinas alas preguntas 37 y 38 del Grupo Especial.

22 \éase € informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15; y Estados Unidos - Prueba documental 15.

28 yéaseibid.; y e cuadro 3 de la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos.

24 Véase @ informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15 y Estados Unidos - Prueba documental 15; €l cuadro 3 de la primera comunicacion escrita de los
Estados Unidos; y Filipinas - Prueba documental 32.

2% Uni6n Europea - Pruebas documentales 47, 55, 58 y 79; y Estados Unidos - Pruebas
documentales 34, 36y 38.

246 \/éanse también Unién Europea - Prueba documental 80; segunda comunicacion escrita de la Unién
Europea, parrafos 43-52; respuesta de la Unién Europea ala pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 13-18; y
respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 4-8.

247 |_a Prueba documental 77 presentada por Filipinas en su segunda comunicacion escrita sustituye a la
Prueba documental 19 (original) y ala Prueba documental 19 (modificada).
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Todos los precios corresponden a botellas de 700 ml, excepto en el caso de J& B, en que corresponden a botellas
de 750 ml. No se facilit6 informacién en Filipinas - Prueba documental 19 (modificada) ni en Filipinas - Prueba
documental 77 sobre el precio neto de venta al por menor del Benmore 4 Casks, segiin se alegd porgue "no pudo
verificarse" ese precio.

2.85  Seresumen a continuacion las informaciones sobre l0s precios netos de venta a por menor
(antes del impuesto especial y e impuesto sobre el valor afadido) correspondientes a septiembre
de 2010 presentadas por Filipinas respecto de cuatro de los whiskies nacionales mas vendidos en €
pais (Embassy, & George, White Castle 5 Yearsy White Castle Calibre 69)*:

Filipinas - Prueba Filipinas - Prueba i
documental 19 documental 19 Zg::ﬂrl"r]\?;t alpr;fzﬁ";‘
(original) (modificada) filioi
(pesos filipinos) (pesosfilipinos) | (Pesosfilipinos)
Embassy 130 Idem Idem
S George 123 108 Idem
White Castle 5 Years 121 Idem Idem
White Castle Calibre 69 58 Idem Idem

Todos |os precios corresponden a botellas de 700 ml.

2.86 Todos los whiskies elaborados en Filipinas se producen mediante melaza de cafia de azlcar,
una de las materias primas designadas, y estan sujetos al tipo uniforme del impuesto especia del
articulo 141 a), de 14,68 pesos filipinos por litro de prueba®’ Los whiskies importados estén sujetos
en Filipinas auno de los tres tipos del impuesto especial, de 158,73; 317,44; 6 634,90 pesos filipinos
por litro de prueba aplicables con arreglo a articulo 141 b) a los aguardientes producidos a partir de
materias primas distintas de |as designadas, segiin su respectivo precio neto de venta a por menor.”>*

10. Tequila

2.87 El tequila se produce tradicionalmente en México mediante la fermentacion del agave.
El color, el aromay € sabor que normalmente se asocian con € tequila son efectos naturales de la
destilacion de alcohal etilico a partir del agave; en este caso no se separan del alcohol etilico sus
congéneres especificos. En cambio, e tequilay los aguardientes con sabor a tequila se producen en
Filipinas eliminando del alcohol etilico elaborado a partir de melaza de azlcar 1os congéneres que
determinan su aroma y sabor originales, y afladiendo después ingredientes aromatizantes y otros a
aguardiente neutro que resulta, de modo que €l producto final tenga el sabor que normalmente se
asocia con el tequila®® Con independencia de |las materias primas utilizadas en su produccién y de
gue sean nacionales o importados, €l tequila y los aguardientes con sabor a tequila tienen un color

248 \/ éanse también Union Europea - Prueba documental 80; segunda comunicacion escrita de laUnién
Europea, parrafos 43-52; respuesta de la Unién Europea ala pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 13-18; y
respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 4-8.

299 |_a Prueba documental 77 presentada por Filipinas en su segunda comunicacion escrita sustituye ala
Prueba documental 19 (original) y ala Prueba documental 19 (modificada).

0 primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafo 42.

21 pid.,, pérrafo 43.

%2 primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 168 y 169. Véase también |a respuesta de los
Estados Unidos a la pregunta 43 del Grupo Especial, parrafo 35; y Filipinas - Pruebas documentales 28 y 36.

%3 Pprimera comunicacion escrita de Filipinas, péarrafos 98 y 169; Unién Europea - Prueba
documental 63; y Filipinas - Prueba documental 44.
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similar claro (transparente) o dorado pdido.® La partida 2208 del SA no contiene ninguna
subpartida correspondiente a "tequila', ni se lo menciona concretamente en la NESA de esa
partida.®®® El tequila esta protegido en algunos paises como indicacion geogréafica®® Ninguna orden
administrativa sobre normas ni otra reglamentacion interna define lo que debe considerarse tequila en
Filipinas®’ El tequilay los aguardientes con sabor a tequila pueden beberse solos o con hielo,
diluidos con refrescos o jugos de frutas o utilizarse en la preparacion de cocteles, como "Margarita” o
"tequila sunrise" >

2.88 Los principales tequilas 0 aguardientes con sabor a tequila nacionales que se venden en
Filipinas tienen nombres espafioles, como Don Enrique, Mojitos y El Hombre®®  Algunos de los
tequilas o aguardientes con sabor a tequila nacionales elaborados en Filipinas presentan la palabra
Tequila en sus etiquetas, sola o combinada con otras palabras. La etiqueta de Don Enrique describe €
producto como Mixkila Distilled Spirit (Aguardiente Mixkila); Mojitos se describe en su etiqueta
como "Gold Tequila" (Tequila de Oro) o "Slver Tequila" (Tequila de Plata); y la etiqueta de
El Hombre describe e producto como un "aguardiente con sabor a tequila® (con la palabra "tequila’
en caracteres de mayor tamafio) y presenta la imagen de un hombre gue luce lo que parece un
sombrero mexicano.?®

2.89 La marca importada més vendida, José Cuervo, con un contenido alcohdlico del 38 por
ciento, representd en 2009 un 70,1 por ciento del tequila consumido en Filipinas®®* El producto
nacional El Hombre tiene un contenido alcohdlico del 40 por ciento.?®

290 Seresumen a continuacion las informaciones sobre los precios netos de venta a por menor
(antes del impuesto especia y e impuesto sobre el valor afadido) correspondientes a septiembre
de 2010 presentadas por Filipinas respecto de seis de los tequilas importados més vendidos en €l pais

% \/éanse Union Europea - Prueba documental 55, Estados Unidos - Prueba documental 38 y Filipinas
- Pruebas documentales 28 y 44. Véase también la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos,
parrafo 46.

%5 \/éanse |os parrafos 2.52 a 2.54 supra. Véase también |a respuesta de Filipinas a la pregunta 78 del
Grupo Especial. La Union Europea y los Estados Unidos han declarado que con arreglo a sus respectivos
sistemas nacionales de clasificacion el tequila importado se clasificaria en la subpartida 2208.90 (los demés
aguardientes). Los Estados Unidos han afiadido que un tequila o aguardiente con sabor a tequila, elaborado
mediante materiales distintos del agave, no estaria comprendido en la subpartida de 8 digitos 2208.90.50 del
tequila en la nomenclatura nacional de los Estados Unidos. Véanse la respuesta de la Union Europea a la
pregunta 78 del Grupo Especial, parrafo 21; y la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 43 del Grupo
Especial, parrafo 35; y alapregunta 78, parrafo 17.

%6 v/éase la respuesta de la Unién Europea a la pregunta 78 del Grupo Especial, parrafo 21. Véase
también Filipinas - Prueba documental 36.

%7 Respuesta de Filipinas ala pregunta 27 del Grupo Especial.

%8 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 64-70 y 125; y Unién Europea -
Pruebas documentales 32, 35, 41 y 63; Estados Unidos - Prueba documental 41; y Filipinas - Pruebas
documentales 44 y 61.

%9 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parafo 37; 'y Unioén Europea - Pruebas
documentales 49, 55, 63y 79 y Filipinas - Prueba documental 44.

260 \/éanse Unidn Europea - Pruebas documentales 21, 25, 49, 55, 63 y 79; Estados Unidos - Pruebas
documentales 34 y 38; y Filipinas - Prueba documental 44. Véase también la respuesta de Filipinas a la
pregunta 39 del Grupo Especial.

%1 Véanse e informe de International Wine and Spirit Research en Unién Europea - Prueba
documental 15y Estados Unidos - Prueba documental 15; y e cuadro 3 de la primera comunicacion escrita de
los Estados Unidos.

%2 \/éase e cuadro 3 de la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos.
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(Afgjo Patrén Gold, Tequila Rose, José Cuervo Gold (en botellas de 1.000 y 750 ml), José Cuervo

263.

Clasico, Sombrero Negro y Sombrero Gold)™

s | Pyl | Fiies. s
(original) (modificada) oy
(pesosfilipinos) (pesos filipinos) (pesosfilipinos)
Afigjo Patron Gold 2.655
Tequila Rose 587 Idem Idem
José Cuervo Gold (1,000 ml bottles) 479 Idem Idem
José Cuervo Gold (700 ml bottles) 444 Idem Idem
José Cuervo Clésico 363,5 Idem Idem
Sombrero Negro / Sombrero Gold 282

Los precios del Afigjo Patron Gold y € Tequila Rose corresponden a botellas de 750 ml; los de José Cuervo
Clasico, Sombrero Negro y Sombrero Gold, a botellas de 700 ml. No se facilité informacion en Filipinas -
Prueba documental 19 (modificada) ni en Filipinas - Prueba documental 77 sobre el precio neto de venta al por
menor de Afigjo Patron Gold, Sombrero Negro y Sombrero Gold, porque esos precios "no pudieron verificarse”.

291 Seresumen a continuacion las informaciones sobre |os precios netos de venta a por menor
(antes del impuesto especial y € impuesto sobre € valor afiadido) correspondientes a septiembre
de 2010 presentadas por Filipinas respecto de cinco de los tequilas y aguardientes con sabor a tequila
nacionales méas vendidozsesen el pais (El Hombre Gold, Mojitos Gold, EI Hombre Slver, Mojitos Slver

y Don Enrigque Mixkila)™:

Filipinas - Prueba Filipinas - Prueba -
documental 19 documental 19 F'cljlorggr?]sengufg a
(original) (modificada) (pesos filipinog)
(pesosfilipinos) (pesosfilipinos) P P
El Hombre Gold 208 Idem Idem
Mojitos Gold 198 Idem 206
El Hombre Slver 152 Idem 114
Mojitos Slver 134 Idem Idem
Don Enrique Mixkila 129 Idem Idem

Todos |os precios corresponden a botellas de 700 ml.

%63 \/éanse también Unién Europea - Prueba documental 80; la segunda comunicacion escrita de la
Unién Europea, parafos 43-52; la respuesta de la Unién Europea a la pregunta 73 del Grupo Especial,
parrafos 13-18; y larespuesta de los Estados Unidos ala pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 4-8.

%% |_a Prueba documental 77 presentada por Filipinas en su segunda comunicacion escrita sustituye ala
Prueba documental 19 (original) y ala Prueba documental 19 (modificada).

265 \/¢anse también Unién Europea - Prueba documental 80; la segunda comunicacion escrita de la
Union Europea, parrafos 43-52; la respuesta de la Union Europea a la pregunta 73 del Grupo Especial,
parrafos 13-18; y larespuestade los Estados Unidos a la pregunta 73 del Grupo Especial, parrafos 4-8.

266 |_a Prueba documental 77 presentada por Filipinas en su segunda comunicacion escrita sustituye a la
Prueba documental 19 (original) y ala Prueba documental 19 (modificada).
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2.92 Todos los tequilas 0 aguardientes con sabor a tequila elaborados en Filipinas se producen
mediante melaza de cafia de azlicar, una de las materias primas designadas, y estan sujetos a tipo
uniforme del impuesto especia del articulo 141 a), de 14,68 pesos filipinos por litro de prueba.®®’
Los tequilas importados estan sujetos en Filipinas a uno de los tres tipos del impuesto especial, de
158,73; 317,44; 6 634,90 pesos filipinos por litro de prueba aplicables con arreglo a articulo 141 b)
a los aguardientes producidos a partir de materias primas distintas de las designadas, segin su
respectivo precio neto de ventaa por menor.?®®

1. CONSTATACIONESY RECOMENDACIONES SOLICITADASPOR LASPARTES

31 Las disposiciones de los acuerdos abarcados de la OMC invocadas por |os reclamantes son €l
parafo 1 y las frases primera y segunda del péarrafo 2 del articulo Il del GATT de 1994.
L os reclamantes han hecho las siguientes alegaciones:

a) gue e impuesto especial aplicado por Filipinas constituye un impuesto interior
aplicado a los aguardientes importados "superior" a los aplicados, directa o
indirectamente, a los productos nacionales "similares’ y es, por consiguiente,
incompatible con la primerafrase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994; y

b) gue Filipinas no aplica e impuesto especial a los aguardientes importados y a los
aguardientes nacionales "directamente competidores o que pueden sustituirlos
directamente” de forma "similar" y que ese impuesto se aplica "de manera que se
prote[ge] la produccion naciona”. Por lo tanto, ese impuesto es incompatible con la
segunda frase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994.

3.2 Filipinas aduce que deben rechazarse las alegaciones referentes a los parrafos 1y 2 del
articulo Il porgue los productos importados y los nacionales objeto de litigio no son similares ni
tampoco son productos directamente competidores 0 que pueden sustituirse directamente entre si.
Con respecto a la aegacion basada en la segunda frase del parrafo 2 del articulo 11, Filipinas aflade
gue, aunque los productos objeto de litigio fueran productos directamente competidores o que pueden
sustituirse directamente entre si, la alegacion deberia rechazarse sin embargo porque: 1) los productos
nacionales y los importados estan de hecho sujetos aimpuestos similares; y, 2) aunque no estuvieran
sujetos aimpuestos similares, del impuesto especial en litigio no se aplica de manera que se protgjala
produccién nacional.

33 Filipinas ha agregado lo siguiente:

"Las aegaciones de la Union Europeay los Estados Unidos en esta diferencia ponen
en peligro un derecho fundamental de que goza cada uno de los Miembros de
laOMC: el derecho a determinar su propia politica fiscal. Las aegaciones, por lo
tanto, pueden tener importantes ramificaciones que van mucho més ala de los hechos
concretos de esta diferencia  Este asunto concierne a derecho de un pais en
desarrollo Miembro de la OMC de imponer un régimen tributario Optimo para
alcanzar los objetivos fiscales expuestos en su Constitucion a la luz de las
limitaciones administrativas y respecto de la observancia a que se enfrenta en relacion
con la recaudacion de impuestos,"?®°

%7 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 42.
28 | bid., parrafo 43.
29 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 1.
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34 Filipinas afirma que los objetivos fiscales de su legislacion estan vinculados con € logro de
un sistema de tributacién progresivo que imponga impuestos méas elevados a "los bienes de precios
mas altos, que suelen ser adquiridos por los consumidores més ricos’, e impuestos inferiores a "los
bienes de precios més bajos, que suelen ser adquiridos por los consumidores menos acomodados’.?
Las limitaciones respecto de la recaudacion de los impuestos que ha sefialado Filipinas incluyen €l
hecho de que €l pais "tiene un amplio sector de economia informal, pobreza generalizada, una vasta
superficie geogréfica y un extenso litoral que debe administrar y vigilar ... y recursos tributarios
limitados' 2"

35 En su respuesta a una pregunta del Grupo Especial, Filipinas aclaré explicitamente lo que
sigue respecto de sus afirmaciones:

"No se refieren a ninguna de las disposiciones del articulo XX del GATT de 1994.
Filipinas considera que su régimen de impuestos especiales consagrado en el
articulo 141 del Cddigo Nacional de Rentas Internas no es incompatible con el
articulo 111, y por consiguiente no existe necesidad de invocar las disposiciones del
articulo XX."?"2

V. ARGUMENTOSDE LASPARTES

41 Los argumentos de las partes, tal como figuran en los resimenes de sus comunicaciones
escritas y declaraciones orales al Grupo Especial, se adjuntan a los presentes informes como anexos
(A, C, Ey F) (véase la Listade anexos, paginasiv y v).?” Las respuestas de |as partes a las preguntas
y las observaciones de las partes sobre las respuestas de cada una de ellas no se adjuntan como anexos
a los presentes informes. No obstante, cuando resulta procedente se reproducen en la seccion de los
presentes informes dedicada a | as constataciones.?™

V. ARGUMENTOSDE LOSTERCEROS

51 Los argumentos de los terceros, tal como figuran en los resimenes de sus comunicaciones
escritas y declaraciones orales al Grupo Especial, se adjuntan a los presentes informes como anexos
(B y D) (véase la Lista de anexos, paginasiv y v).?”* Las respuestas de |os terceros a las preguntas no
se adjuntan como anexos, pero cuando resulta procedente se reproducen en la seccién de |os presentes
informes dedicada a las constataciones.””

10 | bid., parrafo 2. Véanse también ibid., los parrafos 32 y 296; la declaracion inicia de Filipinas en
la primera reunion sustantiva, parrafos 5-9; la declaracion inicial de Filipinas en la segunda reunion sustantiva,
parrafos 3-5; y larespuesta de Filipinas alas preguntas 16 y 62 del Grupo Especial.

2" Respuesta de Filipinas a la pregunta 62 del Grupo Especial. Véase también la declaracion inicia de
Filipinas en la primera reunion sustantiva, parrafo 4; la declaracién final de Filipinas en primera reunién
sustantiva, parrafo 4; ladeclaracion inicial de Filipinas en la segunda reunién sustantiva, parrafos 3y 38; vy la
respuesta de Filipinas alas preguntas 16 y 63 del Grupo Especial.

22 Respuesta de Filipinas ala pregunta 16 del Grupo Especial.

23 |_os anexos pueden contener la comunicacion o declaracion propiamente dicha cuando no se
presentd resumen porgue la comunicacion o declaracion no excedia del limite de paginas establecido en €l
parrafo 13 del Procedimiento de trabajo del Grupo Especial.

2 Conforme alo establecido en el péarrafo 9 del Procedimiento de trabajo del Grupo Especial.

% Splamente Australia y México presentaron comunicaciones escritas en calidad de terceros, y
solamente Australia, la Indiay e Taipei Chino formularon declaraciones orales en esa calidad. Los anexos
pueden contener la comunicacion o declaracion propiamente dicha cuando no se presentd resumen porgue la
comunicacion o declaracion no excedia del limite de paginas establecido en el parrafo 13 del Procedimiento de
trabajo del Grupo Especial.

2% Conforme alo establecido en e parrafo 9 del Procedimiento de trabajo del Grupo Especial.
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VI. REEXAMEN INTERMEDIO

6.1 El 4 de mayo de 2011, e Grupo Especial dio traslado de sus informes provisionales a las
partes.?’’ El 25 de mayo, segiin lo previsto en e punto |) del calendario del Procedimiento del Grupo
Especia y de conformidad con el articulo 15 del ESD y el parrafo 16 del Procedimiento de trabajo, la
Union Europea, los Estados Unidos y Filipinas pidieron al Grupo Especial que reexaminara aspectos
concretos de los informes provisionales. El 8 de junio, conforme a lo previsto en el punto m) del
calendario del Procedimiento del Grupo Especial, |as partes presentaron observaciones escritas acerca
de las observaciones y las peticiones de reexamen intermedio de las demas partes. Ninguna de las
partes pidié una reunién de reexamen intermedio con el Grupo Especial.

6.2 Cuando ha procedido, € Grupo Especia ha modificado determinados aspectos de sus
informes provisionales a la luz de las observaciones y peticiones de las partes, tal como se explica a
continuacion. Asimismo, el Grupo Especia ha hecho algunas revisiones y correcciones en aras de
una mayor claridad y precision. En la seccién VI de los presentes informes se resumen esos cambios.
Salvo indicacién en contrario, los nimeros de los parrafos y las notas a que se hace referencia en esa
seccion son los de losinformes provisionales.

A. CAMBIOSEN LAS SECCIONES EXPOSITIVAS EFECTUADOS EN EL REEXAMEN INTERMEDIO

6.3 Los Estados Unidos piden que se incluya un nuevo parrafo antes del parrafo 2.1 de los
informes provisionales a fin de aclarar la relacion entre las secciones expositivas y la seccion de
constataciones de éstos y "la manera en que el Grupo Especia ha basado sus conclusiones juridicas en
los hechos sometidos a su consideracion".?”® Ni Filipinas ni la Unién Europea han formulado
observaciones al respecto. El Grupo Especia haincluido el texto propuesto por los Estados Unidos,

con un ligero cambio, como unanota al parrafo 2.1.

6.4 La Unidn Europea pide que se suprima e término "normalmente" en la primera frase del
parrafo 2.8 de los informes provisionales porque "no hay en el expediente prueba alguna de que un
aguardiente elaborado con una de las materias primas designadas en un pais donde ésta no se
produzca a escala comercial haya estado nunca sujeto a tipo impositivo bajo y uniforme previsto en
el articulo 141 &) del NIRC".?”® Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado observaciones
sobre esta peticion. El Grupo Especial haintroducido el cambio solicitado por la Unién Europea.

6.5 La Unién Europea pide que se afiadan en la nota 66 a parrafo 2.22 referencias al parrafo 13
de ladeclaracion inicia de Filipinas en la segunda reunion sustantivay alarespuestade Filipinasala
pregunta 70 del Grupo Especial.®® Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado observaciones
sobre esa peticién. Lareferencia solicitada por la Unidon Europea se ha afadido a péarrafo 2.23, dado
que atafie ala descripcion factica de los congéneres.

6.6 La Unidn Europea pide que se aflada en la nota 67 a péarrafo 2.22 una referencia a sus
Pruebas documentales 55 y 79.%* Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado observaciones
sobre esa peticion. El Grupo Especial ha afiadido la referencia a las Pruebas documentales solicitada
por la Unién Europea.

27\ ase también el pérrafo 1.14 supra.

28 peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por los Estados Unidos (25 de mayo
de 2011), parrafo 3.

2 Peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por la Unién Europea (25 de mayo
de 2011), parrafo 1.

20 | bid., parrafo 2.

% peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por la Unién Europea (25 de mayo
de 2011), parrafo 3.
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6.7 La Union Europea pide que en la nota 80 al parrafo 2.29 se sustituyan los términos "puede
depender" por e término "depende’.”®* Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado
observaciones sobre esta peticion. El Grupo Especia ha introducido € cambio solicitado por la
Unién Europea.

6.8 La Unidn Europea sugiere que se aflada en la nota 101 a pérrafo 2.38 una referencia a una
constatacion formulada en el informe del Grupo Especia que examind la diferencia Chile - Bebidas
alcohdlicas 1. Mientras que los Estados Unidos no han formulado observaciones sobre esa
peticion, Filipinas se opone a ella porgue la adicidn propuesta se refiere a resumen de |os argumentos
de las partes y alas constataciones formuladas por otro Grupo Especia en otro asunto.®® A juicio del
Grupo Especid, las constataciones que figuran en el informe citado por la Union Europea, relativas a
un mercado diferente, no son pertinentes para la constatacion factica especifica contenida en ese
parrafo. Por consiguiente, el Grupo Especia no ve razén alguna para efectuar la adicion propuesta.

B. CAMBIOSEN LA SECCION DE CONSTATACIONES EFECTUADOS EN EL REEXAMEN INTERMEDIO

6.9 Los Estados Unidos piden que se inserte la expresion "de 4 digitos' después de "partida
arancelaria del SA" en el parrafo 7.23, porque "aungue todos los aguardientes en litigio pueden ser
clasificados en la partida 2208 del SA, a nivel de 6 digitos su clasificacion es diferente”.”®
Ni Filipinas ni la Union Europea han formulado observaciones sobre esta peticion. El Grupo Especia
haintroducido e cambio solicitado por los Estados Unidos.

6.10 Los Estados Unidos piden que los términos "las determinaciones efectuadas’ se sustituyan por
"e razonamiento utilizado" en la primera frase del parrafo 7.32, porque €l texto original "podria dar a
entender que el Grupo Especial esta aplicando a la presente diferencia las constataciones juridicas

especificas formuladas en otra"%° Ni Filipinas ni la Union Europea han formulado observaciones
sobre esta peticion. El Grupo Especial haintroducido el cambio solicitado por los Estados Unidos.

6.11 LaUnion Europea pide que se afiada una nota a la cuarta frase del parrafo 7.32 en la que se
haga referencia al informe del Grupo Especia que examind e asunto Japdén - Bebidas
alcohdlicas 11.%%” Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado observaciones sobre esta peticion.
El Grupo Especia no considera que sea apropiado incluir la referencia solicitada por la Unién
Europea.

6.12 La Unién Europea pide que se afiada una nueva Ultima frase en el péarrafo 7.37 en la que se
sefide que "los procedimientos de produccién empleados para fabricar aguardientes con las materias
primas designadas son muy similares a los que se utilizan para producirlos con las demés materias
primas'.”® La Unién Europea pide ademés que se afiada una nota en la que se haga referencia a
algunas comunicaciones suyasy de Filipinas que respaldarian esa declaracion.?®® Filipinas se opone a
gue se incluyan las referencias a las comunicaciones que presentd porgque no respaldan la declaracién

22 |bid., parrafo 4.

%3 |pid., parrafo 5.

%4 Observaciones de Filipinas sobre las peticiones de reexamen de los informes provisionales
formuladas por la Union Europeay los Estados Unidos (8 de junio de 2011), parrafo 1.

%85 peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por los Estados Unidos (25 de mayo
de 2011), parrafo 4.

%6 |pid., péarrafo 5.

%7 peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por la Unién Europea (25 de mayo
de 2011), parrafo 6.

28 | bid., parrafo 7.

%9 |pid.
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adicional solicitada por la Unién Europea.®® Los Estados Unidos no han formulado observaciones
sobre esta peticion. En el parrafo 7.37, €l Grupo Especial sefiala que se centrara en las cualidades y
caracteristicas fisicas de los aguardientes como productos finales y no en las materias primas ni en los
procedimientos de produccion utilizados para elaborar los productos finales. Por consiguiente, el
Grupo Especial no ve necesidad alguna de efectuar la adicion solicitada por la Unién Europea.

6.13  Filipinas pide que se modifique el texto de la nota 341 a parrafo 7.38 a fin de reflgjar el
hecho de que Filipinas no ha admitido que el ron importado y €l nacional sean productos similares en
el sentido de la primera frase del parrafo 2 del articulo 11.** Mientras que |os Estados Unidos no han
formulado observaciones sobre esta peticion, la Unién Europea se opone a ella porque la nota reflegja
correctamente la posicion de Filipinas acerca de esa cuestion.”®® El Grupo Especia no ve razon
alguna para introducir el cambio propuesto, dado que €l texto refleja con precision la posicion
expresada por Filipinas en relacion con esa cuestion.

6.14 La Unién Europea pide que se afiadan en la nota 344 a parafo 7.40 referencias a los
pérrafos 63-65 de su segunda comunicacion escrita'y a su Prueba documental 92.° Ni Filipinas ni
los Estados Unidos han formulado observaciones sobre esta peticion. El Grupo Especia ha afiadido
las referencias relativas a su segunda comunicacion escrita solicitadas por la Unidon Europea.
Sinembargo, e Grupo Especia no ve razdén aguna para afadir la referencia a la Prueba
documental 92 presentada por la Unidn Europea, dado que concierne sélo a los whiskies elaborados
con materias primas distintas a las designadas.

6.15 Filipinas pide que se modifique la nota 344 al parrafo 7.40 afin de reflgjar el hecho de que ha
facilitado datos sobre la concentraciéon en los resultados de cromatografia de gases acerca de los
whiskies con respecto a ocho congéneres. Ni la Unidn Europea ni los Estados Unidos han formulado
observaciones sobre esta peticion. El Grupo Especial ha introducido € cambio solicitado por
Filipinas y ha afladido una aclaracion en la nota con respecto a los datos sobre la concentracion de
congéneres notificada como "no detectable”.

6.16  Filipinas considera que la declaracion que figura en el parrafo 7.40 es incorrecta, dado que ha
presentado pruebas de la importancia que tienen las materias primas utilizadas para las propiedades
organolépticas finales del tipo de aguardiente concreto y de que los consumidores perciben esas
diferencias. Asi pues, Filipinas pide a Grupo Especial que examine esas pruebas o modifique la frase
segn la cual éstas no existen.”* La Unidn Europeay los Estados Unidos se oponen a ella porque, en
su opinion, el Grupo Especial ha examinado todas la pruebas pertinentes con respecto alaimportancia
de las supuestas diferencias entre las propiedades organol épticas de |os aguardientes importados y |os
locales y ha concluido que esas diferencias no justifican la division de esos aguardientes en "dos

grupos separados e identificables’.”* Remitiéndose a |as pruebas obrantes en el expediente, e Grupo

20 Observaciones de Filipinas sobre las peticiones de reexamen de los informes provisionales
formuladas por la Unién Europeay |os Estados Unidos (8 de junio de 2011), parrafo 2.

21 Peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por Filipinas (25 de mayo de 2011),
pagina 1.

22 Observaciones de la Unién Europea sobre |as peticiones de reexamen de los informes provisionales
formuladas por Filipinasy los Estados Unidos (8 de junio de 2011), parrafo 1.

23 Ppeticion de reexamen de los informes provisionales formulada por la Unién Europea (25 de mayo
de 2011), parrafo 8.

2% Peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por Filipinas (25 de mayo de 2011),
paginal.

2% Observaciones de la Unién Europea sobre |as peticiones de reexamen de los informes provisionales
formuladas por Filipinas y los Estados Unidos (8 de junio de 2011), parrafo 2; observaciones de los Estados
Unidos sobre la peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por Filipinas (8 de junio
de 2011), parrafo 4.
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Especia declara en e péarrafo 7.40 que los distintos tipos de aguardientes tienen propiedades
organol épticas especificas. Sin embargo, como se afirma en el mismo péarrafo, no hay pruebas de que
tales diferencias en las propiedades organol épticas generen una distincion entre dos grupos separados
e identificables: |os aguardientes elaborados a partir de materias primas designadas y |os elaborados
mediante otras materias primas. Por consiguiente, el Grupo Especial no ve razén aguna para
introducir € cambio propuesto.

6.17 La Unién Europea pide que se afiada una nota a parrafo 7.43 en que se haga referencia a
pérrafo 143 de la primera comunicacion escrita de Filipinas.® Ni Filipinas ni los Estados Unidos han
formulado observaciones sobre esa peticién. El Grupo Especial no ve razén alguna para introducir €l
cambio solicitado, puesto que la alusion a la comunicacion de Filipinas figura ya en las notas de los
parrafos 2.25y 2.62, alos que a su vez se hace referenciaen la nota 348 del parrafo 7.43.

6.18 La Unidn Europea pide que se afiada una nota a parrafo 7.45 en la que se haga referencia al
pérrafo 36 de la segunda comunicacion escrita de Filipinas.?®’ Filipinas considera que la referencia,
de hecho, contradice lo declarado por el Grupo Especia en el parrafo 7.45, y asi deberia sefidarse.
Los Estados Unidos no han formulado observaciones sobre esa peticion. Tras examinar |0 declarado
por Filipinas en su segunda comunicacion escrita, €l Grupo Especial concluye en el parrafo 2.26 que,
si bien marcas distintas de aguardientes de un mismo tipo pueden tener diferencias de sabor y de
aroma, no hay pruebas que indiquen que el consumidor inexperto sea capaz de distinguir entre €l
aguardiente importado y e nacional del mismo tipo sobre la Unica base de las materias primas
diferentes utilizadas para su respectiva produccion. Por consiguiente, el Grupo Especial no ve
necesidad alguna de introducir el cambio propuesto.

6.19 La Unidn Europea pide que se afiada una nota a parrafo 7.46 en la que se haga referencia al
pérrafo 119 de la primera comunicacion escrita de Filipinas.?® Ni Filipinas ni los Estados Unidos han
formulado observaciones sobre esa peticion. El Grupo Especia no ve razén alguna para introducir el
cambio solicitado, puesto que la alusién a la comunicacion de Filipinas figura ya en las notas de los
parrafos 2.25y 2.81, alos que a su vez se hace referencia en lanota 351 del parrafo 7.46.

6.20 Los Estados Unidos piden que se suprima la segunda frase del parrafo 7.49 para evitar que
pueda entenderse que la seccion sobre "gustos y habitos del consumidor”, a la que pertenece ese
parrafo, es la Unica pertinente para la cuestion de "la relacién de competencia entre los productos de
que se trata".”*® Ni Filipinas ni la Unién Europea han formulado observaciones sobre esa peticion.
A fin de evitar la posible confusion sefidlada por los Estados Unidos, el Grupo Especial ha suprimido

lafrase.

6.21  Filipinas pide que se modifique €l parrafo 7.50 para que en é se declare que, ademas de la
fidelidad hacia la marca, € precio es un factor importante con respecto a la eleccién de los
consumidores. Filipinas afiade que el estudio realizado por Abrenica y Ducanes "muestra que €l

precio es |o que més influye en la eleccién de los consumidores'.3® La Unién Europeay los Estados
Unidos se oponen a esa peticion porque el Grupo Especial trata adecuaday extensamente la cuestion

2% peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por la Unién Europea (25 de mayo
de 2011), parrafo 9.

27 |pid., pérrafo 10.

28 |bid., parrafo 9.

29 Peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por los Estados Unidos (25 de mayo
de 2011), parrafo 6.

3% Peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por Filipinas (25 de mayo de 2011),
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del precio y la eleccion del consumidor en diversas partes de los informes®* A juicio del Grupo
Especial, la funcion del precio en las decisiones de los consumidores se examina adecuadamente en
los informes, entre otros lugares en la primera frase del parrafo 7.50. Por consiguiente, € Grupo
Especial no ve necesidad alguna de introducir el cambio propuesto.

6.22 Enlo referente alos canales de distribucién, Filipinas pide que se modifique el parrafo 7.51, y
en consecuencia también e péarrafo 7.123, de modo que se aborden adecuadamente en ellos la
distribucion de "aguardientes no elaborados a base de azlicar” en Filipinas, en particular con respecto
a las tiendas sari-sari, asi como las pruebas de que esos productos se destinan a un uso diferente
cuando se venden en establecimientos que ofrecen tanto aguardientes importados como locales.**
LaUnion Europea y los Estados Unidos se oponen a esa peticion porque, en su opinién, € Grupo
Especia ha tratado adecuadamente la cuestion de los canales de distribucion en diversos pasgjes de
sus informes y Filipinas no ha presentado pruebas en relacién con su afirmacién de que los
aguardientes nacionales se destinan a un uso diferente cuando se venden junto con los importados.®®
A juicio del Grupo Especid, laimportancia de los canales de distribucion se examina adecuadamente
en losinformes. Por consiguiente, el Grupo Especia no ve necesidad alguna de introducir el cambio
propuesto.

6.23 En cuanto a las campafias de comerciaizacién, Filipinas pide que se modifique el
parrafo 7.51, y en consecuenciatambién el parrafo 7.131, de modo que se aborden en ellos | as pruebas
presentadas por la Unién Europea de que "los importadores han tenido que distinguir
significativamente sus marcas de las locales'.** LaUnion Europeay los Estados Unidos se oponen a
esa peticién porgue el Grupo Especial ha examinado todas las pruebas presentadas por las partes en
relacion con esta cuestion y ha concluido que las campaiias de comercializacion de los productores de
aguardientes importados y de los locales son "muy similares'.*® La Unién Europea afiade que en las
pruebas a que se refiere Filipinas, un documento elaborado por el Dr. Parplies, simplemente se sefidla
gue e informe realizado por Abrenicay Ducanes no tuvo en cuenta la influencia que la prolongada
aplicacion de la discriminacién contra los aguardientes importados habia tenido sobre la percepcién
de los consumidores. En ese contexto, € documento indica que, como consecuencia de esa
discriminacién fiscal, "la tnica forma que tuvieron muchos importadores de sobrevivir fue tratando de
presentar sus productos a los potenciales clientes como algo diferentes de los productos nacionales (en
ocasiones més baratos)".*® A juicio del Grupo Especia, la importancia de las campafias de
comercializacion se examina adecuadamente en los informes. Basandose en las pruebas obrantes en
el expediente, incluidas las pruebas a que se hace referencia en el parrafo 2.42, el Grupo Especia ha

%1 Observaciones de la Unién Europea sobre |as peticiones de reexamen de los informes provisionales
formuladas por Filipinas y los Estados Unidos (8 de junio de 2011), parrafo 4; observaciones de los Estados
Unidos sobre la peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por Filipinas (8 de junio
de 2011), parrafo 5.

322 Peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por Filipinas (25 de mayo de 2011),
pagina 2.

393 Observaciones de la Unién Europea sobre |as peticiones de reexamen de los informes provisionales
formuladas por Filipinas y los Estados Unidos (8 de junio de 2011), parrafo 3; observaciones de los Estados
Unidos sobre las peticiones de reexamen de los informes provisionales formuladas por Filipinas y la Union
Europea (8 dejunio de 2011), parrafo 6.

% Peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por Filipinas (25 de mayo de 2011),
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35 Observaciones de la Unién Europea sobre |as peticiones de reexamen de los informes provisionales
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formuladas por Filipinasy los Estados Unidos (8 de junio de 2011), parrafos6y 7.
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concluido gque "las campafias de comercializacion de los aguardientes son muy similares'. El hecho
de que mediante ellas cada productor pueda tratar de diferenciar sus respectivas marcas no afecta a
esa conclusion. Por consiguiente, el Grupo Especial no ve necesidad alguna de introducir €l cambio
propuesto.

6.24  Filipinas pide que se modifique el parrafo 7.55 para que en é se reflgje el hecho de que, en su
opinidn, e estudio realizado por Abrenicay Ducanes es un "estudio econométrico” y no un "andlisis
de mercado".*” Si bien los Estados Unidos no han formulado observaciones sobre esa peticion, la
Union Europea no considera necesario ese cambio, puesto gque los "datos de entrada fundamental es'
de ese estudio se generaron mediante un andlisis de mercado, a saber, un "andlisis combinado" >®

El Grupo Especial haintroducido el cambio solicitado por Filipinas.

6.25 La Union Europea sugiere que a final del parafo 7.57 se aflada una referencia a
determinadas constataciones formuladas por el Grupo Especial que examind el asunto Chile - Bebidas
alcohdlicas, que considera Utiles pese a que se formularon en el contexto de un andlisis en el marco de
la segunda frase del pérrafo 2 del articulo 111.** Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado
observaciones sobre esa peticion. El Grupo Especia no ve necesidad alguna de introducir €l cambio
propuesto.

6.26  LaUnién Europea propone gque se aflada un nuevo parrafo entre los parrafos 7.57 y 7.58 en €l
gue se recuerden las afirmaciones hechas en e estudio realizado por Abrenicay Ducanes que indican
la existencia, entre los consumidores filipinos, de habitos y gustos tradicionales que pueden generar
fidelidad hacia una marca y limitar su propension a cambiar de marca. Ademas, en € nuevo parrafo
podria declararse, citando como fundamento un asunto del GATT, que la gran diferencia en los
impuestos aplicados a los productos en litigio contribuye a reforzar 0 a "congelar" esos habitos y
gustos. Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado observaciones sobre esa peticion. A juicio
del Grupo Especia, € andlisis de la fidelidad a la marca que figura en e estudio realizado por
Abrenicay Ducanes se aborda adecuadamente en los informes, entre otros lugares en € péarrafo 7.50,
contenido en la misma seccién. Por consiguiente, el Grupo Especia no ve necesidad alguna de
introducir el cambio propuesto.

6.27 La Unién Europea pide que se afiada una frase al final del parrafo 7.61 en la que se sefiale
gue, con arreglo alas pruebas obrantes en el expediente, |os aguardientes importados y 10s nacionales
se encuentran en los mismos estantes en la mayoria de los establecimientos, y que anteriores grupos
especiales han constatado que esto indica que ambos productos son sustituibles entre si.*°
Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado observaciones sobre esa peticion. El Grupo
Especia ha sefidlado en otros lugares de los informes, incluido € péarrafo 7.51, que algunos
establecimientos donde se venden aguardientes importados también ofrecen aguardientes nacionales
filipinos. Algunas pruebas obrantes en el expediente, incluidas |as sefidladas por |a Unién Europea®™,
sugieren que, al menos en algunos de esos establecimientos, |os aguardientes importados ocupan los
mismos estantes que los nacionales. Sin embargo, el Grupo Especial no encuentra en € expediente

pruebas que basten para sugerir que eso mismo ocurre en "la mayoria de los establecimientos” en

7 Peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por Filipinas (25 de mayo de 2011),
pagina 3.
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3% |bid., parrafo 12.

310 peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por la Unién Europea (25 de mayo
de 2011), parrafo 14.

311 v/éanse Union Europea - Pruebas documentales 66, 67, 68, 69, 71y 104.
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Filipinas. Por consiguiente, € Grupo Especial no ve necesidad alguna de introducir el cambio
propuesto.

6.28 Filipinas pide que se modifique el parrafo 7.62 para que en é "se reflgie € hecho de que,
aungue quisiera, la gran mayoria de los consumidores no puede permitirse los aguardientes no
elaborados a base de azlicar."*"? La Unién Europea y los Estados Unidos se oponen a esa peticion
porque, en su opinién, e Grupo Especial ha llegado ya a una conclusion contraria con respecto a la
asequibilidad de los aguardientes importados en varios pasgjes de los informes provisionales.®?
A juicio del Grupo Especial, la cuestion de las limitaciones en los ingresos y 1os gastos a que hacen
frente los consumidores filipinos se examina adecuadamente en los informes. Como sefidla el Grupo
Especial, las pruebas obrantes en el expediente sugieren que debido a esas limitaciones la capacidad
de gran parte de la poblacién filipina para comprar aguardientes por encima de determinados niveles
de precios es limitada. Sin embargo, el Grupo Especial no ha constatado que haya pruebas de que en
Filipinas existan dos mercados de aguardientes separados que reflgjen niveles distintos de poder
adquisitivo, es decir, uno en € que se consumirian aguardientes elaborados con las materias primas
designadas, y otro en & que se consumirian aguardientes elaborados con otras materias primas. Por
consiguiente, el Grupo Especial no ve necesidad alguna de introducir el cambio propuesto.

6.29 La Union Europea pide una aclaracion en e parafo 7.77 mediante la sustitucion de
"aguardientes en litigio" por "aguardientes elaborados con las materias primas designadas y
aguardientes elaborados con otras materias primas'.*** Los Estados Unidos secundan el cambio
propuesto.®®  Filipinas no ha formulado observaciones sobre esa peticion. A juicio del Grupo
Especial, € texto del parrafo es claro. La constatacion del Grupo Especial abarca los aguardientes
objeto de litigio en la diferencia, ya sean importados o nacionales, e independientemente de las
materias primas con que estén elaborados; es decir, tanto si estan elaborados con las materias primas
designadas como si o estan con otras materias primas. Por consiguiente, el Grupo Especia no ve

necesidad alguna de introducir el cambio solicitado.

6.30 La Union Europea pide que se afiada una nota a final del parrafo 7.80 en la que se haga
referencia a los parrafos 2.25 y 7.38 de los informes provisionales®® Ni Filipinas ni los Estados
Unidos han formulado observaciones sobre esa peticion. El Grupo Especial ha introducido €l cambio
solicitado por la Unién Europea.

6.31 Los Estados Unidos piden que la frase "més especificamente, mediante melaza de cafia de
azUcar" se sustituya por la expresion mas genera "materias primas designadas’ en todo €
parrafo 7.85, de manera gque se reflgje con mayor precision el hecho de que e impuesto especia
divide los aguardientes entre aquéllos elaborados con las materias primas designadas y |os elaborados
con otras materias primas.®’ Filipinas no se opone al cambio, pero pide que, en caso de que se éste se

%12 Peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por Filipinas (25 de mayo de 2011),
paginas2y 3.

313 Observaciones de la Unién Europea sobre |as peticiones de reexamen de los informes provisionales
formuladas por Filipinas y los Estados Unidos (8 de junio de 2011), parrafo 13; observaciones de los Estados
Unidos sobre la peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por Filipinas (8 de junio
de 2011), parrafo 8.

314 peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por la Unién Europea (25 de mayo
de 2011), parrafo 15.

315 Observaciones de los Estados Unidos sobre |a peticion de reexamen de los informes provisionales
formulada por Filipinas (8 de junio de 2011), parrafo 2.

%18 peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por la Unién Europea (25 de mayo
de 2011), parrafo 16.

317 Peticién de reexamen de los informes provisionales formulada por los Estados Unidos (25 de mayo
de 2011), parrafo 7.
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introduzca, también se incluyan referencias a las pruebas féacticas especificas en que se ha basado €l
Grupo Especial.®® La Unién Europea no ha formulado observaciones sobre esa peticion.
Los Estados Unidos tienen razén en que la medida en litigio establece una distincion entre los
aguardientes elaborados con las materias primas designadas y los elaborados con otras materias
primas. Como e Grupo Especial sefida en el parrafo 2.17, "todos los aguardientes producidos en
Filipinas se elaboran mediante materias primas designadas’. Al mismo tiempo, todos los aguardientes
nacionales pertinentes en la diferencia se han elaborado con melaza de cafia de aziicar. Como sefida
el Grupo Especia en el parrafo 2.17 y en la nota 59, "la mayoria de los aguardientes producidos en
Filipinas se elabora a partir de una de las materias primas designadas. la melaza de cafia de azlcar."
En efecto, "no hay pruebas ... de que los productores filipinos de aguardientes actualmente utilicen en
cantidades comerciales materias primas distintas a la melaza de cafia de azicar". Por consiguiente, €l
Grupo Especial haintroducido el cambio solicitado por los Estados Unidos.

6.32  LaUnién Europea pide que se afiada una referencia a sus Pruebas documentales 101 y 102 en
la nota 448 del parrafo 7.110.3*° Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado observaciones
sobre esa peticion. El Grupo Especial ha afiadido la referencia solicitada por la Unién Europea.

6.33 La Unién Europea pide que se modifique el parrafo 7.118 para mencionar €l hecho de que
Filipinas se hareferido principalmente alos precios medios y no alos precios reales de cada producto,
y que e Grupo Especial que examiné el asunto Corea - Bebidas alcohdlicas deseché argumentos
similares.®® Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado observaciones sobre esa peticion.
En otros lugares de los informes del Grupo Especia se sefiala que Filipinas se ha referido con
frecuencia a los precios medios de los aguardientes en su mercado.®*** Sin embargo, e argumento de
Filipinas sefidlado en € parrafo 7.118 de "que los gemplos de solapamiento de precios entre los
aguardientes nacionales e importados son ‘excepcionales y raros"” no se refiere a los precios medios
sino a los precios de cada producto. Por consiguiente, el Grupo Especial no ve necesidad alguna de
introducir el cambio solicitado.

6.34 LaUnién Europea pide que se aflada una nota a la tercera frase del parrafo 7.121 en la que se
haga referencia a informe del Organo de Apelacion en el asunto Corea - Bebidas alcohdlicas.**
Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado observaciones sobre esa peticion. El Grupo
Especia no ve razén alguna paraintroducir el cambio solicitado, puesto que la referencia al informe
del Organo de Apelacion figura ya en las notas 426 y 427 del péarrafo 7.100, que se menciona en la
primerafrase del parrafo 7.121.

6.35 LaUnion Europea pide que se afiada un nuevo parrafo después del parrafo 7.121 paraincluir
las declaraciones de empresas nacionales filipinas de que sus productos tienen que hacer frente a la
competencia de |os aguardientes importados, y de que sus estrategias de comercializacion transmiten
la imagen de que sus productos son bebidas que pueden competir y compiten con los mejores
aguardientes importados. La Unidn Europea considera que esto es una prueba mas de la existencia de
una relacion de competencia entre los productos en litigio y pide ademés que se inserte una nota al
final de ese nuevo parrafo en gque se haga referencia al informe del Grupo Especia que examind €l

38 Observaciones de Filipinas sobre las peticiones de reexamen de los informes provisionales
formuladas por la Union Europeay los Estados Unidos (8 de junio de 2011), parrafo 4.

319 Peticién de reexamen de los informes provisionales formulada por la Unién Europea (25 de mayo
de 2011), parrafo 17.

320 |bid., parrafo 18.

21 v/éanse, por jemplo, los parrafos 7.143, 7.162 y 7.163.

322 peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por la Unién Europea (25 de mayo
de 2011), parrafo 19.
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asunto Chile - Bebidas alcohdlicas®* Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado
observaciones sobre esa peticion. A juicio del Grupo Especial, las declaraciones de empresas
nacionales filipinas a que se refiere la Union Europea estén relacionadas con la competencia real,
examinada en el pérrafo 7.120, y no con la competencia potencial, examinada en el péarrafo 7.121.
Por consiguiente, el Grupo Especial ha afiadido, en lanota 472 a péarrafo 7.120, una referencia a esas
declaraciones, a determinadas Pruebas documentales de la Uni6n Europea y al informe del Grupo
Especia que examiné el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas.

6.36 LaUnion Europea pide que se aflada una frase a final del parrafo 7.123 en que se sefiale que
en la mayoria de los establecimientos los productos en litigio se encuentran en los mismos estantes, y
que anteriores Grupos Especiales (como e que examind el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas) han
constatado que esto es sefia de que los diferentes productos son sustituibles entre si.*** Ni Filipinas ni
los Estados Unidos han formulado observaciones sobre esa peticion. El Grupo Especia ya ha
rechazado una peticion similar formulada por la Unién Europea con respecto a parrafo 7.61. Por las
mismas razones, el Grupo Especial no ve necesidad alguna de introducir el cambio propuesto.

6.37 La Unién Europea pide que en € texto del parrafo 7.127 o en la nota 485 se afiadan
referencias a los informes de los Grupos Especiales que examinaron los asuntos Chile - Bebidas
alcohdlicas y Corea - Bebidas alcohdlicas®® Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado
observaciones sobre esa peticion. El Grupo Especial ha afiadido referencias a los informes de los
Grupos Especiales que examinaron los asuntos Chile - Bebidas alcohdlicas (parrafo 7.53) y Corea -
Bebidas alcohdlicas (parrafo 10.67) en la nota 486. El Grupo Especia no considera que sea
apropiado incluir unareferenciaal parrafo 7.83 del informe del Grupo Especial que examind el asunto
Chile - Bebidas alcohdlicas.

6.38 La Unién Europea sugiere que en la nota 494 del parrafo 7.131 se afladan referencias a los
parrafos 10.65, 10.79 y 10.80 del informe del Grupo Especia que examind el asunto Corea - Bebidas
alcohdlicas.®® Ni Filipinas ni los Estados Unidos han formulado observaciones sobre esa peticion.
El Grupo Especia ha afiadido una referencia a ese informe (parrafo 10.65) en una nueva nota a final
del parrafo 7.131. El Grupo Especia no considera que sea apropiado incluir una referencia a los
parrafos 10.79 y 10.80 de dicho informe.

6.39 Los Estados Unidos piden que se modifique e péarrafo 7.147 para aclarar, afiadiendo la
expresion "en € presente caso" después de "el enfoque correcto”, que el enfoque adoptado por los
Estados Unidos se refiere especificamente a la presente diferencia®’ Ni Filipinas ni la Unién
Europea han formulado observaciones sobre esa peticion. El Grupo Especia ha introducido el
cambio propuesto por los Estados Unidos.

6.40 Filipinas pide que se modifique el parrafo 7.159 para sefidar que el impuesto especial sobre
los aguardientes "no elaborados a base de azlcar" "también es un impuesto especifico, no un impuesto
ad valorem", aunque esos productos estén estratificados con arreglo a su precio neto de venta a por
menor.**® Los Estados Unidos discrepan y consideran que el término "ad valorem" es adecuado para
describir el impuesto especial, porque los tipos del impuesto estratificados dependen del precio neto

323 peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por la Unién Europea (25 de mayo
de 2011), parrafo 20.

3% |bid., pérrafo 21.

325 |pid., pérrafo 22.

326 |bid.,, pérrafo 23.

27 Peticién de reexamen de los informes provisionales formulada por los Estados Unidos (25 de mayo
de 2011), parrafo 8.
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pagina 3.



WT/DS396/R
WT/DSA03/R

Pagina 57

de venta a por menor. Los Estados Unidos no se oponen, sin embargo, a que el Grupo Especia haga
una aclaracién adicional con respecto a esa cuestion**®  La Unién Europea no ha formulado
observaciones sobre esa peticion. El Grupo Especia ha descrito los tipos del impuesto especial en los
parrafos 2.2 a 2.5 de los informes. Las partes no cuestionaron esa descripcién factica. Como se
sefidla en esos parrafos, 10s aguardientes el aborados con materias primas designadas estan sujetos a un
tipo impositivo uniforme. Por € contrario, los aguardientes elaborados con otras materias primas
estén sujetos a tres tipos impositivos diferentes, en funcion de su precio neto de venta a por menor.
Si bien esos tres tipos impositivos no se aplican como un porcentaje del precio neto de venta al por
menor de los productos, € impuesto depende en Ultima instancia del valor del aguardiente. En este
sentido, es un impuesto ad valorem. Con esa aclaracién, el Grupo Especia no ve razon alguna para
introducir el cambio solicitado.

C. CAMBIOS EN LA SECCION DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EFECTUADOS EN EL
REEXAMEN INTERMEDIO

6.41 Los Estados Unidos piden que se modifique €l parrafo 8.1 para aclarar el hecho de que los
informes contienen una seccidén de constataciones comin, pero conclusiones y recomendaciones
separadas para cada reclamante®*  Filipinas y la Union Europea no han formulado observaciones
sobre esa peticién. El Grupo Especial haintroducido el cambio propuesto por los Estados Unidos.

D. CORRECCIONES DE MENOR IMPORTANCIA Y ADICION DE REFERENCIAS

6.42 Como consecuencia de las observaciones de las partes, se han efectuado correcciones
tipogréficas de menor importancia en los pérrafos 7.50, 7.101, 7.105y 7.185. Asimismo, €l Grupo
Especia haintroducido una correccion material en lanota 210 al parrafo 2.75.

VII. CONSTATACIONES
A. ALEGACIONESY ORDEN DEL ANALISIS
1 Alegaciones de losreclamantes

7.1 L os reclamantes presentan en forma distinta sus respectivas alegaciones referentes a las dos
frases del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994. La Unién Europeainicia su argumentacion en
general con la primera frase de ese parrafo.®** Expone su alegacion referente a la segunda frase con
caracter subsidiario, para € caso de que la alegacion fundada en la primera frase no prospere, total o
parcialmente. De hecho, en su primera comunicacion la Unidn Europea explicalo siguiente:

"[S]i este Grupo Especial no queda convencido de que algunos de esos aguardientes,
o todos ellos, son 'similares’ en el sentido de la primera frase del parrafo 2 del
articulo 111 del GATT, la Unidon Europea sostiene, subsidiariamente, que son
‘productos directamente competidores o que pueden sustituirse directamente' entre si
conforme a los dispuesto en el parafo 1 y la segunda frase del parafo 2 del
articulo 111 del GATT."**2 (sin cursivas en € original).

329 Observaciones de los Estados Unidos sobre |a peticion de reexamen de los informes provisionales
formulada por Filipinas (8 de junio de 2011), parrafo 9.

3% peticion de reexamen de los informes provisionales formulada por los Estados Unidos (25 de mayo
de 2011), parrafo 9.

%1 v éase |a primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 50.

32 |bid., parrafo 49. La Unién Europea afiade que "si e Grupo Especial estableciera que Filipinas
infringe la primera frase del parrafo 2 del articulo 111, no le seria preciso necesariamente analizar una infraccién
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7.2 En cambio, los Estados Unidos presentan sus aegaciones referentes a cada una de las dos
frases como alegaciones independientes; solicitan especificamente constataciones que se refieran a
todos los aguardientes en relacion tanto con la primera frase del parrafo 2 del articulo 11 como con la
segunda.®*

7.3 Filipinas responde en genera alos argumentos de los reclamantes referentes al parrafo 2 del
articulo |11 empezando por la primera frase.®* Filipinas sostiene que cada una de las dos frases del
parafo 2 del articulo |11 establece obligaciones independientes y distintas y, en consecuencia, es
preciso redlizar un andlisis separado e independiente respecto de cada una de ellas.®®

7.4 Con respecto a los productos abarcados por la diferencia, la Unién Europea indica que su
alegacion referente a la primera frase del parrafo 2 del articulo |11 es que por lo que respecta a cada
tipo de aguardiente pertinente en la presente diferencia (gin, brandy, ron, vodka, whisky y tequila), los
productos elaborados a partir de las materias primas designadas son "similares’ a productos
importados que son elaborados mediante otras materias primas y que estan siendo gravados con
impuestos "superiores’.**® La Union Europea afirma que "no alega necesariamente que todos los
aguardientes comprendidos en la partida 2208 del SA sean 'productos similares en el sentido de la

primerafrase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT", pero:

“[Clomo minimo y con independencia del tipo y origen de las materias primas
utilizadas para su produccién, todos los gins vendidos en Filipinas son productos
similares, todos los brandies vendidos en Filipinas son productos similares, todos los
whiskies vendidos en Filipinas son productos similares, todos |os vodkas vendidos en
Filipinas son productos similares, todos |os rones vendidos en Filipinas son productos
similares, y asi sucesivamente.">’

75 Con respecto a su alegacién subsidiaria en relacion con la segunda frase del parrafo 2 del
articulo 111, la Unién Europea aduce que todos los aguardientes comprendidos en la partida 2208
del SA son "productos directamente competidores y que pueden sustituirse directamente” entre si, con
independencia de las materias primas a partir de las cuales hayan sido destilados®**® La Union
Europea sostiene, para ilustrar el argumento, "que el gin importado es un producto directamente
competidor del vodka filipino y puede ser sustituido directamente por él, que € brandy importado es
un producto directamente competidor del whisky nacional y puede ser sustituido directamente por é,
etc.".% Sin embargo, la Unién Europea aduce con carécter subordinado que, s el Grupo Especial
llegara a la conclusion de que todos los aguardientes o agunos de ellos no son "productos
directamente competidores y pueden sustituirse directamente" entre si, entonces "por 1o que respectaa
cada tipo de aguardiente (por ejemplo, €l gin, € vodka, el whisky, €l ron, el brandy, el tequila, etc.),

de la segunda frase de la misma disposicion™: primera comunicacion escrita de la Unidn Europea, parrafo 52.
Véase también la respuesta de la Unién Europea a la pregunta 18 del Grupo Especial, parrafos 9-12; y ala
pregunta 64, parrafos 4y 5.

33 Véase, por ejemplo, la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, péarrafos 37 y 100,
donde alegan, sin ninguna reserva, que las medidas infringen las dos frases del parrafo 2 del articulo 111, Véase
también la segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 3, 4 y 24; y la respuesta de los
Estados Unidos a la pregunta 64 del Grupo Especial, parrafo 2.

33 Véase, por ejemplo, la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 73-204 y 205-213; y la
segunda comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 19-45 y 46-82.

3% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 56-58.

3% \/éase la primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafo 62; y la respuesta de la Unién
Europea alapregunta 18 del Grupo Especial, parrafo 11; y alapregunta 64, parrafo 5.

337 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 62.

3% Respuesta de la Unién Europea ala pregunta 18 del Grupo Especial, parrafo 11.

339 | bid. (no se reproduce la nota de pie de pagina).
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los productos destilados a partir de las materias primas designadas son 'directamente competidores de
los que han sido destilados a partir de las materias primas no designadas y 'pueden ser sustituidos
directamente' por elos'.*® En otras palabras, la Union Europea sostiene que "un whisky producido
mediante las materias primas designadas es un producto directamente competidor de un whisky
producido mediante otras materias primas y puede ser sustituido directamente por é; un gin
producido mediante las materias primas designadas es directamente competidor de un gin producido
mediante otras materias primas y puede ser sustituido directamente por é; un vodka producido
mediante |as materias primas designadas es directamente competidor de un vodka producido mediante
otras materias primas y puede ser sustituido directamente por él; etc.".3*

7.6 Con respecto a los productos comprendidos, los Estados Unidos indican que & Grupo
Especial puede comparar "las marcas filipinas e importadas de cada tipo de aguardiente, a fin de
evauar s la propia medida ... esta en conformidad con las obligaciones contraidas por Filipinas'.
Sobre esta base, € Grupo Especia podria concluir "que los aguardientes nacionales de todos |os tipos
elaborados a partir de materias primas protegidas son no solamente 'productos directamente
competidores de los aguardientes importados o ‘pueden ser sustituidos directamente' por ellos, sino
que efectivamente serian 'productos similares a determinados productos importados'.3#
Concretamente, con respecto ala primerafrase del parrafo 2 del articulo 111, los Estados Unidos piden
que el Grupo Especial "examine las pruebas referentes a marcas nacionales de Filipinas y las
equivalentes importadas para comprobar que el 'brandy' filipino es similar a 'brandy' importado, €l
'gin’ filipino es similar al 'gin' importado, etc." 3%

2. Disposiciones aplicables

7.7 Las partes han formulado reclamaciones referentes a las dos frases del parrafo 2 del
articulo 111 del GATT de 1994.

7.8 Recordamos que la primera frase del parrafo 2 del articulo |11 del GATT de 1994 dice asi:

"L os productos del territorio de toda parte contratante importados en € de cualquier
otra parte contratante no estaran sujetos, directa ni indirectamente, a impuestos
interiores u otras cargas interiores, de cuaquier clase que sean, superiores a los
aplicados, directa o indirectamente, alos productos nacionales similares.”

7.9 Lasegunda frase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994 dispone |o siguiente:

"Ademas, ninguna parte contratante aplicara, de cualquier otro modo, impuestos u
otras cargas interiores a los productos importados o nacionales, en forma contraria a
los principios enunciados en €l parrafo 1 [del articulo I11]."

7.10 A suvez, el parafo 1 del articulo 111 del GATT dispone lo siguiente:

"Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas interiores, asi
como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la oferta para la
venta, la compra, €l transporte, la distribucién o el uso de productos en e mercado
interior y las reglamentaciones cuantitativas interiores que prescriben la mezcla, la

30 Respuesta de la Unién Europea a la pregunta 18 del Grupo Especial, parrafo 12.
Zy T
Ibid.
%2 Respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 18 del Grupo Especial, parrafo 7.
343 Segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 24 (no se reproduce la nota de pie de
pagina). Véanse también la primera comunicacién escrita de los Estados Unidos, parrafos 82 y 90; vy la
respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 64 del Grupo Especial, parrafo 2.



WT/DS396/R
WT/DSA03/R
Pagina 60

transformacion o e uso de ciertos productos en cantidades o en proporciones
determinadas, no deberian aplicarse a los productos importados o nacionales de
manera que se proteja la produccion nacional” (sin cursivas en € original).

7.11  Por dltimo, observamos que la nota a parafo 2 del articulo Il del GATT dispone lo
siguiente:

"Un impuesto que se gjuste a las prescripciones de la primera frase del parrafo 2 no
deberd ser considerado como incompatible con las disposiciones de la segunda frase
Sino en caso de que haya competencia entre, por una parte, €l producto sujeto a
impuesto, y, por otra parte, un producto directamente competidor o que pueda
sustituirlo directamente y que no esté sujeto a un impuesto similar” (sin cursivas en €l
original).

3. Orden del andlisis

7.12  Grupos especiales anteriores han abordado de diversas formas el orden del andlisis respecto
de alegaciones simultaneas referentes a las frases primeray segunda del parrafo 2 del articulo I11.

7.13 Lamayoria de los grupos especiaes que han abordado alegaciones referentes a ambas frases
del péarrafo 2 del articulo Il comenzaron su andlisis por la primera. Los que se ocuparon de los
asuntos Japon - Bebidas alcohdlicas Il y México - Impuestos sobre los refrescos (respecto de las
reclamaciones relativas al trato de México a los edulcorantes) consideraron en primer lugar si las
medidas impugnadas eran incompatibles con la primera frase del parrafo 2 del articulo |11, y pasaron
después a examinar si también eran incompatibles con la segunda.***

7.14  El Grupo Especial que se ocup6 del asunto Corea - Bebidas alcohdlicas, en cambio, comenzo
su andlisis por la segunda frase, sefidlando que le parecia "maés |6gico examinar en primer lugar, a
analizar la cuestion, la categoria més amplia [de productos directamente competidores o directamente
sustituibles entre si]".3* Ese Grupo Especial constaté que la medida impugnada era incompatible con
la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111, pero no formuld ninguna constatacién acerca de su
primera frase porque considerd insuficientes las pruebas de que los productos en cuestion fueran

"productos similares" 3*

7.15 En agunos casos, los reclamantes han presentado alegaciones basadas en las dos frases del
parrafo 2 del articulo 111 planteando una como subsidiaria de la otra. Asi ocurrié en el asunto Canada
- Publicaciones, en el asunto México - Impuestos sobre los refrescos (respecto de las alegaciones
referentes a impuestos sobre 10s refrescos y jarabes) y en el asunto China - Partes de automoviles.
En los tres casos se plantearon a los Grupos Especial es al egaciones principal es basadas en la primera
frase del parrafo 2 del articulo |11 y alegaciones subsidiarias basadas en su segunda frase. Una vez
que los Grupos Especiales llegaron a la conclusiéon de que las medidas impugnadas eran
incompatibles con la primera frase, no consideraron necesario formular otras constataciones respecto
de la segunda.®’

¥4 Informe del Grupo Especial, Japon - Bebidas alcohdlicas |1, parrafos 6.27, 6.33y 7.1; einforme del
Grupo Especial, México - Impuestos sobre |os refrescos, parrafos 8.59 y 8.96.

*3 Informe del Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 10.36.

8 |pid., parrafo 10.104.

*7 Informe del Grupo Especial, Canada - Publicaciones, parrafos 3.111, 5.27 y 5.30; informe del
Grupo Especial, México - Impuestos sobre los refrescos, parrafo 8.161; e informes del Grupo Especial, China -
Partes de automdviles, parrafo 7.226. En el primero de estos casos la alegacién basada en la segunda frase del
parrafo 2 del articulo 11l fue andizada finamente por e Organo de Apelacion, que considerd necesario
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7.16 En € asunto Indonesia - Automéviles, a pesar de que no se presentd una alegacién como
subsidiaria de la otra, € Grupo Especia consideré que al haber constatado que las disposiciones
tributarias de los programas de automoviles de Indonesia eran incompatibles con la primera frase del
parrafo 2 del articulo |11, no era necesario pasar a examinar 10s mismos programas en €l marco de la
segunda frase.3*®

7.17 En € presente caso, como se explicé en los parrafos 7.1 a 7.6, tenemos dos conjuntos de
reclamaciones diferentes. En primer lugar, una reclamacion presentada por la Unién Europea que
incluye una alegacion principal basada en la primera frase del parrafo 2 del articulo |11 del GATT
de 1994 y una alegacion subsidiaria que se refiere a la segunda frase de ese parrafo. En segundo
lugar, dos alegaciones independientes presentadas por los Estados Unidos sobre la base de las dos
frases del parrafo 2 del articulo I1l. Comenzaremos nuestro andlisis refiriéndonos a la primera frase
del parrafo 2 del articulo I11, y evaluaremos después | as al egaciones basadas en la segunda frase.

B. CARGA DE LA PRUEBA

7.18 Laregla genera es que la carga de la prueba incumbe a la parte, sea el reclamante o €
demandado, que afirma una determinada reclamacion o defensa®® Siguiendo este principio, el
Organo de Apelacion ha explicado que la parte reclamante en cualquier caso determinado debe
acreditar prima facie la incompatibilidad de una medida con una disposicién de los acuerdos
abarcados de la OMC antes de que la carga de demostrar |la compatibilidad con esa disposicién o de
defender la medida en virtud de una excepcién sea asumida por el demandado.®* Segin el Organo de
Apelacion, la acreditacion prima facie es "aquella que requiere, a falta de una refutacion efectiva por
parte del demandado, que el Grupo Especial, como cuestion de derecho, se pronuncie a favor del
reclamante que efectle |a acreditacion prima facie".** Para realizar una acreditacion prima facie, la
parte que afirma una alegacion determinada debe presentar pruebas suficientes para establecer una
presuncién de que lo alegado es cierto. A este respecto, la cantidad y el tipo exactos de las pruebas
gue serén precisas para acreditar una presuncién de validez de una alegacién variard necesariamente
entre un caso y otro.*?

7.19  Filipinas aduce que ni la Union Europea ni los Estados Unidos han satisfecho su carga de la
prueba®? Filipinas sostiene que la Unién Europea parte indebidamente del supuesto de que una
constatacion de incumplimiento de la primera frase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994
conlleva inevitablemente unainfraccién de la segunda frase; ajuicio de Filipinas, las obligaciones de
cada una de las dos frases son separadas y distintas y cada una requiere un andisis separado y
distinto.*®* Filipinas afiade que los Estados Unidos parecen basarse en constataciones hechas por
grupos especiales y por e Organo de Apelacion en casos anteriores referentes a bebidas alcohdlicas.
Tales precedentes constituirian "una base probatoria inadecuada’ para formular determinaciones en

"completar €l andlisis' después de revocar la constatacion del Grupo Especia referente a la primera frase
(informe del Organo de Apelacion, Canada - Publicaciones, pagina 30).
8 | nforme del Grupo Especial, Indonesia - Automdviles, parrafos 14.115-14.117.
9 |nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Camisas y blusas, pagina 17; e informe del
Grupo Especial, Estados Unidos - Camarones, parrafo 7.14.
22‘1’ Informe del Organo de Apelacion, CE - Hormonas, parrafo 104.
Ibid.

%2 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Camisasy blusas, pagina 17.

%3 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 70. Véanse también la declaracion inicial de
Filipinas en la primera reunidn sustantiva, parrafos 11-13; la segunda comunicacion escrita de Filipinas,
parrafos 6-18; ladeclaracion inicia de Filipinas en la segunda reunién sustantiva, parrafos 7-9; y larespuesta
deFilipinasalas preguntas 17 y 51 del Grupo Especial.

%% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 56-58.
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este asunto, que debe basarse en las circunstancias propias del mercado de Filipinas.*® Filipinas
aduce también que los reclamantes no han presentado un analisis completo acerca de la similitud de
cada aguardiente, "redlizado producto por producto”.** En opinién de Filipinas, lo que han
presentado los reclamantes son pruebas limitadas que se refieren a un nimero limitado de
aguardientes, que serian insuficientes para acreditar una infraccion del parrafo 2 del articulo 111
del GATT de 1994.%" Filipinas sostiene que "[s]i el Grupo Especial aplica en este caso un criterio de
‘agrupamiento’ [para todos los aguardientes de la partida 2208 del SA], deberd actuar con extremo
cuidado para asegurar que todas las categorias de productos que se agrupen juntos sean
'suficientemente similares' respecto de su ‘composicion, calidad, funcién y precio™.**® Por dltimo,
Filipinas aduce que ha "presentado pruebas para refutar las aseveraciones de los reclamantes,
incluidos los tipos de pruebas que grupos especiales anteriores han exigido en su andlisis relativo a
pérrafo 2 del articulo I11".%°

7.20 LaUnién Europeay los Estados Unidos rechazan los argumentos de Filipinas y sostienen que
han presentado pruebas suficientes en apoyo de sus respectivos argumentos.®® Los reclamantes
aducen que han presentado "un examen muy amplio y completo de las razones por las que los
aguardientes elaborados mediante materias primas designadas son similares a los elaborados mediante
materias primas no designadas'.**" Ese examen demuestra que, con independencia de las materias
primas utilizadas para su produccion, los respectivos en cuestion son "similares’ o, "como minimo",
productos directamente competidores y que pueden sustituirse directamente entre si.*** La Unién
Europea afiade |o siguiente:

"[D]lado que tanto los productos similares como los que son directamente
competidores y pueden sustituirse directamente entre si forman parte de la misma
categoria amplia de productos similares, todas las pruebas presentadas respecto de
cada elemento de la evaluacion de la similitud (relativa a las caracteristicas fisicas,
los usos finales, los gustos y preferencias del consumidor, 1os canales de distribucion,
los precios, etc.) son pertinentes a los efectos del examen de cualquiera de los
productos, ya sea como productos similares o como productos directamente

competidores y que pueden sustituirse directamente entre si."**

%5 |bid., parrafos 59 y 60. Véase también la segunda comunicacion escrita de Filipinas, péarrafos 11,
12,15y 18.

% primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 62.

*7 |bid., parrafos 61-71. Véase también la segunda comunicacién escrita de Filipinas, parrafos 7-10.

8 Segunda comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 14.

%9 Declaracion inicial de Filipinas en la segunda reunion sustantiva, parrafo 10. Véanse también la
primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 18; y la respuesta de Filipinas a la pregunta 51 del Grupo
Especial.

%0 v/éanse la declaracion inicial de la Union Europea en la primera reunion sustantiva, pérrafos 7
y 13-18; y ladeclaracién inicia de los Estados Unidos en la primera reunién sustantiva, parrafos 35-48.

%! Segunda comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 23. Véanse también la declaracion
inicial de la Union Europea en la primera reunion sustantiva, parrafos 14 y 17; y la segunda comunicacién
escrita de la Unién Europea, parrafos 26-34.

%2 Segunda comunicacion escrita de la Unién Europea, pérrafo 23. Véanse también la declaracion
inicial de la Unién Europea en la primera reunion sustantiva, parrafos 17 y 18; la declaracion inicia de los
Estados Unidos en la primera reunion sustantiva, parrafos 31-45; la segunda comunicacion escrita de los
Estados Unidos, parrafos 3-11; y ladeclaracion inicial de los Estados Unidos en la primera reunion sustantiva,
parrafo 18.

3 Segunda comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 25. Véanse también la declaracion
inicial de la Unién Europea en la primera reunién sustantiva, parrafo 15; y ladeclaracion inicia de los Estados
Unidos en la primera reunion sustantiva, parrafos 36-38.
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7.21 En esta diferencia, incumbe a cada uno de los reclamantes la carga probatoria inicial de
acreditar prima facie que la medida en litigio es incompatible con lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 111 del GATT de 1994. Si constatésemos que |os reclamantes han acreditado prima facie la
incompatibilidad de la medida impugnada con las disposiciones pertinentes, la carga de la prueba
pasaria a Filipinas alos efectos de la refutacion de tal es alegaciones.

C. ALEGACIONES REFERENTES A LA PRIMERA FRASE DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO Il
DEL GATT DE 1994

1 Alegaciones de losreclamantes

7.22 La Unidn Europea y los Estados Unidos alegan que e impuesto especia de Filipinas es
incompatible con lo dispuesto en la primera frase del parrafo 2 del articulo 111.

7.23 LaUnién Europeay los Estados Unidos aducen que los aguardientes nacionales de Filipinas
elaborados a partir de las materias primas designadas en la legislacion relativa al impuesto especial
son productos "similares’ alos aguardientes importados elaborados mediante otras materias primas.***
A juicio de los reclamantes, las propiedades fisicas basicas de todos los aguardientes, cualesquiera
gue sean las materias primas mediante las cuales se hayan producido, son "las mismas en lo

esencial"*®; los aguardientes tienen en general los mismos usos finales®®; los gustos y hébitos del

consumidor no resultan afectados por las materias primas diferentes utilizadas para su produccion®®’;
todos los aguardientes estan comprendidos en la misma partida arancelaria del SA de 4 digitos y la
clasificacion de diferentes tipos de aguardientes en subgrupos no depende de las materias primas
utilizadas para su elaboracion®®; y la reglamentacion interna de Filipinas, asi como las de otros
paises, no distinguen entre los aguardientes sobre la base de las materias primas mediante la cuales

son destilados.*®

7.24  Los reclamantes afiaden que los aguardientes importados producidos mediante materias
primas distintas de las designadas en la legislacién relativa a impuesto especial son objeto de
impuestos "superiores’ alos que gravan los aguardientes nacionales filipinos producidos mediante las
materias designadas.®"

34 v éanse, por gemplo, la primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 49 y 58-99; la
primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 37 y 80-98; y ladeclaracion inicial de los Estados
Unidos en la primera reunién sustantiva, parrafo 42.

%5 \/éanse, por gjemplo, la primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 79-88; la
segunda comunicacién escrita de la Union Europea, parrafos 28 y 78-84; la declaracion inicial de la Union
Europea en la segunda reunién sustantiva, parrafos 20-24; y la primera comunicacién escrita de los Estados
Unidos, parrafos 90-94.

36 éanse, por gemplo, la primera comunicacion escrita de la Union Europea, péarrafos 64-70; la
segunda comunicacién escrita de la Union Europea, parrafos 28 y 104-107; y la primera comunicacion escrita
de los Estados Unidos, parrafo 95.

%7 Véanse, por gemplo, la primera comunicacion escrita de la Union Europea, péarrafos 71-78; la
segunda comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 28, 85-95, 97-103, 108 y 109; vy la primera
comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 96-98.

38 v/ éanse, por giemplo, la primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 92-96; y la
segunda comuni cacion escrita de la Unidn Europea, parrafo 96.

39 \/éanse, por ejemplo, la primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 89-91; vy la
primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 37 y 83-89.

370 \/éanse, por ejemplo, la primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 100-106; |a
segunda comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 127; la primera comunicacion escrita de los
Estados Unidos, parrafo 99; la declaracién inicia de los Estados Unidos en la primera reunién sustantiva,
parrafo 43; y la segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 13.
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7.25 La Unién Europea y los Estados Unidos concluyen que €l impuesto especia de Filipinas
aplicado a los aguardientes es incompatible con la primera frase del parrafo 2 del articulo 111
del GATT de 1994.%"

2. Respuesta de Filipinas

7.26  Filipinas responde gue los reclamantes no han presentado las pruebas necesarias para que €
Grupo Especia pudiera concluir que los productos objeto de litigio son "similares'.3"2

7.27 Ademas, Filipinas afirma que los aguardientes elaborados mediante las materias primas
designadas en la legislacion relativa a impuesto especial no son "similares' a los aguardientes
elaborados con otras materias primas. A juicio de Filipinas, hay entre las dos categorias de
aguardientes diferencias fisicas importantes®”®; los aguardientes elaborados mediante las materias
designadas en la legidlacion relativa a impuesto especia no compiten en e mercado con los
elaborados mediante otras materias primas debido a la segmentacion del mercado filipino®; y la
clasificacion arancelaria basada en € Sistema Armonizado agrupa |los aguardientes sobre la base de
las materias primas utilizadas para su respectiva produccion.®” Filipinas afiade que, aunque todos los

aguardientes tienen los mismos usos finales, €llo no significa que sean productos similares,*

7.28  Filipinas considera que, como los productos de que se trata no son "similares', e Grupo
Especiad no necesita examinar si uno de los grupos de aguardientes esta sujeto a impuestos
"superiores’ alos del otro.*”’

7.29 Por Ultimo, Filipinas afirma que la distincion establecida en su legislacion entre los
aguardientes elaborados mediante materias primas designadas y los elaborados mediante otras
materias primas no tiene por objeto la proteccién de la produccién nacional, sino la aplicacion de
"un régimen tributario éptimo para alcanzar los objetivos fiscales expuestos en [la] Constitucién [de
Filipinas] alaluz de las limitaciones administrativas y respecto de la observancia a que se enfrenta
[Filipinas] en relacion con la recaudacion de impuestos'.*”®  Los objetivos fiscales de su legislacion

371 v éanse, por ejemplo, la primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 48, 49 y 106;
la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 37 y 79-99; la declaracién inicia de los
Estados Unidos en la primera reunién sustantiva, parrafos 36-43; y la segunda comunicacién escrita de los
Estados Unidos, parrafo 56.

372 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 62-72 y 81; declaracion inicial de Filipinas en
la primera reunion sustantiva, parrafo 13; y segunda comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 7-9.

373 \/éanse, por ejemplo, la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 10-13, 85-88 y 94-175;
la declaracion inicial de Filipinas en la primera reunion sustantiva, parrafos 12-24; 'y la segunda comunicacién
escrita de Filipinas, parrafos 19-33.

37 \Véanse, por ejemplo, la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 89-90 y 176-188; la
declaracién inicial de Filipinas en la primera reunion sustantiva, parrafos 21 y 22; la segunda comunicacion
escrita de Filipinas, parrafos 34-42 y 50-75; y la respuesta de Filipinas a las preguntas 35 y 36 del Grupo
Especial.

375 v éanse, por gjemplo, la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 189-200; |a declaracion
inicial de Filipinas en la primera reunién sustantiva, parrafo 19; y la segunda comunicacion escrita de Filipinas,
parrafos 43-45.

378 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 201-203; y declaracion inicial de Filipinasen la
primerareunion sustantiva, parrafo 23.

3 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 204; 'y declaracion inicial de Filipinas en la
primera reunién sustantiva, parrafo 24. Véanse también la segunda comunicacion escrita de la Union Europea,
parrafo 127; la segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 13; y la segunda comunicacién
escrita de Filipinas, parrafo 4.

378 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 1. Véase también |a respuesta de Filipinas a la
pregunta 16 del Grupo Especial.
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estan vinculados con €l logro de un sistema de tributacién "progresivo” que imponga impuestos mas
elevados a "los bienes de precios mas atos, que suelen ser adquiridos por los consumidores més
ricos', e impuestos inferiores a "los bienes de precios, mas bajos, que suelen ser adquiridos por los
consumidores menos acomodados’.*”® Las limitaciones respecto de la recaudacion de los impuestos
gue ha sefidlado Filipinas incluyen el hecho de que e pais "tiene un amplio sector de economia
informal, pobreza generalizada, una vasta superficie geogréfica y un extenso litora que debe
administrar y vigilar ... y recursos tributarios limitados".3*

3. Andlisisrealizado por e Grupo Especial

7.30 Como lo expresd e Organo de Apelacion en su informe sobre Canadéa - Publicaciones, el
andlisis sobre la compatibilidad de una medida con la primera frase del parrafo 2 del articulo 11
del GATT de 1994 exige un analisis en dos etapas:

"[Plara determinar si existe una infraccion del parrafo 2 del articulo 111 del GATT
de 1994 es necesario responder a las dos preguntas siguientes. a) ¢son productos
similares los productos nacionales e importados?, y b) ¢estén los productos
importados sujetos a un impuesto superior a aplicado a los productos nacional es?
Si las respuestas a ambas preguntas son afirmativas existe una infraccion de la
primerafrase del parrafo 2 del articulo 111."%

7.31 La interpretacion hecha sisteméticamente por los érganos de solucién de diferencias en €l
marco del GATT de 1947 y de la OMC es que la "similitud" de los productos en el marco de la
primera frase del parafo 2 del articulo 111°* debe determinarse "caso por caso examinando los
factores pertinentes'.®® Estos factores incluyen "las propiedades, naturaleza y calidad de los
productos’; "el uso final de un producto en un mercado determinado”; y "los gustos y hébitos del
consumidor, que cambian de pais a pais'.*® Otro factor pertinente indicado por el Organo de
Apelacion es la clasificacion arancelaria, que, si es |o bastante detalada, "puede ser un signo
provechoso de similaridad de productos’, y se ha utilizado para evaluar la similitud en varios informes
de grupos especiales que han sido adoptados®®*® Ademéas de la clasificacion arancelaria, grupos
especiales anteriores han examinado otras reglamentaciones interiores como indicadores Utiles del
grado en que un Miembro tiende a considerar que distintos productos son similares.*® El Organo de
Apelacion ha sefialado que los grupos especiales deben examinar |os elementos de prueba relativos a

3 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 2. Véanse también la primera comunicacion
escrita de Filipinas, parrafos 32 y 296; la declaracién inicial de Filipinas en la primera reunion sustantiva,
parrafos 5-9; ladeclaracion inicia de Filipinas en la segunda reunion sustantiva, parrafos 3-5; y larespuesta de
Filipinas alas preguntas 16 y 62 del Grupo Especial.

%0 Respuesta de Filipinas a la pregunta 62 del Grupo Especial. Véanse también la declaracion inicial
de Filipinas en la primera reunién sustantiva, parrafo 4; la declaracion final de Filipinas en la primera reunion
sustantiva, parrafo 4; ladeclaracion inicial de Filipinas en la segunda reunion sustantiva, parrafos 3y 38; y la
respuesta de Filipinas alas preguntas 16 y 63 del Grupo Especial.

1 |nforme del Organo de Apelacion, Canada - Publicaciones, pagina 29.

%2 En las versiones del GATT de 1994 en espafiol y francés, las expresiones que corresponden a la
expresion inglesa "like products” son "productos similares' y "produits similaires', respectivamente.

33 Informe del Organo de Apelacion, Canada - Publicaciones, pagina 27. Véase también el informe
del Organo de Apelacion, Japdn - Bebidas Alcohdlicas 11, pagina 20.

%4 |nforme del Grupo de Trabajo del GATT sobre Ajustes fiscales en frontera, IBDD 185106,
parrafo 18, citado en e informe del Organo de Apelacion, Japon - Bebidas alcohdlicas |, pagina 25.

3 Informe del Organo de Apelacion, Japén - Bebidas alcohdlicas |1, pagina 26.

%6 \éase, por eemplo, informe del Grupo Especial, Tailandia - Cigarrillos (Filipinas),
parrafos 7.441 y 7.442. Véase también la declaracion inicial de la Unién Europea en la segunda reunién
sustantiva, parrafo 62.
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cada uno de esos cuatro criterios y sopesar seguidamente todas esas pruebas junto con cualquier otra
gue fuera pertinente, para efectuar la determinacion global de si los productos de que se trata pueden
caracterizarse como "similares".®’

7.32 Habremos de tener en cuenta el razonamiento utilizado por otros grupos especiales y €
Organo de Apelacion en asuntos anteriores, incluidos los seguidos en casos referentes a las
impugnaciones de impuestos interiores sobre aguardientes. Nuestro andlisis estard centrado en el
mercado a que corresponde el presente asunto, es decir, el mercado de Filipinas.®® Tendremos
presente lo declarado por & Organo de Apelacién en el sentido de que la definicién de "productos
similares' en el marco de la primera frase del parrafo 2 del articulo |11 debe interpretarse en sentido
restringido.®* Entendemos que esto significa que, en el marco de dicha frase, la similitud no se limita
alos productos que son idénticos. De hecho, si la frase hubiera tenido por objeto abarcar Gnicamente
los productos idénticos, en e acuerdo se habria empleado la palabra "idénticos' en lugar de usar en
inglés la expresion "like products’ (y, en los respectivos textos en espafiol y en francés, las
expresiones "productos similares’ y "produits similaires’). Del mismo modo, e Organo de
Apelacion, a describir los productos similares, no ha indicado hunca que la primera frase se refiriera
anicamente a productos idénticos.

7.33  Para abordar e requisito de similitud de la primera frase del parrafo 2 del articulo 11
examinaremos las pruebas presentadas por las partes acerca de las propiedades, la naturaleza y la
calidad de los productos; sus usos finales, con referencia a mercado filipino; los gustosy habitos del
consumidor filipino; la clasificacion arancelaria de los productos sobre la base del Sistema
Armonizado; y otras reglamentaciones interiores pertinentes de Filipinas. Interpretaremos el criterio
de similitud en sentido restringido de conformidad con las interpretaciones anteriores de la primera
frase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994.%%°

i) Propiedades, naturaleza y calidad de |os productos

7.34  Como ha sefidado e Organo de Apelacion, las "propiedades, naturaleza y calidad" pueden
considerarse destinadas "a abarcar |as cualidades y caracteristicas fisicas de los productos’.***

7.35 Todos los aguardientes de que trata esta diferencia (el gin, € brandy, e ron, € vodka, €
whisky, €l tequilay los aguardientes con sabor a tequila) son formas concentradas de alcohol potable
obtenidas mediante e proceso de destilacion. El alcohol etilico y €l agua, combinados, representan
casi latotalidad de su contenido. El contenido medio de alcohol de los aguardientes de que trata esta
diferencia oscila entre 25 y 40 por ciento, aproximadamente (50 a 80 grados de prueba).
Los aguardientes del mismo tipo tienden a tener un contenido alcohdlico similar.** Todos son
trasl(icidos, con colores que oscilan entre € claro (transparente) y el dorado o caoba®**® El consumo

%7 Informe del Organo de Apelacion, CE - Amianto, parrafo 109.

388 \/éase el informe del Grupo Especial, Japén - Bebidas alcohdlicas |1, parrafo 6.22; e informe del
Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 10.57. Véanse también la primera comunicacién escrita
deFilipinas, parrafo 59; y la segunda comunicacién escrita de Filipinas, parrafos 16y 17.

39 |nforme del Organo de Apelacion, Japon - Bebidas alcohdlicas |, pégina 24.

*0 Informe del Organo de Apelacion, Canada - Publicaciones, pagina 29. Véase también el informe
del Organo de Apelacion, Japdn - Bebidas alcohdlicas |1, pagina 24.

1 | nforme del Organo de Apelacion, CE - Amianto, parrafo 110 (en ese asunto se hacia referencia al
andlisis sobre la similitud en el marco del parrafo 4 del articulo |11 del GATT de 1994 y no en el del parrafo 2
del articulo I11; sin embargo, no vemos ninguna razon por la que lo alli declarado no debiera aplicarse también
al parrafo 2 ddl articulo I11).

%2 \/éanse los parrafos 2.22, 2.57, 2.58, 2.62, 2.63, 2.64, 2.65, 2.70, 2.71, 2.76, 2.77, 2.82, 2.83 y 2.89,
supra.

39 v éanse los parrafos 2.25, 2.26, 2.55, 2.62, 2.69, 2.70, 2.75, 2.76, 2.81 y 2.87, supra.
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de aguardientes puede causar efectos fisiolégicos similares en los seres humanos, debido a la
presencia de alcohol etilico.>*

7.36  Tradicionamente, e color, €l sabor y el aroma asociados con aguardientes especificos
resultan de las formas particulares de destilacion de acohol etilico a partir de determinadas materias
primas, como €l vino o el vino encabezado, |la melaza de azlcar, € trigo, la cebada o malta o €l agave,
y de su procedimiento de elaboracion.

7.37  Hay otros procedimientos que suponen la utilizacién de materias primas no tradicionales para
crear productos finales que imitan estrechamente los productos tradicionales. En esos casos, €l grupo
especial debe centrar su andlisis sobre la "similitud" en las cualidades y caracteristicas fisicas del
producto fina y no en las diferentes materias primas utilizadas. La diferencia de las materias primas
sdlo seria pertinente en la medida en que diera lugar a productos finales que no fuesen similares. Este
criterio fue seguido por e Grupo Especial que se ocupd del asunto México - Impuestos sobre los
refrescos a comparar el azlcar de remolacha con el azlcar de cafiay al comparar los refrescos y
jarabes edulcorados mediante productos no derivados del aztcar de cafia (incluido el jarabe de maiz
con alto contenido de fructosa) con los refrescos y jarabes edulcorados mediante aziicar de cafia. >
Consideramos que este es e criterio que debemos emplear también en € presente caso.
En consecuencia, nos centramos en las cuaidades y caracteristicas fisicas de los aguardientes como
productos finales y no en las materias primas ni en los procedimientos de produccién utilizados para
elaborar los productos finales.

7.38 Los elementos de prueba indican que los aguardientes producidos en Filipinas mediante las
materias primas designadas (concretamente, melaza de cafa de azlicar) reproducen estrechamente,
desde el punto de vista de las caracteristicas fisicas, incluidos € color, € sabor y e aroma, los
aguardientes tales como €l gin, € brandy, € vodka, € whisky o €l tequila producidos mediante otras
materias primas siguiendo métodos tradicionales>® Los productores de aguardientes mediante
materias primas designadas logran esa similitud a través del procedimiento de elaboracién. Segun €l
aguardiente que se elabore, ese procedimiento puede suponer la eliminacion de los congéneres
naturales del alcohol etilico elaborado a partir de materias primas designadas, y/o el agregado de
aromatizantes naturales o artificiales.

7.39 Con respecto a estas cualidades y caracteristicas fisicas -l color, € sabor y € aroma
Ilegamos a la conclusién, sobre la base de las pruebas que se nos han presentado, de que no hay
diferencias entre los aguardientes importados y los nacionales filipinos, ni entre los aguardientes
elaborados a partir de las materias primas designadas y |0s el aborados mediante otras materias primas.

740 Filipinas sefiala las diferencias de composicion quimica entre distintas marcas de
aguardientes, asi como |as propiedades organol épticas de distintos aguardientes.®’ En lo que respecta
a la composiciéon quimica, Filipinas compara €l contenido de congéneres de varios "aguardientes
elaborados a base de azUcar" con e de varios "aguardientes no elaborados a base de azlcar" del
mismo tipo (gins, brandies y whiskies). Los estudios por cromatografia de gases efectivamente

3%\ éase el parrafo 2.27, supra.

% v éase el informe del Grupo Especial, México - Impuestos sobre los refrescos, parrafos 8.30, 8.31,
y 8.131.

3% \/éanse los parrafos 2.25, 2.55, 2.62, 2.75, 2.81 y 2.87, supra. A los efectos de la presente
diferencia, esta cuestion carece de importancia en el caso del ron. Como se sefialard mas adelante, el ron se
produce siguiendo € método tradicional, por fermentacién de melaza de cafia de azlcar, tanto en Filipinas como
en otros paises. Ademas, las partes estan de acuerdo en que €l ron importado y el nacional deben considerarse
"productos similares’. Véase el parrafo 7.44, infra.

397 \éanse la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 105, 138, 149 y 164; y Filipinas -
Prueba documental 80.
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muestran diferencias en la composiciéon quimica de las distintas marcas®*® Sin embargo, no
consideramos gue este elemento de prueba nos ayude en nuestro andlisis acerca de la similitud porgue
las diferencias de composicion quimica entre los aguardientes elaborados mediante las mismas
materias primas que indican los estudios de cromatografia de gases son mayores, en la mayoria de los
casos, que las diferencias que se observan entre aguardientes elaborados a partir de materias primas
diferentes.®** Por consiguiente, la diferencia de composicién quimica no indica una distincién entre
los aguardientes elaborados mediante materias primas designadas y los elaborados mediante otras
materias primas. También encontramos pruebas de que cada uno de los distintos tipos de
aguardientes tiene propiedades organolépticas especificas. Ademas, dentro de cada tipo de
aguardiente las distintas marcas, y hasta los subproductos de cada marca, pueden tener diferencias de
color, sabor y aroma. Sin embargo, no hay pruebas de que tales diferencias en las propiedades
organol épticas generen una distincién entre |os aguardientes elaborados a partir de las materias primas
designadas y |os elaborados mediante otras materias primas de tal modo que pudieran dividirse en dos
grupos separados e i dentificables.*®

741 Nos referiremos ahora a las propiedades fisicas de tipos de aguardientes especificos
pertinentes a esta diferencia.

742 Con respecto a gin, todos los gins son transparentes y todos tienen el sabor y el aroma
caracteristicos que se asocian con la presencia de bayas de enebro. El aguardiente también puede
contener trazas de otros productos vegetales. Con independencia de las materias primas mediante las
que se hayan elaborado, todos los gins en cuestion comparten las mismas caracteristicas
organolépticas, que son comunes a los gins tradicionales® Asi ocurre a pesar de que la
cromatografia de gases indica que puede haber diferencias de composicion quimica entre marcas de
gin distintas, que pueden no resultar necesariamente de la utilizacién de materias primas distintas.
En consecuencia, no hay pruebas de diferencias perceptibles entre las caracteristicas y cualidades
fisicas de los gins importados y los nacionales filipinos, ni entre los gins elaborados mediante las
materias primas designadas y |os elaborados mediante otras materias primas.*®

3% \/éanse la segunda comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 60-67; y la declaracion
inicial de los Estados Unidos en la primera reunién sustantiva, parrafo 12.

39 Por gjemplo, en el caso de los resultados de cromatografia de gases presentados por Filipinas acerca
del whisky, las diferencias en cinco de los ocho congéneres identificados (el acetal, €l acetaldehido, €l acohol
isoamilico, € metanol y el n-propanol) son mayores, segin resulta de los estudios, entre dos whiskies "no
elaborados a base de azlicar" que entre un whisky "no elaborado a base de azlcar" y otro "elaborado a base de
azUcar". En el caso delos resultados de cromatografia de gases presentados por Filipinas acercade los brandies,
las diferencias en cinco de los siete congéneres identificados (el acetal, el acetaldehido, el alcohol isoamilico, el
isobutanol y € metanol) son mayores, segun resulta de los estudios, entre dos brandies "no elaborados a base de
azlcar" que entre un brandy "no elaborado abase de azlcar" y otro "elaborado a base de azlicar”. Por Ultimo, en
el caso de los resultados de cromatografia de gases presentados por Filipinas acerca de gin, las diferencias en
cuatro de los cinco congéneres identificados (el acohol isoamilico, €l isobutanol, € metanol y e n-propanal)
son mayores, seguin resulta de los estudios, entre dos gins "elaborados a base de azlicar" que entre un gin "no
elaborado a base de azlicar" y otro "elaborado a base de azlcar". Véanse la segunda comunicacion escrita de la
Unioén Europes, parrafos 63-65; 'y la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 138, 149y 164. Véase
también Filipinas - Prueba documental 80. A efectos de comparar las concentraciones de congéneres
comunicadas por Filipinas, el Grupo Especia partié del supuesto de que los valores identificados como "no
detectables’ (ND) eran iguales o proximos a cero.

400 \/éase el parrafo 2.26, supra.

“1 Como ya se ha sefialado, Filipinas estd de acuerdo en que los gins nacionales tienen “las
caracteristicas organolépticas del gin [tradicional]". Véase el parrafo 2.55 supra; y observaciones de Filipinas
sobre larespuesta de la Unién Europea ala pregunta 78 del Grupo Especial, parrafo 18.

02 \/anse |os parrafos 2.25 'y 2.55, supra.
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743 Pasando a brandy, segun resulta de las pruebas todos los brandies en litigio tienen un
contenido alcohdlico de entre 32,5 y 40 por ciento y un color gque, segin la marca, oscila entre €l
dorado y el caoba, con independencia de las materias primas utilizadas para su elaboracion y de que
se trate de brandy nacional filipino o importado. Los brandies tradicionales conservan los elementos
gue resultan naturalmente de su procedimiento de destilacion. En cambio, los brandies nacionales
filipinos se elaboran eliminando del alcohol etilico elaborado mediante melaza de cafia de azlcar los
congéneres que proporcionan su color, aroma y gusto origindes y afiadiendo posteriormente
ingredientes aromatizantes y otros a aguardiente neutro que resulta, de modo que el producto final
tenga el gusto que normalmente se asocia con € brandy. Asi ocurre a pesar de que la cromatografia
de gases indica que pueden existir diferencias de composicion quimica entre marcas de brandy
distintas, que pueden no resultar necesariamente de la utilizacion de materias primas distintas. Por 1o
tanto, con independencia de las materias primas empleadas para su elaboracién, todos los brandies
abarcados por la actual diferencia comparten las mismas caracteristicas organolépticas.
En consecuencia, no hay pruebas de diferencias perceptibles entre las cualidades y caracteristicas
fisicas de los brandies importados y 1os nacionales filipinos, ni entre los brandies el aborados mediante
las materias primas designadas y |0s el aborados mediante otras materias primas.*®

7.44  Con respecto al ron, todos los rones, tanto los nacionales filipinos como los importados, se
elaboran mediante la fermentacion de melaza de cafia de azlcar. Segln su marcay su presentacion, el
ron tiene un color que oscila entre € transparente y el dorado o caoba. Todas las partes estdn de
acuerdo en que no hay diferencias entre las cualidades y caracteristicas fisicas de los rones importados
y los nacionales filipinos y en que unos y otros deben considerarse "productos similares'.**

745 En €l caso del vodka, todos los vodkas son aguardientes neutros. Cualesguiera que sean las
materias primas utilizadas para su elaboracion, todos los vodkas abarcados por esta diferencia
comparten las mismas caracteristicas organolépticas, entre las cuaes figura su transparencia.
Por consiguiente, no hay pruebas de diferencias perceptibles entre las cualidades y caracteristicas
fisicas de los vodkas importados y los nacionales filipinos, ni entre los vodkas elaborados mediante
las materias primas designadas y 10s el aborados mediante otras materias primas.*®

7.46 En e caso del whisky, con independencia de las materias primas mediante las que hayan sido
elaborados, todos los whiskies objeto de litigio comparten las mismas caracteristicas organol épticas,
que incluyen su comun color dorado. Los whiskies tradicionales conservan los elementos que
resultan naturalmente de su procedimiento de destilacién. En cambio, los whiskies nacionales
filipinos se producen eliminando del alcohal etilico elaborado a partir de melaza de cafia de azlcar los
congéneres que proporcionan su color, olor y gusto originaes, y afiadiendo después aromatizantes y
otros ingredientes al aguardiente neutro resultante, de modo que el producto final tiene e gusto que
normalmente se asocia con €l whisky. Asi ocurre a pesar de que la cromatografia de gases indica que
pueden existir diferencias de composicién quimica entre marcas de whisky distintas, que pueden no
resultar necesariamente de la utilizacioén de materias primas distintas. Por |o tanto, con independencia
de las materias primas empleadas para su elaboracion, todos los whiskies abarcados por la actual
diferencia comparten las mismas caracteristicas organolépticas. En consecuencia, no hay pruebas de
diferencias perceptibles entre las cualidades y caracteristicas fisicas de los whiskies importados y los
nacionales filipinos, ni entre los whiskies elaborados mediante las materias primas designadas y los
elaborados mediante otras materias primas.*®

403 \/éanse los parrafos 2.25 y 2.62, supra.
0 \/éase e pérrafo 2.69, supra.

%5 \/éanse los parrafos 2.25 'y 2.75, supra.
4% \/éanse los parrafos 2.25 'y 2.81, supra.
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7.47 Por ultimo, todos los tequilas y los aguardientes aromatizados con sabor a tequila,
cualesguiera que sean las materia primas utilizadas para su elaboracion, comparten las mismas
caracteristicas organolépticas, incluido el hecho de que todos son transparentes o de color dorado
palido. Los tequilas tradicionales conservan los elementos que resultan naturalmente de su
procedimiento de destilacion del agave. En cambio, lostequilasy |os aguardientes con sabor atequila
nacionales filipinos se producen eliminando del acohol etilico elaborado a partir de melaza de cafia
de azlcar los congéneres que proporcionan su color, olor y gusto originaes y agregando
posteriormente aromatizantes y otros ingredientes al aguardiente neutro que resulta, de modo que €l
producto final tiene el gusto que normalmente se asocia con € tequila. En consecuencia, no hay
pruebas de diferencias perceptibles entre las cualidades y caracteristicas fisicas de los tequilas
importados y los tequilas y aguardientes con sabor a tequila y los nacionales filipinos, ni entre los
tequilas elaborados mediante las materias primas designadas y |os tequilas tradicionales elaborados a
partir del agave.*”’

i) Usosfinales

7.48 Nos centraremos ahora en la medida en que los diferentes tipos de aguardientes en litigio son
aptos para los mismos usos finales, o para usos finales similares. A este respecto las pruebas sugieren
gue todos los aguardientes pertinentes a esta diferencia comparten los mismos usos finales, a saber
"saciar la sed, relacionarse socialmente, la distension y unaintoxicacion agradable”.*® Ademés, todos
los aguardientes pueden beberse solos o con hielo, diluidos con refrescos o jugos de frutas o utilizarse
en la preparacion de cocteles*® Los usos finales de cada aguardiente, y la forma en que cada uno se
bebe, no dependen del origen (nacional o importado) del aguardiente, ni de las materias primas
utilizadas para su elaboracion.*’® En otras palabras, no hay pruebas de diferencias entre los usos
finales de los aguardientes importados o nacionales filipinos pertinentes, ni entre los usos finales de
los aguardientes elaborados mediante las materias primas designadas y |os elaborados mediante otras
materias primas.

iii) Gustos y habitos del consumidor

749 Pasaremos a examinar seguidamente la medida en que los consumidores se muestran
dispuestos a utilizar los diferentes productos para cumplir la misma funcién, o funciones similares (los
"gustosy hébitos del consumidor").**

7.50 Hemos sefialado antes que las pruebas indican que en el mercado filipino de aguardientes hay
determinados factores que limitan la posibilidad o la disposicion de los consumidores a cambiar de
marca, tales como el precio, pero también la informacion, la distribucion, e reconocimiento de la
marca, los habitosy los gustos. Como seindicaen el estudio realizado por Abrenicay Ducanes, de la
Facultad de Economia de la Universidad de Filipinas, presentado por Filipinas, las caracteristicas de
aguardientes especificos son conocidas por los consumidores a través de su experiencia personal o la
reputacion del producto. Aunque los consumidores dispongan de informacion sobre productos
especificos, los habitos y gustos pueden generar una fidelidad hacia la marca que puede limitar la
propension del consumidor a cambiar de marca*? Ademés, una ata proporcion de los hogares de

“07 \/éanse los pérrafos 2.25 y 2.87, supra.

“% primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 64. Véase el pérrafo 2.38, supra.
99 v/ éase e parrafo 2.39, supra.

410 \/éanse los parrafos 2.38'y 2.39, supra.

“I | nforme del Organo de Apelacion, CE - Amianto, pérrafo 117.

412/ éase e pérrafo 2.45, supra.
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Filipinas tienen importantes limitaciones de ingresos y de desembolsos que, a su vez, restringen la
posibilidad de ciertos consumidores de adquirir aguardientes.*

751 También hemos sefidlado que, en términos generales, las marcas importadas tienden a ser de
mayor precio en Filipinas (incluso antes de la aplicacién de impuestos) que las correspondientes
marcas nacionales del mismo tipo de aguardiente. Sin embargo, hay algunos aguardientes nacionales
filipinos de ato precio, asi como productos importados menos onerosos.”®  Aunque algunos
establecimientos (especiamente pequefias tiendas de venta al por menor) que ofrecen aguardientes
nacionales filipinos no ofrecen aguardientes importados, otros lugares de venta en que se venden
aguardientes importados, ya sea para su consumo en e establecimiento (como los bares o
restaurantes) o fuera de él, también ofrecen aguardientes nacionales filipinos.*™> Las campafias de
comercializacion de aguardientes son muy similares; no hay ningunaindicacién de que las campafias
de los aguardientes importados sean diferentes de las de los nacionales filipinos, ni de que las de los
aguardientes elaborados mediante las materias primas designadas sean diferentes de las de los
elaborados con otras materias primas.*®

7.52  Con respecto a la relacién de competencia entre los productos de que se trata, las partes han
presentado diferentes estudios acerca de las percepciones del consumidor en e mercado de
aguardientes de Filipinas. Los reclamantes presentaron un estudio realizado por Euromonitor
International que indica que los consumidores de Filipinas se muestran méas dispuestos a adquirir
aguardientes importados si su precio disminuye y aumenta €l de los aguardientes nacionales filipinos,
aunque el precio de los importados siga siendo superior a de los nacionales.**” Filipinas, a su vez,
presentd un estudio realizado por Abrenica y Ducanes que llega a la conclusién de que la
elasticidad-precio es bgja en e mercado filipino de aguardientes nacionales y, en consecuencia, las
marcas locales e importadas de aguardientes no pueden sustituirse entre si. El mismo estudio indica
que una disminucion de la diferencia de precios entre los aguardientes importados en Filipinas 'y los
nacionales solo daria lugar a una pequefia modificacion de su respectiva participacion en €
mercado.*'®

7.53 Tanto Filipinas como los reclamantes han criticado los métodos y las conclusiones de los
estudios presentados por la parte opuesta acerca de las percepciones del consumidor.**® Filipinas, por
giemplo, pone en tela de juicio que e estudio de Euromonitor International pueda servir como
indicacion de la elasticidad de sustitucion entre aguardientes elaborados mediante las materias primas
designadas y los elaborados mediante otras materias primas.”® Del mismo modo, los reclamantes

413 \/éanse los parrafos 2.31 'y 2.32, supra.

414 \/éase e pérrafo 2.36, supra.

415 v/ éase e parrafo 2.41, supra.

416 \/éase e pérrafo 2.42, supra.

“I7 Estudio de Euromonitor International en Unién Europea - Prueba documental 41 y Estados Unidos
- Prueba documental 41. Véase @ parrafo 2.43, supra.

“8 Egtudio de Abrenica y Ducanes, de la Facultad de Economia de la Universidad de Filipinas, en
Filipinas - Prueba documental 49. Véase el parrafo 2.44, supra.

19 v/ éanse, por gjemplo, la segunda comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 97-103; la
segunda comunicacién escrita de los Estados Unidos, parrafos 51 y 52; la primera comunicacion escrita de
Filipinas, parrafos 180-182, 240, 241 y 268; la segunda comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 66 y 67; la
declaracion inicia de Filipinas en la segunda reunién sustantiva, parrafos 25, 29 y 33; las observaciones de
Filipinas sobre las respuestas de la Unién Europeay de los Estados Unidos a la pregunta 83 del Grupo Especial,
parrafos 19-23; y Unidn Europea - Pruebas documentales 101 y 102; y Estados Unidos - Prueba
documental 48.

“20 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 241.
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plantean dudas sobre la "validez de las constataciones sobre las elasticidades-precio cruzadas' que
figuran en e estudio de Abrenicay Ducanes.**

7.54  El estudio de Euromonitor International se describe como una evaluacion de "las preferencias
de compra basadas en los precios mostrados respecto de diferentes tipos de aguardientes por los
consumidores de Filipinas que consumen aguardientes por lo menos unavez a mes'.*”? Se afirmaen
€l que esta basado en "una encuesta cuantitativa realizada en linea mediante un cuestionario
estructurado normalizado, con preguntas de respuesta limitada, aplicado a una muestra representativa
de la poblacion objeto de examen'.*”® El informe del estudio contiene un capitulo sobre la
"elasticidad-precio” en que se llega a la conclusion de que "[€]n términos generales, cuanto més se
acerca el precio de los aguardientes importados al de los nacionales, mayor es la probabilidad de que
los consumidores aumenten su consumo de productos importados reduciendo a la vez € de los

nacionales'.** En e mismo capitulo el informe afiade lo siguiente:

"Por término medio, con una disminucion del 25 por ciento en el precio de los
productos importados y un aumento del 50 por ciento en el de los nacionaes, la
disposicién de los consumidores a adquirir los productos importados aumenté
un 4,9 por ciento y su disposicioén a adquirir los nacionales disminuyé un 4,0 por
ciento"; "Por término medio, con una disminucion de entre el 40y el 60 por ciento en
el precio de los productos importados y un aumento de entre el 100 y el 200 por
ciento en €l precio de los nacionales, ladisposicién de los consumidores a adquirir los
importados aument6 un 10,1 por ciento y su disposicion a adquirir los nacionales
disminuy6 un 6,5 por ciento"?; y "Si el precio no influyera, por término medio
probablemente un 43 por ciento méas de consumidores adquiriria marcas locales y un
86 por ciento més adquiria marcas importadas'.*

7.55 El estudio de Abrenica y Ducanes es un estudio econométrico basado en un andlisis de
mercado que procura estimar la elasticidad-precio cruzada respecto de los aguardientes nacionales
filipinos y los importados. Indica que esté basado en un "experimento combinado sobre opciones’,
"en el que se utilizan las preferencias manifestadas por los consumidores ante gjustes hipotéticos de
los precios'.*?’ Seglin ese estudio, una reduccion de la diferencia de precios entre los aguardientes
importados y los nacionales filipinos da lugar a una modificacion pequefia de su respectiva
participacion en el mercado.*”® En el mismo estudio se Ilega también a la conclusion de que, si €
impuesto especia se aplicara en Filipinas a un tipo uniforme a todos los aguardientes, |a participacion
en e mercado de los importados aumentariaentre el 16 y el 17 por ciento (pasando de un nivel actual

21 \éase, por ejemplo, la segunda comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 101. Véase
también la segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 51y 52.

22 Eyromonitor International, "Consumer perceptions regarding substitutability in the Philippines
distilled spirits market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de sustitucion en e mercado de
aguardientes de Filipinas), en Unién Europea - Prueba documenta 41 y Estados Unidos - Prueba
documental 41, pagina5.

“23 Euromonitor International, "Consumer perceptions regarding substitutability in the Philippines
distilled spirits market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de sustitucion en el mercado de
aguardientes de Filipinas), en Union Europea - Prueba documental 41 y Estados Unidos - Prueba
documental 41, péagina 6.

“2% | bid., pagina 9.

2 | bid.

“28 |bid., paginas 30 y 33.

2T Abrenica y Ducanes, "On Substitutability between Imported and Local Distilled Spirits' (Sobre la
posibilidad de sustitucion entre los aguardientes importados y los locales) (Fundacion de la Facultad de
Economia de la Universidad de Filipinas), en Filipinas - Prueba documental 49, pagina 2.

28 \/éase ibid., pagina 14.



WT/DS396/R
WT/DSA03/R

Pagina 73

del 9,4 por ciento aentre el 10,9y & 11 por ciento). Del mismo modo, s € impuesto especial se
aplicara en Filipinas a tipos ad valorem similares a todos los aguardientes, la participaciéon en el
mercado de |os aguardientes importados aumentaria situandose entre el 13y el 19 por ciento (pasando
del 9,4 por ciento aentreel 10,6 y e 11,2 por ciento). Por ultimo, € estudio llega ala conclusion de
gue s se eliminara por completo € impuesto especia aplicado a todos los aguardientes, la
participacion en el mercado de los aguardientes importados aumentaria un 24,5 por ciento (pasando
del nivel actual del 9,4 por ciento a alrededor del 11,7 por ciento).””® Seindica en el estudio que se
producirian variaciones andlogas en la participacion en el mercado de determinados aguardientes
importados, como €l gin, el brandy, e vodkay el whisky. En cambio, se indica que no se produciria
en estas hipbtesis ninguna variacién significativa en la participacion en e mercado del ron
importado.”® En el estudio de Abrenica 'y Ducanes se calcula que en e mercado de Filipinas la
elasticidad-precio cruzada para los aguardientes importados y los nacionales se sitla entre el -0,01 y
el 0,07, lo que se considera "bajo". Los autores concluyen entonces que "las marcas nacionaes e
importadas [de aguardientes] no pueden sustituirse entre si".***

7.56 El informe de Euromonitor International no tiene por objeto estimar y dar cifras sobre la
elasticidad-precio cruzada entre los aguardientes importados y los nacionales filipinos. Ademas, las
conclusiones que figuran tanto en el informe de Euromonitor International como en e estudio de
Abrenica y Ducanes respecto de la variacién en las cantidades consumidas de aguardientes
importados y nacionales filipinos estan basadas en hipétesis en las que los precios de unos y otros
aguardientes se modifican al mismo tiempo.**? Por consiguiente, no es posible concluir, ni del estudio
de Euromonitor International ni del estudio de Abrenicay Ducanes, si € incremento hipotético del
consumo de aguardientes importados seria imputable a aumento de precio de los aguardientes
nacionales filipinos o a la disminucion de precio de los importados, 0 a una combinacién de ambos
factores.

7.57 Examinaremos mas detalladamente los estudios sobre las percepciones de los consumidores
que las partes han presentado a tratar la cuestion de la relacion de competencia en € mercado de
Filipinas entre los aguardientes abarcados por esta diferencia, en el marco de la segunda frase del
péarrafo 2 del articulo I11. Por ahora bastara recordar que ya hemos sefialado® que ambos estudios
indican que un aumento del precio de los aguardientes nacionales filipinos, simultdneo con una
disminucién de precio de los importados, como el que resultaria de una igualacion de sus respectivos

niveles del impuesto especial, podria dar lugar a una sustitucion del consumo de aguardientes

429 \/éase ibid., pagina 14.

%0 \/éase Abrenica y Ducanes, "On Substitutability between Imported and Local Distilled Spirits"
(Sobre la posibilidad de sustitucién entre los aguardientes importados y los locales) (Fundacion de la Facultad
de Economia de la Universidad de Filipinas), en Filipinas - Prueba documental 49, paginas 13y 14. El estudio
tomad en consideracién determinadas marcas de gin, brandy, ron, vodkay whisky. No incluyd marcas de tequila
ni de aguardientes con sabor a tequila. La falta de variaciones significativas en la participacion en el mercado
del ron importado que seindica en el estudio puede estar relacionada con el hecho de que la marca seleccionada
de ron importado (Bacardi) goza del tipo impositivo uniforme establecido en € articulo 141 a) para los
aguardientes elaborados mediante materias primas designadas. Véase el parrafo 2.74, supra.

“31 Abrenica y Ducanes, "On Substitutability between Imported and Local Distilled Spirits' (Sobre la
posibilidad de sustitucién entre los aguardientes importados y los locales) (Fundacion de la Facultad de
Economia de la Universidad de Filipinas), en Filipinas - Prueba documental 49, paginas 2 y 20. Merece
sefialarse que en el mismo estudio se llega a la conclusién de que "la cerveza y las bebidas alcohdlicas
[los aguardientes] son productos sustitutivos': Ibid., pagina 16.

%2 por ejemplo, la estructura de |as opciones propuestas a |os encuestados genera un sesgo en el punto
de partida, asi como ciertos defectos relacionados con € modelo de regresion utilizado para los calculos
(un modelo logit mixto). Véanse Unidn Europea - Pruebas documentales 101 y 102; y Estados Unidos - Prueba
documental 48.

43 v éase e parrafo 2.45, supra.
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nacionales por aguardientes importados en € mercado de Filipinas. Esto se refiere tanto a los
aguardientes como categoria general como a aguardientes especificos tales como € gin, el brandy, €
vodkay el whisky.

7.58 Filipinas también ha aducido que, debido a las diferencias de poder adquisitivo de su
poblacién, su mercado interior esta segmentado en dos grupos. Segun Filipinas, uno de esos
segmentos, que corresponde a la mayoria de la poblacién del pais, sdlo podria consumir aguardientes
destilados elaborados a partir de materias primas designadas. En cambio, e otro segmento, que
representaria una minoria de la poblacion, consumiria aguardientes elaborados mediante otras
materias primas.** Filipinas sugiere que la segmentacion del mercado "corresponde a la existencia de
dos grupos diferentes, como minimo, de ‘consumidores en Filipinas, cada uno de ellos con un
conjunto diferente de gustos, hébitos, percepciones y comportamiento".”®® Esta segmentacion del
mercado seria consecuencia de la disparidad de poder adquisitivo de la poblacién filipina, asi como de
las caracteristicas "considerablemente diferentes’ que presentan los aguardientes importados y los
nacionales.**

7.59 Las pruebas indican que, debido a las limitaciones de sus ingresos y sus gastos, una ata
proporcion de la poblacién filipina tiene posibilidades limitadas de compra de aguardientes més ala
de determinados niveles de precio. Sin embargo, el argumento de Filipinas sobre la segmentacién del
mercado parte del supuesto de la existencia de dos grupos de poblacién separados, con pautas de
consumo distintas.  Filipinas no ha presentado ninguna prueba para acreditar esta aseveracion.
Aunque en términos generales las marcas importadas tienden a ser mas caras que las correspondientes
marcas nacionales del mismo tipo de aguardiente, hay algunos aguardientes nacionales filipinos de
alto precio, asi como productos importados menos onerosos.**’ Ademés, desde e punto de vista de
los ingresos, la poblacién de Filipinas no parece estar dividida en dos grupos separados, sino que esta
distribuida segiin sus ingresos en un continuo de tramos. Una alta proporcion de los consumidores
filipinos puede no tener acceso a los aguardientes de alto precio, incluidos los elaborados mediante
materias primas distintas de las designhadas. Pero muchos consumidores pueden estar en condiciones
de adquirir aguardientes de alto precio, al menos en ocasiones especiaes. En este sentido la situacién
es analoga a la considerada por e Grupo Especia que se ocupd del asunto Corea - Bebidas
alcohdlicas, a examinar € argumento referente a si 1os aguardientes de alto precio son analogos a los
automoviles de lujo:

"Corea establece una analogia entre e mercado de las bebidas acohdlicas y €
mercado del automovil que no consideramos especialmente apropiada.  Aduce que,
en comparacion con el soju, los productos importados son 1o mismo que €l Ferrari en
comparacion con el Renault Clio, pero esa analogia no es adecuada. Los automoviles
son bienes de consumo duradero de gran valor en relacion con los ingresos, que sblo
se compran en ocasiones, por regla general solamente una vez cada varios afos.
Es probable que e comprador de un Renault Clio no tenga ninguna posibilidad de
comprar un Ferrari, que puede costar mucho mas de lo que gana anualmente. Por €l
contrario, las bebidas alcohdlicas son bienes de consumo que se compran con
frecuencia, e incluso el comprador del Clio puede comprar una botella de una bebida

3 éanse, por gemplo, la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 177-188; y la segunda
comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 3, 40 y 42.

“% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 178. Véase también la respuesta de Filipinas ala
pregunta 17 del Grupo Especial, parrafos 19-23.

“% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 178. Como se sefidard més adelante, este
argumento no fue planteado como una solicitud de trato diferenciado y maés favorable en su condicién de pais en
desarrollo Miembro con arreglo alos Acuerdos de laOMC. Véase el parrafo 7.195, infra.

37 \éanse los parrafos 2.36 y 7.51, supra.
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mas cara a menos alguna vez. Aundue la relacion existente entre un producto
de 10 ddlares y otro de 100 ddlares sea la misma que la que existe entre un producto
de 10.000 délares y otro de 100.000, las decisiones de compra de los consumidores
normales son bastante diferentes en uno y otro caso."**®

7.60 No encontramos ninguna prueba de la existencia de dos mercados separados de los
aguardientes en Filipinas que corresponda a distintos niveles de poder adquisitivo, uno de los cuaes
consumiria aguardientes elaborados mediante materias primas designadas mientras que el otro
consumiria aguardientes elaborados mediante otras materias primas.

7.61 Como otro aspecto relacionado con las percepciones del consumidor, observamos que en
Filipinas los aguardientes nacionales, con independencia de las materias primas mediante las que
hayan sido elaborados, se etiquetan como gin, brandy, ron, vodka, whisky, tequila o aguardiente con
sabor atequila. En €l caso del brandy y el whisky, por ejemplo, los productos nacionales filipinos se
etiquetan como "brandy" o "whisky" y no como "brandy de mezcla', "brandy compuesto”, ni "whisky
compuesto”. En general, las etiquetas de los aguardientes nacionales filipinos elaborados a partir de
las materias primas designadas tienden a imitar o reproducir los nombres de productos y los disefios
de aguardientes importados similares elaborados a partir de otras materias primas. Las materias
primas utilizadas para la fabricacién de aguardientes nacionales filipinos no se mencionan en las
etiquetas. Por lo tanto, nada indica a consumidor que esos productos sean diferentes de los
aguardientes importados elaborados a partir de otras materias primas.**®

7.62 En conclusion, las pruebas indican que, en lo referente a sus gustos y habitos, los
consumidores de Filipinas estan dispuestos a consumir aguardientes, importados 0 nacionales, con
independencia de las materias primas mediante las que hayan sido elaborados, para e cumplimiento
de funciones similares. En otras palabras, a pesar de las deficiencias de los estudios presentados por
las partes acerca de la relacion de competencia entre |os productos de que se trata, consideramos que
las pruebas bastan para indicar un grado significativo de competencia o posibilidad de sustitucion
entre esos aguardientes en el mercado de Filipinas.

iv) Clasificacion arancelaria

7.63 Todos los aguardientes en litigio en esta diferencia, ya sean importados o nacionales, y con
independencia de las materias primas mediante las que hayan sido elaborados, estan comprendidos en
la partida 2208 del Sistema Armonizado (SA), que se refiere a "alcohol etilico sin desnaturalizar con
grado alcohdlico volumétrico inferior a 80 por ciento volumen; aguardientes, licoresy demés bebidas
espirituosas’.*® Consideramos que e hecho de que todos los aguardientes en litigio en esta
diferencia, con independencia de las materias primas mediante las que hayan sido elaborados, estén
comprendidos en la partida 2208 del Sistema Armonizado (SA) constituye una indicacion de
similitud.

7.64  Con respecto a aguardientes especificos, a nivel de cddigo de 6 digitos hay diferencias por 1o
gue se refiere a cada uno de los tipos de aguardientes abarcado por esta diferencia, a saber, €l gin, €
brandy, € ron, e vodka, € whisky, el tequilay los aguardientes con sabor a tequila. Tomaremos en
consideracion, no solo la designacion de los respectivos productos que figura en las subpartidas

“% | nforme del Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 10.74.
%9 \/éanse los parrafos 2.57, 2.63, 2.64, 2.65, 2.77, 2.82, 2.83y 2.88, supra.
40 v/ éase e pérrafo 2.49, supra.
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del SA, sino también € texto de las Notas Explicativas del SA (NESA). Aungue las NESA no son
vinculantes, consideramos que son Utiles para nuestro andlisis por |as razones que se explicaran.**

765 En € caso del gin, la subpartida 2208.50 del SA comprende "gin y ginebra’, con
independencia de las materias primas mediante las cuales se hayan elaborado, como bebidas
espirituosas "que contienen |os principios arométicos de |as bayas de enebro".**? En otras palabras, la
subpartida de 6 digitos correspondiente a gin no distingue entre los aguardientes sobre la base de las
materias primas mediante las cuales se hayan el aborado.

7.66 En € caso del brandy, la subpartida 2208.20 del SA comprende e "brandy” como un
"aguardiente de vino o de orujo de uvas'; por consiguiente, |os brandies elaborados mediante melaza
de cafla de azicar (u otras materias primas designadas) no quedarian comprendidos en esta
subpartida.**® En otras palabras, los brandies pueden clasificarse en distintas subpartidas de 6 digitos
segln las materias primas mediante las cuales se hayan elaborado. Asi lo confirman las declaraciones
detodas |as partes y de Australia**

7.67 En € caso del ron, la subpartida 2208.40 del SA comprende todos los rones a que se refiere
esta diferencia, ya sean importados o nacionales, puesto que todos ellos son "aguardientes procedentes
de la destilacién, previa fermentacion, de productos de la cafia de azlicar" (més concretamente, la
melaza de cafia de azlicar).**

7.68 En el caso de vodka, la subpartida 2208.60 del SA comprende € "Vodka', con independencia
de las materias primas mediante las cuales se haya elaborado.**® En otras palabras, la subpartida
de 6 digitos correspondiente a vodka no distingue entre los aguardientes sobre la base de las materias
primas mediante | as cuales se hayan elaborado.*’

7.69 En d caso del whisky, la subpartida 2208.30 comprende el "Whisky", como aguardiente
obtenido "por fermentacion y destilacion de mostos de granos de cereales’ (cebada, avena, centeno,
trigo, maiz, etc.); en consecuencia, los whiskies elaborados mediante melaza de cafia de azlcar
(uotras materias primas designadas) no estarian comprendidos en esta subpartida®® En otras
palabras, los whiskies parecen poder clasificarse en diferentes subpartidas de 6 digitos segin las
materias primas mediante |las cuales hayan sido elaborados. Asi lo confirman las declaraciones de las
partesy de Australia.**

“1 véanse e informe del Organo de Apelacion, CE - Trozos de pollo, parrafo 224; informes del Grupo
Especial, China - Partes de automdviles, parrafo 7.410; y el informe del Grupo Especial, CE - Productos de
tecnologia de la informacién, parrafos 7.1450.

42 \/anse |os parrafos 2.52-2.54 y 2.56, supra.

43 \/éanse los parrafos 2.52-2.54 y 2.62, supra.

4 Primera comunicacion escrita de la Unidn Europea, nota 109 al parrafo 94; respuesta de la Unién
Europea a la pregunta 43 del Grupo Especial, parrafos 67-69; respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 43
del Grupo Especial, parrafos 34 y 35; primera comunicacién escrita de Filipinas, parrafos 190-200; respuesta
de Filipinas a la pregunta 43 del Grupo Especial; y respuesta de Australia ala pregunta 1 del Grupo Especial.
Pero véase larespuestade laIndia ala pregunta 1 del Grupo Especial.

45 \/éanse los parrafos 2.52-2.54 y 2.69, supra.

46 \/éanse |os parrafos 2.52-2.54 y 2.75, supra.

“" Respuesta de la Unién Europea a la pregunta 43 del Grupo Especial, parrafos 67-69; respuesta de
los Estados Unidos a la pregunta 43 del Grupo Especial, parrafos 34 y 35; primera comunicacion escrita de
Filipinas, parrafos 190-200; respuesta de Filipinas a la pregunta 43 del Grupo Especial; y respuesta de la India
alapregunta 1 del Grupo Especial. Pero véase larespuestade Australiaala pregunta 1 del Grupo Especial.

48 \/éanse |os parrafos 2.52-2.54 y 2.81, supra.

“9 Respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 43 del Grupo Especial, parrafos 34 y 35; primera
comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 190-200; respuesta de Filipinas ala pregunta 43 del Grupo Especial;
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7.70  Por Ultimo, no hay ninguna subpartida especialmente dedicada a "tequila’ o los "aguardientes
con sabor atequila’.**® En otras palabras, |a clasificacion arancelaria no ofrece otra orientacion a este
nivel para determinar lasimilitud entre lostequilasy los aguardientes con sabor atequila.

7.71  Laresefia precedente indica que el SA no es concluyente anivel de 6 digitos. La designacién
de productos que figura en las subpartidas del SA para el brandy, el ron y, en menor medida, €
whisky, alaluz delas NESA aplicables, tiene en cuenta las materias utilizadas para la elaboracion del
aguardiente. Al mismo tiempo, respecto de otros aguardientes pertinentes como el gin, e vodkay €
tequila, su clasificacion se efectla con independencia de las materias primas utilizadas para la
produccién del alcohol etilico que se emplea en el aguardiente. En consecuencia, tomamos nota de
que, a nivel de 6 digitos, la clasificacion del SA no nos ofrece una orientacion decisiva.

V) Reglamentacion interior

7.72  Con respecto a la reglamentacién interior de los aguardientes en Filipinas, hemos observado
que en las ordenanzas local es contra la conduccion de vehiculos en estado de ebriedad no se distingue
entre los aguardientes importados y los nacionales, ni entre los elaborados mediante las materias
primas designadas y los elaborados mediante otras materias primas. Tampoco se hace distincion en
las ordenanzas | ocal es respecto de "la venta, expendicion y/o distribucion de bebidas al cohdlicas'.**

7.73  También encontramos una confirmacion de la similitud en el texto empleado en lalegislacion
nacional de Filipinas. La Ley de la Republica N° 9334, uno de los instrumentos pertinentes en esta
diferencia, define los "aguardientes' como "las sustancias conocidas como alcohol etilico, el etanol o
las bebidas espirituosas a base de vino, incluidas todas sus diluciones, purificaciones y mezclas, de
cualquier fuente, producidas mediante cualquier proceso, incluidos €l whisky, e brandy, € ron, €
gin, e vodka y demés productos o mezclas similares'.*? En otras palabras, la Ley de la Republica
N° 9334 se refiere a los aguardientes como "similares’, sin distinguir entre los elaborados mediante

diferentes materias primas o por diferentes procedi mientos de produccion.

7.74  Hemos tomado nota del argumento de Filipinas de que estaria prohibido por ey comercializar
como whisky o brandy en la Union Europeay en los Estados Unidos €l whisky o el brandy elaborado
a partir de las materias primas designadas, ya que tales productos no cumplirian las normas
aplicables.**® Sin embargo, aunque asi sea, consideramos que tal cosa no es pertinente alos efectos de
nuestro andisis. Como ha aducido Filipinas, e mercado pertinente a los efectos de la determinacion
de "similitud" es el mercado de Filipinas y no ningin otro. En palabras de Filipinas, "[€]l Grupo
Especial debe ... examinar s las pruebas indican que los productos son 'similares' o 'directamente
competidores o sustituibles entre si' en el mercado de Filipinas'.** La cuestion que debe importarnos
es gue Filipinas permite que el whisky y € brandy elaborados mediante las materias primas
designadas sean comercializados como whisky o brandy.

y respuesta de Australia a la pregunta 1 del Grupo Especial. Pero véanse la respuesta de la Unién Europea a la
pregunta 43 del Grupo Especial, parrafos 67-69; y respuestade lalndiaala pregunta 1l del Grupo Especial.

%0 \/éanse los pérrafos 2.52-2.54 y 2.87, supra.

“1 v éase e pérrafo 2.30, supra.

“52 \/ganse Unién Europea - Prueba documental 2, Estados Unidos - Prueba documental 2 y Filipinas -
Prueba documental 4, pagina 3 (sin cursivasen €l original).

3 Primera comunicacién escrita de Filipinas, parrafos 11, 12, 125-128, 131-133 y 141-143; y
declaracién inicia de Filipinas en la primera reunién sustantiva, parrafo 16.

“* Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 59.



WT/DS396/R
WT/DSA03/R
Pagina 78

vi) Conclusiones sobre la "similitud"

7.75 Sobre la base del andlisis precedente constatamos que, con respecto a las cualidades y
caracteristicas fisicas de los productos, asi como respecto de sus usos finales, existe similitud entre
todos los aguardientes importados y nacionales en cuestion, con independencia de que hayan sido
elaborados a partir de las materias primas designadas o de otras materias primas.

7.76  Con respecto a los gustos y habitos del consumidor, algunos elementos, como las campafias
de comercializacion de los fabricantes, sugieren la similitud entre todos los aguardientes pertinentes a
los efectos de esta diferencia. A pesar de las deficiencias de los estudios presentados por |as partes
acerca de la relacion de competencia entre los productos en cuestion, hemos encontrado también
pruebas que bastan para indicar un grado significativo de competencia o posibilidad de sustitucién
entre esos aguardientes en e mercado de Filipinas. Ademés, las etiquetas de los aguardientes
nacionales elaborados a partir de materias primas designadas no sugieren al consumidor que esos
productos sean diferentes de los aguardientes importados elaborados mediante otras materias primas.
Con respecto a la clasificacion arancelaria, el hecho de que todos los aguardientes en litigio en esta
diferencia, con independencia de las materias primas mediante las que hayan sido elaborados, estén
comprendidos en la partida 2208 del SA constituye una indicacién mas de su similitud. Por dltimo, la
reglamentacion interior de Filipinas en materia de aguardientes no distingue entre los importados y los
nacionales, ni entre los elaborados a partir de las materias primas designadas y los elaborados
mediante otras materias primas.

7.77  Habiendo tomado en consideracién todos estos factores, [legamos a la conclusién de que los
aguardientes en litigio en esta diferencia, ya sean importados o nacionales, y con independencia de las
materias primas utilizadas para su elaboracion, son "productos similares' en € sentido de la primera
frase del parrafo 2 del articulo |11 del GATT de 1994.

7.78  Ademas, dado que los reclamantes han pedido determinaciones acerca de tipos especificos de
aguardiente, pasaremos a tratar ahora cada tipo de aguardiente (el gin, € brandy, € ron, € vodka, €
whisky, € tequila y los aguardientes con sabor a tequila) para examinar s esos aguardientes,
importados 0 nacionales y con independencia de las materias primas mediante las que hayan sido
destilados, son "productos similares’.

7.79  Concretamente, en el caso del ron todas las partes estan de acuerdo en que los aguardientes
nacionales y los importados se elaboran mediante la misma materia prima (la melaza de cafia de
az(car) y son productos similares.”

7.80 Con respecto a las cualidades y caracteristicas fisicas de los demas aguardientes pertinentes
en esta diferencia (el gin, € brandy, € vodka, e whisky, € tequilay los aguardientes con sabor a
tequila), existe similitud entre los importados y los nacionales filipinos, con independencia de las
materias primas mediante las que hayan sido elaborados. Consideramos de particular importancia que
el procedimiento de produccién de cada tipo de aguardiente en Filipinas esta destinado a garantizar,
en lamedida de lo posible, que el producto final tiene caracteristicas fisicas similares, en cuanto a su
color, sabor y aroma, a las de los aguardientes elaborados mediante otras materias primas. En otras
paabras, € procedimiento de produccion es tal que las caracteristicas y cualidades fisicas
organolépticas del gin importado son similares a las del gin naciona filipino, cualesguiera que sean
las materias primas utilizadas para su elaboracién; las del brandy importado son similares a las del
brandy nacional filipino, cualesquiera que sean las materias primas utilizas para su elaboracion; las
del vodka importado son similares a las del vodka nacional filipino, cualesguiera que sean las
materias primas utilizas para su elaboracion; las del whisky importado son similares alas del whisky

% \éase e pérrafo 2.69, supra.
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nacional filipino, cualesquiera que sean las materias primas utilizas para su elaboracién; y las del
tequila importado son similares a las del tequila o los aguardientes con sabor a tequila filipinos,
cual esquiera que sean las materias primas utilizas para su elaboracion.**®

7.81  Con respecto a los usos finales de tipos especificos de aguardiente, existe similitud entre los
aguardientes importados y los nacionales, con independencia de las materias primas utilizadas para su
elaboracion. Los tipos especificos de aguardientes comparten 1os mismos usos comunes a todos los
aguardientes: "saciar la sed, relacionarse socialmente, la distension y una intoxicacion agradable”.*’
Ademés, cada tipo especifico de aguardiente, importado o nacional, se consume normalmente de
forma similar (solo o con hielo, diluido con refrescos o jugos de frutas o utilizado en la preparacion
del mismo tipo de cocteles), cuaesguiera que sean las materias primas utilizadas para su
elaboracion.*®

7.82  Con respecto alos gustos y hébitos de los consumidores respecto de los tipos especificos de
aguardiente, las pruebas bastan para indicar similitud entre los aguardientes importados y los
nacionales de Filipinas, con independencia de las materias utilizadas para su elaboracion. En las
campafas de comercializacion de los fabricantes no se hacen distinciones entre los tipos especificos
de aguardientes, 1o que sugiere una similitud mas estrecha que la similitud genera que ya hemos
constatado entre todos |os aguar dientes pertinentes para esta diferencia. Hemos constatado ya que las
pruebas presentadas por las partes indican un grado considerable de competencia y posibilidad de
sustitucion entre esos aguardientes en e mercado filipino. También hemos sefialado que en €l
informe de Abrenicay Ducanes presentado por Filipinas se sefiala la forma en que una modificacion
de los tipos del impuesto especial sobre los aguardientes podria dar lugar a una mayor participacion
en el mercado de aguardientes importados especificos como € gin, € brandy, e vodkay e whisky.**
Ademas, como ya se ha sefidlado, las etiquetas de los aguardientes nacionales filipinos elaborados
mediante las materias primas designadas no indican a consumidor que esos productos sean distintos
de los aguardientes importados el aborados mediante otras materias primas.

7.83 Con respecto a la clasificacion arancelaria, las pruebas indican que las subpartidas
de 6 digitos correspondientes a gin y e vodka (2208.50 y 2208.60, respectivamente) no hacen
distincion alguna entre diferentes aguardientes Unicamente sobre la base de las materias primas
utilizadas para su elaboracion.”®® La clasificacion arancelaria no ofrece ninguna orientacion, a este
nivel, para determinar la similitud en el caso del tequila y los aguardientes con sabor a tequila.*®*
Las pruebas indican que los brandies y whiskies pueden clasificarse en distintas subpartidas de 6
digitos segun las materias primas mediante las cuales hayan sido elaborados. En otras palabras, la
subpartida 2208.20 del SA comprende solamente el brandy elaborado a base de vino u orujo de uvas
(y no e brandy elaborado mediante las materias primas designadas, entre ellas la melaza de cafia de
azlcar), y la subpartida 2208.30 del SA comprende Unicamente € whisky elaborado mediante granos
de ceredes tales como la cebada, la avena, e centeno, € trigo, € maiz, y no el whisky elaborado
mediante materias primas designadas, entre ellas la melaza de cafia de aziicar.**®> Sobre la base de la
totalidad de las pruebas, consideramos que la clasificacion arancelaria no excluye la similitud entre

%6 \/éanse |os parrafos 2.25 'y 7.38 supra.

7 \/éanse los pérrafos 2.38 'y 7.48, supra.

“%8 \/éanse los pérrafos 2.39y 7.48, supra.

9 \éase Abrenica y Ducanes, "On Substitutability between Imported and Local Distilled Spirits"
(Sobre la posibilidad de sustitucién entre los aguardientes importados y los locales) (Fundacion de la Facultad
de Economia de la Universidad de Filipinas), en Filipinas - Prueba documental 49, paginas 13y 14.

“60 \/anse |os parrafos 7.65 'y 7.68, supra.

61 \/éase e pérrafo 7.70, supra.

62 \/ganse |os parrafos 7.66 y 7.69, supra.
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los aguardientes nacionales y los importados, respectivamente elaborados mediante las materias
primas designadas o mediante otras materias primas.

7.84  Por ultimo, hemos sefialado que la reglamentacion nacional de Filipinas en materia de
aguardientes no distingue entre los importados y los nacionales, ni entre los elaborados mediante las
materias primas designadas y |os elaborados mediante otras materias primas.*®®

7.85 Habiendo tomado en consideracién todos estos factores, [legamos a la conclusién de que los
aguardientes especificos objeto de litigio en la presente diferencia -es decir: €l gin, el brandy, €l ron,
el vodka, el whisky, €l tequilay los aguardientes con sabor a tequila- importados o nacionales, y con
independencia de las materias primas utilizadas para su elaboracién, son "productos similares” en el
sentido de la primera frase del parrafo 2 del articulo |11 del GATT de 1994. Concretamente:

a) el gin elaborado en Filipinas mediante las materias primas designadas es "similar" d
gin importado elaborado mediante otras materias primas, en el sentido de la primera
frase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994;

b) el brandy elaborado en Filipinas mediante las materias primas designadas es "similar”
a brandy importado elaborado mediante otras materias primas, en € sentido de la
primerafrase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994;

C) el ron elaborado en Filipinas es "similar" a ron importado, en el sentido de la primera
frase del parrafo 2 del articulo |11 del GATT de 1994;

d) el vodka elaborado en Filipinas mediante las materias primas designadas es "similar"
al vodka importado elaborado mediante otras materias primas, en e sentido de la
primerafrase del parrafo 2 del articulo |11 del GATT de 1994;

€) el whisky elaborado en Filipinas mediante las materias primas designadas es "similar"
al whisky importado elaborado mediante otras materias primas, en e sentido de la
primerafrase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994; y

f) el tequilay los aguardientes con sabor a tequila elaborados en Filipinas mediante las
materias primas designadas son "similares’ a tequila importado elaborado mediante
otras materias primas, en € sentido de la primera frase del parrafo 2 del articulo 111
del GATT de 1994.

vii) Impuesto superior

7.86 Como ya se ha sefidado, la Unién Europea y los Estados Unidos alegan que el impuesto
especial correspondiente a los aguardientes importados elaborados mediante materias primas distintas
de las designadas en la legidacion de Filipinas es "superior" a que grava a los aguardientes
nacionales similares elaborados mediante materias primas designadas.*®* Filipinas no discute esto.
Aduce solamente que, puesto que los productos de que se trata no son "similares", no es preciso que el

463 \/éanse los parrafos 2.30 'y 7.72, supra.

464 \/éanse, por ejemplo, la primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 106; la primera
comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 37, 79y 99; y la declaracion oral de los Estados Unidos
en la primera reunién sustantiva, parrafo 43.
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Grupo Especia pase a examinar s un grupo de aguardientes est sujeto a un impuesto que es
"superior" a aplicado a otro grupo de aguardientes.*®®

7.87  Grupos especiales anteriores han interpretado que el término "superiores' abarca cualquier
diferencia, por més escasa que sea, entre el nivel de imposicion aplicado a los productos importados y
el aplicado a los nacionales. De hecho, el Organo de Apelacion ha sefidlado que con arreglo a la
primerafrase del parrafo 2 del articulo I11:

"Por mas escasa que sea la cuantia en que el impuesto es 'superior’, esa cuantia es
excesiva. 'La prohibicién de los impuestos discriminatorios, enunciada en la primera
clausula del parrafo 2 del articulo 111, no esta supeditada a un "criterio de los efectos

sobre el comercio" ni esta matizada por una norma de minimis."“%

7.88  El impuesto especia aplicado a los aguardientes importados elaborados mediante materias
primas distintas de las designadas es bastante "superior" a aplicado a los aguardientes nacionales
elaborados mediante las materias primas designadas. Como ya se ha sefidado, la diferencia en la
imposicion puede llegar a ser de entre 10 y 40 veces € tipo aplicado a los aguardientes nacionales,
seglin el tramo impositivo especifico en que estén situados |os aguardientes importados.*®’

7.89 Dejure, e impuesto especia de Filipinas es, en principio, neutral respecto del origen por
cuanto € impuesto inferior correspondiente a los aguardientes elaborados mediante las materias
primas designadas (actualmente de 14,68 pesos filipinos por litro de prueba) y los tipos impositivos
muy superiores correspondientes a los aguardientes elaborados mediante otras materias primas (que
actualmente van desde 158,73 hasta 634,90 pesos filipinos por litro de prueba) se aplican con
independencia del lugar de origen de los aguardientes. De facto, sin embargo, como ya se ha
sefidlado, todos los aguardientes producidos en Filipinas gozan del tipo inferior, mientras que la gran
mayoria de los aguardientes importados en Filipinas se elaboran mediante otras materias primasy por
consiguiente estan sujetos a uno de |os tres tipos impositivos superiores.*®

viii)  Conclusiones sobre las alegaciones referentes a la primera frase del parrafo 2 del articulo 111
del GATT de 1994

790 A laluz de lo anterior, llegamos a la conclusién de que Filipinas, mediante su impuesto
especial, sujeta los aguardientes importados elaborados mediante materias primas distintas de las
designadas en su legislacion a impuestos interiores superiores a los aplicados a los aguardientes
nacionales similares elaborados a partir de las materias primas designadas, y en consecuencia actlia de
forma incompatible con lo dispuesto en la primera frase del parrafo 2 del articulo |1l del GATT
de 1994

“%> Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 204; declaracion inicia de Filipinas en la
primera reunion sustantiva, parrafo 24. Véanse también la segunda comunicacién escrita de la Unién Europea,
parrafo 127; la segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 13; 'y la segunda comunicacién
escritade Filipinas, parrafo 4.

%% |nforme del Organo de Apelacion, Japon - Bebidas alcohdlicas |1, pagina 28. Véase también el
informe del Grupo Especial, Argentina - Pielesy cueros, parrafo 11.243.

7 \éase el parrafo 2.17, supra. Véanse también la primera comunicacion escrita de los Estados
Unidos, parrafos 73y 99; la segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 13 y 56; la primera
comunicacion escrita de la Unidn Europea, parrafos 21y 159; y ladeclaracién inicial de la Unidn Europeaen la
primera reunién sustantiva, parrafo 81.

68 \/éase el pérrafo 2.17, supra. Asf lo confirmala propia declaracion de Filipinas segtn la cual “todos
los aguardientes que actualmente se producen a escala comercial en € mercado filipino son aguardientes
elaborados a base de azliicar". Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 23 (sin cursivas en €l original).
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D. ALEGACIONES AL AMPARO DE LA SEGUNDA FRASE DEL PARRAFO 2 DEL ARTIiCULO llI
DEL GATT DE 1994

1 Alegaciones de losreclamantes

791 La Unién Europea y los Estados Unidos alegan que € impuesto especial de Filipinas es
incompatible con la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994 porgue se aplica de
forma diferente alos aguardientes nacionales, producidos a partir de las materias primas designadas, y
a los aguardientes importados "directamente competidor[es] o que puede[n] substituirlof[s]
directamente", producidos con otras materias primas, "de manera que se prote[ge] la produccién

nacional".*®°

7.92 Como seindica en los parrafos 7.1y 7.2, los reclamantes presentan de diferente manera sus
alegaciones respectivas a amparo de las dos frases del parrafo 2 del articulo 11 del GATT de 1994.
La Unién Europea articula su alegacion al amparo de la segunda frase de manera subsidiaria, para €l
caso de que no prospere parcia o totalmente la alegacion que presenta a amparo de la primera frase.
En cambio, los Estados Unidos presentan sus alegaciones a amparo de cada una de las dos frases de
manera independiente.

7.93 En su adegacion al amparo de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111, los Estados
Unidos solicitan especificamente que se formulen constataciones que abarquen todos |os aguardientes.
En su alegacién subsidiaria a amparo de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111, 1a Unién
Europea aduce, como argumento principal, que todos los aguardientes comprendidos en la
partida 2208 del SA son "directamente competidores y pueden sustituirse directamente” entre s,
independientemente de |as materias primas a partir de las que se destilen. En su alegacion subsidiaria
al amparo de la segunda frase, la Unién Europea plantea una alegacion subordinada para €l caso de
que € Grupo Especial llegue a la conclusién de que todos o algunos aguardientes no son
"directamente competidores ni pueden sustituirse directamente” entre si. En tal caso, la Unién
Europea solicita al Grupo Especia que considere de manera subordinada, "por |o que respecta a cada
tipo de aguardiente (por ejemplo, €l gin, e vodka, el whisky, €l ron, €l brandy, el tequila, etc.), [que]
los productos destilados a partir de las materias primas designadas son 'directamente competidores de
los que han sido destilados a partir de las materias primas no designadas y ‘pueden ser sustituidos
directamente’ por ellos".*”

2. Respuesta de Filipinas

7.94  Filipinas sostiene que deben rechazarse las alegaciones de los reclamantes al amparo de la
segunda frase del parrafo 2 del articulo |11 porque los productos importados y nacionales en litigio no
son directamente competidores ni pueden sustituirse directamente entre si.** Ademés, argumenta
gue, aunque los productos en litigio fuesen directamente competidores o pudiesen sustituirse
directamente entre si, a pesar de todo deberia rechazarse la alegacion porque: i) en realidad los
productos nacionales y los importados estdn sujetos a un impuesto similar; vy ii) aunque no estén

9 véanse, por gjemplo, la primera comunicacion escrita de la Union Europea, péarrafos 48, 49
y 107-189; la primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 37-78; ladeclaracion inicial delos
Estados Unidos en la primera reunion sustantiva, parrafos 44-48; y la segunda comunicacion escrita de los
Estados Unidos, parrafos 6 y 14-16.

47 Respuesta de la Unién Europea a la pregunta 18 del Grupo Especial, parrafo 12. Véase también el
parrafo 7.5 supra.

471 \/éase, por gemplo, la primera comunicacion escrita de Filipinas, parafos 14, 15y 210-285; vy la
segunda comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 7, 18 y 46-82.
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sujetos a un impuesto similar, e impuesto especia en litigio no se aplica de manera que se protgja la
produccién nacional .4

3. Andlisisrealizado por €l Grupo Especial

7.95 Recordamos que en € péarrafo 7.90 hemos constatado que, a través de su impuesto especial,
Filipinas grava los aguardientes importados elaborados a partir de materias primas que no son las
designadas en su legislacién con impuestos interiores superiores a los aplicados a los aguardientes
nacionales similares elaborados a partir de las materias primas designadas, y por tanto actia de
manera incompatible con la primerafrase del parrafo 2 del articulo 11 del GATT de 1994. Asimismo,
sefidlamos que la alegacion de la Unidn Europea al amparo de la segunda frase del parrafo 2 del
articulo 111 solo se hizo de manera subsidiaria, para €l caso de que no hubiésemos constatado que €l
impuesto especia de Filipinas en litigio es incompatible con la primera frase del parrafo 2 del
articulo 111, Al mismo tiempo, la alegacién de los Estados Unidos relativa a la segunda frase del
parrafo 2 del articulo 111 se formul6 como aegaciéon separada e independiente. Por consiguiente,
analizaremos la compatibilidad del impuesto especial de Filipinas con la segunda frase del parrafo 2
del articulo 11l en lo que se refiere a la alegacion de los Estados Unidos. Nuestro examen de la
cuestion tendra en cuenta todos los argumentos y las pruebas obrantes en el expediente, incluidas las
presentadas por la Unién Europeay los terceros®”, cuando sea pertinente.

7.96 Para que un grupo especial constate que una medida fiscal es incompatible con la segunda
frase del parrafo 2 del articulo 11 del GATT de 1994, e reclamante debe tener en cuentay demostrar
por separado tres cuestiones. Como ha explicado € Organo de Apelacion, esas cuestiones son las
siguientes. i) s los productos importados y los productos nacionales en litigio son productos
"directamente competidores o que pueden sustituirse directamente" entre si; ii) s esos productos
directamente competidores o directamente sustituibles entre si no estan "sujetos a un impuesto
similar"; vy, iii) s se aplican impuestos diferentes a esos productos directamente competidores o

directamente sustituibles entre si "de manera que se proteja la produccion nacional".*

7.97 Empezaremos nuestro andlisis con la primera cuestion, que en esta diferencia es si los
aguardientes importados y nacionales en litigio son "productos directamente competidores o que
pueden sustituirse directamente" entre si.
a) "Productos directamente competidores o que pueden sustituirse directamente" entre si
i) Introduccién
7.98  En Corea - Bebidas alcohdlicas, el Organo de Apelacion observo lo siguiente:

"Los productos 'similares son una subcategoria de los productos directamente

competidores o directamente sustituibles entre si: todos los productos similares son,
por definicion, productos directamente competidores o directamente sustituibles entre

472 \/ éase, por gemplo, la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 16, 17 y 286-314.

4" Recordamos también que la Unién Europea es un tercero en la presente diferencia en lo que se
refiere alareclamacién presentada por los Estados Unidos. Véase el parrafo 1.6 supra.

47 \éase el informe del Organo de Apelacion, Japdn - Bebidas alcohdlicas 1, pagina 29; el informe
del Organo de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 107; el informe del Organo de Apelacion, Chile
- Bebidas alcohdlicas, parrafo 47; y e informe del Organo de Apelacion, Canada - Publicaciones, paginas 28
y 29.
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si, mientras que no todos los productos 'directamente competidores o directamente
sustituibles entre si* son productos 'similares."*"

7.99 Hemos constatado en el parrafo 7.77 que los aguardientes importados y nacionales en litigio
en la presente diferencia son "productos similares’ en el sentido de la primera frase del parrafo 2 del
articulo 111.*®  Sin embargo, como ha sefidlado Filipinas, una infraccion de la primera frase del
parrafo 2 del articulo |11 no implica autométicamente una infraccién de la segunda frase, ya que esas
dos frases establecen "obligaciones separadas y distintas'.*”’ En efecto, la cuestion de si los productos
pertinentes son directamente competidores o pueden sustituirse directamente entre si es Unicamente el
primero de los tres elementos que examinaremos a evaluar la compatibilidad del impuesto especial de
Filipinas con la segunda frase del péarrafo 2 del articulo I1l. Si los aguardientes importados y
nacionales en litigio en la presente diferencia son "similares’ de conformidad con la primera frase, se
deduce que, en principio, también deberian ser "directamente competidores o poder sustituirse
directamente" entre si en e sentido de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111.*”® Sin embargo,
examinaremos la cuestion de la "competencia directa o posibilidad de sustitucion directa’ de
conformidad con la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111 como si, a efectos de argumentacion,
hubiésemos constatado que los productos en litigio no fuesen similares.

7.100 Recordamos que e Organo de Apelacion ha aclarado que los productos son "directamente
competidores o pueden sustituirse directamente” entre si en el sentido de la segunda frase del
parrafo 2 del articulo |11 si son intercambiables o si se ofrecen "como medios aternativos de satisfacer
una necesidad o inclinacion determinada’.*”® La expresion "directamente competidores o
directamente sustituibles entre si" implica una relacion entre los productos importados y |os productos
nacionales de que se trate cuya esencia se puede describir diciendo que estén "en competencia’ en €l
mercado.”® Se trata de un "proceso dindmico, que evoluciona'*!, lo que significa que "larelacion de
competencia entre los productos no ha de ser analizada exclusivamente por referencia a las
preferencias actuales de los consumidores'.** Por consiguiente, la expresion "competidor o que
puede substituirlo" que aparece en la Nota a la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111 "indica que
la relacion exigida puede existir entre productos que no son, en un momento determinado,
considerados por los consumidores como sustitutos uno del otro pero que, no obstante, pueden ser

sustituidos el uno por e otro".**

> Informe del Organo de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 118.

47 Ademés, también hemos constatado supra en el parrafo 7.85 que los aguardientes especificos en
litigio en la presente diferencia -a saber, e gin, € vodka, e whisky, € ron, el brandy, € tequila y los
aguardientes con sabor atequila- también son "productos similares”.

7 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 58.

478 \/éase también la declaracion inicia de los Estados Unidos en la primera reunién sustantiva,
parrafo 45.

4" |nforme del Organo de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 115. Véanse también el
informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Hilados de algodén, péarrafo 91; y el informe del Grupo
Especial, México - |mpuestos sobre los refrescos, parrafo 8.68.

0 véase e informe del Organo de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 118. Véanse
también el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Hilados de algoddn, parrafo 91; y el informe
del Grupo Especial, México - Impuestos sobre los refrescos, parrafo 8.68.

“8! |nforme del Organo de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 114. Véase también el
informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Hilados de algoddn, parrafo 91.

“82 | nforme del Organo de Apelacién, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 114 (las cursivas figuran en
e original).

“8 |bid., parrafo 114. Véase también el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Hilados
de algodon, parrafo 91.
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7.101 Lacuestion que se nos somete en el marco dd articulo 111 del GATT de 1994 no es tanto cud
es €l "grado de competencia’ entre los productos en litigio, sino cud esla "naturaleza' o "caidad" de
su "relacion de competencia'.*®* La palabra "directamente” utilizada en la Nota al pérrafo 2 del
articulo |11 "sugiere cierto grado de proximidad en la relacién de competencia entre los productos
nacionales y los importados'.*®*® Sin embargo, no estamos de acuerdo con Filipinas en que esto
signifigue que los aguardientes importados y nacionales en litigio solo sean directamente
competidores o puedan sustituirse directamente entre si si estén en "competencia ‘completa, absoluta,
0 exacta entre si".*®*® Consideramos que la interpretacion que hace Filipinas de la paabra
"directamente" es demasiado restringida y no esta en conformidad con la interpretacion adecuada de
la segunda frase del péarrafo 2 del articulo 111 tal como la han aclarado el Organo de Apelacion y otros
grupos especiales. Estamos de acuerdo con |os reclamantes en que exigir una competencia "completa,
absoluta o exacta' entre los productos en litigio como condicidén para que se considere que son
productos directamente competidores o que pueden sustituirse directamente entre si "difuminaria’ la
distincion entre esta categoria de productos recogida en la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111
del GATT de 1994 y la de "productos similares’ de la primera frase de esa disposicion.”®” Ademas,
estaria en contradiccion con lainterpretacion de que larelacion de competencia ala que se alude en la
segunda frase del péarrafo 2 del articulo 111, como se ha indicado supra, no solo se refiere a la
competencia real, sino también ala potencial .*®®

7.102 Para evaluar si los productos importados y los nacionales son directamente competidores o
pueden sustituirse directamente entre si, examinaremos varios de los factores considerados en €l
andlisis de los "productos similares' del parrafo 2 del articulo |11, a saber, los gustos y hébitos de los
consumidores, en términos de relacion de competencia entre los productos, los candes de
distribucion; las propiedades, naturaleza y calidad de los productos; sus usos finales en un mercado
determinado; la clasificacion arancelaria de los productos basada en € Sistema Armonizado; vy las
reglamentaciones interiores pertinentes de Filipinas.**

7.103 Las partes han debatido en profundidad la cuestion de la relacion de competencia entre los
productos en litigio (aguardientes nacionales e importados elaborados a partir de materias primas
diferentes) en e mercado pertinente (el mercado de Filipinas). Por consiguiente, empezaremos

4 Informe del Organo de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafos 128-131 y 132-134.
No obstante, véase también ibid., parrafos 127-131.

“® |nforme del Organo de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 116 (donde se afiade que
esta palabra "[s]in embargo ... no impide que un Grupo Especial considere tanto la demanda latente como la
demanda existente"). Véase también e informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Hilados de
algodon, parrafos 97 y 98.

“8 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 214 (en donde también se afirma que "larelacion
descrita en la segunda frase del parrafo 2 del articulo Il requiere un grado de proximidad muy elevado™).
Véanse también la declaracion inicial de Filipinas en la primera reunién sustantiva, parrafo 26; la segunda
comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 46-49; y la declaracion inicial de Filipinas en la segunda reunion
sustantiva, parrafo 24.

“87 Respuesta de la Union Europea a la pregunta 48 del Grupo Especial, parrafo 74. La Unién Europea
afirma ademas que "... ni siquiera en el sentido de la primera frase del parrafo 2 del articulo |11 cabe siempre
describir la relacion de competencia entre productos como ‘completa, absoluta o exacta’ ..."). (las cursivas
figuran en €l origina). lbid. Véanse también la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 48 del Grupo
Especial, parrafos 36-41; y larespuestade Australiaala pregunta 2 del Grupo Especial.

“8 \éase también la respuesta de la Uni6n Europea a la pregunta 48 del Grupo Especid,
parrafos 75-77.

8 \éanse, por ejemplo, e informe del Organo de Apelacion, Japén - Bebidas alcohdlicas I,
pagina 30; €l informe del Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 10.61; y el informe del Grupo
Especial, México - Impuestos sobre los refrescos, parrafo 8.68. Véanse también el informe del Grupo Especial,
Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafos 7.14 y 7.30; y ladeclaracion inicia de los Estados Unidos en la primera
reunion sustantiva, parrafo 38.
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nuestro andlisis por este factor. No obstante, esto no quiere decir que los demés factores enumerados
supra, en particular las caracteristicas fisicas de los productos, no sean pertinentes, 0 que sean menos
importantes. Como indicé el Grupo Especial en el asunto Corea - Bebidas alcohdlicas:

"Interpretariamos errGneamente la norma si sostuviéramos que las similitudes fisicas
de los productos son menos pertinentes en el caso de la categoria de los productos
directamente competidores o sustituibles entre si que en €l de la subcategoria de los
productos similares. Dicho de otro modo, es muy probable que dos productos
fisicamente idénticos o casi idénticos sean 'similares. No cabe constatar que dos
productos no son directamente competidores o directamente sustituibles entre si
porque las campafias de comercializacion (o los regimenes fiscales estatales) hayan
dado lugar a que los consumidores los perciban como distintos. Lasdistincionesen la
percepcién de los consumidores son un factor pertinente, pero no decisivo, cuando se
trata de resolver la cuestion de la naturaleza de una relacién de competencia actual o
potencial y no simplemente de hacer un andlisis meramente cuantitativo del grado
actual de competencia. Llegar a otra conclusion abriria la puerta a que medidas
gubernamentales presuntamente discriminatorias pudieran establecer, sin ninguna
otrajustificacion, distinciones entre productos idénticos o casi idénticos."**

i) La relacion de competencia entre los productos en litigio

7.104 Empezaremos examinando la relacion de competencia directa entre |os productos pertinentes,
es decir, lamedida en la que los consumidores estan dispuestos a utilizar los diferentes productos para
satisfacer las mismas o similares necesidades ("los gustos y habitos de los consumidores').**
Centraremos nuestro analisis en cdmo se relacionan esos productos entre si en el mercado. Aungue a
cierto nivel cabe decir que todos los productos son "a menos indirectamente competidores', como los
consumidores disponen de ingresos limitados para hacer frente a necesidades concurrentes, la segunda
frase del parrafo 2 del articulo 111 regula Gnicamente | as situaciones en las que |os productos compiten
directamente.**

7.105 Como se haindicado en e parrafo 7.101, la cuestion que se nos somete en € marco del
articulo I11 del GATT de 1994 no es tanto cual es €l "grado de competencia' entre los productos en
litigio, sino cud es la "naturaleza’ o "calidad" de su "relacion de competencia®.**® Por consiguiente,
como han sefialado grupos especiales anteriores, no debemos poner demasiado énfasis en los andlisis
cuantitativos en los casos en los que "los sistemas fiscales de los gobiernos pueden afianzar las
preferencias de los consumidores en beneficio del producto nacional”, ya que esas politicas tienden a
infravalorar larelacion de competencia.***

7.106 Ademaés, como se ha indicado en e pérafo 7.100, la segunda frase del parafo 2 del
articulo 11 protege tanto |la competencia real como la potencial en un mercado determinado. A este
respecto, incluso en los casos en los que no hay competencia real, un reclamante puede cumplir lo

9 | nforme del Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 10.66.

491 yéanse e informe del Organo de Apelacion, CE - Amianto, parrafo 117; y el informe del Organo
de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 115.

92 | nforme del Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 10.40. Sin embargo, véase supra,
el parafo 7.101, en donde nos mostramos en desacuerdo con la interpretacion restringida de "directamente”
presentada por Filipinas.

“% Informe del Organo de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafos 128-131.

% Informe del Grupo Especial, Japén - Bebidas alcohdlicas |1, parrafo 6.28. Véanse también el
informe del Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 10.44; el informe del Organo de Apelacion,
Japdn - Bebidas alcohdlicas |1, paginas 29 y 30; vy el informe del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas,
parrafo 7.15.
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prescrito en la segunda frase del parrafo 2 del articulo 11l si demuestra que los productos tienen
potencialmente una relacion de competencia directa. Asi sucede, concretamente, cuando hay indicios
de que la medida impugnada puede tener el efecto de afianzar las preferencias de los consumidores
por determinados productos.*®

7.107 Filipinas aduce que una relacién de competencia solo puede analizarse en el contexto de las
realidades del mercado de cada pais, y que el hecho de que haya una relacién de competencia depende
del mercado que hay parala mayoria de los consumidores.”® Para respaldar su argumento, Filipinas
remite al informe del Grupo Especial que se ocupé del asunto Chile - Bebidas alcohdlicas, segin €l
cual aungue los productos no tienen necesariamente que poder sustituirse entre si todo el tiempo, tiene
que haber una pauta de posibilidad de sustitucion para algunos consumidores. Segun Filipinas,
algunos consumidores deben ser una muestra representativa del conjunto del mercado.
Por consiguiente, una competencia aislada y excepcional, como la resultante de "una posibilidad de
sustitucion ocasional en ocasiones especiales’, no debe ser tenida en cuenta cuando contradiga las
tendencias generales del mercado.*”

7.108 Lareacién de competencia entre los productos pertinentes puede eval uarse mediante estudios
de la elasticidad-precio cruzada, que pueden ser una herramienta de andlisis Util para determinar €l
grado de posibilidad de sustitucion entre dos productos o s hay entre ellos una relacion de
competencia.*® El Organo de Apelacion ha sefialado que, aunque |a elasticidad-precio cruzada no es
necesariamente un "criterio decisivo" al examinar las condiciones de competencia entre los productos
en litigio en el mercado pertinente, no es inadecuado considerarla "como uno de los medios de
examinar esos mercados pertinentes'.**

7.109 En lo que se refiere a la relacién de competencia entre los productos en litigio, hemos
sefialado que las partes han aportado diferentes estudios de las percepciones de los consumidores en €
mercado filipino de aguardientes. Los reclamantes presentaron un estudio de Euromonitor
International en el que se sugeria que en Filipinas los consumidores estarian méas dispuestos a
comprar aguardientes importados si su precio descendiese y aumentase el de los aguardientes
nacionales de Filipinas, aun en el caso de que el precio de los aguardientes importados siguiese siendo
més ato que el de los nacionales®® Por su parte, Filipinas presentd un estudio de Abrenica y
Ducanes, de la Facultad de Economia de la Universidad de Filipinas, en € que se concluye que la
elasticidad-precio en el mercado interno filipino de aguardientes es bajay que, por tanto, las marcas
de aguardientes locales e importadas no pueden sustituirse entre si. Ese mismo estudio sugiere que

“% | nforme del Organo de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafos 119y 120. Por gemplo, la
competencia potencial fue especialmente pertinente en el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas porque las pruebas
mostraban que habia diferencias impositivas sustanciales entre los productos pertinentes, ademéas de otras
medidas que influian mucho en las condiciones del mercado. Informe del Grupo Especial, Chile - Bebidas
alcohdlicas, parrafo 7.25.

4% \/éanse, en general, la primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 210-219; la declaracion
oral de Filipinas en la primera reunién sustantiva, parrafo 10; y la respuesta de Filipinas a la pregunta 17 del
Grupo Especial.

97 Segunda comunicaci6n escrita de Filipinas, parrafos 65-68.

4% \/éase, por gemplo, el informe del Grupo Especia, Japon - Bebidas alcohdlicas I, parrafo 6.22.
Véanse también el informe del Organo de Apelacion, Japon - Bebidas alcohdlicas |1, pagina 30; el informe del
Organo de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 121; y el informe del Grupo Especial, Tailandia -
Cigarrillos (Filipinas), parrafo 7.451.

% | nforme del Organo de Apelacion, Japén - Bebidas alcohdlicas |1, pagina 30.

% Estudio de Euromonitor International, Unién Europea - Prueba documental 41 y Estados Unidos -
Prueba documental 41. Véase el parrafo 2.43 supra.
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reducir las diferencias de precio entre los aguardientes importados y los nacionales sdlo modificaria
ligeramente sus respectivas participaciones en el mercado.™*

7.110 Tanto Filipinas como los reclamantes han criticado €l método y las conclusiones de los
estudios sobre las percepciones de los consumidores presentados por la parte contraria.®? Filipinas
cuestiona, por gjemplo, gque €l estudio de Euromonitor International pueda servir como indicio de
elasticidad de sustitucion entre los aguardientes elaborados a partir de las materias primas designadas
y los elaborados a partir de otras materias primas.®® Andogamente, 10s reclamantes plantean dudas
sobre la "validez de [las| constataciones sobre las elasticidades-precio cruzadas' recogidas en €
estudio de Abrenicay Ducanes de |a Facultad de Economia de la Universidad de Filipinas.*

7.111 En principio, para estimar la elasticidad-precio cruzada hay que utilizar un andlisis
economeétrico de datos histéricos de cantidad y precios de los productos en litigio en un mercado
determinado. Si no hay datos histéricos, se puede estimar la elasticidad-precio cruzada utilizando
datos de encuestas, es decir, datos recopilados por medio de cuestionarios. Para obtener resultados
fiables, la encuesta debe basarse en un método adecuado y realizarse sobre una muestra que sea
representativa del conjunto de los consumidores. Sin embargo, una estimacion de la elasticidad-
precio cruzada que se base en encuestas tiene limitaciones s se compara con las estimaciones
tradicionales realizadas sobre la base de datos histéricos. Ello se debe fundamentalmente a que los
datos sobre las cantidades consumidas no reflgjan la eleccién real de los consumidores, sino solo
elecciones hipotéticas, que pueden no corresponderse con € comportamiento de los consumidores en
lavidareal.

7.112 Ni € estudio de Euromonitor International ni e de Abrenica y Ducanes se basan en datos
histéricos de cantidades y precios. El estudio de Euromonitor International se describe como una
evaluacion de "las preferencias de compra basadas en los precios mostradas respecto de diferentes
tipos de aguardientes por los consumidores de Filipinas que consumen aguardientes por |0 menos una
vez ad mes'.>® A nuestrojuicio, este estudio no es un intento de calcular |a el asticidad-precio cruzada
de los aguardientes importados y nacionales ni de dar cifras a respecto. En el estudio de Abrenicay
Ducanes, por su parte, se estima que las elasticidades-precio cruzadas de los aguardientes importados
y nacionales del mercado filipino oscilas entre -0,01 y 0,07, lo que paralos autores representa un nivel
"bgjo". A continuacion, los autores llegan a la conclusion de que "las marcas [de aguardientes)
nacionales y las importadas no pueden sustituirse entre si".*® Es més, las conclusiones tanto del

%! Estudio de Abrenica y Ducanes, de la Facultad de Economia de la Universidad de Filipinas,
Filipinas - Prueba documental 49. Véase parrafo 2.44 supra.

%2 v/éase, por gemplo, la segunda comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 97-103; la
segunda comunicacién escrita de los Estados Unidos, parrafos 51 y 52; la primera comunicacion escrita de
Filipinas, parrafos 180-182, 240, 241y 268; la segunda comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 66 y 67; la
declaracién inicial de Filipinas en la segunda reunidn sustantiva, parrafos 25, 29 y 33; las observaciones de
Filipinas sobre las respuestas de la Unién Europea y los Estados Unidos a la pregunta 83 del Grupo Especial,
parrafos 19-23; y Unién Europea - Pruebas documentales 101 y 102 y Estados Unidos - Prueba documental 48.

%3 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 241.

%% véase, por ejemplo, la segunda comunicacion escrita de la Union Europea, parrafo 101. Véanse
también la segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 51y 52; y Unién Europea - Pruebas
documentales 101 y 102.

% Eyromonitor International, "Consumer perceptions regarding substitutability in the Philippines
distilled spirits market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de sustitucion en el mercado de
aguardientes de Filipinas), Union Europea - Prueba documental 41 y Estados Unidos - Prueba documental 41,
paginab.

% \/éase Abrenica y Ducanes, "On Substitutability between Imported and Local Distilled Spirits"
(Sobre la posibilidad de sustitucién entre los aguardientes importados y los locales) (Fundacion de la Facultad
de Economia de la Universidad de Filipinas), Filipinas - Prueba documental 49, péginas 2, 11, 12y 20. Cabe
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informe de Euromonitor International como del estudio de Abrenica y Ducanes relativas a la
variacion de las cantidades consumidas de aguardientes importados y nacionales se basan en hipétesis
en las que los precios de los aguardientes importados y nacionales cambian al mismo tiempo.™”
Las conclusiones de ambos estudios sobre la competencia o posibilidad de sustitucion de los
productos nacionales y |os importados en € mercado filipino de aguardientes habrian sido més claras
s los estudios hubiesen tratado de aidar los efectos de un aumento del precio de los aguardientes
nacionales en las cantidades consumidas de aguardientes importados (por eemplo, dejando fijo €
precio de los aguardientes importados).

7.113 Sin embargo, los estudios respaldan la tesis de que hay un grado significativo de competencia
o posibilidad de sustitucién en el mercado filipino entre los aguardientes en litigio en la presente
diferencia. Esta afirmacion es vélida tanto para los aguardientes como categoria general como para
ti pos especificos de aguardientes, tales como el gin, e brandy, el vodkay el whisky.*®

7.114 Filipinas afirma que su mercado interno de aguardientes es diferente del de otros paises que
han participado en casos anteriores de bebidas alcohdlicas (el Japon, Chile y Corea)™® debido a la
repercusion gue tienen el precio y los ingresos en la capacidad de los consumidores de adquirir
aguardientes tanto nacionales como importados.®® Segun Filipinas, en su mercado hay una diferencia
enorme entre los precios de los "aguardientes no elaborados a base de azicar" y los "aguardientes
elaborados a base de azticar" que es resultado de |as fuerzas del mercado, no del impuesto especial®™,
la cual se ve aumentada por la enorme disparidad de ingresos que indican los perfiles econdémicos de
los consumidores filipinos.™ La disparidad de ingresos, junto a la diferencia general de precios,
impide a la mayoria de los consumidores comprar aguardientes independientemente de las materias
primas a partir de las que se hayan elaborado, 10 que hace que haya dos segmentos del mercado: uno
para los aguardientes elaborados a partir de las materias primas designadas y otro para los
aguardientes elaborados a partir de todas las deméas materias primas.®™ Por este motivo, Filipinas
concluye que los aguardientes elaborados a partir de materias primas designadas y los elaborados a

sefialar que ese mismo estudio llega a la conclusiéon de que en el mercado de Filipinas "la cerveza y las bebidas
alcohdlicas [aguardientes] son sustitutos'. |bid., pagina 16.

%7 Por gemplo, la estructura de las opciones dadas a los encuestados genera un sesgo de partida e
introduce algunas carencias ligadas al modelo de regresion utilizado en los cdculos (modelo logit mixto).
Véanse Unién Europea - Pruebas documentales 101y 102 y Estados Unidos - Prueba documental 48.

%8 \/ase también el pérrafo 7.57 supra.

% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 220 y 221. Véase también |a declaracion oral
de Filipinas en la segunda reunion sustantiva, parrafo 7.

*1% Declaracion oral de Filipinas en la segunda reunion sustantiva, parrafos 8, 9y 17.

1 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 36, 37 y 231; respuesta de Filipinas a la
pregunta 53 del Grupo Especial; y declaracién oral de Filipinas en la segunda reunién sustantiva, parrafo 17.
V éase también la declaracion oral de Filipinas en la segunda reunion sustantiva, parrafos 4y 5.

*12 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 42-44, 224 y 233; declaracion oral de Filipinas
en la primera reunién sustantiva, parrafo 26; segunda comunicacién escrita de Filipinas, parrafos 50-54; y
respuesta de Filipinas ala pregunta 72 del Grupo Especial. Véase también el parrafo 2.31 supra. Sin embargo,
véanse las observaciones de los Estados Unidos a la respuesta de Filipinas a la pregunta 72 del Grupo Especid,;
y las observaciones de la Unidn Europea ala respuesta de Filipinas ala pregunta 72 del Grupo Especial.

13 Segunda comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 66. Véanse también Filipinas - Pruebas
documentales 22 y 18; ladeclaracion oral de Filipinas en la primera reunion sustantiva, parrafos 20, 21y 27; la
respuesta de Filipinas a las preguntas 17 y 50 del Grupo Especial; la declaracion oral de Filipinas en la segunda
reunién sustantiva, parrafo 6; y ladeclaracién oral de Filipinas en la segunda reunion sustantiva, parrafo 18.
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partir de las demas materias primas no son directamente competidores ni pueden sustituirse
directamente entre si.>*

7.115 La Unidn Europea y los Estados Unidos no estan de acuerdo en que la distribucion de los
ingresos sea una distincién vaida para determinar si los productos son directamente competidores o
pueden sustituirse directamente entre si.>™ Los Estados Unidos aducen lo siguiente:

"Si ladistribucion de los ingresos pudiese afectar ala cuestion de si 1os productos son
'sustituibles' entre si a los efectos del parrafo 2 del articulo 111 del GATT, se restaria
importancia alos propios productos y ala posibilidad de que sean sustituidos, que son
lo importante, y haria que la capacidad adquisitiva o la asequibilidad afectasen ala
cuestion de si tales productos son sustitutos,"**°

7.116 Los reclamantes aducen gue, aunque los aguardientes elaborados a partir de otras materias
primas son en general méas caros que |os elaborados a partir de las materias primas designadas™’, entre
ellos no hay una diferencia de precios clara™® Por el contrario, el hecho de que en ambos grupos de
aguardientes los precios constituyan un continuo, 1o cual hace que haya un solapamiento significativo,
rebate cualquier idea de que el mercado esté segmentado.>*® Ademés, ambos reclamantes aducen que
toda comparacion de los precios corrientes de |os aguardientes pertinentes deberia tener en cuenta el
hecho de que la medida en litigio eleva de manera significativa los precios finales de los aguardientes
importados. Por consiguiente, la medida hace que no aflore una cantidad significativa de demanda
latente e impide a los importadores lograr economias de escala en el mercado filipino, ya que no
pueden vender en cantidades rentables.*®

7.117 Por Ultimo, los Estados Unidos subrayan que, incluso en el caso de que el mercado esté
efectivamente segmentado, los aguardientes importados y los nacionales son directamente
competidores o pueden sustituirse directamente entre si en el caso de |os consumidores que componen
el segmento del mercado que puede permitirse los productos importados.®*! Tanto los Estados Unidos

*1% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 46, 226, 227, 233, 234 y 248; declaracion oral
de Filipinas en la primera reunion sustantiva, parrafo 28; respuesta de Filipinas a las preguntas 35 y 89 del
Grupo Especial; y segunda comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 42.

*1% \/éanse la declaracion oral de la Unién Europea en la primera reunion sustantiva, parrafo 77; la
respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 30 del Grupo Especial; y la segunda comunicacién escrita de los
Estados Unidos, parafo 35. Véase sin embargo la declaracion ora de Filipinas en la segunda reunién
sustantiva, parrafo 19.

316 Sequnda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 37.

> Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 157.

*18 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 151; respuesta de la Unién Europea a
las preguntas 30, 33, 35y 49 del Grupo Especial; declaracion oral de la Union Europea en la segunda reunién
sustantiva, parrafos 55-58; segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 30 y 31; y respuesta
de los Estados Unidos a las preguntas 30 y 33 del Grupo Especial. Véase, por g emplo, Union Europea - Prueba
documental 80. Segunda comunicacion escritade la Unidn Europea, parrafo 38.

%19 Primera comunicacion escrita de la Union Europea, parafos 152 y 154-157; 'y declaracion oral de
la Union Europea en la primera reunion sustantiva, parrafos 26 y 37-40. Véanse también Union Europea -
Pruebas documentales 15, 26, 29, 43, 72y 80.

520 primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 148-150; declaracion oral de la Unién
Europea en la primera reunion sustantiva, parrafo 67; declaracion oral de la Unién Europea en la segunda
reunion sustantiva, parrafos 48 'y 49; y declaracion oral de los Estados Unidos en la segunda reunién sustantiva,
parrafos 20, 21, 28y 29.

21 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 114 y 123; declaracion ora de la
Union Europea en la primera reunién sustantiva, parrafo 17; respuesta de la Unidn Europea ala pregunta 48 del
Grupo Especial; primera comunicacién escrita de los Estados Unidos, parrafo 64; declaracion oral de los
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como la Unién Europea argumentan gque no es exacto concluir que, simplemente porque algunos
consumidores filipinos puedan permitirse aguardientes caros, €l resto de los consumidores no se los
puede permitir nunca.*%

7.118 Hemos constatado en el parrafo 2.36 que, en general, en Filipinas las marcas importadas de
aguardientes tienden a ser més caras, incluso antes de impuestos, que las marcas nacionaes
correspondientes del mismo tipo de aguardiente. Al mismo tiempo, en el mercado filipino hay varios
aguardientes nacionales con precios elevados, asi como importaciones menos caras. Filipinas sostiene
gue los gjemplos de solapamiento de precios entre los aguardientes nacionales e importados son
"excepcionales y raros'.>*®* Sin embargo, las pruebas muestran que el solapamiento de los precios de
los aguardientes importados y los nacionales no es excepcional, y que se da en productos de precios
atosy bagjos.** En este sentido, sefialamos la afirmacion del Grupo Especial que se ocup6 del asunto
Chile - Bebidas alcohdlicas de que "[l]os productos no tienen que ser sustituibles entre si a todos los
efectos y en todas las ocasiones para que se los considere competidores'.*® Por consiguiente,
constatamos que el solapamiento de los precios entre |os aguardientes importados y |os nacionales en
el mercado filipino, independientemente de las materias primas a partir de las que se hayan elaborado,
sugiere que el mercado no esta segmentado y que en algunos casos los productos importados y los
nacionales compiten en precio.

7.119 En lo que se refiere a argumento presentado por Filipinas en relacion con la capacidad
adquisitiva de los consumidores filipinos"®, ya hemos constatado en el parrafo 7.59 que, aunque en la
actualidad puede que gran parte de los consumidores filipinos no tenga acceso a los aguardientes de
precios altos, entre ellos los elaborados a partir de materias primas distintas de las designadas en la
medida, puede que otros muchos puedan comprar aguardientes de precios altos, al menos en

ocasiones especiales.

7.120 Filipinas afirma que los aguardientes elaborados a partir de otras materias primas estan fuera
del acance de la "mayor parte' o la "mayorid’ de su poblacién, o sdlo estédn disponibles para un
"segmento reducido” de la poblacion. Segun Filipinas, "la capacidad de un reducido segmento de la
poblacion de comprar aguardientes no elaborados a base de azlicar no deberia servir de base para
determinar que esos productos son directamente competidores o directamente sustituibles entre si".>?’
A nuestro juicio, la afirmacién de Filipinas implica que a menos un pequefio segmento del mercado
tiene acceso a ambos grupos de aguardientes.®® El articulo |11 del GATT de 1994 no protege

Estados Unidos en la primera reunion sustantiva, parrafos 32 'y 33; segunda comunicacion escrita de los Estados
Unidos, parrafos 32 y 33; y Estados Unidos - Prueba documental 40.

%22 Respuesta de |os Estados Unidos a la pregunta 35 del Grupo Especial, parrafos 25-27; 'y respuesta
de los Estados Unidos a la pregunta 54 del Grupo Especial, parrafos 51 y 52. Véanse también la segunda
comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 39-41; la declaracion ora de los Estados Unidos en la
segunda reunién sustantiva, parrafo 32; y la declaracion oral de los Estados Unidos en la segunda reunién
sustantiva, parrafos 20, 21, 28y 29.

2 Segunda comunicaci6n escrita de Filipinas, parrafo 56.

%24 \/éanse, por jemplo, los pérrafos 2.36, 2.66, 2.67, 2.72'y 2.73.

2 Informe del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 7.43.

326 \/éase el parrafo 7.114 supra.

2" Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 249; declaracion oral de Filipinas en la primera
reunion sustantiva, parrafo 29; y segunda comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 64.

528 \/éanse la primera declaracion escrita de Filipinas, parrafos 43, 46, 226, 230, 233 244 y 248; la
declaracion ora de Filipinas en la primera reunion sustantiva, parafo 29; la respuesta de Filipinas a la
pregunta 52 del Grupo Especial; y la segunda comunicacién escrita de Filipinas, parrafo 55. Véase también la
declaracién oral de Filipinas en la primera reunion sustantiva, parrafo 27. La existencia de a menos un cierto
grado de relacién de competencia entre los productos en cuestién parece quedar confirmada por las
declaraciones de empresas nacionales filipinas de que sus productos hacen frente a la competencia de los
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Unicamente algunos casos 0 la mayor parte de los casos, sino todos los casos de competencia
directa®® De ello se deduce que no es necesario que la relacion de competencia se dé en todo el
mercado para gue un grupo especial constate que una medida es incompatible con la segunda frase del
articulo I11. Por consiguiente, concluimos que, aungue el mercado filipino de aguardientes estuviese
segmentado, hay competencia directa real en a menos un segmento de dicho mercado. A nuestro
juicio, esto es suficiente para que constatemos una "relacién de competencia' directa a los efectos de
lasegunda frase del péarrafo 2 del articulo |11 del GATT de 1994.>%

7.121 Por Ultimo, como seindicaen e parrafo 7.100, larelacién de competencia protegida en virtud
de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111 incluye no sdlo la competencia real, sino también la
competencia potencial entre los productos en litigio. Por consiguiente, la supuesta falta de
competencia real en la mayoria del mercado no puede ser decisiva en esta cuestion, sino que hay que
examinar si |os productos pueden ser competidores. Filipinas aduce que, como no hay pruebas de que
la distribucion de ingresos vaya a cambiar radicalmente a corto plazo, los aguardientes elaborados a
partir de materias primas distintas de las designadas en la medida seguirén estando fuera del alcance
de lamayoria de la poblacion filipina®' A nuestro juicio, un andlisis basado en el articulo |11 no debe
depender de la prediccion de la estructura de distribucién de los ingresos, sino de si hay pruebas de
que los consumidores estan dispuestos o pueden estar dispuestos a utilizar los productos diferentes
para satisfacer las mismas o similares necesidades. A este respecto, |0s casos de competencia real a
los que hemos hecho referencia en el parrafo 7.118 indican claramente que |os productos importados
y los nacionales en litigio en la presente diferencia ciertamente pueden ser directamente competidores
0 sustituirse directamente entre si en el futuro.

11)] Canales de distribucién de los productos

7.122 Los reclamantes afirman que en Filipinas todos los aguardientes en litigio utilizan los mismos
canales de distribucion y venta. A su juicio, esto indica que esos productos compiten entre si en €l
mercado filipino y por tanto son directamente competidores o pueden sustituirse directamente entre si
en el sentido de la segunda frase del péarrafo 2 del articulo 111.°*? Filipinas responde que el hecho de
gue los aguardientes elaborados a partir de las materias primas designadas y los aguardientes
elaborados a partir de otras materias primas "se comerciaicen en mercados diferentes, y no sean
directamente competidores ni puedan sustituirse directamente entre si, también se reflgja en la forma
de su distribucion. En Filipinas, los aguardientes no elaborados a base de azlcar y los elaborados a

aguardientes importados y de que laimagen que sus estrategias de comercializacion transmiten de sus productos
es la de bebidas que compiten con los aguardientes importados. Véase la primera comunicacion escrita de la
Unién Europea, parrafos 127-136; y Union Europea - Pruebas documentales 22, 25, 29, 43, 58, 59, 60, 63, 64,
65y 87. Véase tambhién € informe del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 7.85. La Unidn
Europea sefiala que el 15 por ciento que compone la clase alta lo forman més de 13,7 millones de ciudadanos.
Segunda comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 4; y declaracion inicial de la Union Europea en la
segunda reunion sustantiva, parrafo 34.

2 |nforme del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 7.43.

5% v/ gase también |a declaracion oral de la Unién Europea en la primera reunion sustantiva, parrafo 77.

%3 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 250; segunda comunicacion escrita de Filipinas,
parrafo 48; y respuesta de Filipinas a la pregunta 52 del Grupo Especial. Véase también la declaracion oral de
Filipinas en la segunda reunién sustantiva, parrafo 24.

%% Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 137-144; declaracion inicial de la
Unién Europea en la primera reunién sustantiva, parrafos 69-72; segunda comunicacion escrita de la Unién
Europea, parrafos 108 y 109; declaracion inicia de la Unién Europea en la segunda reunion sustantiva,
parrafos 38-42; primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 53-58; declaracién inicial de los
Estados Unidos en la primera reunion sustantiva, parrafo 41; segunda comunicacién escrita de los Estados
Unidos, parrafos 8 y 11; y observaciones de los Estados Unidos sobre |a respuesta de Filipinas a la pregunta 76
del Grupo Especial, parrafo 19.
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base de azlicar se venden a través de canales de distribucién que son cas totalmente diferentes

-asaber, através de tiendas 'sari-sari'-. 253

7.123 Sefidlamos que las pruebas demuestran que algunos establecimientos (especialmente los
pequefios comercios minoristas) que ofrecen aguardientes elaborados en Filipinas no comercializan
aguardientes importados. Sin embargo, todos los establecimientos en los que se venden aguardientes
importados bien para su consumo en €l local (por gjemplo, baresy restaurantes) o fuera de é también
ofrecen aguardientes elaborados en Filipinas.>* Consideramos que esto indica similitud entre los
productos en litigio.

iv) Propiedades, naturaleza y calidad de |os productos

7.124 Segun los Estados Unidos, "sobre la base de atributos fisicos como el aspecto, €l sabor, €l
color y € contenido de alcohol, los aguardientes elaborados con materias autéctonas en Filipinas son
directamente competidores de los aguardientes importados o pueden ser sustituidos directamente por
ellos" >

7.125 Por su parte, la Unién Europea dice lo siguiente:

"[L]as propiedades fisi cas basicas de todos |os aguardientes -con independencia de las
materias primas utilizadas para su destilacién- son esencialmente las mismas: todos
los aguardientes son formas concentradas de alcohol producido por el proceso de
destilacion. En e momento de la destilacion, todos los aguardientes son casi
idénticos, lo que significa que las materias primas utilizadas en ese proceso ho tienen
précticamente ningln efecto en el producto final .">*’

7.126 Filipinas responde que "las diferentes caracteristicas fisicas' de los productos pertinentes "son
sustanciales'>®, en particular s se tiene en cuenta que se elaboran a partir de materias primas
diferentes y mediante procesos de destilacion diferentes. En el caso de muchos de los aguardientes en
litigio en la presente diferencia, los productores de aguardientes a partir de las materias primas
designadas retiran del alcohol etilico obtenido (normalmente con melaza de cafa de azlcar) sus
congéneres naturales y afiaden aromas naturales o artificiales. Por € contrario, se permite que los
aguardientes elaborados a partir de otras materias primas mantengan sus congéneres naturales afin de
distinguir los productos.®*

%% (nota del original) "Sari-sari" es una palabra filipina que significa"variety" (“surtido").

% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 253 (las cursivas y las negritas figuran en el
original). Véanse también la declaracion inicial de Filipinas en la primera reunién sustantiva, parrafo 29; la
segunda comunicacién escrita de Filipinas, parrafos 72-75; la declaracién inicial de Filipinas en la segunda
reunioén sustantiva, parrafo 23; y larespuesta de Filipinas alas preguntas 71y 76 del Grupo Especial.

% Véase e parrafo 2.41 supra.

%% Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 52. Véanse también la declaracion
inicial de los Estados Unidos en la primera reunion sustantiva, parrafos 10-18; la segunda comunicacion escrita
de los Estados Unidos, parrafos 7 y 11; y la declaracion inicial de los Estados Unidos en la segunda reunion
sustantiva, parrafos 14-16.

%37 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 120. Véanse también la primera
comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 121 y 122; la segunda comunicacion escrita de la Union
Europea, parrafos 78-84; vy la declaracion inicial de la Unién Europea en la segunda reunion sustantiva,
parrafos 18-37.

% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 272. Véase también ibid., parrafo 278.

% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 274. Véase también la segunda comunicacion
escrita de Filipinas, parrafos 19-32.
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7.127 Al examinar la cuestion de las propiedades, la naturaleza y la calidad de los productos dentro
del andlisis sobre la "similitud" en e marco de la primera frase del parrafo 2 del articulo IlI,
declaramos que, segin € Organo de Apelacion, cabe considerar que esos elementos abarcan las
cualidades y caracteristicas fisicas de |0s productos en litigio.** En ese examen concluimos, a igual
gue concluimos aqui, que los diversos elementos asociados a las propiedades, la naturaleza y la
calidad de los productos en litigio (como el contenido de acohol, el color, los efectos fisioldgicos en
las personas, €l proceso de produccién o las propiedades organolépticas) sugieren que hay una
estrecha similitud entre esos productos.> Consideramos que esos diversos elementos también son
pertinentes para nuestro examen en el contexto de la segunda frase. Como sefial6 el Grupo Especial
que se ocupd del asunto Chile - Bebidas alcohdlicas, "cuanto més estrecha es la similitud fisica [entre
los productos en litigio], mayor es la probabilidad de que exista una relacién de competencia o

posibilidad de sustitucién directa [entre ellog]".>*

V) Usos finalesy comercializacién

7.128 Segun los reclamantes, los productos en litigio tienen usos finales comunes, ya que, entre
otras cosas, se beben de la misma maneray en los mismos lugares y ocasiones.> Filipinas responde
gue ninguna coincidencia en los usos finales "puede superar por si misma las evidentes diferencias
fisicas de los productos ni, o que es més importante, la segmentacion del mercado causada por las
diferencias de precio".>*® Asimismo, aega que habida cuenta de la segmentacion del mercado
filipino, aungue los productos en litigio satisfagan las mismas necesidades (por ejemplo, aplacar la
sed o servir para fines de relgjacion o de relaciones personales), "1o hacen con publicos diferentes, no
intercambiables’.>*

7.129 Al examinar la cuestion de los usos finales de los productos pertinentes dentro del andlisis de
la "similitud" en el contexto de la primera frase del parrafo 2 del articulo |11, sefialamos que nos
centrariamos en el grado en € que los diversos tipos de aguardientes pertinentes para la presente
diferencia pueden servir para los mismos o similares usos finales. No hemos encontrado pruebas de
diferencia alguna entre los usos finales de los aguardientes importados y los nacionales en litigio en la
presente diferencia, ni entre los usos finales de los aguardientes elaborados a partir de las materias
designadas y los elaborados a partir de otras materias.®® En ese examen concluimos, como
concluimos aqui, que los diversos elementos asociados a los usos finales de los productos pertinentes
sugieren que hay similitud entre esos productos.®’

7.130 Los reclamantes aducen ademas que € hecho de que todos los productores de aguardientes
utilicen estrategias de comercializacion similares para anunciar sus productos en Filipinas indica que
los aguardientes importados y nacionales en litigio compiten entre si en ese mercado.>® Filipinas

>0/ éase e parrafo 7.34 supra.

1 \/éanse los parrafos 7.75 'y 7.80 supra. Véanse también los pérrafos 7.35 a 7.47 supra.

2 |nforme del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, péarrafo 7.48. Véanse también los
informes de los Grupos Especiales, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 7.53 y Corea - Bebidas alcohdlicas,
parrafo 10.67.

>3 Primera comunicacion escrita de la Union Europea, parafos 123-125;  segunda comunicacion
escrita de la Union Europea, parafos 104-107; primera comunicacion escrita de los Estados Unidos,
parrafos 59-63; declaracion inicia de los Estados Unidos en la primera reunion sustantiva, parrafo 41; vy
segunda comuni cacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 9y 11.

>* Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 281.

>3 |bid., parrafo 282.

% \/éase e parrafo 7.48 supra.

7 \/éanse los parrafos 7.75 'y 7.81 supra.

>*® Primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 126-136; segunda comunicacion
escrita de la Unién Europea, parrafos 90-94; declaracion inicial de la Unién Europea en la segunda reunién
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responde que cualquier solapamiento en la publicidad o las estrategias de comercializacién tiene una
"pertinencia limitada" y que las "diferentes técnicas de comercializacién" son el resultado de las
diferencias fisicas entre los productos en litigio y de la segmentacién del mercado causada por las
diferencias de precio.”

7.131 Al abordar la cuestion de la "similitud" en el contexto de la primera frase del parrafo 2 del
articulo 111, sefialamos que las camparias de comercializacion de los aguardientes son muy similaresy
que no hay indicacion de que esas campafias sean diferentes para los aguardientes importados y para
los aguardientes nacionales filipinos, ni para los aguardientes elaborados a partir de las materias
designadas y los elaborados a partir de otras materias.®™ Asimismo, sefidamos que en Filipinas los
aguardientes nacionales, independientemente de las materias primas a partir de las cuales se hayan
elaborado, se etiquetan como gin, brandy, ron, vodka, whisky, tequila o aguardientes con sabor a
tequila®™" Ademas, en general, las etiquetas de los aguardientes nacionales filipinos elaborados a
partir de las materias primas designadas tienden bien a imitar o0 a copiar los nombres de productos y
los disefios de los aguardientes importados similares elaborados a partir de otras materias primas.™?
Consideramos que todos estos factores son elementos adicionales que sugieren gue los productos en
litigio son directamente competidores y pueden sustituirse directamente entre si.>*

Vi) Clasificacion arancelaria

7.132 Segun los reclamantes, otra indicaciéon de que los aguardientes importados y nacionales en
litigio son directamente competidores o pueden sustituirse directamente entre si es € hecho de que
esos productos estén comprendidos en la misma partida del SA, la partida 2208.%** Filipinas responde
gue la clasificaciéon arancelaria a nivel de 4 digitos del SA no es "suficientemente detallada' para
respaldar la posicién de los reclamantes. Filipinas sefidla que en el nivel de 6 digitos, el SA separalos
aguardientes entre los que estan elaborados con azlcar de cafia 'y los que no 1o estén, 1o que, segin
afirma, demuestra que los productos en litigio no son directamente competidores ni pueden sustituirse
directamente entre si.>>

7.133 Al abordar la cuestion de la "similitud" en €l contexto de la primera frase del parrafo 2 del
articulo 111, examinamos las designaciones del producto que figuraen el SA tanto a nivel de 4 digitos
como a nivel de 6 digitos. Sin embargo, consideramos que las designaciones de las subpartidas
de 6 digitos en el SA son pertinentes Unicamente para examinar la similitud de tipos especificos de
aguardientes, mas que para toda la categoria de los aguardientes. Por consiguiente, € nivel
de 4 digitos de la partida 2208 del SA es el nivel adecuado a los efectos de la cuestion de la
"competencia o posibilidad de sustitucion directa’ de toda la categoria de los aguardientes en €l
presente caso en €l contexto de la segundafrase del parrafo 2 del articulo I11.

sustantiva, parrafos 43-47; primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 48 y 49; segunda
comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 8 y 11; y observaciones de los Estados Unidos a la
respuesta de Filipinas ala pregunta 76 del Grupo Especial, parrafo 19.

9 Segunda comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 25 y 37. Véase también la respuesta de
Filipinas ala pregunta 76 del Grupo Especial.

0 \/éanse los parrafos 7.51, 7.76 y 7.82 supra.

! \/éase el parrafo 7.61 supra.

2 \/éase el parrafo 7.61 supra.

%33 \/éase el informe del Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 10.65.

% Declaracion inicial de la Union Europea en la primera reunion sustantiva, péarrafo 76; segunda
comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 96; primera comunicacion escrita de los Estados Unidos,
parrafos 44, 65y 66; declaracion inicial de los Estados Unidos en la primera reunion sustantiva, parrafo 41; y
segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 10, 11y 27. Véase también la respuesta de los
Estados Unidos a la pregunta 42 del Grupo Especial, parrafo 33.

%% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 284.
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7.134 Al examinar en €l contexto de la primera frase del parrafo 2 del articulo |11 toda la categoria
de los aguardientes hemos concluido, como concluimos agui, que e hecho de que todos los
aguardientes en litigio estén comprendidos en la partida arancelaria 2208 del SA es una indicacion de
su similitud.>®

vii) Reglamentacion interior

7.135 En lo que se refiere a la reglamentacion nacional sobre los aguardientes en Filipinas, hemos
sefidado supra, en nuestro andlisis de la "similitud”, que determinadas ordenanzas locales contra la
conduccion en estado de embriaguez no distinguen entre los aguardientes importados y |0s nacionales,
ni entre los elaborados a partir de las materias designadas y |os elaborados a partir de otras materias.
En las ordenanzas locales tampoco se hace tal distincidn en lo que se refiere a "la venta, expedicion
y/o distribucion de bebidas alcohdlicas'.®™’ Otra confirmacion de la similitud |a aporta el texto de la
Ley de la Repiblica N°9334, uno de los instrumentos pertinentes en la presente diferencia®*®
A nuestro juicio, esas determinaciones también son pertinentes en este caso, ya que constituyen
indicaciones adicionales de que cabe considerar que los productos en litigio son directamente
competidores o pueden sustituirse directamente entre si.

viii)  Conclusiones sobre "directamente competidores o que pueden sustituirse directamente"
entre si

7.136 En € parrafo 7.77 constatamos que los aguardientes importados y nacionales en litigio en la
presente diferencia son "productos similares’ en e sentido de la primera frase del parrafo 2 del
articulo 1ll1. S los aguardientes importados y nacionales en litigio en la presente diferencia son
"similares" de conformidad con la primera frase, se deduce que, en principio, también deberian ser
"directamente competidores o poder sustituirse directamente” entre si en el sentido de la segunda frase
del pérrafo 2 del articulo I11. Sin embargo, como hemos explicado supra®°, hemos decidido examinar
la cuestion de la " competencia directa o posibilidad de sustitucion directa’ a que se hace referencia en
la segunda frase del parrafo 2 del articulo Il como si, a efectos de argumentacion, hubiésemos
constatado que los productos en litigio no fuesen similares.

7.137 Sobre la base del andlisis supra, constatamos que hay una relacion de competencia directa
entre los aguardientes nacionales y los importados elaborados a partir de materias primas diferentes a
los efectos de la segunda frase del parrafo 2 del articulo Il del GATT de 1994. Asimismo,
recordamos nuestras conclusiones supra referentes a los siguientes elementos. i) los canaes de
distribucion de los productos; ii) las propiedades, la naturaleza y la calidad de los productos; iii) los
usos finales y la comerciaizacién de los productos; iv) las designaciones de producto de la
partida2208 del SA; y v) determinada reglamentacion nacional sobre aguardientes en Filipinas.
Hemos concluido que cada uno de esos elementos constituye una indicacién de similitud entre los
productos en litigio. Por consiguiente, consideramos que, en su conjunto, estas conclusiones sugieren
gue esos productos pueden ser directamente competidores o pueden sustituirse directamente entre si.

7.138 Tras examinar todos los factores y elementos supra, concluimos que los aguardientes en
litigio en la presente diferencia, ya sean importados o nacionales, e independientemente de las
materias primas a partir de las cuales se hayan elaborado, son "directamente competidores o pueden
sustituirse directamente” entre si en e sentido de la segunda frase del parrafo 2 del articulo Il
del GATT de 1994.

%% \/éanse los parrafos 7.63 'y 7.76 supra.
7V éase e parrafo 7.72 supra.
8 \/éase e pérrafo 7.73 supra.
%9 Véase e parrafo 7.99 supra.
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b) "Que no esté sujeto a un impuesto similar"
i) Introduccién

7.139 Después de haber constatado que los productos nacionales e importados objeto de la
diferencia, con independencia de las materias primas de que estén hechos, son productos
"directamente competidores 0 que pueden sustituirse directamente” entre si, continuamos nuestra
indagacion examinando la segunda cuestion que se plantea en el marco de la segunda frase del
parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994, a saber, lade si esos productos "no est[an] sujeto[s] aun
impuesto similar”.

i) Argumentos de las partes

7.140 Los reclamantes afirman que la diferencia de tributacion entre los aguardientes nacionales y
los importados es "enorme"*®, ya que se grava a los aguardientes importados con un impuesto
especial entre 10 y 40 veces mayor que el aplicado a productos nacional es directamente competidores
0 que pueden sustituirlos directamente. Sostienen que esa diferencia es mucho mayor que aquellas de
las que se constatd que eran superiores a nivel de minimis en diferencias similares anteriores.
Por consiguiente, aducen que los aguardientes importados y nacionales objeto de la diferencia "no
est[an] sujeto[s] a un impuesto similar" en el sentido de la segunda frase del parrafo 2 del
articulo I11.%*

7.141 Filipinas responde que, incluso si los aguardientes en litigio se consideraran productos
directamente competidores o directamente sustituibles entre si, cualquier diferencia en el impuesto
especia que se les aplica seria Unicamente de minimis 'y, por lo tanto, admisible de conformidad con
la segunda frase del péarrafo 2 del articulo 111.°%* Filipinas aduce que, a fin de determinar s la
tributacion en litigio es de minimis, lo que debe compararse no son |0s tipos impositivos hominales
gue se aplican a los aguardientes elaborados a partir de las materias primas designadas y a los
elaborados a partir de otras materias primas, sino las cargas fiscales relativas que gravan esos
productos.®® Filipinas desarrolla esta idea enunciando o que a su juicio es e "criterio de minimis"
correcto de conformidad con la segundafrase del parrafo 2 del articulo |11, a saber:

"El concepto de de minimis a los efectos de la segunda frase del parrafo 2 del
articulo 111 viene definido por la medida en que la carga fiscal afecta ala competencia
de los productos en el mercado de que se trate. Si el tipo impositivo tiene un efecto

%0 Sequnda comunicaci6n escrita de la Unién Europea, parrafo 129.

! Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, pérrafos 105, 158-165 y 170; declaracion
inicial de la Unién Europea en la primera reunidn sustantiva, parrafos 81 y 83; respuesta de la Unién Europeaa
la pregunta 56 del Grupo Especial, parrafo 86; segunda comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafo 129;
declaracion inicial de la Unién Europea en la segunda reunién sustantiva, parrafo 75; primera comunicacion
escrita de los Estados Unidos, parrafos 67-70, 73y 79; declaracion inicial de los Estados Unidos en la primera
reunion sustantiva, parrafos 43-46; respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 56, parrafos 56 y 57, y ala
pregunta 57, parrafo 60, del Grupo Especial; segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 56;
y declaracion inicial de los Estados Unidos en la segunda reunion sustantiva, parrafo 48. Véanse también la
comunicacion presentada por Australia en calidad de tercero, parrafo 42; y la respuesta de Australia a la
pregunta 5 del Grupo Especial.

*62 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 286.

3 |bid., parrafos 287 y 309. Véanse también respuesta de Australia a la pregunta 5 del Grupo
Especial; y respuestade laIndiaalapregunta5 del Grupo Especial.
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reducido o nulo en las decisiones de los consumidores, se estima que es
de minimis."*

7.142 Aplicando este criterio a los hechos del presente asunto, y haciendo uso de argumentos que
presentd anteriormente en el marco del andlisis del primer elemento de la segunda frase del parrafo 2
del articulo Il1, Filipinas afirma que las pruebas indican que €l precio medio neto de venta a por
menor de los aguardientes elaborados a partir de materias primas distintas de las designadas en la
legislacion de Filipinas es tal que "la inmensa mayoria de los consumidores no podrd permitirse
comprar esos productos’, cualquiera sea la cuantia del impuesto especial que se les aplique.®™®

7.143 Filipinas alega también que la diferencia entre la carga fiscal relativa impuesta a los
aguardientes producidos a partir de materias primas designadas y la que se impone a los aguardientes
elaborados a partir de otras materias primas es "una diferencia poco importante, habida cuenta en
particular de las significativas diferencias de precio entre los aguardientes elaborados a base de azlcar
y los no elaborados a base de aziicar".>® En apoyo de su afirmacion de que la diferenciaen la carga
fiscal relativa es "poco importante”, Filipinas estima que la "carga fiscal media' impuesta a los
aguardientes elaborados a partir de las materias primas designadas y la impuesta a los producidos a
partir de otras materias primas serian, conforme a la seleccién de aguardientes que figura en la
Ley 8240 de la Republica, del 13 y del 22 por ciento, respectivamente. Filipinas afirma que esa
"diferencia de solo 9 puntos porcentuales’ "ciertamente no alcanza € grado de tributacién superior
cuya existencia se constaté" en asuntos anteriores similares.*’

7.144 Por ultimo, Filipinas entiende que la tributacion de minimis debe determinarse atendiendo a
las circunstancias de cada caso, por 1o que pide a Grupo Especia que tome en consideracion las
particularidades del mercado interno filipino (constituido principalmente por consumidores de bajos
ingresos). Filipinas pide también a Grupo Especial que tenga en cuenta que la Constituciéon de
Filipinas exige un "sistema progresivo de tributacion", que en el caso del impuesto especia sobre los
aguardientes tendra por objeto gravar méas a quienes pueden permitirse la compra de "bienes de lujo"
que a aquellos que no pueden hacerlo.®®

7.145 Apoyandose en las precedentes consideraciones, Filipinas alega que, dado que e impuesto
especial en litigio "no tiene en el mercado filipino ninglin efecta”, genera una carga fiscal que es sélo
de minimis.®*® Por consiguiente, los aguardientes importados y nacionales directamente competidores

%% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 289; declaracion inicial de Filipinas en la
primera reunién sustantiva, parrafo 33; y segunda comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 77-79. Véase
también larespuestade laIndiaala pregunta4 del Grupo Especial.

% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 286 y 289, donde se hace referencia a estudio
de Euromonitor International, "Consumer perceptions regarding substitutability in the Philippines distilled
spirits market" (Percepciones del consumidor sobre la posibilidad de sustitucién en el mercado de aguardientes
de Filipinas), Union Europea - Prueba documental 41 y Estados Unidos - Prueba documental 41, y al informe de
Abrenicay Ducanes, "On Substitutability between Imported and Local Distilled Spirits' (Sobre la posibilidad de
sustitucion entre los aguardientes importados y los locales) (Fundacién de la Facultad de Economia de la
Universidad de Filipinas), Filipinas - Prueba documental 49. Véanse también la declaracion inicia de Filipinas
en la primera reunion sustantiva, parrafo 34; declaracién inicial de Filipinas en la segunda reunién sustantiva,
parrafo 6 c).

% primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 290.

7 |bid., parrafos 290 y 291; y declaracién inicia de Filipinas en la primera reunion sustantiva,
parrafo 33.

8 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 291. Véase también la declaracion inicial de
Filipinas en la primera reunién sustantiva, parrafo 33.

% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 16 y 289.



WT/DS396/R
WT/DSA03/R

Pagina 99

o directamente sustituibles entre si estan "sujetos a un impuesto similar", por lo que € impuesto
especial en litigio es admisible de conformidad con la segunda frase del pérrafo 2 del articulo 111.57

7.146 Los reclamantes no estan de acuerdo en que este sea €l criterio apropiado que aplicar a un
andlisis en el marco de segunda frase del parrafo 2 del articulo I11.

7.147 Los Estados Unidos aducen que el enfogue correcto en el presente caso debe centrarse en €l
"monto de la diferencia tributaria entre los productos en litigio.>”* A su juicio, € enfoque propuesto
por Filipinas es similar a criterio de los "efectos sobre el comercio”. Por lo tanto, exigir que, para
superar € nivel de minimis, una medida tenga que afectar a comercio y a las elecciones del
consumidor esincorrecto. Ese enfoque constituiria unalecturainversadel parrafo 2 del articulo 111, a
exigir que se atienda primero a los efectos en el comercio para determinar después si hay una
diferencia en € trato tributario. Los Estados Unidos aducen ademas que €l criterio propuesto por
Filipinas "podria dar lugar a resultados extremos', ya que con arreglo a ese criterio un Miembro
podria tener una medida abiertamente discriminatoria siempre que laintrodujera "antes de que hubiera
una penetracion significativa de lasimportaciones' en el mercado.>”

7.148 La Unién Europea afirma que una diferencia de tributacién de minimis es aguella que es tan
pequefia que resulta “insignificante” tanto para los consumidores como para los productores.®”
LaUnion Europea observa que e Organo de Apelacion no ha elaborado una lista especifica de
criterios para analizar s una determinada diferencia de tributacion es superior a nivel de minimis, y
sostiene que un grupo especial que deba resolver esta cuestion podria atender a los siguientes
elementos. i) e efecto real del impuesto en el precio fina de los productos, i) € grado de
proximidad y similitud entre los productos; v iii) €l grado de competenciaen el mercado y lareacién
de fuerzas entre las empresas que producen |os bienes sujetos a impuestos distintos.*™

7.149 Los reclamantes alegan también que no es apropiado comparar las cargas fiscales medias de
todos los aguardientes importados con la carga fiscal media de todos los productos nacionales.
Los Estados Unidos consideran gque de ese modo se "enmascararia la discriminacion fiscal entre los
mismos tipos de aguardientes'>” La Unién Europea aduce que el criterio de Filipinas es
particularmente problematico porque los promedios utilizados estédn calculados a partir de una
seleccion de productos muy restringida.®”® La Unién Europea afiade que, dado que, con arreglo ala
segunda frase del péarrafo 2 del articulo I1l, es innecesario constatar que todos los productos

importados y nacionales son similares, € uso de precios medios o cargas fiscales medias es "poco

™ |hid., parrafos 286 y 290.

*! Respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 56 del Grupo Especial, parrafo 56.

2 |pid., parrafos 56-59; y declaracién oral inicial de los Estados Unidos en la segunda reunién
sustantiva, parrafos 45-49. Los reclamantes aducen también que, en cualquier caso, ya han demostrado que la
eliminacion de la diferencia de tributacion tendria ciertamente un efecto en el mercado y que ha demostrado que
la diferencia entre los tipos impositivos en litigio en esta diferencia ha tenido un "efecto dréstico” en productos
gue son "claramente competidores en el mercado Filipino". Respuesta de la Unidn Europea a la pregunta 56 del
Grupo Especia, parrafo 86. Véase también la declaracién oral inicia de los Estados Unidos en la primera
reunion sustantiva, parrafo 47.

°3 Respuesta de la Uni6n Europea ala pregunta 56 del Grupo Especial, parrafos 89, 90 y 94.

™ |bid., parrafos 88, 91-93. Véase también la respuesta de Australia a la pregunta 4 del Grupo
Especial.

°> Respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 57 del Grupo Especial, parrafo 64.

> Declaracion inicial de la Unién Europea en la primera reunién sustantiva, parrafo 82. Véanse
también la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 57 del Grupo Especial, parrafos 62-64; |a respuesta de
la Unién Europea ala pregunta 57 del Grupo Especial, parrafos 95-97; y la segunda comunicacion escrita de la
Unién Europea, parrafo 131.
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pertinente" a evaluar las alegaciones formuladas en esta diferencia®’ La Unién Europea alega que,
en lugar de atender a las cargas fiscales "medias’, €l Grupo Especial deberia considerar las cargas
fiscales "reales’ que gravan los productos competidores objeto de la diferencia®® Los Estados
Unidos afirman, ademas, que, incluso si se aceptaran los promedios calculados por Filipinas, esas
cifras seguirian demostrando que el promedio de los impuestos especial es aplicados a los aguardientes
importados es "casi el doble" del promedio de los impuestos especiales aplicados a los aguardientes
nacionales.””

iii) Examen realizado por el Grupo Especial

7.150 Comenzamos recordando que en Chile - Bebidas alcohdlicas e Organo de Apelacion explico
lo siguiente a desarrollar su razonamiento sobre esta cuestion:

"En & asunto Japon - Bebidas alcohdlicas, declaramos que "para que los productos
importados 'no estén sujetos a un impuesto similar', la carga que € impuesto supone
para esos productos debe ser mayor que para los productos nacionales directamente
competidores o que pueden sustituirlos directamente, y la carga impositiva no debe
ser en ningln caso de minimis'. (...) consideramos que éste es € criterio juridico
adecuado que debe aplicarse en el examen de la segunda cuestion, relativa a la
expresion 'que no esté sujeto a un impuesto similar'.  Por consiguiente, debemos
evaluar en términos relativos la carga fiscal impuesta a los productos nacionales y a
los prodéjsgtos importados directamente competidores o directamente sustituibles
entre si."

7.151 Seguiremos la orientacion dada por el Organo de Apelacion, teniendo presente que solo puede

determinarse si se supera o no € nivel de minimis atendiendo a las circunstancias particulares de cada
581

caso.

7.152 Observamos que Filipinas se apoya en el siguiente pasgje del informe del Grupo Especia
encargado del asunto Chile - Bebidas alcohdlicas para sustentar su interpretacion del criterio
deminimis:

"A nuestro juicio, esto significa que los grupos especial es deben examinar el mercado
concreto de que se trata y los productos mismos. Es decir, no existe un nivel fijo de
diferencia de impuestos que pueda considerarse de minimis en todos los casos. Esto
se gjusta a la observacion del Organo de Apelacion en € sentido de que, con respecto
a los 'productos similares, e parecido entre los productos es tan importante que
puede presumirse que cualquier diferencia de los impuestos tendra consecuencias en
el mercado. En cambio, cuando los productos son un tanto diferentes pero siguen
siendo directamente competidores o pueden sustituirse directamente entre si, las
diferencias de minimis en la tributacion son admisibles porque no es necesariamente

*"" Respuestas de la Union Europea a las preguntas 57, parrafos 96-97; y 92, parrafos 51-53, del Grupo
Especial.

"8 Declaracion inicia de laUnion Europea en la primera reunion sustantiva, parrafo 82.

°" Respuesta de |os Estados Unidos a lapregunta 57 del Grupo Especial, parrafo 61.

%9 Informe del Organo de Apelacion, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 49 (no se reproducen las
notas de pie de pagina) (donde se cita € informe del Organo de Apelacion, Japdn - Bebidas alcohdlicas I,
pagina 32). )

! Informe del Organo de Apelacion, Japén - Bebidas alcohdlicas 11, pagina 32. Véanse también la
primera comunicacion escrita de la Unidn Europea, parrafo 158; y la respuesta de la Unidn Europea a la
pregunta 57 del Grupo Especial, parrafo 95. Véase ademas la comunicacion presentada por Australia en calidad
detercero, parrafo 41.
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cierto que las peguefias diferencias de los niveles de imposicion habran de repercutir
en el mercado."**

7.153 Suscribimos esta declaracion del Grupo Especia encargado del asunto Chile - Bebidas
alcohdlicas. Sin embargo, observamos que las diferencias en los niveles de tributacidn que, a juicio
del Grupo Especial, no necesariamente tendrian un efecto en el mercado eran sélo aquellas que se
consideraban "pequefias’. Esta precision concuerda con e significado aceptado de la expresién
de minimis, que se define de la siguiente forma: "a legal term describing that something is of little or
no importance in the matter concerned” ("término juridico que indica que algo tiene poca o ninguna
importancia en el asunto de que se trate").®® Este es también el sentido con que ha utilizado esta
expresion e Organo de Apelacion. Observamos ademés que en casos anteriores similares se
considerd que diferencias de tributacion significativamente mas pequefias que las del presente asunto
fueron no obstante consideradas suficientes para sustentar una constatacion de tributacion desigual .

7.154 Como ya hemos indicado supra, todos los aguardientes que se producen en Filipinas se
elaboran a partir de las materias primas designadas en la legislacion y, por lo tanto, estén sujetos al
tipo impositivo uniforme vigente previsto en el articulo 141 a), de 14,68 pesos filipinos por litro de
prueba.  Por el contrario, la inmensa mayoria® de los aguardientes importados en Filipinas se
elaboran a partir de otras materias primas y, por lo tanto, estan sujetos a uno de |os tres tipos vigentes
previstos en € articulo 141 b): 158,73 pesos filipinos por litro de prueba; 317,44 pesos filipinos por
litro de prueba, 0 634,90 pesos filipinos por litro de prueba, segin su precio neto de venta a por
menor.>®® Resulta, por lo tanto, que |os aguardientes importados estan sujetos a un impuesto especial
aproximadamente 10, 20 6 40 veces superior a aplicado a los aguardientes nacionales directamente
competidores o0 que pueden sustituirlos directamente. Consideramas, por consiguiente, que no se hos
presentan en este caso "peguefias diferencias de los niveles de imposicion, sino grandes
diferencias.®®’

%82 |nforme del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 7.90. Véanse también la primera
comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 288; y segunda comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 77.

8 Dictionary of Trade Policy Terms, W. Goode, CICS/WTO, quinta edicién, 2007, pégina 121
(sincursivas en € original). La expresion de minimis procede de la méxima latina "de minimis non curat lex",
gue significa, segin € Black's Law Dictionary, sexta edicion abreviada, 1991, pagina 297, "the law does not
care for, or take notice of, very small or trifling matters' ("laley no se cuida, 0 no se ocupa, de cuestiones muy
pequefias o insignificantes') (sin cursivas en € original). Véase también el Shorter Oxford English Dictionary;,
sexta edicion, 2007, volumen 1 (A-M), pagina 640, segun €l cual de minimis significa "[t] oo minor or trivial to
merit consideration by the law" ("tan nimio o intrascendente que no merece ser considerado por laley"). Véase
ademés la respuesta de la Unién Europea a la pregunta 56 del Grupo Especial, parrafo 89.

%% En el asunto Japdn - Bebidas alcohdlicas |1 la diferencia de tributacién que se considerd superior a
nivel de minimis era de entre 1,3 y 9,6 veces més; en € asunto Corea - Bebidas alcohdlicas, la diferencia de
tributacion que se considerd superior al nivel de minimis erade entre 1,4 y 2,8 veces mas; y en € asunto Chile -
Bebidas alcohdlicas, la diferencia de tributacién que se considerd superior a nivel de de minimis era una
diferencia global de 1,75 veces mas entre el tipo ad valorem mas bajo (el 27 por ciento) y el més alto (el 47 por
ciento). Ademéds, en e asunto Chile - Bebidas alcohdlicas se consideré superior per se a nivel de minimis
incluso la diferencia progresiva de 4 puntos porcentuales entre cada una de las categorias impositivas del nuevo
sistema chileno, que abarcaba tipos ad valorem desde €l 27 por ciento hasta el 47 por ciento.

% Como se indico en los péarrafos 2.37 y 2.74, supra, algunos aguardientes importados producidos a
partir de materias primas designadas (1os rones) estan sujetos a tipo impositivo uniforme inferior previsto en el
articulo 141 a). Estas importaciones representan menos del 0,1 por ciento del total de los aguardientes
importados. Véanse Union Europea - Prueba documental 15, paginas 7 y 57; y Estados Unidos - Prueba
documental 15, paginas 7y 57.

%% \/éase e parrafo 2.17 supra.

%87 \/ éase también el parrafo 7.140 supra. Sefialamos ademés que, cuando se considera |a cuantia real
del impuesto especia que grava actualmente determinadas marcas importadas y nacionales, puede observarse



WT/DS396/R
WT/DSA03/R
Pagina 102

7.155 Filipinas no discute que la diferencia tributaria nominal determinada supra es grande. Aduce,
sin embargo, que, con arreglo a la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111, la tributacién desigual
no ha de evaluarse en términos absolutos, sino relativos, es decir, atendiendo a la carga fiscal relativa
aplicada a los productos objeto de la diferencia. Filipinas calcula la cargafiscal relativa dividiendo e
precio neto de venta al por menor de las marcas de aguardientes destilados enumeradas en |os anexos
de la Ley N° 8240 de la Republica por la cuantia del impuesto aplicable a cada una de esas marcas.
A continuacion, obtiene el promedio de las cargas fiscales relativas que resultan de cada una de las
marcas clasificadas en el articulo 141 a) y de cada una de las clasificadas en € articulo 141 b).
El resultado, segin alega Filipinas, es una carga fiscal media del 13 por ciento para |os aguardientes
destilados elaborados a partir de materias primas designadas, y una carga fiscal media del 22 por
ciento para los aguardientes elaborados a partir de otras materias primas. Filipinas aduce que la
diferencia de 9 puntos porcentuales entre esas cargas fiscales medias es "poco importante” y, por lo
tanto, de minimis.

7.156  Hemos declarado supra que seguiriamos la orientacion del Organo de Apelacion conforme a
lacual paraconstatar que existe tributacién desigual en el sentido de la segunda frase del parrafo 2 del
articulo |11 habria que evaluar si la cargafiscal de los productos importados es "mayor" que la de los
productos nacionales, y si esa carga "no [es] en ningln caso [mayor que] de minimis'. Entendemos
que el Organo de Apelacion considerd que, efectuando este andlisis, un grupo especial |levaria a cabo
ipso facto una evauacion de la " cargafiscal relativa' impuesta alos productos.

7.157 Hemos concluido ya que, en términos nominales, el impuesto aplicable a lainmensa mayoria
de los aguardientes importados es mayor (y, por lo tanto, impone una carga "mayor") que el aplicable
atodos los aguardientes nacional es directamente competidores o que pueden sustituirlos directamente.
Por lo tanto, consideramos que, desde esta perspectiva, esa diferencia es superior a un nivel de
minimis en el sentido del parrafo 2 del articulo |11 del GATT.

7.158 Creemos ademas que, en términos relativos, las cargas fiscales de los productos objeto de la
diferencia también son superiores aun nivel de minimis.

7.159 Recordamos de nuevo que, dada la estructura del régimen de impuestos especiales de
Filipinas, todos los aguardientes nacionales estan sujetos a un impuesto especifico, mientras que la
inmensa mayoria de los aguardientes importados esté sujeta a un impuesto ad valorem. Ello implica
que, con independencia de cud sea el precio neto de venta a por menor de los aguardientes
nacionales, estos productos siempre pagaran un tipo impositivo uniforme de 14,68 pesos filipinos por
litro de prueba. En consecuencia, cuanto més caro sea un aguardiente nacional, menor sera su carga
fiscal relativa. Incluso si conviniéramos con Filipinas en que su mercado estd segmentado, de ello se
seguiria que los aguardientes nacionales que méas compiten con la mayoria de los productos
importados gozan de lamenor cargafiscal en virtud del articulo 141 a).

7.160 Las pruebas de que disponemos demuestran que el impuesto especial de Filipinas, seglin se
aplica a marcas especificas importadas y nacionales de aguardientes, da lugar a diferencias de carga

una diferencia de tributacion de magnitud similar. Como seindico supra en lanota6l al parrafo 2.17, la cuantia
del impuesto especial vigente aplicable a determinadas marcas de "aguardientes nacionales’ elaborados a partir
de materias primas designadas y envasados en botellas de 750 ml estd comprendida entre 6,86 y 9,98 pesos
filipinos. Sin embargo, la cuantia del impuesto especial vigente aplicable a determinadas marcas de
"aguardientes importados" elaborados a partir de otras materias primas y envasados en botellas de 750 ml esta
comprendida entre 85,71 pesos filipinos y un maximo de 409,51 pesos filipinos. Ello implica una diferencia
tributariarea de entre 12 y 40 veces para aguardientes comparabl es.
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fiscal relativa que son significativamente superiores a nivel de minimis®® El siguiente cuadro lo
muestra muy claramente™®:

. Tipode Volumen de Cargafiscal felativa
Mar ca/origen : (precio neto de venta al
aguardiente labotella .

por menor/impuesto)
Bombay Sapphire (importado) gin 750 ml 33 por ciento
Ginebra Especial (nacional) gin 750 mi 19 por ciento
Alfonso | (importado) brandy 700 ml 45 por ciento
Maximo (nacional) brandy 700 ml 27 por ciento
Solichnaya (importado) vodka 1.000 ml 47 por ciento
Gilbey's 1857 (nacional) vodka 1.000 ml 7 por ciento
Benmore Blended (importado) whisky 700 ml 108 por ciento
White Castle 5 Years (nacional) whisky 700 ml 6 por ciento
José Cuervo Gold (importado) tequila 700 ml 35 por ciento
El Hombre Gold (nacional) con sabor atequila 700 ml 3,5 por ciento

7.161 Resulta claro, por lo tanto, que las cargas fiscales relativas impuestas a los aguardientes
importados y nacionales, cuando se calculan como proporcion entre su precio neto de venta a por
menor reglamentario y el tipo impositivo aplicable, ponen de manifiesto diferencias de tributacién que
son significativamente superiores a nivel de minimis.

7.162 Examinaremos ahora el enfoque de "promediacién” propuesto por Filipinas. Recordamos que
el Grupo Especia encargado del asunto Chile - Bebidas alcohdlicas declard que, para constatar una
tributacién desigual, "alcanza con que se constate que ciertos productos importados no estan sujetos a
un impuesto similar a de determinados productos nacionales que pueden sustituirlos™* Por lo tanto,
no hay necesidad de constatar que todos los productos nacionales e importados estan sujetos a una
tributacion desigual.** Por lamismarazon, el hecho de que, con arreglo a impuesto especial filipino,

88 Véanse también la declaracion inicia de los Estados Unidos en la primera reunién sustantiva,
parrafo 47, y larespuesta de los Estados Unidos a la pregunta 57 del Grupo Especial, parrafos 62 y 63 (donde se
compara la carga fiscal media de 9 aguardientes importados y 14 nacionales utilizando informacion procedente
del informe de Abrenica y Ducanes (Filipinas - Prueba documenta 49), y se alega que esos datos ponen de
manifiesto que la mayor carga fiscal ente las que soportan los aguardientes importados de la seleccidn
(lacorrespondiente a la marca Jack Daniel’s Tennessee Sour Mash Whiskey) es de casi un 62 por ciento,
mientras que la mayor carga fiscal entre las que soportan los aguardientes nacionales de la seleccién
(lacorrespondiente a la marca Tanduay Rhum ESQ) es del 18 por ciento. Véanse ademas la segunda
comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 54; primera comunicacion escrita de la Unidn Europea,
parrafo 164; declaracion inicial de la Unién Europea en la primera reunion sustantiva, parrafos 43-46; vy
respuesta de la Unién Europea ala pregunta 56 del Grupo Especial, parrafo 86.

%% |_os ejemplos corresponden a varios importantes aguardientes nacionales e importados vendidos en
Filipinas, seglin figuran supra en los cuadros de los parrafos 2.59 y 2.60 (en €l caso de los gins); 2.66 y 2.67
(en €l caso de los brandies); 2.78 'y 2.79 (en e caso de los vodkas); 2.84 y 2.85] (en & caso de los whiskies);
y 2.90y 2.91 (en el caso del tequilay los aguardientes con sabor a tequila). Véase también Filipinas - Prueba
documental 77 (donde se emplean los tipos impositivos de 2009).

0 |nforme del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 7.97 (sin cursivas en el original)
(donde también se citan € informe del Organo de Apelacion, Canada - Publicaciones, pagina 39; y el informe
del Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 10.100 (nota 412)). Véase también la primera
comunicacion escrita de la Unidn Europea, parrafo 177.

¥ Ademés, como declaré € Organo de Apelacion en e asunto Japén - Bebidas alcohdlicas, la
diferencia de tributacion no debe ser "en ningln caso" mayor que de minimis. Informe del Organo de
Apelacién, Japon - Bebidas alcohdlicas |1, pagina 32.
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algunas marcas de aguardientes importados (en concreto, algunas marcas de ron importado®?) estén
sujetas aun impuesto similar esirrelevante para el presente andlisis.

7.163 Por otro lado, la aplicacién del enfoque de "promediacion” propuesto por Filipinas podria dar
lugar a que latributacion desigual impuesta a determinados grupos de productos resultara compensada
o diluida en comparacién con €l trato tributario recibido por otros grupos de productos.

7.164 Por las razones precedentes, consideramos que la "promediacion” de las cargas fiscales
relativas que propone Filipinas no es € criterio apropiado para un andlisis en el marco de la segunda
frase del parrafo 2 del articulo I11.

7.165 Aun suponiendo gque un andlisis del nivel de minimis pudiera basarse en una comparacion de
los promedios de las cargas fiscal es relativas de |os productos importados y nacionales, y aceptando, a
efectos de argumentacién, las cifras propuestas por Filipinas, la diferencia de tributacion seguiria
siendo superior a nivel de minimis. Filipinas alega que la diferencia de 9 puntos porcentuales entre
esos promedios es "poco importante”. Sin embargo, la carga fiscal media del 22 por ciento impuestaa
los aguardientes destilados importados elaborados a partir de otras materias primas es casi un 70 por
ciento mayor que la carga fiscal media del 13 por ciento que grava los aguardientes nacionales
elaborados a partir de las materias primas designadas. Observamos que, en el asunto Chile - Bebidas
alcohdlicas, la diferencia progresiva de 4 puntos porcentuales entre las sucesivas categorias del
sistematributario chileno se consider6 superior per sea nivel de minimis.>*

7.166 Por ultimo, Filipinas aduce que la diferencia de tributacion es de minimis porque los
aguardientes importados y nacionales no compiten entre si en e mercado Filipino, ya que €
consumidor nacional medio no puede permitirse comprar productos importados, con o sin impuestos,
por lo que el "tipo impositivo tiene un efecto reducido o nulo en las elecciones de los consumidores'.
Es més apropiado, sin embargo, considerar esta cuestion en e marco del primer elemento de la
segunda frase del parrafo 2 del articulo 111, € que se refiere asi 1os productos objeto de la diferencia
son directamente competidores o pueden sustituirse directamente entre si.

7.167 Por todas las razones precedentes, constatamos que, con arreglo a impuesto especia filipino,
los aguardientes importados y los aguardientes nacionales directamente competidores o que pueden
sustituirlos directamente no estan sujetos a un impuesto similar en e sentido del parrafo 2 del
articulo 111 del GATT de 1994.

C) "De manera que se protejala produccion nacional "
i) Introduccion

7.168 Después de haber constatado que los productos nacionales e importados objeto de la
diferencia no "est[an] sujeto[s] a un impuesto similar", continuamos nuestra averiguacion examinando
la tercera y Ultima cuestion que se plantea en € marco de la segunda frase del pérrafo 2 del
articulo 11, a saber, s esa tributacién desigual se aplica "de manera que se protgja’ la produccion
nacional filipina de aguardientes.

92 \/éase lanota 585 al péarrafo 7.154 supra.
3 v éase lanota584 al péarrafo 7.153 supra.
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i) Argumentos de las partes

7.169 Los reclamantes aducen que los siguientes hechos y circunstancias relacionados con la
estructura, la aplicacion general y el objetivo del impuesto especia en litigio demuestran que esa
medida se aplica "de manera que se protege" la produccion filipina de aguardientes.

7.170 En primer lugar, la magnitud de la diferencia de tributacion entre |os aguardientes nacional es
e importados es tal que por si sola sustentaria la alegacién de que e impuesto especia se aplica
"de manera que se protege".>*

7.171 En segundo lugar, la estructura del impuesto especial pone de manifiesto que ha sido
concebido para favorecer a la rama nacional de produccién de aguardientes, como indican los
siguientes elementos. i) la "ausencia de racionalidad" en la diferenciacion de los productos que
aplica la medida, ya que no hay ninguna "razon objetiva" para aplicar un tipo inferior a aguardientes
elaborados a partir de un determinado conjunto de materias primas (todas €ellas cultivadas en
Filipinas) y tipos muy superiores a aguardientes elaborados a partir de otras materias primas (todas
ellas cultivadas fuera de Filipinas)®®; ii) el hecho de que la medida, aun siendo, en principio, neutral
en cuanto al origen, es discriminatoria de facto con respecto a los productos importados. Ello se debe
a que la mayoria de los aguardientes nacionales, si no todos ellos, esté elaborada a partir de materias
primas designadas, por 1o que se beneficia del tipo impositivo uniforme inferior, mientras que la
inmensa mayoria de los aguardientes importados, que no esta elaborada a partir de esas materias
primas designadas, esta sujeta a uno de |os tres tipos impositivos superiores”™™; 'y iii) la prescripcion
adicional que exige que los aguardientes elaborados a partir de materias primas designadas procedan
de paises en que esas materias "se produzcan a escala comercial”, 1o que reduce alin mas el ambito de
aplicacion del tipo impositivo inferior con arreglo a la medida®’ La Unién Europea afiade que la
"aplicacion con fines proteccionistas' de la medida se pone de manifiesto también en el hecho de que

** Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 167-170; primera comunicacion
escrita de los Estados Unidos, parrafos 72-75; declaracion inicial de los Estados Unidos en la primera reunién
sustantiva, parrafos 46 y 47; segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 15; y observaciones
de los Estados Unidos sobre la respuesta de Filipinas a las preguntas 68 y 69 del Grupo Especid, parrafo 7.

% Primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 171-173. V éase también la declaracion
inicial de los Estados Unidos en la segunda reunion sustantiva, parrafo 25. Los reclamantes también alegan que
el impuesto especial de Filipinas, basado en e tipo de materia prima en lugar de en el precio o € contenido
alcohdlico de los aguardientes, ni es necesario para alcanzar los objetivos consagrados en la Constitucion de
Filipinas -a saber, establecer un sistema tributario uniforme, equitativo y progresivo-, ni tiene la capacidad de
hacerlo. Los reclamantes observan ademas a este respecto que Filipinas no ha invocado ninguna excepcion al
amparo del articulo XX del GATT de 1994. Declaracion inicial de la Union Europea en la primera reunion
sustantiva, parrafos 90-95; respuesta de la Unién Europea a la pregunta 16 del Grupo Especial, parrafo 5;
segunda comunicacién escrita de la Union Europea, parrafos 117-126; declaracion inicial de la Unién Europea
en la segunda reunién sustantiva, parrafos 71 y 72; segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos,
parrafos 38-45; y declaracion inicial de los Estados Unidos en la segunda reunion sustantiva, parrafos 3-5
y 23-27.

% Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parrafos 174 y 175; declaracion oral inicial de
la Unién Europea en la primera reunion sustantiva, parrafos 85 y 86; segunda comunicacion escrita de la Unién
Europea, parrafos 7'y 13; declaracion inicial de la Union Europea en la segunda reunion sustantiva, parrafo 76;
declaracion final de la Union Europea en la segunda reunion sustantiva, parrafo 3; primera comunicacion
escrita de los Estados Unidos, parrafos 76 y 78; 'y segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos,
parrafo 16.

% Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, péarrafos 14-17; declaracion inicial de la Unién
Europea en la segunda reunién sustantiva, parrafos 64-70; observaciones de la Union Europea sobre la
respuesta de Filipinas a la pregunta 68 del Grupo Especial, parrafos 4-9; primera comunicacion escrita de los
Estados Unidos, parrafo 77; segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 47; y declaracién
inicial de los Estados Unidos en la segunda reunién sustantiva, parrafos 12 'y 13.
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incluso algunos de los rones importados producidos a partir de materias primas designadas (como
Malibu Caribbean White Rum with Coco, Malibu Rum, Havana Club Anejo Reserva, Lemon Heart
Jamaica Rhum, Lemon Heart White Rhum, Myers's Rhum y Myers's Rhum Planters Punch) estan
sujetos 589.8| 0S mismos tipos superiores aplicables a aguardientes elaborados a partir de otras materias
primas.

7.172 Por ultimo, el hecho de que algunas autoridades filipinas tuvieran "conocimiento" de la
incompatibilidad de las medidas con las normas de la OMC*®, asi como € de que haya legislacion
naciona que distinga entre productos nacionales ("locales') e importados’®, constituyen nuevas
pruebas de |a aplicacion de la medida con fines de proteccion.

% Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, péarrafos 176 y 177 y notas 195-197 (donde se
cita e informe del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, nota 438). Véanse también la segunda
comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 9-13y 111-116; ladeclaracién inicial de la Unidn Europea
en la primera reunion sustantiva, parrafos 87-89; las observaciones de la Union Europea sobre la respuesta de
Filipinas a la pregunta 67 del Grupo Especial, parrafo 2; y la segunda comunicacién escrita de los Estados
Unidos, parrafos 48 y 49.

%% Primera comunicacion escrita de la Union Europea, parrafos 178-185. La Unién Europea aporta las
siguientes pruebas a este respecto: una declaracion de diciembre de 2004 del senador Ralph G. Recto, promotor
delaLey 9334 de la de la Republica N° (que es uno de los instrumentos en los que figura la medida en litigio),
en la que se explicaba que, conforme a proyecto de ley que més tarde pasaria a ser esta legislacion, mientras
que los aguardientes locales gozarian de impuestos inferiores, los importados estarian sujetos a impuestos "muy
superiores’; y en laque también se declaraba que la disposicion especifica que prevé un tipo impositivo inferior
para los aguardientes elaborados a partir de materias primas designadas debia mantenerse porque "... seria de
interés para la nacién que protegiéramos a nuestros productores nacionales’ (December 2004 Satement of
Senator Ralph G. Recto, Union Europea - Prueba documental 74, pagina 30); una declaracion de septiembre
de 2007 del Presidente del Senado de Filipinas, Sr. Enrile, ante la Comision de Mediosy Arbitrios de la Camara
de Representantes de Filipinas, en la que se explicaba que € propésito de someter |os aguardientes elaborados a
partir de materias primas designadas a un tipo impositivo inferior era "proteger a la poblacion nacional”
(September 2007 Satement of the President of the Filipino Senate, Unidn Europea - Prueba documental 77);
una carta de diciembre de 2007 del Departamento de Hacienda de Filipinas al Embajador espafiol en Filipinas,
en la que se reconocia que la necesidad de reformar el sistema de impuestos especiales vigente para "hacerlo
compatible con los compromisos asumidos [por Filipinas] en virtud del Acuerdo sobre la OMC"
(December 2007 Letter from the Philippines Department of Finance, Union Europea - Prueba documental 75);
una carta de 2009 del Departamento de Hacienda de Filipinas al Consejo Regulador del Brandy de Jerez, en la
gue se reconocia que el sistema impuestos especiales vigente es desfavorable para los aguardientes importados
elaborados a partir de materias primas distintas de las autoctonas (March 2009 Letter from the Philippines
Department of Finance to the "Consgo Regulador del Brandy de Jerez', Union Europea - Prueba
documental 76); una carta de mayo de 2009 del Departamento de Comercio e Industria de Filipinas a
Presidente de la Comisién de Medios y Arbitrios de la Camara de Representantes del pais, en la que se apoyaba
una modificacion de la Ley 9334 de la de la Republica N° (uno de los instrumentos en que figura la medida en
litigio), por ser "incompatible con el GATT de 1994, ya que da trato preferencial a los productos nacionales
producidos a partir de materias primas autéctonas u obtenidas a nivel local" (May 2009 Letter from the
Philippines Department of Trade and Industry, Unidn Europea - Prueba documental 11). Véanse también la
primera comunicacién escrita de la Union Europea, parrafos 22 y 23 (donde se hace referencia a declaraciones
realizadas en relacién con determinados proyectos de ley presentados al Parlamento de Filipinas para modificar
el vigente régimen de impuestos especiales para los aguardientes; las Pruebas documentales 11, 12, 13y 14
presentadas por la UE); larespuesta de la Unidn Europea ala pregunta 61 del Grupo Especial, parrafos 99-104;
y larespuesta de los Estados Unidos a la pregunta 61 del Grupo Especial, parrafos 65-67.

%0 Primera comunicacion escrita de la Unién Europea, parafos 186-189. La Unién Europea hace
referencia a Reglamento Fiscal 2-97 (Unidon Europea - Prueba documental 4 y Estados Unidos - Prueba
documental 4), sefialando que en €l cuadro A-1 de esa norma, en €l que se enumeran determinadas marcas alas
gue se asigna € tipo impositivo inferior correspondiente a los aguardientes elaborados a partir de materias
primas designadas, se titula "Local Distilled Spirits Brands Produced From Sap of Nipa, Coconut etc. covered
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7.173 Filipinas responde que e impuesto especial no se aplica "de manera que se protga’ la
produccién nacional, por las siguientes razones.

7.174 En primer lugar, porque la magnitud de las diferencias entre |os tipos impositivos aplicados a
los aguardientes nacionales e importados es de minimis.®

7.175 En segundo lugar, porgque la estructura del impuesto especial no indica ninguna intencién
proteccionista. Filipinas sostiene que su medida no "carece de racionalidad", porque "se asientaen la
vinculacion historica entre la bebida a cohdlica elaborada a partir de las materias primas designadas y
el ciudadano filipino medio”, que es una persona con ingresos bajos. Someter a esos consumidores,
gue consumen principa mente aguardientes elaborados a partir de cafia de azlcar, a una carga fiscal
inferior ala correspondiente alos consumidores, més acomodados, de aguardientes elaborados a partir
de otras materias primas, ademéas de ser una "politica tributaria legitima', es la que impone la
Constitucion de Filipinas.®? Por otro lado, dado que ninguna de |las materias primas indicadas en la
medida se cultiva exclusivamente en Filipinas, sino que todas ellas se encuentran en todo el mundo, €l
tipo impositivo inferior es accesible a cualquier pais. Filipinas aduce que ello demuestra que su
impuesto especial es neutral en cuanto a origen y no discrimina, ni siquiera de facto.®”® Aduce
también que la prescripcion relativa a la "produccion a escala comercia” que se establece en la
medida no es discriminatoria, porque los aguardientes de cualquier pais pueden optar al tipo inferior
previsto en €l articulo 141 a) si estan elaborados con alcohal etilico procedente de un pais productor
de una materia prima designada.®®* Filipinas afirma ademés que, en los casos en que un aguardiente
importado elaborado a partir de materias primas designadas haya sido clasificado entre aguellos
abarcados por la disposicién que prevé los impuestos superiores (es decir, € articulo 141 b)), como
sucedié con e ron Malibu y otros rones importados, esa clasificacion es ilegal y, por lo tanto,

"nula" .605

7.176 En tercer lugar, € péarafo 2 del articulo Il tiene por finalidad "la proteccién de las
oportunidades de competencia’. Filipinas aduce que, habida cuenta del escaso poder adquisitivo de la
inmensa mayoria de la poblacion filipina, asi como de las diferencias en el precio de los aguardientes
importados y 10s nacionales antes de la aplicacién del impuesto, la medida "es incapaz de afectar alas
condiciones de competencia y, por lo tanto, no puede infringir péarrafo 2 del articulo 111.%°

7.177 En cuarto lugar, las declaraciones de algunos funcionarios gubernamentales son irrel evantes,
puesto gue constituyen simplemente opiniones particulares de esas personas, quienes no son expertos
en derecho dela OMC. Filipinas sostiene que ninguna de esas declaraciones reflejala posicion oficial

by Section 138(b)" ("Marcas de aguardientes nacionales elaborados son savia de nipa, coco, etc. abarcados por
€l articulo 138 b)"). Véase también la primera comunicacién escrita de los Estados Unidos, parrafos 24-26.

€% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 309.

2 |pid., parrafos 1-5, 7, 26, 31, 32 y 296; declaracion inicial de Filipinas en la primera reunion
sustantiva, parrafos 46 y 47; declaracion fina de Filipinas en la primera reunién sustantiva, parrafos 2-4;
respuesta de Filipinas a las preguntas 62 y 63 del Grupo Especial; segunda comunicacién escrita de Filipinas,
parrafo 1; declaracion inicial de Filipinas en la segunda reunién sustantiva, parrafo 3; y declaracion fina de
Filipinas en la segunda reunion sustantiva, parrafo 7.

%3 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 8, 9, 24-26, 29 y 297-302; declaracion inicia
de Filipinas en la primera reunion sustantiva, parrafos 37 y 38; segunda comunicacion escrita de Filipinas,
parrafos 80-82; y declaracion inicia de Filipinas en la segunda reunion sustantiva, parrafo 4.

6% Respuesta de Filipinas ala pregunta 68 c) del Grupo Especial.

5 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 172-174 y 303; y declaracion inicia de
Filipinas en la segunda reunion sustantiva, parrafo 37.

6% primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 310-314; declaracion inicial de Filipinas en la
primera reunion sustantiva, parrafo 40; y declaracion inicial de Filipinas en la segunda reunién sustantiva,
parrafo 39.
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del Gobierno, la cual se manifiesta en las comunicaciones presentadas por Filipinas en esta
diferencia.®”’

7.178 Por Ultimo, € uso del término "naciona” en el Reglamento Fiscal 2-97 no demuestra la
existencia de una distincion juridica intencionada entre los productos nacionales y 1os importados, ya
gue el uso de ese término en los anexos A-1y A-2 del Reglamento se debid a un mero "error técnico”.
Filipinas considera que, en cualquier caso, |os cuadros que figuran en ése y otros reglamentos filipinos
tienen un cardcter Unicamente “ilustrativo" y "una finalidad exclusivamente administrativa:
proporcionar una descripcion claray transparente de la forma en que el impuesto especial se calculara
y aplicard alas marcas ya existentes" que en ellos figuran.®®

iii) Examen realizado por el Grupo Especial
7.179 Comenzamos recordando que, como ha explicado e Organo de Apelacion:

"[Plara examinar en cualquier [caso] s se ha aplicado una tributacion desigual de
manera que se otorgue proteccion, es necesario un andlisis completo y objetivo de la
estructura y la aplicacion de la medida de que se trate a los productos nacionales en
comparacion con los importados.  Consideramos que es posible examinar
objetivamente los criterios subyacentes utilizados en una medida determinada, su
estructura y su aplicacion global para evaluar s se aplica de manera que otorgue
proteccién a los productos nacionales.

Si bien es cierto que el objeto de una medida quiza no puede evaluarse facilmente, sin
embargo su aplicacion con fines de proteccion puede, la mayoria de las veces,
discernirse a partir del disefio, la arquitectura y la estructura reveladora de la
medida."®®

7.180 Por lo tanto, que la tributacion desigual otorgue o no proteccion no guarda relacion con la
intencion o el objetivo®, sino con la aplicacion de la medida con fines de proteccion.”™ Ello implica
gue debemos determinar si €l impuesto especial de Filipinas se aplica con fines de proteccion
examinando su disefio, su arquitectura y su estructura reveladora®? El Organo de Apelacion ha
explicado que en algunos casos la tributacion desigual puede ser tan superior a nivel de minimis que
"resulte claro de ese mismo diferencial que latributacién diferente se aplica 'de manera que protege la

87 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 308. Véanse también la respuesta de Filipinas a
la pregunta 61 del Grupo Especial; Filipinas - Prueba documental 65.

€% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafos 304-307.

€9 | nforme del Organo de Apelacion, Japén - Bebidas alcohdlicas |1, pagina 33.

610 v éase ibid., pagina 31.

61 v éaseibid., pagina 33.

®12 | o cual no implica, sin embargo, que al examinar esta Ultima cuestién que se plantea en € marco de
la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111 no podamos tener en consideracion cualquier otro elemento, si no
para determinar, a menos para confirmar que la medida se aplica con fines de proteccion. Véanse, por gemplo,
el informe del Organo de Apelacion, Canada - Publicaciones, péginas 35 y 36 (en € que se constatd que eran
probatorias diversas declaraciones de funcionarios plblicos conforme a las cuales € propio disefio de la medida
en litigio era de indole tal que protegia la rama de produccién nacional); el informe del Organo de Apelacion,
Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 62 (en el que se considerd que son pertinentes "los propdsitos u objetivos
de la ley -es decir, €l propdsito o los objetivos del poder legislativo de un Miembro o del conjunto de su
gobierno- en la medida en que se les haya dado una expresion objetiva en la propia ley"); y el informe del
Grupo Especial, México - Impuestos sobre los refrescos, parrafo 8.91 (en el que se considerd que "la intencion
declarada de los 6rganos de legislacion y de reglamentacion del Miembro que adopte la medida no se debe
descartar totalmente, en particular si e objeto expreso de la medida es proteger la produccién naciona”.).
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produccion naciona'."®® En tales casos, esa diferencia "puede bastar para demostrar una

infraccion”.® Sin embargo, el Organo de Apelacion también ha declarado que "en otros casos puede
haber otros factores que sean tan pertinentes 0 méas para demostrar que la tributacion diferente en

cuestion se aplica 'de manera que protege la produccion nacional "

7.181 Examinaremos ahoralos hechosy argumentos que se nos han presentado.

7.182 Enrelacion con el disefio, arquitecturay estructura de la medida, recordamos que el impuesto
especia en litigio establece un sistema que combina impuestos especificosy ad valorem. Conforme a
ese sistema, |os aguardientes producidos a partir de determinadas materias primas designadas (a saber,
la savia de nipa, coco, yuca, camote o palma de buri, o € jugo, jarabe o azlicar de cafia) estan sujetos
a un tipo impositivo uniforme inferior de 14,68 pesos filipinos por litro de prueba. Sin embargo, los
aguardientes producidos a partir de materias primas distintas de las designadas en la medida estan
sujetos a impuestos comprendidos entre los 158,73 pesos filipinos por litro de prueba y
los 634,90 pesos filipinos por litro de prueba. Todas las materias primas designadas se cultivan en
Filipinas™® y todos los aguardientes nacionales se producen a partir de materias primas designadas.®*’
A lainversa, lainmensa mayoria de |os aguardientes importados no esta elaborada a partir de materias
primas designadas. Ello implica que, de facto, la medida da lugar a que todos los aguardientes
nacionales gocen del impuesto inferior, mientras que lainmensa mayoria de |os importados esta sujeta
aimpuestos superiores.®®

®13 | nforme del Organo de Apelacion, Japon - Bebidas alcohdlicas |1, pagina 36.

84 |bid. Véanse también e informe del Organo de Apelacion, Canada - Publicaciones, pagina 36
(en el que se consider6 que €l disefio y la estructura de la medida, incluida la magnitud de la diferencia
impositiva, demostraban que la medida se aplicé de manera que protege la produccion nacional); € informe del
Organo de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 150 (que confirmé la constatacion del Grupo
Especial conforme alacua la magnitud de la diferencia impositiva era suficiente, por si sola, para demostrar el
caracter protector de las medidas, pese a lo cual e Grupo Especial procedié a examinar otros factores y a
fundamentar en ellos su decision); e informe del Organo de Apelacion, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 66
(en €l que se considerd, entre otros factores, que dado que la magnitud de la diferencia impositiva era
"considerable’, "la aplicacion de una tributacion diferente a productos directamente competidores o
directamente sustituibles entre si ‘[protegerd] la produccién naciona'."); y el informe del Grupo Especial,
México - Impuestos sobre los refrescos, parrafo 8.87 (en el que se constatd que "la magnitud de la distancia
entre los impuestos aplicados a los productos importados y |os aplicados a los impuestos nacionales, resultante
de la aplicacién del impuesto sobre los refrescos y €l impuesto sobre la distribucién, es una prueba adicional del
efecto protector de la medida para la produccion nacional mexicana de aztcar").

®%% Informe del Organo de Apelacion, Japon - Bebidas alcohdlicas |1, pagina 37.

618 por |0 que los productores de aguardientes filipinos siempre satisfacen el otro requisito del impuesto
especial, a saber, que las "materias primas designadas" "se deben producir a escala comercial en el pais en que
sean transformadas en aguardientes’. Esta condicién no necesariamente se cumple en el caso de |los productores
de otros paises. Véase supra el parrafo 2.17. A este respecto, recordamos que |la medida ha sido impugnada por
los reclamantes "en si misma', por |o que consideramos que la existencia misma de este requisito adicional en la
medida, con independencia de como haya sido aplicado en la préctica, o de s lo ha sido, es per se otra
indicacién de su carécter protector.

®7 Més concretamente, en todos |os aguardientes nacionales se utiliza alcohol etilico como base para su
produccion. El alcohal etilico puede destilarse a partir de melazas de cafia de azlicar producidas en Filipinas o
importarse, destilado, de paises en que las melazas de cafia de azlicar "se produzcan a escala comercial”.

618 Como se indico supra en lanota 585 al pérrafo 7.154, algunos de |os rones importados en Filipinas,
aungue no todos ellos, estan sujetos a tipo impositivo inferior previsto en el articulo 141 a). Recordamos
también que los rones importados representan menos del 0,1 por ciento de las importaciones totales de
aguardientes. Véase también la segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 49. En cualquier
caso, consideramos que el mero hecho de que un pequefio nimero de productos importados esté sujeto al mismo
trato tributario que los productos nacionales no altera € carécter protector de la medida considerada
globalmente.
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7.183 Como hemos concluido en & péarrafo 7.154, con arreglo a impuesto especia filipino la
inmensa mayoria de los aguardientes importados esta sujeta a impuestos que, en términos nominales,
son aproximadamente entre 10 y 40 veces superiores a los aplicables a los aguardientes nacionales.
Ello da lugar a una diferencia en € nivel de tributacion entre los aguardientes importados y los
nacionales que es, en términos nominales, grande.®

7.184 En relacion con las declaraciones de varios funcionarios gubernamental es filipinos aportadas
por los reclamantes como prueba del carécter protector de la medida®, tenemos en cuenta que €
Organo de Apelacion ha declarado que no es necesario "investig[ar] a fondo las numerosas razones
gue a menudo tienen los legisladores y los reglamentadores para o que hacen, ni ... ponder[ar] la
importancia relativa de esas razones, para establecer la intencion legidativa o reglamentaria’, porque
"es irrelevante que el proteccionismo no fuera un objetivo pretendido".®® No examinaremos, por lo
tanto, las declaraciones presentadas por |os reclamantes en la presente diferencia.

7.185 Por ultimo, entendemos que Filipinas aduce que la medida no puede infringir el parrafo 2 del
articulo 111 porque "es incapaz de afectar a las condiciones de competencia' en e mercado filipino,
dados el escaso poder adquisitivo de la inmensa mayoria de la poblacion filipinay las diferencias en
el precio antes de impuestos entre los aguardientes importados y nacionales objeto de la presente
diferencia. A este respecto, observamos que en un asunto anterior el Organo de Apelacion examind
un argumento muy similar. En el asunto Corea - Bebidas alcohdlicas, Corea alegdé que e Grupo
Especia habia incurrido en error a tomar en consideracion el argumento de que las diferencias en €
precio antes de impuestos del soju diluido y las bebidas alcohdlicas importadas eran tan grandes que
el impuesto coreano no podia afectar a larelacion de competencia entre esos productos.®? El Organo
de Apelacién declaré que, al formular esos argumentos, Corea, a parecer, "[volvial a plantear la
cuestion de si los productos pueden ser considerados como directamente competidores o sustituibles
entre si".*® A continuacion, el Organo de Apelacion afiadio:

"... Corea pasa por ato & hecho de que ya se ha constatado que ambos productos son
directamente competidores o sustituibles entre si. Por lo tanto, sus argumentos no
corresponden a esta etapa del andlisisy no arrojan ninguna duda sobre la constatacion
del Grupo Especiad en e sentido de que las medidas impugnadas protegen la
produccién nacional.

Corea también parece insistir en que una conclusion en el sentido de que determinada
medida proporciona proteccion debe ir apoyada por pruebas de que la diferencia
impositiva tiene ciertos efectos comerciales identificables. Pero, como hemos dicho
antes, el articulo I1l no se ocupa de los volumenes del comercio. Por lo tanto, no
corresponde a la parte reclamante probar que las medidas impositivas pueden
producir determinado efecto comercial." %

7.186 Desestimamos los argumentos de Filipinas por estas mismas razones. Hemos decidido ya
supra que los productos objeto de la diferencia son directamente competidores y directamente
sustituibles entre si y, como e Organo de Apelacion en Corea - Bebidas alcohdlicas, consideramos
también que, por lo tanto, los argumentos de Filipinas, "no corresponden a esta etapa del andlisisy no

619 También hemos concluido supra, en los parrafos 7.158 y 7.161, que, incluso en términos relativos,
ladiferenciaen el nivel de tributacion entre estos productos es significativamente superior a nivel de minimis.

620 \/éase una exposicion completa de dichas declaraciones en lanota 599 al parrafo 7.172 supra.

€21 | nforme del Organo de Apelacion, Japén - Bebidas alcohdlicas |1, pagina 33.

622 | nforme del Organo de Apelacion, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 151.

623 |bid., parrafo 152.

624 | bid., parrafos 152-153 (no se reproducen |as notas de pie de pagina).
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arrojan ninguna duda sobre la constatacion del Grupo Especial en el sentido de que las medidas
impugnadas protegen la proteccion nacional”.

7.187 A laluz de las precedentes consideraciones, constatamos que € disefio, la arquitecturay la
estructura de la medida, incluida la magnitud de la diferencia en la tributacion aplicable a los
productos importados y a los nacionaes, ponen de manifiesto e caracter protector de la medida.
En conclusion, la tributacion desigual que el impuesto especia filipino impone a los aguardientes
importados y a los aguardientes nacionales directamente competidores y que pueden sustituirlos
directamente se aplica "de manera que se protege” la produccion nacional filipina de aguardientes.

d) Conclusiones relativas a la adegacion formulada al amparo de la segunda frase del parrafo 2
del articulo 11 of GATT 1994

7.188 Por las razones expuestas supra, concluimos que, en virtud de su impuesto especial, Filipinas
aplica impuestos interiores desiguales a los aguardientes nacionales elaborados a partir de materias
primas designadas y a los aguardientes importados directamente competidores o que pueden
sustituirlos directamente elaborados a partir de otras materias primas, de manera que se protege la
produccién nacional filipina de aguardientes, y que, por consiguiente, actlia de forma incompatible
con lasegundafrase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994.

E. TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO
7.189 De conformidad con el parrafo 11 del articulo 12 del ESD:

"Cuando una o més de las partes sean paises en desarrollo Miembros, en el informe
del grupo especial se indicara explicitamente la forma en que se han tenido en cuenta
las disposiciones pertinentes sobre trato diferenciado y mas favorable para los paises
en desarrollo Miembros que forman parte de los acuerdos abarcados, y que hayan
sido alegadas por €l pais en desarrollo Miembro en el curso del procedimiento de
solucién de diferencias.”

7.190 Asimismo, en €l parrafo 10 ddl articulo 12 del ESD se dispone o siguiente:

"[A]l examinar un reclamacién presentada contra un pais en desarrollo Miembro, €l
grupo especial concederd a éste tiempo suficiente para preparar y exponer sus
alegaciones.”

7.191 En las presentes actuaciones hemos tenido en cuenta la condicion de pais en desarrollo
Miembro del demandado, particularmente al preparar el calendario del procedimiento tras haber oido
las opiniones de las partes.

7.192 También hemos observado que Filipinas ha declarado que la presente diferencia:

"[Cloncierne a derecho de un pais en desarrollo Miembro de la OMC de imponer un
régimen tributario éptimo para alcanzar los objetivos fiscales expuestos en su
Constitucién ala luz de las limitaciones administrativas y respecto de la observancia
aque se enfrenta en relacion con la recaudacion de impuestos.®%

625 Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 1. Véase también el pérrafo 3.3 supra.
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7.193 Filipinas aclar6 que los objetivos fiscales de su legislacion a los que se referia guardan
relacion con la consecucion de un sistema progresivo de tributacidn que imponga impuestos mas altos
a "los bienes de precios més atos, que suelen ser adquiridos por los consumidores més ricos’, e
impuestos inferiores a "los bienes de precios mas bajos, que suelen ser adquiridos por los
consumidores menos acomodados'.®®® Entre los factores que dificultan la recaudacion tributaria que
ha sefidlado Filipinas figuran "un amplio sector de economia informal, [la] pobreza generaizada, una
vasta superficie geografica y un extenso litoral que administrar y vigilar ... y recursos tributarios
limitados".%’

7.194 En respuesta a una pregunta del Grupo Especial, Filipinas no hizo referencia a ninguna
disposicién de los Acuerdos de la OMC en materia de trato especia y diferenciado para los paises en
desarrollo y aclar6 que las declaraciones que formul aba:

"No se refieren a ninguna de las disposiciones del articulo XX del GATT de 1994.
Filipinas considera que su régimen de impuestos especiales consagrado en €l
articulo 141 del Codigo Nacional de Rentas Internas no es incompatible con €l
articulo 111, y por consiguiente no existe necesidad de invocar las disposiciones del
articulo X X."%%

7.195 En conclusion, Filipinas no invoco disposiciones especificas sobre trato diferenciado y mas
favorable para los paises en desarrollo Miembros que deban ser objeto de un examen particular por
parte del Grupo Especial.

VIII. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

8.1 Recordamos que los reclamantes solicitaron que e Grupo Especial presentara sus
constataciones en un documento Unico que incluyera dos informes separados con secciones comunes
pero con conclusiones y recomendaciones separadas para cada parte reclamante.®® De conformidad
con lo solicitado por las partes reclamantes, presentamos por lo tanto dos conjuntos separados de
conclusiones y recomendaciones.

% Primera comunicacion escrita de Filipinas, parrafo 2. Véanse también ibid., parrafos 32 y 296;
declaracion inicia de Filipinas en la primera reunion sustantiva, parrafos 5-9; declaracion inicia de Filipinas en
la segunda reunion sustantiva, parrafos 3-5; 'y respuestade Filipinas alas preguntas 16 y 62 del Grupo Especial.

62 Respuesta de Filipinas a la pregunta 62 del Grupo Especial. Véanse también la declaracion inicial
de Filipinas en la primera reunién sustantiva, parrafo 4; la declaracion final de Filipinas en la primera reunion
sustantiva, parrafo 4; ladeclaracion inicial de Filipinas en la segunda reunién sustantiva, parrafos 3y 38; y la
respuesta de Filipinas alas preguntas 16 y 63 del Grupo Especial. Véase también €l parrafo 3.4 supra.

628 Respuesta de Filipinas ala pregunta 16 del Grupo Especial. Véase también el parrafo 3.5 supra.

629 \/éanse el péarrafo 1.12 y su nota 10 supra.
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RECLAMACION DE LA UNION EUROPEA (DS396): CONCLUSIONES DEL GRUPO ESPECIAL

8.2 Con respecto a las aegaciones presentadas por la Unién Europea, constatamos que, en virtud
de su impuesto especia, Filipinas somete |os aguardientes importados elaborados a partir de materias
primas distintas de las designadas en su legislacion a impuestos interiores que son superiores a los
aplicados a los aguardientes nacionales similares elaborados a partir de las materias primas
designadas, y, en consecuencia, actla de manera incompatible con la primera frase del parrafo 2 del
articulo 111 del GATT de 1994.

8.3 Nos abstenemos de formular constataciones con respeto a la alegacion presentada por la
Union Europea a amparo de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 11 del GATT de 1994, porque
esa aegacion se presentd subsidiariamente, sélo para el caso de que el Grupo Especial no constatara
que lamedidaen litigio es incompatible con la primera frase de la misma disposicion.

8.4 De conformidad con el parrafo 8 del articulo 3 del ESD, en los casos de incumplimiento de
las obligaciones contraidas en virtud de un acuerdo abarcado, se presume que la medida constituye un
caso de anulacion o menoscabo. Concluimos que, en tanto en cuanto la medida en litigio es
incompatible con el GATT de 1994, ha anulado o menoscabado ventajas resultantes para la Union
Europea de dicho Acuerdo.

85 En virtud del parrafo 1 del articulo 19 del ESD, recomendamos que &l Organo de Solucion de
Diferencias pida a Filipinas que ponga su medida en conformidad con las obligaciones que le
corresponden en virtud del GATT de 1994.
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8.2

8.3

8.4

RECLAMACION DE LOS ESTADOS UNIDOS (D$403): CONCLUSIONES DEL GRUPO ESPECIAL

Con respecto alas aegaciones presentadas por |os Estados Unidos constatamos o siguiente:

a)

b)

En virtud de su impuesto especial, Filipinas somete los aguardientes importados
elaborados a partir de materias primas distintas de las designadas en su legislaciéon a
impuestos interiores que son superiores a los aplicados a los aguardientes nacionales
similares elaborados a partir de las materias primas designadas y, en consecuencia,
actla de manera incompatible con la primera frase del parrafo 2 del articulo 11l
del GATT de 1994.

En virtud de su impuesto especial, Filipinas aplica impuestos interiores desiguales a
los aguardientes nacionales elaborados a partir de las materias primas designadas y a
los aguardientes importados directamente competidores o que pueden sustituirlos
directamente elaborados a partir de otras materias primas, de manera que se protege la
produccién nacional filipina de aguardientes, y, en consecuencia, actla de forma
incompatible con la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994.

De conformidad con el parrafo 8 del articulo 3 del ESD, en los casos de incumplimiento de
las obligaciones contraidas en virtud de un acuerdo abarcado, se presume que la medida constituye un
caso de anulacion o menoscabo. Concluimos que, en tanto en cuanto la medida en litigio es
incompatible con el GATT de 1994, ha anulado 0 menoscabado ventgjas resultantes para los Estados
Unidos de dicho Acuerdo.

En virtud del parrafo 1 del articulo 19 del ESD, recomendamos que el Organo de Solucion de
Diferencias pida a Filipinas que ponga su medida en conformidad con las obligaciones que le
corresponden en virtud del GATT de 1994




