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ANEXO A-1

PROCEDIMIENTO DE TRABAJO DEL GRUPO ESPECIAL
Adoptado el 18 de octubre de 2012

1. En sus actuaciones el Grupo Especial seguira las disposiciones pertinentes del Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la soluciéon de diferencias (ESD).
Se aplicara ademas el Procedimiento de trabajo que se expone a continuacion.

Aspectos generales

2. Las deliberaciones del Grupo Especial y los documentos que se hayan sometido a su
consideracion tendran caracter confidencial. Ninguna de las disposiciones del ESD ni del presente
Procedimiento de trabajo impedira a las partes en la diferencia (en adelante, "partes") hacer
publicas sus posiciones. Los Miembros consideraran confidencial la informacién facilitada al Grupo
Especial por otro Miembro a la que éste haya atribuido tal caracter. Cuando una parte presente
una version confidencial de sus comunicaciones escritas al Grupo Especial, también facilitara, a
peticion de cualquier Miembro, un resumen no confidencial de la informacién contenida en esas
comunicaciones que pueda hacerse publico. En caso de que una parte en la diferencia designe
informacion como "informacién comercial confidencial” ("ICC"), el Grupo Especial adoptara un
procedimiento de trabajo adicional relativo a la informacion de esa indole.

3. El Grupo Especial se reunira a puerta cerrada. Las partes y los Miembros que hayan
notificado al Organo de Solucién de Diferencias su interés en las diferencias de conformidad con el
articulo 10 del ESD (en adelante, "terceros") soélo estaran presentes en las reuniones cuando el
Grupo Especial los invite a comparecer.

4. Cada parte y cada tercero tiene derecho a determinar la composicibn de su propia
delegacion en las reuniones con el Grupo Especial. Cada parte y cada tercero seré responsable de
todos los miembros de su propia delegacién y se asegurard de que cada miembro de dicha
delegacion actiue de conformidad con el ESD y con el presente Procedimiento de trabajo, en
particular en lo que respecta a la confidencialidad de las actuaciones.

Comunicaciones

5. Antes de la primera reunién sustantiva del Grupo Especial con las partes, cada parte
presentard una comunicacion escrita en la que exponga los hechos del caso y sus argumentos, de
conformidad con el calendario adoptado por el Grupo Especial. Ademas, cada parte presentara al
Grupo Especial, antes de la segunda reunidon sustantiva del Grupo Especial, una réplica escrita, con
arreglo al calendario adoptado por el Grupo Especial.

6. Una parte presentara cualquier solicitud de resolucién preliminar en la primera oportunidad
que tenga para hacerlo y, en cualquier caso, a mas tardar en su primera comunicaciéon escrita al
Grupo Especial. Si los reclamantes solicitan tal resoluciéon, el demandado respondera a la solicitud
en su primera comunicacion escrita. Si la solicita el demandado, los reclamantes presentaran su
respuesta a la solicitud antes de la primera reunién sustantiva del Grupo Especial, en un momento
que determinara el Grupo Especial a la luz de la solicitud. Se admitiran excepciones a este
procedimiento si existe justificacion suficiente.

7. Cada una de las partes presentara al Grupo Especial todas las pruebas facticas en el curso
de la primera reunién sustantiva a mas tardar, salvo en lo que respecta a las pruebas necesarias a
efectos de las réplicas, las respuestas a preguntas o las observaciones sobre las respuestas dadas
por la(s) otra(s) parte(s). Se admitiran excepciones a este procedimiento si existe justificacion
suficiente. Cuando se admita tal excepcion, el Grupo Especial concederéa a la(s) otra(s) parte(s) un
plazo para que formulen observaciones, cuando proceda, sobre cualquier nueva prueba factica
presentada después de la primera reunién sustantiva.
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8. Cuando el idioma original de las pruebas documentales no sea un idioma de trabajo de
la OMC, la parte o el tercero que las aporte presentara al mismo tiempo una traduccién al idioma
de trabajo de la OMC en que se redacte la comunicacidon. El Grupo Especial podra conceder
prérrogas prudenciales para la traduccion de tales pruebas documentales si existe justificacion
suficiente. Cualquier objecidn en cuanto a la exactitud de una traduccion debera plantearse por
escrito lo antes posible. Las objeciones iran acomparfiadas de una explicacion detallada de los
motivos de la objecidon y de una traduccion alternativa.

9. A fin de facilitar la labor del Grupo Especial, se invita a las partes y los terceros a que
redacten sus comunicaciones, en la medida en que resulte practico hacerlo, de conformidad con la
Guia Editorial de la OMC para las comunicaciones presentadas a grupos especiales, que se adjunta
como anexo 1.

10. Para facilitar el mantenimiento del expediente de las diferencias y dar la maxima claridad
posible a las comunicaciones, las partes y los terceros numeraran consecutivamente sus pruebas
documentales durante todo el curso de las diferencias. Por ejemplo, las pruebas documentales
presentadas por China podrian numerarse CHN-1, CHN-2, etc. Si la udltima prueba documental
presentada en relacion con la primera comunicacion fue numerada CHN-5, la primera prueba
documental de su siguiente comunicacion se numeraria CHN-6.

Preguntas

11. El Grupo Especial podra en cualquier momento del procedimiento formular preguntas a las
partes y pedirles explicaciones, oralmente o por escrito. Podra formular preguntas a los terceros
de conformidad con el apartado d) del parrafo 17 infra.

Reuniones sustantivas

12. Cada parte facilitara al Grupo Especial la lista de los miembros de su delegacion antes de
cada reunién con el Grupo Especial y a més tardar a las 17 h del dia habil anterior.

13. La primera reunion sustantiva del Grupo Especial con las partes se desarrollara como sigue:

a) El Grupo Especial invitara a los reclamantes a formular declaraciones iniciales a fin de
que presenten sus argumentos en primer lugar. A continuacion, el Grupo Especial
invitara al demandado a exponer su opinién al respecto. Antes de hacer uso de la
palabra, cada parte facilitara al Grupo Especial y a los demas participantes en la
reunidon una version escrita provisional de su declaracion. En caso de que se requiera
interpretaciéon, cada parte facilitara copias adicionales para los intérpretes. Cada parte
pondra a disposicion del Grupo Especial y de las demas partes la version definitiva de
su declaracion, de preferencia al final de la reuniéon y, en cualquier caso, no mas tarde
de las 17 h del primer dia habil posterior a la reunién.

b) Una vez concluidas las declaraciones, el Grupo Especial dara a cada parte la
oportunidad de formular preguntas o hacer observaciones a través del Grupo Especial.
Cada parte tendra la oportunidad de responder oralmente a esas preguntas y dar
respuesta a las observaciones, y debera hacerlo. Cada parte enviara por escrito, en un
plazo que determinara el Grupo Especial, cualquier pregunta a la(s) otra(s) parte(s)
respecto de la que desee recibir una respuesta escrita. Se invitara a cada parte a
responder por escrito a las preguntas de la otra parte en el plazo que determine el
Grupo Especial.

c) A continuacion, el Grupo Especial podrd formular preguntas a las partes. El Grupo
Especial enviard por escrito, en el plazo que determine, cualquier pregunta a las
partes respecto de la que desee recibir una respuesta escrita. Se invitara a cada parte
a responder por escrito a esas preguntas en el plazo que determine el Grupo Especial.

d) Una vez finalizadas las preguntas, el Grupo Especial concedera a cada parte la
oportunidad de formular una breve declaracion final, que los reclamantes formularan
en primer lugar.
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14. La segunda reunién sustantiva del Grupo Especial con las partes se desarrollard como sigue:

a) El Grupo Especial preguntara al demandado si desea hacer uso del derecho a
presentar sus argumentos en primer lugar. En caso afirmativo, el Grupo Especial
invitard al demandado a formular su declaracion inicial, seguido de los reclamantes.
Si el demandado decide no hacer uso de ese derecho, el Grupo Especial invitara a los
reclamantes a formular sus declaraciones iniciales en primer lugar. Antes de tomar la
palabra, cada parte facilitara al Grupo Especial y a los demas participantes en la
reunidon una version escrita provisional de su declaracién. En caso de que se requiera
interpretacion, cada parte facilitara copias adicionales para los intérpretes. Cada parte
pondré& a disposicion del Grupo Especial y de las demas partes la version definitiva de
su declaracion, de preferencia al final de la reunion y, en cualquier caso, no mas tarde
de las 17 h del primer dia habil posterior a la reunién.

b) Una vez concluidas las declaraciones, el Grupo Especial dara a cada parte la
oportunidad de formular preguntas o hacer observaciones a través del Grupo Especial.
Cada parte tendréa la oportunidad de responder oralmente a esas preguntas y dar
respuesta a las observaciones, y debera hacerlo. Cada parte enviara por escrito, en un
plazo que determinara el Grupo Especial, cualquier pregunta a la(s) otra(s) parte(s)
respecto de la que desee recibir una respuesta escrita. Se invitara a cada parte a
responder por escrito a las preguntas de la otra parte en el plazo que determine el
Grupo Especial.

c) A continuacion, el Grupo Especial podra formular preguntas a las partes. El Grupo
Especial enviar4 por escrito, en el plazo que determine, cualquier pregunta a las
partes respecto de la que desee recibir una respuesta escrita. Se invitara a cada parte
a responder por escrito a esas preguntas en el plazo que determine el Grupo Especial.

d) Una vez finalizadas las preguntas, el Grupo Especial concedera a cada parte la
oportunidad de presentar una breve declaracion final, que formulara(n) en primer
lugar la(s) parte(s) que haya(n) formulado en primer lugar la declaracion inicial.

Terceros

15. El Grupo Especial invitara a cada tercero a transmitir al Grupo Especial una comunicacién
escrita antes de la primera reuniéon sustantiva del Grupo Especial con las partes, de conformidad
con el calendario adoptado por el Grupo Especial.

16. Se invitard ademas a cada tercero a presentar oralmente sus opiniones durante una sesion
de la primera reunién sustantiva reservada para tal fin. Cada tercero facilitara al Grupo Especial la
lista de los miembros de su delegaciéon antes de esa sesion y, a mas tardar, a las 17 h del dia habil
anterior.

17. La sesion destinada a los terceros se desarrollard como sigue:
a) Todos los terceros podran estar presentes durante la totalidad de esta sesion.

b) El Grupo Especial escuchara en primer lugar los argumentos de los terceros en
orden alfabético. Los terceros presentes en la sesion destinada a los terceros y que
tengan la intencidon de exponer sus opiniones oralmente en esa sesion facilitaran al
Grupo Especial, a las partes y a los demas terceros versiones escritas provisionales
de sus declaraciones antes de hacer uso de la palabra. En caso de que se requiera
interpretacion, cada tercero facilitara copias adicionales para los intérpretes.
Los terceros pondran a disposicion del Grupo Especial, de las partes y de los
demas terceros la version definitiva de sus declaraciones, de preferencia al final de
la sesion y, en cualquier caso, no mas tarde de las 17 h del primer dia habil
posterior a la sesion.

c) Después de que los terceros hayan formulado sus declaraciones, podra darse a las
partes la oportunidad de formular, a través del Grupo Especial, preguntas a los
terceros para aclarar cualquier cuestion planteada en las comunicaciones o
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declaraciones de los terceros. Cada tercero tendra la oportunidad de responder
oralmente a esas preguntas, y debera hacerlo. Cada parte enviara por escrito, en
el plazo que determine el Grupo Especial, cualquier pregunta a un tercero respecto
de la que desee recibir una respuesta escrita. Se invitard a cada tercero a
responder por escrito a esas preguntas en el plazo que determine el Grupo
Especial.

d) A continuacién, el Grupo Especial podra formular preguntas a los terceros, ya sea
oralmente o por escrito. EI Grupo Especial enviara por escrito, en el plazo que
determine, cualquier pregunta a los terceros respecto de la que desee recibir una
respuesta escrita. Se invitara a cada tercero a responder por escrito a esas
preguntas en el plazo que determine el Grupo Especial.

Parte expositiva

18. Cada parte presentara un resumen integrado, en dos partes, de los argumentos formulados
en sus comunicaciones escritas, sus declaraciones, sus respuestas a las preguntas y sus
observaciones sobre las preguntas. Las partes presentaran la primera parte del resumen integrado
después de la primera reunién sustantiva, a mas tardar en la fecha prevista en el calendario.
Las partes presentaran la segunda parte del resumen integrado a mas tardar en la fecha prevista
en el calendario. El resumen integrado, sumadas las dos partes, no excedera, en total,
de 32 paginas. Las partes podran pedir autorizacion para presentar resimenes mas extensos si
existe justificacion suficiente.

19. Cada tercero presentara un resumen integrado de los argumentos formulados en su
comunicacion escrita y en su declaracion a mas tardar siete dias naturales después de la fecha de
la sesidon destinada a los terceros o, en caso de que el Grupo Especial dirija las preguntas a los
terceros, siete dias naturales después de la fecha limite para la presentacién de las respuestas a
esas preguntas. El resumen integrado que debera facilitar cada uno de los terceros no excedera de
tres paginas.

20. Los resimenes a que se hace referencia supra no se utilizaran de ningdn modo en
sustitucion de las comunicaciones de las partes y los terceros en el examen del asunto por el
Grupo Especial. La exposicion de los argumentos de las partes y los terceros en la parte expositiva
del informe del Grupo Especial estara constituida por esos resumenes, que se adjuntaran como
adiciones al informe.

Reexamen intermedio

21. Una vez emitidos los informes provisionales, cada parte podra presentar una solicitud escrita
de que se reexaminen aspectos concretos de los informes provisionales y solicitar una nueva
reunidon con el Grupo Especial, de conformidad con el calendario adoptado por el Grupo Especial.
Se hara uso del derecho a solicitar dicha reunién a mas tardar en el momento en que se presente
la solicitud escrita de reexamen.

22. En caso de que no se solicite una nueva reunidon con el Grupo Especial, cada parte podra
presentar observaciones escritas sobre la solicitud escrita de reexamen de la otra parte, de
conformidad con el calendario adoptado por el Grupo Especial. Tales observaciones se limitaran a
la solicitud escrita de reexamen presentada por la otra parte.

23. Los informes provisionales y los informes definitivos, antes de su traduccion, tendran
caracter estrictamente confidencial y no se divulgaran.

Notificacion de documentos
24. Se aplicaran los siguientes procedimientos respecto de la notificaciéon de documentos:

a) Cada parte y cada tercero presentard todos los documentos al Grupo Especial
entregandolos al Registro de Solucién de Diferencias (despacho N° 2047).
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b)

©)

d)

e)

f

Cada parte y cada tercero facilitara 10 copias impresas de todos los documentos que
presente al Grupo Especial. Sin embargo, cuando las pruebas documentales se
presenten en CD-ROM o DVD, se proporcionaran 5 CD-ROM o DVD y 2 copias
impresas de esas pruebas documentales. El Registro de Solucién de Diferencias
pondra un sello en los documentos con la fecha y hora de su presentaciéon. A menos
que se convenga otra cosa, la version impresa constituira la version oficial a los
efectos del expediente de la diferencia.

Cada parte y cada tercero facilitara también una copia electrénica de todos los
documentos que presente al Grupo Especial al mismo tiempo que las versiones
impresas, de preferencia en formato Microsoft Word, ya sea en CD-ROM, en DVD o
como fichero adjunto a un mensaje de correo electrénico. Si la copia electrénica se
facilita por correo electronico, debera enviarse a ***** *****@wto.org, con copia a
facilita un CD-ROM o un DVD, éste se entregarda al Registro de Solucion de
Diferencias.

Cada parte facilitara directamente a la otra parte los documentos que presente al
Grupo Especial en el momento en que se los proporcione a éste. Ademas, cada parte
entregara directamente a todos los terceros sus comunicaciones escritas antes de la
primera reunidon sustantiva con el Grupo Especial en el momento en que se las
proporcione a éste. Cada tercero proporcionara directamente a las partes y a todos los
demas terceros los documentos que presente al Grupo Especial en el momento en que
se los facilite a éste. Una parte o un tercero podran en todo momento presentar por
via electrénica sus documentos a otras partes o terceros a condicién de que la parte o
el tercero que los reciba haya dado su aprobacién previa por escrito y siempre que se
haya notificado de ello a la Secretaria. Cada parte y cada tercero, en el momento de
la presentacién de cada documento al Grupo Especial, confirmara por escrito que se
han proporcionado copias conforme a lo requerido.

Cada parte y cada tercero presentara sus documentos al Registro de Solucion de
Diferencias y proporcionard copias a las demas partes (y a los terceros cuando
proceda) a mas tardar a las 17 h (hora de Ginebra) de las fechas limite fijadas por el
Grupo Especial.

El Grupo Especial facilitard a las partes una version electronica de la parte expositiva,
los informes provisionales y los informes definitivos, asi como de otros documentos,
segun proceda. Cuando el Grupo Especial proporcione a las partes o a los terceros una
version en papel y otra electrénica de un documento, la primera constituirda la version
oficial a efectos del expediente de las diferencias.
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ANEXO B-1

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS
FORMULADOS POR LOS ESTADOS UNIDOS

Primera parte del resumen integrado de los argumentos
formulados por los Estados Unidos

l. INTRODUCCION

1. Durante las negociaciones entre los Miembros y China sobre la adhesion de ese pais a
la OMC fue indudable que China mantenia diversas restricciones a la exportacién, en particular en
relacion con algunos de los productos de que se trata en la presente diferencia. Anadlogamente,
no cupo la menor duda de que los Miembros intentaron que China eliminara esas restricciones
como parte de sus compromisos asumidos con ocasion de la adhesion y de que China se
comprometié a hacerlo. Sin embargo, China, para alcanzar objetivos de politica industrial, ha
decidido mantener o incluso reforzar esas restricciones.

2. Durante las negociaciones para la adhesion, China declardé que, desde 1992, habia reducido
su utilizacion de restricciones a la exportacion, aunque reconocié que en 1999 aun sometia
58 categorias de productos, que abarcaban 73 partidas, a licencias de exportacion no automaticas
y restricciones a la exportacion. Los Miembros del Grupo de Trabajo se sentian inquietos ante las
restricciones a la exportacion aplicadas por China y algunos "expresaron particular preocupacion
por las restricciones a la exportacion de materias primas o productos intermedios que podrian
someterse a mayor elaboracion, tales como los concentrados de mineral de volframio (tungsteno),
de tierras raras y los demas metales". En respuesta, China asumié el compromiso de que
"cumpliria las normas de la OMC con respecto a las licencias de exportacién no automaticas y las
restricciones a la exportacion” y de que, en el momento de su adhesion a la OMC, "las restantes
restricciones no autométicas a las exportaciones .. se eliminarian a menos que pudieran
justificarse™.

3. Los miembros del Grupo de Trabajo expresaron también preocupaciones ante los impuestos
y las cargas adicionales que China aplicaba exclusivamente a las exportaciones. En relacién con los
derechos de exportacion, China se comprometié en su Protocolo de Adhesion a la OMC a
"eliminar[...] todos los impuestos y cargas a la exportacion salvo en los casos previstos
expresamente en el anexo VI del presente Protocolo”, en el que se enumeran los productos
respecto de los cuales China conservaba el derecho a imponer derechos de exportaciéon, "o que se
apliquen en conformidad con las disposiciones del articulo VIII" del GATT de 1994.

4. En 2009, los Estados Unidos, la UE y México impugnaron, en el asunto China - Materias
primas I, las restricciones a la exportacion que China aplica a nueve categorias de materias primas
industriales. En una fecha anterior del presente afio, el OSD adoptd sus recomendaciones y
resoluciones en esa diferencia, llegando a la conclusién de que las restricciones de que se trataba
-los tipos mismos de restricciones (aplicadas a materiales distintos) a que se refiere la presente
diferencia- eran incompatibles con las obligaciones de China en el marco de la OMC. Ademas,
el OSD lleg6 a la conclusién inequivoca de que China no puede recurrir a las excepciones previstas
en el articulo XX del GATT para justificar la desviacién con respecto a su compromiso, asumido en
el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesiéon, de no imponer derechos de exportacion a
productos distintos de los enumerados en el anexo VI.

5. El OSD rechaz6 también los intentos de China de invocar diversas excepciones previstas, por
ejemplo, en el articulo XX del GATT a fin de justificar su utilizacion de contingentes de exportacion
para alcanzar supuestos objetivos ambientales y de conservaciéon. Estas son las mismas
justificaciones que China ha citado en relacidon con sus restricciones a la exportacion aplicadas a
los productos de que aqui se trata. Al rechazar la utilizacion por China de contingentes de
exportacion, el OSD constaté que "[a] efectos de la conservacidon de un recurso no es pertinente el
que se consuma en el pais o en el extranjero; lo que importa es el ritmo de extraccion™. EI OSD
constaté también que "las restricciones a la exportacion no son una politica eficiente para abordar
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externalidades ambientales cuando éstas derivan de la producciéon nacional y no de las
exportaciones o las importaciones”.

6. Los productos objeto de las restricciones a la exportacién en litigio en la presente diferencia
son diversas formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno (“"materias primas").
China es el principal productor de cada una de esas materias primas, que son insumos vitales para
sectores fundamentales de las economias de los Miembros, en particular la manufactura de
productos electrénicos, automoviles, acero, productos de petrdleo y una diversidad de productos
quimicos que se utilizan para fabricar tanto articulos de uso cotidiano como productos sumamente
complejos y perfeccionados, tecnoldégicamente avanzados, como baterias para vehiculos hibridos,
turbinas edlicas y sistemas de iluminacion eficientes por lo que se refiere al uso de energia.

7. Las restricciones a la exportacidon de China han distorsionado el terreno de juego en el que
compiten los Miembros. Estas restricciones a la exportaciéon no soélo distorsionan los mercados
nacional y mundial de estas materias primas decisivas, sino que también repercuten en cadenas
enteras de manufactura y tienen amplias consecuencias para la competencia y el comercio en
relacién con una gran variedad de productos. Por ejemplo, como China es el productor principal de
las materias primas, las distorsiones creadas por las restricciones a la exportacion pueden hacer
subir los precios que los Estados Unidos y otros productores no chinos deben pagar por esos
insumos en el mercado mundial. Al mismo tiempo, las restricciones a la exportacion pueden
aumentar la oferta en el mercado interno chino, haciendo bajar los precios que los productores
chinos pagarian de lo contrario por los mismos insumos.

8. A lo largo del tiempo, China ha reforzado las restricciones que aplica a la exportacién de
tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno; las cuantias de los contingentes de exportaciéon
han disminuido en forma constante mientras que los tipos de los derechos de exportacion han
aumentado continuamente desde 2001. De hecho, en el caso de las tierras raras, durante el
desarrollo del asunto China - Materias primas I, China no s6lo ampli6é la cobertura del contingente
de exportacion agregando las aleaciones de tierras raras a los 6xidos, concentrados, metales y
compuestos ya incluidos en dicho contingente sino que también redujo radicalmente el volumen
del contingente de exportacion de 50.000 toneladas métricas (tm) aproximadamente en 2009 a
unas 30.000 tm en 2010.

9. La presente diferencia se centra en dos tipos de restricciones que China aplica a la
exportacion de materias primas: los derechos de exportacién y los contingentes de exportacion
(incluidas determinadas medidas de administracion de los contingentes). Es importante sefialar
que los Estados Unidos no estan en desacuerdo con las politicas destinadas a abordar las
externalidades ambientales resultantes de la produccién de materias primas en el pais.

10. Los derechos de exportacion que aplica China son incompatibles con las obligaciones que
impone a ese pais su Protocolo de Adhesion. Los contingentes de exportacion de China, en si
mismos y en la manera en que se administran, son incompatibles con las obligaciones que
imponen a China el GATT y su Protocolo de Adhesién, que incorpora los compromisos asumidos
por China en el informe del Grupo de Trabajo. En resumen:

11. Derechos de exportacion: Las obligaciones que impone a China el parrafo 3 de la
seccion 11 de la parte | del Protocolo de Adhesiéon exigen que China no aplique derechos de
exportacion a productos no enumerados en el anexo VI. No obstante, China aplica derechos de
exportacion a méas de 80 formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno que no estan
incluidas en el anexo VI.

12. Contingentes de exportacion - Mantenimiento de contingentes de exportacion:
El parrafo 1 del articulo XI del GATT y el Protocolo, mediante su incorporacion de los parrafos 162
y 165 del informe del Grupo de Trabajo, obligan a China a no mantener prohibiciones o
restricciones a la exportacion. Pese a ello, China aplica contingentes de exportacion a diversas
formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno, incluidos minerales, concentrados y
productos més elaborados como metales y aleaciones.

13. Contingentes de exportacion - Administracion y asignacion de los contingentes de
exportacion: Los compromisos asumidos por China en el parrafo 1 de la seccién 5 de la parte |
de su Protocolo de Adhesion, asi como en el parrafo 2 de la seccion 1 de dicho Protocolo en la
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medida en que incorpora los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo (habitualmente
denominados compromisos de China en materia del "derecho a tener actividades comerciales"),
exigen a China que conceda a todas las empresas y personas extranjeras, asi como a todas las
empresas chinas, el derecho a exportar productos, salvo los enumerados en el anexo 2A del
Protocolo de Adhesion. China se comprometié expresamente a eliminar ciertos criterios que debian
cumplirse para obtener el derecho a exportar. En su administracion de los contingentes de tierras
raras y molibdeno, China viola esos compromisos al exigir de manera inadmisible a los
exportadores que cumplan determinados criterios -es decir, i) experiencia de exportacion previa y
resultados de exportacion previos y ii) capital minimo- a fin de reunir las condiciones para
participar en el proceso necesario para recibir la asignacion de una parte de los contingentes (y asi
poder exportar).

Il DERECHOS DE EXPORTACION

14. China aplica derechos de exportacion "temporales” a diversas formas de tierras raras,
volframio (tungsteno) y molibdeno. Esos derechos de exportacidn son incompatibles con las
obligaciones que impone a China su Protocolo de Adhesién, concretamente con las previstas en el
parrafo 3 de la seccion 11, porque se aplican a productos no enumerados en el anexo VI del
Protocolo de Adhesién de China y no se aplican en conformidad con el articulo VIII del GATT.

A. Obligaciones que impone a China el Protocolo de Adhesion

15. China se comprometié en su Protocolo de Adhesién a "eliminar[...] todos los impuestos y
cargas a la exportacidon salvo en los casos previstos expresamente en el anexo VI del presente
Protocolo o que se apliguen en conformidad con las disposiciones del articulo VIII del GATT
de 1994". El anexo VI del Protocolo de Adhesion, titulado "Productos sujetos a derechos de
exportacion™ contiene una lista de 84 productos distintos, por codigos del Sistema Armonizado
(SA), acompafada por una breve descripcién de cada producto.

16. Los productos enumerados en el anexo VI son los Unicos respecto de los cuales China
conserva el derecho a seguir aplicando derechos de exportacion. En el anexo VI se indica también
el tipo del derecho de exportacion, expresado como porcentaje ad valorem en cada caso. Esos
tipos de los derechos de exportacion enumerados representan el limite superior de los tipos que
China conserva el derecho a aplicar a la exportacion de esos productos. En la nota al anexo VI se
declara lo siguiente:

China confirmé que los niveles arancelarios que figuran en el presente anexo son
los niveles maximos que no podran sobrepasarse. Asimismo confirmé que no
incrementaria los tipos aplicados actuales, excepto que se dieran circunstancias
excepcionales. Si tales circunstancias tuviesen lugar, China entablaria consultas con
los Miembros afectados antes de incrementar los aranceles aplicados con el fin de
alcanzar una solucibn mutuamente aceptable.

17. Con una excepcion, las diversas formas de las materias primas de que se trata no figuran en
el anexo VI. Por consiguiente, China no debe aplicar derechos de exportacion a esas materias
primas. No obstante, China restringe la exportacion de diversas formas de tierras raras, volframio
(tungsteno) y molibdeno mediante la imposicién de derechos de exportacion.

B. Derechos de exportacion "temporales"

18. El 9 de diciembre de 2011, la Comisidon Arancelaria hizo publico el Programa de aplicacion
arancelaria de 2012, que entr6 en vigor el 1° de enero de 2012. En la seccién E de dicho Programa
se describen los ajustes que se introducen en los derechos de exportacion, disponiendo que,
en 2012, los tipos de los derechos de exportacion "ordinarios" vigentes en 2011 no se modificaran
y que determinadas mercancias estaran sujetas a tipos de los derechos "temporales" expuestos
detalladamente en el Cuadro de los tipos de los impuestos a la exportacion.

19. El 23 de diciembre de 2011, las Aduanas hicieron publico el Programa de aplicacion
arancelaria de 2012 (Aduanas) (Prueba documental JE-47), por el que se aplicé el Programa de
aplicacion arancelaria de 2012 hecho publico por la Comision Arancelaria. En el caso de las tierras
raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno, los derechos de exportacion contenidos en el
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Programa de aplicacion arancelaria de 2012 (Aduanas) son los mismos que figuran en el Programa
de aplicacion arancelaria de 2012.

20. Con respecto a los productos de que se trata en la presente diferencia, en la Lista de los
tipos de los derechos aplicados a la exportacion de productos béasicos se proporcionan los tipos de
los derechos "temporales”, que pueden hallarse en la prueba documental JE-6. Por consiguiente,
las medidas de China imponen derechos de exportacion a mas de 80 formas distintas de las
materias primas (identificadas por nUmeros arancelarios) que son objeto de la presente diferencia.

21. En el anexo VI del Protocolo de China no figura ninguno de los productos enumerados en la
prueba documental JE-6.

C. Los derechos de exportacion que China aplica a las materias primas son
incompatibles con las obligaciones que impone a China el parrafo 3 de la
seccion 11 de la parte | del Protocolo de Adhesiéon

22. El parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesiéon obliga a China a no aplicar impuestos
y cargas a la exportacion a menos que estén previstos en el anexo VI o se apliquen en
conformidad con el articulo VIII del GATT. Como los derechos de exportacion "temporales"
impuestos a las materias primas no cumplen ninguno de estos dos criterios, su aplicacion infringe
las obligaciones de China en virtud del Protocolo.

1. Parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesién

23. En la segunda frase del parrafo 2 de la seccion 1 del Protocolo de Adhesién se declara que
"[e]l presente Protocolo, que comprendera los compromisos mencionados en el parrafo 342 del
informe del Grupo de Trabajo, formaréa parte integrante del Acuerdo sobre la OMC". Al ser parte
integrante del Acuerdo sobre la OMC, las disposiciones del Protocolo forman parte de un acuerdo
abarcado a efectos del parrafo 1 del articulo 1 del ESD.

24. En la seccién 11 de la parte | del Protocolo de Adhesion figuran los compromisos de China
en materia de impuestos y cargas aplicados a las importaciones y las exportaciones. En particular,
en el parrafo 3 de la seccién 11 de la parte | se declara lo siguiente:

China eliminara todos los impuestos y cargas a la exportacion salvo en los casos
previstos expresamente en el anexo VI del presente Protocolo o que se apliquen en
conformidad con las disposiciones del articulo VIII del GATT de 1994.

25. En el anexo VI del Protocolo se enumeran 84 productos ordenados por codigos del SA y
acompafados por una descripcion del producto y un tipo del derecho de exportaciéon expresado
como porcentaje ad valorem.

2. Los derechos de exportacion "temporales" que aplica China son
incompatibles con las obligaciones que impone a ese pais el parrafo 3
de la seccién 11 del Protocolo de Adhesion

26. China impone derechos de exportacion "temporales" a tipos ad valorem que oscilan entre el
5% y el 25% a diversas formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno. Esos derechos
son cargas aplicadas a las exportaciones que la propia China denomina "aranceles de exportacion”
en sus medidas.

27. Los derechos de exportacion resultantes de la aplicaciéon de esos tipos no se imponen
"en conformidad con las disposiciones del articulo VIII del GATT de 1994" porque no estan
incluidos en el ambito de aplicacion de ese articulo. El parrafo 1 a) del articulo VIII se aplica a
"[t]odos los derechos y cargas de cualquier naturaleza que sean, distintos de los derechos de ...
exportacion ... percibidos por las partes contratantes sobre ... la exportaciéon o en conexidon con
ella[...] ..". Las demas disposiciones del articulo VIII tampoco se aplican a los derechos de
exportacion.
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28. Ninguno de los productos a los que se imponen estos derechos de exportacion esta incluido
en el anexo VI. Por lo tanto, no se aplica a estos derechos ninguna de las dos excepciones
previstas en el parrafo 3 de la secciéon 11.

29. Ademas, como constataron el Grupo Especial y el Organo de Apelacion en el asunto China -
Materias primas I, las excepciones que figuran en el articulo XX del GATT no son aplicables en el
contexto de los compromisos de China contenidos en el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de
Adhesion. Segun el Organo de Apelacion:

Habida cuenta del compromiso explicito de China que figura en el parrafo 3 de la
seccion 11 de eliminar los derechos de exportacion y de que el texto de esa
disposicion no hace referencia al articulo XX del GATT de 1994, no encontramos
ningin fundamento para constatar que el articulo XX del GATT de 1994 es aplicable
a los derechos de exportacion que se ha constatado que son incompatibles con el
parrafo 3 de la seccién 11 .. [U]na interpretacion correcta del parrafo 3 de la
seccion 11 del Protocolo de Adhesion de China no pone a disposicién de China las
excepciones previstas en el articulo XX del GATT de 1994. Por consiguiente,
constatamos que el Grupo Especial no incurrié en error, en el parrafo 7.159 de sus
informes, al constatar que "no hay en el Protocolo de Adhesion de China
fundamento alguno para aplicar el articulo XX del GATT de 1994 a las obligaciones
que corresponden a China en virtud del parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de
Adhesion."

30. Por consiguiente, el mantenimiento por China de los derechos de exportacion temporales
aplicados a las exportaciones de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno es incompatible
con el compromiso que impone a ese pais el parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de eliminar
todos los impuestos y cargas aplicados a las exportaciones. De hecho, el Grupo Especial que se
ocup6 del asunto China - Materias primas | constatdé que exactamente la misma serie de medidas
compuesta, entre otras disposiciones, por la Ley de Aduanas, el Reglamento sobre derechos de
importacion y exportacion y el Programa de aplicacion arancelaria vigente en aquel momento, dio
lugar a la aplicacion de derechos de exportacion incompatibles con el parrafo 3 de la seccion 11 del
Protocolo.

1. CONTINGENTES DE EXPORTACION

31. China aplica contingentes de exportacién a diversas formas de tierras raras, volframio
(tungsteno) y molibdeno. Esos contingentes de exportacién son incompatibles con las obligaciones
que impone a ese pais el parrafo 1 del articulo XI del GATT, que prohibe expresamente las
restricciones aplicadas mediante un contingente a la exportaciéon de cualquier producto. Estos
contingentes de exportacion son asimismo incompatibles con las obligaciones que corresponden a
China en virtud de los parrafos 162 y 165 del informe del Grupo de Trabajo, incorporados por el
parrafo 2 de la seccion 1 del Protocolo.

A. Panorama general de los contingentes de exportacion

32. China restringe la exportacion de diversas formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y
molibdeno sometiendo la exportacién de esas materias primas a contingentes de exportacion.

33. La Ley de Comercio Exterior de China somete las mercancias cuya exportacion esta sujeta a
contingentes de exportacion a la administracion de dichos contingentes. De conformidad con la
Ley de Comercio Exterior, el MOFCOM es el organismo gubernamental encargado de la
administracion centralizada de todos los contingentes. Concretamente, el MOFCOM esta encargado
de establecer la cuantia total de los contingentes de exportacién para el siguiente afio no mas
tarde del 31 de octubre de cada afio, distribuir los contingentes de exportacion, evaluar las
solicitudes de participacion en los contingentes de exportacién y determinar si deben concederse
los contingentes.

34. El MOFCOM debe aprobar la exportacion de las mercancias enumeradas en el catdlogo como
sujetas a contingentes antes de que esas mercancias puedan exportarse. Las entidades
autorizadas a exportar dentro de los contingentes reciben un certificado de contingente después
de cumplir determinadas normas, que se examinan a continuacion.
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B. Mercancias sujetas a contingentes de exportacion

35. En colaboracion con otros departamentos pertinentes del Consejo de Estado, el MOFCOM
debe publicar el catdlogo de las mercancias sujetas a restricciones a la exportaciéon, en particular,
a contingentes de exportacion, en un plazo de 21 dias con respecto a la entrada en vigor del
catalogo. En el catdlogo vigente para el afio 2012, la Lista de productos basicos para la
administracion de las licencias de exportacion, figuran las materias primas enumeradas en la
prueba documental JE-7 como sujetas a contingentes de exportacion.

C. Los contingentes de exportacidon que China aplica a las tierras raras, el
volframio (tungsteno) y el molibdeno son incompatibles con las
obligaciones que impone a ese pais el parrafo 1 del articulo XI del GATT
de 1994

36. El parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994, titulado "Eliminacién general de las
restricciones cuantitativas”, dispone lo siguiente en la parte pertinente:

Ninguna parte contratante impondra ni mantendra -aparte de los derechos de
aduana, impuestos u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a la ... exportacion
0 a la venta para la exportacion de un producto destinado al territorio de otra parte
contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de importacion o
de exportacion, o por medio de otras medidas.

37. La obligacion prevista en el parrafo 1 del articulo Xl se aplica a un espectro de medidas de
distintos tipos. En particular, uno de los tipos de medidas que el parrafo 1 del articulo XI prohibe
expresamente que los Miembros impongan o mantengan es una restriccion aplicada mediante un
contingente.

38. China somete a contingentes la exportacion de diversas formas de tierras raras, volframio
(tungsteno) y molibdeno. Esos contingentes prohiben la exportacion de esas materias primas por
encima de determinados volimenes y, por consiguiente, restringen la exportacion de dichas
materias primas.

39. China mantiene numerosas medidas de caracter general que establecen un régimen de
contingentes de exportacion. En primer lugar, el articulo 19 de la Ley de Comercio Exterior dispone
en su parte pertinente que "el Estado aplica un sistema de contingentes y licencias para la
administracion de las mercancias sujetas a ... restricciones a la exportacion ...". En segundo lugar,
el articulo 36 del Reglamento sobre la importacion y la exportacién estipula que "[lIJas mercancias
cuya exportacion esta restringida y que son objeto de restricciones cuantitativas por el Estado
estan sujetas a la administracion de los contingentes". En tercer lugar, las Medidas relativas a los
contingentes de exportacion disponen que el MOFCOM "se encarga de la administracion de los
contingentes de exportacion de algunos productos cuya exportacion esta restringida por el
Estado".

40. Como organismo gubernamental encargado de administrar los contingentes de exportacion,
el MOFCOM, en colaboraciéon con las Aduanas, identifica las mercancias sujetas a contingentes de
exportacion en una lista publicada todos los afios. En relacién con los contingentes de exportacion
que entraron en vigor el 1° de enero de 2012, el MOFCOM y las Aduanas publicaron el Aviso
relativo a la Lista de Licencias de Exportacion de 2012, en el que se identifican las tierras raras,
el volframio (tungsteno) y el molibdeno como productos sujetos a contingentes de exportacion.

41. Los contingentes de exportacién que China aplica a determinadas formas de tierras raras,
volframio (tungsteno) y molibdeno son medidas que ponen en vigor una restriccion a la
exportacion de esos productos. Lo hacen limitando el volumen de cada producto que puede
exportarse. Por lo tanto, esos contingentes de exportacion infringen las obligaciones que impone a
China el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994.

42. El Grupo Especial encargado del asunto China - Materias primas | constat6é que China
aplicaba contingentes de exportacidon a varias materias primas mediante una serie de medidas,
incluidos la Ley de Comercio Exterior y el Reglamento sobre la importaciéon y la exportacion, y que
esa serie de medidas tenia como resultado contingentes de exportacion incompatibles con la OMC.
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(AVAS ADMINISTRACION DE LOS CONTINGENTES

43. China aplica prescripciones de experiencia de exportacion previa, resultados de exportacion
previos y capital minimo como criterios para que los solicitantes reunan las condiciones para
recibir la asignaciéon de una parte de los contingentes de tierras raras y molibdeno. Estas
prescripciones son incompatibles con las obligaciones de China previstas en el parrafo 1 de la
seccion 5 de la parte | del Protocolo y los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo,
incorporados por el parrafo 2 de la seccién 1 del Protocolo, en virtud de las cuales China convino
en no condicionar el derecho a comerciar a prescripciones de experiencia de exportacion y
resultados de exportacion previos o de capital minimo.

A. Tierras raras

44. China exige a las empresas que soliciten la asignacion del contingente de exportacion de
tierras raras para un afio determinado en noviembre del afio anterior. Como parte de ese proceso
de solicitud, China exige a las empresas que cumplan determinados criterios a fin de reunir las
condiciones para recibir la asignacion de una parte del contingente. A las empresas solicitantes
que no cumplen los criterios exigidos no se les permite exportar tierras raras. Ademas, el MOFCOM
aplica procedimientos y criterios de solicitud distintos a las empresas manufactureras y las
empresas comerciales.

1. Empresas manufactureras

45. El MOFCOM hizo publicos los procedimientos por los que se rigié en 2012 el proceso de
solicitud del contingente de tierras raras en el caso de las empresas manufactureras. Esa medida
-los Procedimientos para la solicitud del contingente de exportacion de tierras raras para 2012-
prevé las prescripciones que las empresas manufactureras deben cumplir a fin de reunir las
condiciones para recibir la asignaciéon de una parte del contingente. En el caso de las empresas
manufactureras, los solicitantes estan obligados, entre otras cosas:

iii) a haber obtenido experiencia de exportacion y resultados de exportacién previos de
2008 a 2010 (cuando se trata de empresas cuyo contingente de exportacion se adquirid
después de 2008, los resultados de exportacion se basan en todos los afos a partir de aquel
en el que adquirieron el contingente hasta 2010).

2. Empresas comerciales

46. En cuanto a las empresas comerciales chinas, China exige que cumplan también las
prescripciones arriba expuestas para las empresas manufactureras. No obstante, China impone a
las empresas comerciales varios criterios adicionales. Concretamente, las empresas comerciales
solicitantes estan obligadas a poseer un capital social minimo de 50 millones de RMB.

47. Ademas, la medida del MOFCOM por la que se establece el primer lote del contingente de
exportacion de tierras raras demuestra también que el MOFCOM utiliza la experiencia de
exportacion y los resultados de exportacidon previos como requisito para que las empresas relnan
las condiciones exigidas y como criterio para calcular la cuantia de los derechos al contingente de
las empresas solicitantes.

48. Concretamente, en el anexo 1 del Primer lote del contingente de exportacion de tierras raras
para 2012 se dispone que los contingentes de tierras raras para las empresas manufactureras y
comerciales deben asignarse sobre la base de la férmula siguiente:

Contingente asignado = Contingente total * (A1l + A2), donde

Al = (Volumen exportado por la empresa en los tres ultimos afios / volumen
nacional total exportado en los tres ultimos afios) * 0,5

A2 = (Valor exportado por la empresa en los tres ultimos afios / valor
nacional total exportado en los tres udltimos afios) * 0,5
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B. Molibdeno

49. En el caso de los contingentes de exportacion aplicados al molibdeno, las Medidas relativas a
los contingentes de exportacion encomiendan al MOFCOM que determine la cuantia total del
contingente para cada afo y, al hacerlo, tenga en cuenta determinados factores. Esos factores
son: i) la necesidad de garantizar la seguridad de la economia nacional; ii) la necesidad de
proteger recursos nacionales limitados; iii) los objetivos y politicas del Estado de planificacion del
desarrollo en relaciéon con los sectores pertinentes; y iv) la demanda en los mercados internacional
y nacional y la situacién de la produccion y las ventas.

50. Ademas, se encomienda al MOFCOM que administre el procedimiento de solicitud del
contingente de exportacion aplicado al molibdeno. Como parte de ese procedimiento, sélo pueden
solicitar una parte del contingente las empresas que poseen la "licencia o rednen las condiciones
para desarrollar actividades de importacion y exportacién de conformidad con las leyes y no tienen
antecedentes de infraccion de las leyes o los reglamentos relativos a las actividades econdémicas
durante los tres dltimos afios".

51. Las empresas que dependen de administraciones locales deben presentar sus solicitudes de
contingentes de exportacion a las autoridades locales pertinentes, que las examinan e informan al
MOFCOM sobre las solicitudes recibidas. Las empresas que dependen de la administracién central
presentan directamente al MOFCOM sus solicitudes del contingente de exportacion. EI MOFCOM
acepta tanto las solicitudes presentadas por empresas que dependen de la administracién central
como las solicitudes que han sido objeto de un examen preliminar por las autoridades de las
administraciones locales y han sido presentadas por éstas.

52. A continuacion, el MOFCOM distribuye los contingentes entre las empresas que dependen de
la administracion central y asigna contingentes a las autoridades de las administraciones locales,
que a su vez reparten esos contingentes entre las empresas ubicadas en sus zonas respectivas.

53. Para orientar el proceso de asignacion del contingente, se encomienda al MOFCOM y a las
autoridades de las administraciones locales que tomen en consideraciéon: i) los resultados de
exportacion respecto de la mercancia de que se trate; ii) la tasa de utilizacion del contingente de
exportacion; iii) la "capacidad operacional" del solicitante; y iv) la "escala de produccion y la
situacion en materia de recursos, etc., de las empresas o las regiones solicitantes" durante los
tres udltimos afos.

54. EI MOFCOM hizo publica la cuantia del contingente de molibdeno para 2012 el 31 de octubre
de 2011 y asigno el primer lote el 26 de diciembre de ese afio. EI MOFCOM realizé la asignacion
del segundo lote el 19 de julio de 2012.

55. China exige a las empresas que soliciten la asignaciéon de molibdeno dentro del contingente
de exportacion para un afio determinado en noviembre del afio anterior. Como parte de ese
proceso, China exige a las empresas que cumplan determinados criterios a fin de reunir las
condiciones para recibir la asignacion de una parte del contingente. A las empresas solicitantes
que no cumplen los criterios exigidos no se les permite exportar molibdeno. Ademas, el MOFCOM
aplica procedimientos y criterios de solicitud distintos a las empresas manufactureras y las
empresas comerciales.

1. Empresas manufactureras

56. El MOFCOM hizo publicos los Procedimientos para la solicitud del contingente de molibdeno
para 2012, por los que se rigié en 2012 el proceso de solicitud del contingente de molibdeno en el
caso de las empresas manufactureras. Esa medida prevé las prescripciones especificas que las
empresas manufactureras deben cumplir a fin de reunir las condiciones para recibir la asignacion
de una parte del contingente. En el caso de las empresas manufactureras, los solicitantes estan
obligados, entre otras cosas:

i) a haber obtenido, en la practica, resultados de exportacion de 2008 a 2010,
si han adquirido previamente contingente de exportacion o, si son nuevos
solicitantes, a cumplir satisfactoriamente las prescripciones en materia de produccion
de 2008 a 2010, que fueron:
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a) una producciéon combinada de 6.000 tm de ferromolibdeno y 6xido de
molibdeno; y

b) una capacidad de produccion de molibdeno en polvo y molibdeno metélico
de 600 tm; y

¢) una produccion de molibdato superior a 1.600 tm; aunque esas
prescripciones pueden reducirse si el solicitante produce determinados
productos de elevada tecnologia.

2. Empresas comerciales

57. En cuanto a las empresas comerciales, China les exige que cumplan las prescripciones arriba
expuestas para las empresas de producciéon, asi como criterios adicionales. En particular,
las empresas comerciales estan obligadas a poseer un capital social minimo de 30 millones
de RMB.

58. Las medidas del MOFCOM por las que se establece el contingente de molibdeno demuestran
también que el MOFCOM utiliza la experiencia de exportacién y los resultados de exportacion
previos como prescripciones para que las empresas rednan las condiciones exigidas y como criterio
para el célculo de la cuantia de los derechos al contingente de las empresas solicitantes.

59. Concretamente, en el anexo 2 del Primer lote de los contingentes de exportacion de
volframio (tungsteno) y molibdeno para 2012 se dispone que el contingente de molibdeno para las
empresas tanto manufactureras como comerciales debe asignarse sobre la base de la féormula
siguiente:

Contingente asignado a wuna empresa manufacturera = contingente total
* (((A1 + A2) * 0,5) + (A3 * 0,5)), donde

Al = Volumen exportado por la empresa de 2009 a octubre de 2011 / volumen
nacional total exportado en el mismo periodo * 0,3

A2 = Valor exportado por la empresa de 2009 a octubre de 2011 / valor
nacional total exportado en el mismo periodo * 0,7

A3 = Volumen producido por la empresa de 2009 a octubre de 2011 /
produccién nacional total en los tres Ultimos afios

Contingente asignado a una empresa comercial = contingente total * (Al + A2),
donde

Al = Volumen exportado por la empresa de 2009 a octubre de 2010 / volumen
nacional total exportado en el mismo periodo * 0,3

A2 = Valor exportado por la empresa de 2009 a octubre de 2010 / valor
nacional total exportado en el mismo periodo * 0,7

C. La administracion y la asignacion por China de sus contingentes de
exportacion de tierras raras y molibdeno son incompatibles con las
obligaciones que imponen a ese pais el Protocolo de Adhesion y el informe
del Grupo de Trabajo

60. Como parte de su adhesion a la OMC, China se comprometi6 a conceder a todas las
empresas de China y a todas las empresas y personas extranjeras el derecho a comerciar en todas
las mercancias, salvo las enumeradas en el anexo 2A o el anexo 2B del Protocolo de Adhesiéon de
China. Como sdlo el volframio (tungsteno) esta incluido en uno de esos anexos (es decir, en el
anexo 2A), esos compromisos abarcan las tierras raras y el molibdeno.

61. Los compromisos de China en materia del derecho a tener actividades comerciales se
enuncian en el parrafo 1 de la seccién 5 de la parte | del Protocolo, asi como en el parrafo 2 de la
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seccion 1 de la parte | de éste, en la medida en que incorpora los compromisos mencionados en
los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo.

62. Ademas de limitar la exportacién de tierras raras y molibdeno mediante contingentes de
exportacion, China restringe el derecho de las empresas a exportar tierras raras y molibdeno
exigiéndoles que cumplan determinados criterios -es decir, las prescripciones de experiencia de
exportacion y resultados de exportacion previos y de capital social minimo arriba examinados-
a fin de reunir las condiciones para recibir la asignacién de una parte del contingente. Las medidas
que establecen el régimen chino vigente del derecho a tener actividades comerciales para las
formas de tierras raras y molibdeno sujetas a contingentes de exportaciéon son incompatibles con
las obligaciones de China previstas en el parrafo 1 de la seccion 5 de la parte | del Protocolo de
Adhesion y los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo, incorporados por el parrafo 2 de
la seccion 1 del Protocolo de Adhesion.

1. Compromisos de China en materia del derecho a tener actividades
comerciales

63. La seccion 5 de la parte | del Protocolo de Adhesién de China contiene los compromisos de
China con respecto al derecho a tener actividades comerciales. En el parrafo 1 de la seccion 5 de la
parte | del Protocolo se dispone lo siguiente:

Sin perjuicio del derecho de China a regular el comercio de forma compatible con el
Acuerdo sobre la OMC, China liberalizara progresivamente la disponibilidad y el
alcance del derecho a tener actividades comerciales, de forma que, en un plazo de
tres afios contados a partir de la adhesién, todas las empresas de China disfrutaran
del derecho a tener actividades comerciales con todo tipo de mercancias en todo el
territorio aduanero de China, salvo las mercancias enumeradas en el anexo 2A, que
seguirdn sujetas a un régimen de comercio de Estado de conformidad con el
presente Protocolo. Este derecho a tener actividades comerciales incluira el derecho
a importar y exportar mercancias ... En cuanto a las mercancias enumeradas en el
anexo 2B, China eliminara gradualmente, de conformidad con el calendario incluido
en dicho anexo, los limites al reconocimiento del derecho a tener actividades
comerciales. China completara todos los procedimientos legislativos necesarios para
dar cumplimiento a estas disposiciones durante el periodo de transicion.

64. En la parte pertinente del parrafo 2 de la secciéon 1 de la parte | del Protocolo se declara
también que "[e]l presente Protocolo, que comprendera los compromisos mencionados en el
parrafo 342 del informe del Grupo de Trabajo, formara parte integrante del Acuerdo sobre
la OMC".

65. En el parrafo 83 del informe del Grupo de Trabajo, al que se hace referencia en el
parrafo 342, se explica lo siguiente en la parte pertinente:

a) El representante de China confirmé que, en el momento de la adhesion, China
eliminaria para las empresas del pais y las empresas con inversiones extranjeras
todos los requisitos en materia de resultados de exportacion, nivelacion del
comercio, balanza de divisas y experiencia previa, por ejemplo, en actividades de
importacion y exportacidon, como criterios para obtener o mantener el derecho a
importar y exportar.

b) Con respecto a las empresas con inversiones totalmente nacionales,
el representante de China declar6 que, aunque las empresas con inversiones
extranjeras obtenian un derecho a comerciar limitado en funcién del tipo de
actividades que tenian aprobado, las empresas con inversiones totalmente chinas
debian solicitar actualmente ese derecho y las autoridades competentes aplicaban
un umbral a la hora de aprobar las solicitudes. Con el fin de acelerar este proceso
de aprobaciobn y aumentar la disponibilidad del derecho a comerciar, el
representante de China confirmé que su pais reduciria la prescripcién en materia de
capital social minimo (aplicada Unicamente a las empresas con inversiones
totalmente chinas) para obtener derechos comerciales a 5 millones de RMB para el
primer afo, 3 millones de RMB para el segundo y 1 millén de RMB para el tercero, y
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eliminaria el sistema de examen y aprobaciéon al final del periodo de introduccion
progresiva de los derechos comerciales.

d) El representante de China también confirmé que, tres afios después de la
adhesion, se otorgaria a todas las empresas del pais el derecho a participar en el
comercio. No serd necesario que las empresas con inversiones extranjeras se
establezcan de una manera concreta o como entidad independiente para tener
actividades de importacién y exportacidon, ni serd necesaria una nueva licencia de
actividad que abarque la distribucién para poder importar y exportar.

66. En el parrafo 84, al que se hace referencia en el parrafo 342 del informe del Grupo de
Trabajo, se declara lo siguiente:

a) El representante de China volvié a confirmar que su pais eliminaria su sistema
de examen y aprobacion de los derechos comerciales en los tres afios posteriores a
la adhesion. En ese momento, China permitiria a todas las empresas chinas y a las
empresas y personas extranjeras, incluidas las empresas particulares de otros
Miembros de la OMC, exportar e importar todas las mercancias (excepto los
productos enumerados en el anexo 2A al proyecto de Protocolo, cuya importacion y
exportacion estd reservada a las empresas comerciales del Estado) en todo el
territorio aduanero de China. Sin embargo, ese derecho no permitiria a los
importadores distribuir mercancias dentro del pais. El suministro de servicios de
distribucion se llevaria a cabo de conformidad con la Lista de compromisos
especificos anexa al AGCS de China.

b) Con respecto a la concesion del derecho a comerciar a empresas y personas
extranjeras, incluyendo las empresas particulares de otros Miembros de la OMC,
el representante de China confirmé que dicho derecho se otorgaria de manera no
discriminatoria y no discrecional. Ademas, confirmé que todos los requisitos para
obtener el derecho a comerciar servirian Unicamente a efectos aduaneros y fiscales
y no constituirian un obstaculo al comercio. El representante de China destacé que
las empresas y personas extranjeras con derecho a comerciar debian cumplir todas
las prescripciones compatibles con la OMC en relacién con la importacién y la
exportacion, tales como las relativas a las licencias de importacion, OTC y MSF,
pero confirmé que no se aplicarian las prescripciones relativas al capital minimo y la
experiencia previa.

67. En resumen, China se comprometié a proporcionar a todas las empresas de China el derecho
a comerciar en tierras raras y molibdeno mediante el parrafo 1 de la seccién 5 del Protocolo y el
apartado d) del parrafo 83 y el apartado a) del parrafo 84 del informe del Grupo de Trabajo. En el
parrafo 1 de la seccibn 5 se exponen los tres elementos pertinentes de esta obligacion. China:
1) concedera el "derecho a tener actividades comerciales"” a "todas las empresas de China";
2) concedera el derecho a tener actividades comerciales "con todo tipo de mercancias", salvo las
enumeradas en los anexos 2A y 2B; y 3) "completara todos los procedimientos legislativos
necesarios para dar cumplimiento" a sus compromisos en materia del derecho a tener actividades
comerciales "en un plazo de tres afios contados a partir de la adhesion™.

68. Con respecto al primer elemento, el "derecho a tener actividades comerciales” se define en
la segunda frase del parrafo 1 de la seccién 5 como el "derecho a importar y exportar mercancias".
En el parrafo 1 de la seccion 5 se especifica ademas que el derecho a tener actividades
comerciales se aplica en todo el territorio aduanero de China. Por consiguiente, el derecho a tener
actividades comerciales abarca el derecho a exportar mercancias de todo el territorio aduanero
de China.

69. Por lo tanto, salvo de conformidad con lo previsto en la primera clausula del parrafo 1 de la
seccion 5, China no puede reservar el derecho a tener actividades comerciales a un subconjunto
de empresas de China. Andlogamente, las limitaciones de quiénes pueden ejercer el derecho a
tener actividades comerciales sobre la base de prescripciones de experiencia de exportacion y
resultados de exportaciéon previos o de capital minimo serian incompatibles con los compromisos
de China en materia del derecho a tener actividades comerciales.
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70. El segundo elemento de la obligacién dispone que el derecho a tener actividades comerciales
se aplica a "todo tipo de mercancias", salvo las enumeradas en los anexos 2A y 2B. El anexo 2A se
compone de dos partes: el anexo 2A1, titulado "Productos sujetos al comercio de Estado
(importaciones)" y el anexo 2A2, titulado "Productos sujetos al comercio de Estado
(exportaciones)"”. Como la alegacién estadounidense de incompatibilidad con las obligaciones de
China contenidas en el parrafo 1 de la seccion 5 se refiere al derecho a exportar, solo es pertinente
aqui el anexo 2A2. Las tierras raras y el molibdeno no estan incluidos en el anexo 2A2.

71. ElI anexo 2B contiene una lista de seis partidas (caucho natural, madera, madera
contrachapada, lana, acrilicos y acero) divididas en 245 productos segin su codigo de ocho digitos
del SA. El derecho a tener actividades comerciales en relaciéon con todos esos productos debia
liberalizarse "en un plazo de tres afios" contados a partir de la adhesion de China a la OMC
-es decir, no mas tarde del 11 de diciembre de 2004-. El anexo 2B no es pertinente para este
procedimiento porque no figura en él ninguna de las materias primas, y esta limitacidon ya no es
aplicable a los compromisos de China en materia del derecho a tener actividades comerciales
puesto que expiré en 2004.

72. Por consiguiente, todas las empresas de China deberian disfrutar ahora del derecho a
exportar de China todas las mercancias, salvo las enumeradas en el anexo 2A2 del Protocolo de
Adhesion. En el anexo 2A2 no figuran las tierras raras ni el molibdeno.

73. El tercer elemento establecia que, en un plazo de tres afios contados a partir de la adhesién,
China estaba obligada a completar todos los procedimientos legislativos necesarios para dar
cumplimiento a sus obligaciones con respecto al derecho a tener actividades comerciales. Este
plazo de tres afios expir6 el 11 de diciembre de 2004.

74. En el apartado d) del parrafo 83 del informe del Grupo de Trabajo se confirma la obligacion
prevista en el parrafo 1 de la seccibn 5 del Protocolo de Adhesiéon, es decir, que China se
comprometié a otorgar a todas las empresas de China el derecho a participar en el comercio no
mas tarde del 11 de diciembre de 2004.

75. En el apartado a) del parrafo 84 del informe del Grupo de Trabajo se confirman asimismo las
obligaciones de China con respecto a los derechos comerciales establecidas en el parrafo 1 de la
seccion 5 del Protocolo. El apartado a) del parrafo 84 dispone que las obligaciones de China en
materia de derechos comerciales se aplican a todas las empresas de China a partir del 11 de
diciembre de 2004, en relacién con todos los productos no incluidos en el anexo 2A. El apartado a)
del parrafo 84 confirma también el compromiso de China de eliminar su sistema de "examen y
aprobacion” de los derechos comerciales en los tres afos posteriores a la adhesién, momento en el
cual, "China permitiria a todas las empresas chinas y a las empresas y personas extranjeras ...
exportar e importar todas las mercancias".

76. En los apartados a) y b) del parrafo 83 se prohibe a China aplicar determinadas restricciones
especificas al derecho a comerciar. Concretamente, en el apartado a) del parrafo 83 se deja claro
el compromiso de China de no aplicar a las empresas chinas ni a las empresas con inversiones
extranjeras prescripciones de experiencia de exportacion y resultados de exportacidon previos como
criterios para obtener o mantener el derecho a exportar.

2. Las medidas de China por las que se asighan los contingentes de
exportacion de tierras raras y molibdeno son incompatibles con los
compromisos de ese pais en materia del derecho a tener actividades
comerciales

77. Como parte de su administracion de los contingentes de exportaciéon de tierras raras y
molibdeno, China limita el derecho a exportar de las empresas exigiéndoles que cumplan
determinados criterios a fin de reunir las condiciones necesarias para exportar dentro del
contingente.

78. El Reglamento sobre la importacion y la exportacion dispone que el MOFCOM estéa encargado
de la administracién de los contingentes de exportacion, que las empresas que deseen exportar
dentro del contingente deben solicitarlo y que las autoridades administrativas competentes deben
decidir si aceptan esas solicitudes. Los Procedimientos para la solicitud del contingente de
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exportacion de tierras raras para 2012 y los Procedimientos para la solicitud del contingente de
exportacion de molibdeno para 2012, hechos publicos por el MOFCOM, regulan el procedimiento de
solicitud para la asignacion de los contingentes de exportacion de tierras raras y molibdeno. Estas
medidas establecen varios criterios que los solicitantes deben cumplir a fin de reunir las
condiciones necesarias para exportar dentro de los contingentes. Uno de esos criterios es que las
empresas hayan exportado la cuantia exigida de tierras raras o de molibdeno en el periodo de
tres afios anterior o que hayan suministrado para la exportacion la cuantia exigida de tierras raras
o0 de molibdeno en el periodo de tres afios anterior. Ademas, se exige también a las empresas
comerciales que tengan un capital social de 50 millones de RMB, como minimo, para exportar
tierras raras y un capital social de 30 millones de RMB, como minimo, para exportar molibdeno.

79. Ademas, las ecuaciones determinantes de la asignacion, contenidas en el Primer lote del
contingente de exportacion de tierras raras para 2012 y en el Primer lote de los contingentes de
exportacion de volframio (tungsteno) y molibdeno para 2012, se basan en la experiencia de
exportacion y los resultados de exportacion previos del solicitante para asignar el contingente.

80. Las restricciones que China aplica al derecho a comerciar en tierras raras, mantenidas
mediante los Procedimientos para la solicitud del contingente de exportaciéon de tierras raras
para 2012 y el Primer lote del contingente de exportacion de tierras raras para 2012, y las
restricciones que aplica al derecho a comerciar en molibdeno, mantenidas mediante los
Procedimientos para la solicitud del contingente de exportacion de molibdeno para 2012 y el
Primer lote de los contingentes de exportacion de volframio (tungsteno) y molibdeno para 2012
son incompatibles con los compromisos de China en materia del derecho a tener actividades
comerciales. Para que una empresa pueda exportar tierras raras y molibdeno dentro del
contingente, debe contar con la experiencia de exportacion y los resultados de exportacion previos
y el capital social minimo exigidos. Los compromisos pertinentes contenidos en el informe del
Grupo de Trabajo e incorporados por el parrafo 2 de la seccién 1 del Protocolo de Adhesion de
China requieren expresamente la eliminacion de las prescripciones de experiencia de exportacion y
resultados de exportacion previos y capital minimo en relacién con la concesion del derecho a
tener actividades comerciales.

81. De hecho, el Grupo Especial que se ocup6 del asunto China - Materias primas | constaté que
las prescripciones de experiencia de exportacion y resultados de exportacidon previos y capital
social minimo aplicados por China eran incompatibles con los compromisos de China en materia
del derecho a comerciar.

82. Por consiguiente, las medidas que aplica China para limitar el derecho a exportar tierras
raras y molibdeno son incompatibles con los compromisos de China en materia del derecho a tener
actividades comerciales contenidos en el parrafo 1 de la seccion 5 de la parte | del Protocolo de
Adhesion, asi como en el parrafo 2 de la seccidon 1 de la parte | del Protocolo en la medida en que
éste incorpora los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo.

V. Conclusién

83. Por las razones expuestas, los Estados Unidos solicitan respetuosamente al Grupo Especial
que constate que las medidas de China arriba examinadas son incompatibles con las obligaciones
que imponen a China el GATT de 1994 y el Protocolo de Adhesion. Los Estados Unidos solicitan
ademas al Grupo Especial que, en cumplimiento del parrafo 1 del articulo 19 del ESD, recomiende
que China ponga sus medidas en conformidad con el GATT de 1994 y el Protocolo de Adhesion.
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Segunda parte del resumen integrado de los Estados Unidos

l. Introduccién

1. A pesar de los compromisos que contrajo cuando se adhiri6 a la OMC, China mantiene
diversas limitaciones a la exportacion de importantes materias primas, a saber, diversas formas de
tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno (en conjunto, las "materias primas™). Las politicas
de China de imponer restricciones a la exportacion de estas materias primas se ven impulsadas
por la espectacular expansion de las ramas de produccién chinas de fases ulteriores del proceso de
produccién y ayudan a fomentarla, en detrimento de las ramas de produccion y los trabajadores
de otros Miembros. Las restricciones a la exportacion en litigio en esta diferencia son incompatibles
con las normas de la OMC.

2. China no ha refutado las alegaciones de los reclamantes de que las limitaciones de la
exportacion son incompatibles con los compromisos contraidos por China en su Protocolo de
Adhesion, que incorpora los que contrajo en el informe del Grupo de Trabajo y las obligaciones que
le corresponden en virtud del GATT de 1994. De hecho, China reconoce la incompatibilidad de las
limitaciones de la exportacién con las obligaciones pertinentes. Aunque China invoca determinadas
excepciones del GATT de 1994 para justificar sus medidas, la invocacion por China de esas
excepciones es infructuosa.

3. En particular, China invoca el apartado b) del articulo XX del GATT de 1994 en un intento de
afirmar que su utilizacion de derechos de exportacion es necesaria para la proteccién de la salud.
Sin embargo, un examen de la ley y los hechos confirma que las excepciones previstas en el
articulo XX no son aplicables a estos derechos de exportacidon y que incluso si lo fueran, la defensa
invocada por China no resiste el anélisis. Del mismo modo, la invocacion por China de la excepcion
relativa a la conservacion, prevista en el apartado g) del articulo XX del GATT de 1994, para
justificar los contingentes de exportacion también debe rechazarse debido al méas importante de
todos sus fallos, a saber, que los contingentes de exportacidon no estan relacionados con el objetivo
de conservacion.

4. Por dltimo, China administra sus contingentes de exportaciéon de manera incompatible con
la OMC, utilizando prescripciones de resultados de exportacion previos y de capital minimo. China
tampoco ha refutado estas alegaciones.

Il. Los derechos de exportacion de China son incompatibles con las obligaciones que
le corresponden en virtud del parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de Adhesidn

5. China impone derechos de exportacion a mas de 80 formas de tierras raras, volframio
(tungsteno) y molibdeno. Esos derechos de exportaciéon oscilan entre el 5% y el 25%.

6. El parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesién de China dispone, en su parte
pertinente, que China "eliminaré todos los impuestos y cargas a la exportacion salvo en los casos
previstos expresamente en el anexo VI ... ." El anexo VI del Protocolo de Adhesién contiene una

lista de 84 productos, clasificados segun el cédigo del Sistema Armonizado ("SA"), respecto de los
cuales China se reservd el derecho a no eliminar los derechos de exportacion. En la lista del
anexo VI se indica ademas para cada producto el tipo maximo del derecho de exportacion que
puede imponer China.

7. Los productos de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno en litigio en la presente
diferencia, respecto de los cuales China impone derechos de exportacion, no estan incluidos en la
lista de productos reservados del anexo VI. Por consiguiente, los derechos de exportaciéon que
China impone a las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno son incompatibles con las
obligaciones que corresponden a China en virtud del parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de
Adhesion.

8. China no niega que estos derechos de exportaciéon sean incompatibles con el parrafo 3 de la
seccion 11 del Protocolo de Adhesidon. En lugar de ello, China centra sus esfuerzos en aducir que
las excepciones previstas en el articulo XX del GATT de 1994 son aplicables a los compromisos que
contrajo en virtud del parrafo 3 de la seccién 11 en esta diferencia, a pesar de que tanto el Grupo
Especial como el Organo de Apelacion constataron en el asunto China - Materias primas,
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una diferencia anterior muy similar, que el articulo XX no era aplicable. Con cierto retraso,
China también intenta justificar sus derechos de exportacion al amparo de la excepcién prevista en
el apartado b) del articulo XX del GATT de 1994.

9. Sin embargo, como se ha expuesto en anteriores comunicaciones de los Estados Unidos en
esta diferencia, y como concluyeron el Grupo Especial y el Organo de Apelacion en el asunto
China - Materias primas, las excepciones previstas en el articulo XX del GATT de 1994 no pueden
invocarse para justificar infracciones del compromiso que figura en el parrafo 3 de la seccién 11
del Protocolo de Adhesién. Pero, incluso dejando de lado el hecho de que las excepciones previstas
en el articulo XX del GATT de 1994 no son aplicables al parrafo 3 de la seccion 11, China no
cumpliria las prescripciones del apartado b) del articulo XX respecto de los derechos de
exportacion impuestos a las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno.

10. En primer lugar, los derechos de exportacion en cuestion no estan disefiados para proteger
la vida o la salud de las personas o los animales ni para preservar los vegetales. En segundo lugar,
China ni siquiera aduce que los derechos de exportaciéon estén haciendo actualmente una
contribuciéon importante al objetivo declarado por China de proteger la vida y la salud de las
personas y los animales y preservar los vegetales. Y contrariamente a los argumentos de China,
los derechos no son adecuados para hacer esa contribuciéon importante en el futuro. En tercer
lugar, existen varias alternativas razonablemente al alcance que abordarian mas directamente los
objetivos declarados de China y no plantearian los mismos problemas de incompatibilidad con
la OMC que los derechos de exportacion de China. Por dltimo, China no ha demostrado que los
derechos de exportacion en litigio cumplan las condiciones de la parte introductoria del articulo XX.

11. La defensa de China al amparo del apartado b) del articulo XX se basa en la afirmacion de
que los derechos de exportacion chinos forman parte de una politica global de proteccion del
medio ambiente. Ninguno de los elementos citados de la politica ambiental global de China
demuestra un vinculo entre los derechos de exportaciéon y un objetivo de reduccion de la
contaminacién. En su intento de defender determinados derechos y contingentes de exportacion
en el asunto China - Materias primas, China también alegé que tenia un marco global para el
medio ambiente con respecto a los productos en litigio en esa diferencia, y presentd varias
medidas que supuestamente estaban relacionadas con la contaminacién resultante de la
produccion de esos productos. Sin embargo, el Grupo Especial constaté que "[seguia] necesitando
pruebas convincentes de una conexidon entre las normas de proteccién del medio ambiente y las
restricciones a la exportacion™.

12. China no ha establecido ninguna conexion de ese tipo respecto de los derechos de
exportacion sobre las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno. Ninguno de los
distintos documentos citados por China como elementos de una politica ambiental global respecto
de las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno ilumina la forma en que los derechos
de exportacion sobre estos productos contribuyen a los fines de tal politica, ni mucho menos de
qué forma son necesarios para proteger la vida y la salud de las personas y los animales o
preservar los vegetales.

13. China tampoco ha demostrado que sus derechos de exportacidon sobre las tierras raras,
el volframio (tungsteno) y el molibdeno sean adecuados como contribuciéon importante al supuesto
objetivo de reducir la contaminacién causada por la extraccion y produccidon de esos productos.
A fin de demostrar que una medida es adecuada como contribucion importante, en circunstancias
en que es "dificil separar la contribucién a los objetivos ambientales o de salud publica de una
medida concreta de los imputables a las demas medidas que forman parte de la misma politica
global" y "los resultados obtenidos de determinadas acciones ... sélo pueden manifestarse después
de transcurrido un cierto periodo ...", el Miembro demandado debe presentar pruebas de la
relacion entre el instrumento de politica y el objetivo.

14. Sin embargo, cuando aduce que los derechos de exportacion sobre las tierras raras, el
volframio (tungsteno) y el molibdeno pueden hacer una contribucién importante a un objetivo
ambiental o de salud, China no presenta ninguna prueba. En lugar de ello, se limita a formular
declaraciones concluyentes. Simplemente afirma que los derechos de exportacién aumentan los
precios "en relacion sinérgica con" otras medidas. Sin embargo, China no explica esta supuesta
"relacién sinérgica”. Ademas, aunque aparentemente China reconoce que los derechos de
exportacion sélo aumentan los precios de las exportaciones, no intenta demostrar por qué o como
el aumento de los precios de las exportaciones Unicamente puede hacer contribucidon alguna,
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y mucho menos importante, al supuesto objetivo de China de reducir la contaminacion causada no
por las exportaciones, sino por la extraccion y la produccién de tierras raras, volframio (tungsteno)
y molibdeno.

15. Del mismo modo, al afirmar que los derechos de exportacion son adecuados como
contribuciéon importante a un objetivo ambiental, China no facilita analisis alguno de la repercusion
que los derechos de exportacion tienen en los precios y el consumo nacionales. China afirma que
sus derechos de exportaciéon se imponen "para reducir el consumo de estos consumidores
extranjeros y reducir asi la produccion de los recursos de tierras raras, volframio (tungsteno) y
molibdeno”. Sin embargo, China pasa por alto el hecho de que los derechos de exportacion
reducen los precios de las materias primas para los consumidores nacionales, aumentando asi el
consumo interno y fomentando la produccion y venta de las materias en forma de productos de
fases ulteriores del proceso de produccién.

16. China no puede presentar ninguna justificacion ambiental para discriminar contra
consumidores industriales ubicados fuera de China en favor de consumidores industriales dentro
de China. Sin embargo, esa discriminaciéon si contribuye a un objetivo econémico: garantizar que
los consumidores nacionales tengan acceso a las materias primas en cuestion a un precio inferior
que sus homdlogos extranjeros, lo que a su vez fomentara la expansién de las industrias chinas de
fases ulteriores que producen productos mas sofisticados y de mayor valor afiadido. Si China
estuviera interesada en reducir los efectos para la salud asociados con la extraccion y produccion
de tierras raras, volframio (tungsteno) o molibdeno, podria imponer restricciones del volumen de
la extraccion y la produccién o establecer controles eficaces de la contaminacién respecto de la
extraccién o la produccién. En lugar de eso, la producciéon China sigue aumentando.

17. China sostiene que mantiene "una politica global encaminada a proteger el medio ambiente
en relacion con la produccidén de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno”, que incluye
varios reglamentos ambientales relativos a la produccion, tales como controles de la
contaminacién sobre la produccién, un impuesto sobre los recursos y un depdsito minero. Esto
demuestra que China considera viables esas medidas, es decir, medidas que imponen restricciones
directas a la extraccion o la produccion, las causas de la contaminacion.

18. A diferencia de cualquiera de esas medidas, que se aplican por igual a los productos
consumidos en el pais y los exportados, los derechos de exportacion sobre las tierras raras, el
volframio (tungsteno) y el molibdeno estan especificamente orientados a los consumidores
extranjeros de esos productos. Aunque China alega que sus derechos de exportaciéon funcionan
"en una relacién sinérgica" y "conjuntamente" con reglamentos ambientales, la simple inclusién de
los derechos de exportacion en una lista con esos reglamentos no basta para establecer la
complementariedad o interaccidon entre los derechos de exportacion y los reglamentos ambientales
identificadas por China.

19. Por ultimo, China practicamente no ha intentado satisfacer la carga que le corresponde de
demostrar que sus derechos de exportaciéon sobre las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el
molibdeno satisfacen lo dispuesto en la parte introductoria del articulo XX. Esto no es
sorprendente, dado que claramente esos derechos de exportacion no cumplen dichas
disposiciones.

20. Por las razones anteriores, las infracciones del parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de
Adhesion por los derechos de exportacién impuestos por China a las tierras raras, el volframio
(tungsteno) y el molibdeno no estan justificadas al amparo del apartado b) del articulo XX.

I1l. Los contingentes de exportacion de China son incompatibles con las obligaciones
que corresponden a ese pais en virtud del parrafo 1 del articulo XI del GATT
de 1994, el parrafo 2 de la seccién 1 del Protocolo de Adhesién y los parrafos 162 y
165 del informe del Grupo de Trabajo, y no estan justificados al amparo del
apartado g) del articulo XX

21. Como expusieron los Estados Unidos en su primera comunicacién escrita, China somete a
contingentes la exportacion de diversas formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y
molibdeno. Estos contingentes de exportacion son incompatibles con el parrafo 1 del articulo XI
del GATT de 1994.
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22. China intenta justificar los contingentes de exportacién que impone a las tierras raras,
el volframio (tungsteno) y el molibdeno al amparo de la excepcion para las medidas de
conservacion prevista en el apartado g) del articulo XX del GATT de 1994. Sin embargo, por las
razones que se exponen a continuacion, China no ha demostrado que sus contingentes de
exportacion cumplan las condiciones para acogerse a esa excepcion.

23. El apartado g) del articulo XX establece una excepcidon de las disposiciones del GATT
de 1994 para las medidas:

relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condicién de que
tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion o al
consumo nacionales.

24. Para justificar al amparo del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994 las infracciones
del parrafo 1 del articulo Xl por los contingentes de exportacion sobre las tierras raras, el
volframio (tungsteno) y el molibdeno, China debe demostrar que dichos contingentes de
exportacion: 1) guardan relacion con la conservacion de los recursos naturales agotables; y 2) se
aplican conjuntamente con restricciones a la produccién o al consumo nacionales.

25. Por lo que respecta al primer criterio, China se equivoca al aducir que el término
"conservacion" significa que un Miembro puede adoptar medidas para crear una salvaguardia de
exportacion a fin de proteger a los consumidores chinos de los incrementos subitos de la demanda
extranjera. Segun China:

si el uUnico instrumento de que disponia [China] en 2012 hubieran sido los
contingentes de produccidon y extraccion de tierras raras, y no los contingentes de
exportacion, China corria el riesgo de que los incrementos subitos inesperados de la
demanda extranjera tuvieran una repercusion negativa en los usuarios chinos ...
En realidad, los contingentes de exportacion funcionan como un mecanismo
"de salvaguardia" contra aumentos imprevistos de las exportaciones.

26. No obstante, el argumento de China no es sostenible, porque la definicion de conservacion
no abarca la salvaguardia de exportacion. Una salvaguardia de exportacion no impide que se
dafien, pierdan o desperdicien las tierras raras mediante una supervision con fines de proteccion,
sino que se limita a proteger a los consumidores chinos de fases ulteriores de la repercusiéon de las
fuerzas del mercado. Dicho simplemente, esto no tiene nada que ver con la conservacion.

27. El Organo de Apelacion ha interpretado que la segunda clausula del apartado g) del
articulo XX establece "una obligacion de imparcialidad en los casos en que se impongan
restricciones, en beneficio de la conservacién, a la produccién o al consumo de recursos naturales
agotables". En el asunto Estados Unidos - Gasolina, el Organo de Apelacién sefialé que aunque
"la exigencia de dar un trato idéntico a los productos nacionales e importados no viene impuesta
expresamente en un texto legal ... en caso de que no se impongan en absoluto restricciones a los
productos similares de origen nacional y todas las limitaciones recaigan Unicamente sobre los
productos importados, no cabe aceptar que la medida esté destinada, no ya principalmente sino ni
siquiera en un grado sustancial, a alcanzar objetivos de conservacion”.

A. Los contingentes de exportacion impuestos por China a las tierras raras no
estan justificados al amparo del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994

28. Al examinar si los contingentes de exportaciéon que China impone a las tierras raras estan
relacionados con la conservacion de un recurso natural agotable, la pregunta que cabe plantear es
si existe una auténtica y estrecha relacion de medios y fines entre el objetivo de conservacion de
las tierras raras y los medios que ofrece la aplicacién de los contingentes de exportacion a las
exportaciones de los distintos productos de tierras raras. Como se demuestra a continuacion,
la respuesta a esta pregunta es negativa.

29. Las medidas por las que se imponen y administran los contingentes de exportacion de las
tierras raras no mencionan la relacién entre los contingentes de exportacion y el objetivo de
conservacion. Se trata de una omision importante, ya que muestra que el disefio y la arquitectura
de los contingentes de exportacion no estan orientados al objetivo de conservacion. De hecho,



WT/DS431/R/Add.1 = WT/DS432/R/Add.1 =« WT/DS433/R/Add.1

- B-19 -

el Grupo Especial que se ocupdé del asunto China - Materias primas constatdé que es pertinente al
determinar si una restriccion de la exportacion esta relacionada con la conservacion saber como
caracteriza la medida la relacidon entre la restriccion y el objetivo de conservacién. Dicho de otro
modo, ademas de una simple mencién de la conservacion, de qué manera explica la medida su
contribuciéon importante a ese objetivo. En el caso de las tierras raras, China no ha citado una sola
explicacion contenida en las medidas que describa dicha relacion.

30. China plantea dos maneras hipotéticas en que los contingentes de exportaciéon pueden
contribuir al objetivo de conservacion: actuando como herramienta para la observancia de los
objetivos de produccion de China y enviando sefiales para que los usuarios de tierras raras
obtengan suministros alternativos de tierras raras de fuentes no chinas. Estos dos supuestos son
hipotéticos en tanto que ninguno de ellos esta reflejado en las medidas del Gobierno chino por las
que se establecen los contingentes de exportacion de tierras raras ni en ningun documento
conocido del Gobierno chino. Dejando aparte la falta de respaldo que encuentran en las propias
medidas de China, ambos argumentos carecen de fundamento.

31. En lo que respecta a los contingentes de exportacion como instrumento para la observancia,
China no ha demostrado de qué manera los contingentes de exportacion (es decir, los limites
numéricos de las exportaciones de tierras raras) sirven para cumplir el objetivo declarado de China
de limitar la exportacion de materias producidas ilicitamente. China sostiene que "diversos
elementos del sistema de contingentes de exportacion de China correspondiente a 2012" que
actuan contra la exportacion de productos de tierras raras producidos por encima de los objetivos
nacionales -por ejemplo, las prescripciones en materia de abastecimiento y documentacion- estan
"vinculados a la existencia de contingentes de exportacion y dependen de ellos". Sin embargo,
China no ha explicado por qué no puede aplicar las prescripciones en materia de abastecimiento y
documentaciéon, que no han sido impugnadas por los reclamantes, sin el contingente de
exportacion.

32. El uso de un contingente de exportacion como mecanismo de observancia de las
restricciones a la produccion de China también debe rechazarse debido a su excesiva amplitud. En
particular, los contingentes de exportacion no soélo se aplican a las tierras raras extraidas
ilicitamente, sino también a las extraidas licitamente, que se produjeron de manera compatible
con los supuestos objetivos de producciéon nacional de China. La excesiva amplitud de los
contingentes de exportacion, y concretamente su repercusion sobre las tierras raras extraidas
licitamente, subraya la inexistencia de cualquier relacion real o creible entre estos contingentes y
el objetivo de conservacion.

33. En cuanto al argumento de China relativo al envio de sefiales, China alega que los
contingentes de exportacion se relacionan con la conservacion de las tierras raras mediante el
envio de sefales a los consumidores no chinos sobre la necesidad de desarrollar y ubicar otras
fuentes de suministro o desarrollar sustitutos. Este argumento debe rechazarse por varios
motivos.

34. En primer lugar, los contingentes de exportacion forman parte de un régimen que crea
deliberadamente dos mercados, uno interno y uno externo, para estas materias. La bifurcaciéon de
los mercados da lugar a una estructura de fijacion de precios "doble", es decir, precios mas bajos
en China y precios significativamente mas altos en el extranjero, con el correspondiente incentivo
para que los usuarios extranjeros de tierras raras trasladen sus operaciones de fabricacion,
tecnologias y empleos a China a fin de evitar verse sometidos a los contingentes de exportacion.
Este traslado aument6é la demanda de tierras raras chinas. Los efectos de esta politica fueron
confirmados, por ejemplo, por Chen Guiyuan, director adjunto de la Oficina de Aduanas de Hohhot
en la Region Auténoma de Mongolia Interior, que observa que "[a] fin de eludir los reglamentos
gubernamentales, algunas empresas extranjeras estan invirtiendo en sus propios centros de
elaboracion de metales de tierras raras en China, para obtener mas metales a un precio inferior".

35. En segundo lugar, China no explica de qué forma los contingentes de exportacion,
en comparacion con las restricciones a la producciéon nacional que realmente limitan la produccion,
crean un incentivo para que los productores extranjeros de tierras raras aumenten la produccién.
China puede claramente enviar esa sefial a través de restricciones a la producciéon nacional y no
necesita recurrir a contingentes de exportacion discriminatorios que distorsionan el comercio.
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36. Como se demuestra supra, China no ha satisfecho la carga que le corresponde de establecer
la relacion entre el contingente de exportacidon en cuanto se aplica a las tierras raras y el objetivo
de conservacioén de las tierras raras, es decir, evitar que las tierras raras sean dafadas, perdidas o
desperdiciadas por falta de supervision con fines de proteccion.

37. En lugar de eso, teniendo en cuenta la ausencia de limitaciones a la exportacion de
productos de fases ulteriores elaborados a partir de las tierras raras, la existencia de politicas que
fomentan y alientan activamente determinados productos de fases ulteriores y el considerable
crecimiento de estos sectores reflejado en las estadisticas de produccién, el panorama que aparece
demuestra la completa ausencia de relacion entre los contingentes de exportacion de tierras raras
y el objetivo de conservacion de tierras raras. De hecho, el expediente muestra una relacion
estrecha y auténtica entre los contingentes de exportacion y los objetivos comerciales
proteccionistas de China.

38. China tampoco ha demostrado que sus contingentes de exportacion para las tierras raras se
"apliquen conjuntamente con restricciones a la producciéon o al consumo nacionales". China afirma
que tiene una "politica global de conservacion" consistente en diversas medidas que imponen
"restricciones a la produccion o al consumo nacionales de tierras raras en China". Estas medidas
no constituyen restricciones a la producciéon o al consumo nacionales en el sentido del apartado g)
del articulo XX del GATT de 1994. Ademas, los contingentes de exportacion de tierras raras no se
"aplican conjuntamente con" esas restricciones nacionales sobre las tierras raras, por lo que no se
imponen "de manera imparcial" como, segin ha interpretado el Organo de Apelacion, exige el
apartado g) del articulo XX.

39. Concretamente, China alega que ha establecido restricciones al volumen de tierras raras en
forma de objetivos de extraccion y produccion. Sin embargo, el argumento de China carece de
credibilidad porque, como sefialé6 también Colombia en su comunicacidn en calidad de tercero,
la extraccion y la produccion reales de tierras raras habitualmente han superado los objetivos, en
ocasiones en mas de un 50%.

40. Ademas de las cantidades brutas del exceso de produccion, los objetivos de produccion de
China no cumplen las prescripciones del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994, porque el
sistema de China no se asegura de controlar la produccidon de los distintos elementos de tierras
raras. Este hecho, combinado con el reconocimiento por China ante el Grupo Especial de que "[n]o
podemos tratar las tierras raras como un solo producto”, demuestra que China no tiene
restricciones de la produccion a los efectos del apartado g) del articulo XX.

41. Incluso si pudiera considerarse que una o varias de las medidas aducidas por China limita la
cantidad de tierras raras producidas, China tampoco habria demostrado que los contingentes de
exportacion de tierras raras se "apli[can] conjuntamente con" esas restricciones porque la
repercusion sobre los usuarios nacionales y extranjeros de tierras raras seguiria sin ser
"imparcial”.

42. En la medida en que cualquier medida que China haya aducido como prueba de restricciones
a la producciéon o el consumo nacionales sea pertinente de algin modo para la produccion o el
consumo de tierras raras, seria pertinente Unicamente para la extraccion o "produccién” de tierras
raras. Si se considerara que tal medida "restringe" la produccién de las tierras raras, una
restriccion de la producciéon afectaria tanto a los usuarios nacionales como a los extranjeros. Como
observa China en su propia descripcidon de las restricciones nacionales, esas restricciones imponen
costos a los consumidores nacionales y extranjeros. Sin embargo, los usuarios extranjeros de
tierras raras estan ademas sujetos a los contingentes de exportacion de tierras raras, cosa que no
ocurre con los usuarios nacionales. Para que sus contingentes de exportacion fueran "imparciales”,
China tendria que compensar la repercusién de los contingentes de exportacién en los usuarios
extranjeros con alguna medida que afecte de modo similar a los usuarios nacionales de tierras
raras, pero no lo ha hecho.

43. De hecho, el Grupo Especial que se ocup6 del asunto China - Materias primas examind la
misma situacion, es decir, que los consumidores extranjeros se verian afectados tanto por las
restricciones chinas a la producciéon nacional como por las restricciones que imponen los
contingentes de exportacidon sobre su consumo, mientras que los consumidores nacionales sélo se
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verian afectados por las restricciones a la produccion nacional, y constaté que no existia
imparcialidad.

B. El contingente de exportacién impuesto por China al volframio (tungsteno)
no esta justificado al amparo del apartado g) del articulo XX del GATT
de 1994

44. Como en el caso de las tierras raras, China alega que el contingente de exportacion de
volframio (tungsteno) guarda relacidn con la conservacion, porque las medidas por las que se
establece y aplica el contingente hacen referencia al objetivo de conservacién, bien directamente o
citando otras medidas que hacen referencia a la conservacion. Como se ha expuesto
anteriormente, el hecho de que China se apoye en tales referencias casuales al objetivo de
conservacion, que no explican como hace el contingente de exportacion una contribucién
importante a ese objetivo, es insuficiente para satisfacer la carga que corresponde a China en
virtud del apartado g) del articulo XX del GATT.

45. En su primera comunicacion escrita, China expone una situacidon hipotética en que el
contingente de exportaciéon de volframio (tungsteno) puede servir para un fin de conservacion:
enviando sefales a los usuarios extranjeros de volframio (tungsteno) para que obtengan
suministros alternativos de volframio (tungsteno) de fuentes no chinas, y, al mismo tiempo,
creando un desincentivo para que los productores nacionales chinos aumenten la produccién
destinada a abastecer a los consumidores extranjeros. El argumento de China es hipotético debido
a que no esta reflejado en las medidas gubernamentales chinas en las que se establece el
contingente de exportacion de volframio (tungsteno).

46. Ademaés, los contingentes de exportacion forman parte del mismo régimen general de
politica industrial que, al igual que con las tierras raras, crea dos mercados para el volframio
(tungsteno), uno interno y otro externo. Los dos mercados dan lugar a la estructura de fijacion de
precios doble, es decir, precios mas bajos en China y precios mas altos en otros Miembros, con el
correspondiente incentivo para que los usuarios extranjeros de volframio (tungsteno) se trasladen
a China a fin de evitar verse sometidos al contingente de exportacion.

47. Por otra parte, China no explica de qué forma el contingente de exportacion,
en comparacion con restricciones a la produccién nacional que efectivamente limitan la produccién,
crea un incentivo para que los productores extranjeros de volframio (tungsteno) aumenten la
producciéon. China puede claramente enviar esa sefial a través de restricciones a la produccion
nacional y no necesita recurrir a contingentes de exportacion discriminatorios que distorsionan el
comercio.

48. China tampoco ha demostrado que el contingente de exportacién de volframio (tungsteno)
se "aplique conjuntamente con restricciones a la producciéon o al consumo nacionales”. China
afirma que tiene un "conjunto global de restricciones nacionales” que consta de varias medidas
que "restringen la produccién o el consumo de volframio (tungsteno) en China". Sin embargo, esas
medidas no constituyen "restricciones a la produccién o al consumo nacionales" en el sentido del
apartado g) del articulo XX del GATT de 1994. El contingente de exportacion de volframio
(tungsteno) tampoco se "aplica conjuntamente con" esas restricciones al volframio (tungsteno), vy,
por lo tanto, no se impone de manera "imparcial" como, segin interpret6 el Organo de Apelacion,
exige el apartado g) del articulo XX.

49. China alega que ha establecido restricciones al volumen de volframio (tungsteno) en forma
de objetivos de extraccion y de produccion. Igual que ocurria con las tierras raras, el argumento
de China carece de credibilidad porque la extracciéon y la produccién reales de volframio
(tungsteno) han superado sistematicamente el objetivo de extraccién, en ocasiones en casi
el 50%.

50. Incluso si pudiera considerarse que una o varias de las medidas aducidas por China limita la
cantidad de volframio (tungsteno) producido, ese pais tampoco habria demostrado que el
contingente de exportacion de volframio (tungsteno) se "aplica conjuntamente con"
esas restricciones porque la repercusion relativa sobre los usuarios nacionales y extranjeros de
volframio (tungsteno) seguiria sin ser "imparcial”.
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51. En la medida en que cualquier medida alegada por China como prueba de las restricciones a
la produccién o el consumo nacionales sea pertinente de algin modo para la produccién o el
consumo de volframio (tungsteno), soélo seria pertinente para la extraccion o "producciéon"
de volframio (tungsteno). Si se considerara que esa medida "restringe"” la produccion de volframio
(tungsteno), las restricciones a la produccidon afectarian tanto a los usuarios nacionales de
volframio (tungsteno) como a los extranjeros. Como observa China en su propia descripcion
general de su régimen de restricciones nacionales, esas restricciones impondrian costos a los
consumidores nacionales y extranjeros. Sin embargo, los usuarios extranjeros de volframio
(tungsteno) también estdn sometidos al contingente de exportacion de volframio (tungsteno),
mientras que los usuarios nacionales no lo estan. Para que su medida fuera "imparcial”, China
tendria que compensar la repercusion del contingente de exportacion en los usuarios extranjeros
con alguna medida que afecte de manera similar a los usuarios nacionales de volframio
(tungsteno), pero no lo ha hecho.

52. En este caso, cualquier "restriccion™ plausible sobre la produccidon nacional afectaria por
igual a los usuarios nacionales y extranjeros. Si se analiza a la luz de ese requisito un contingente
de exportacion que unicamente restringe el suministro para los usuarios extranjeros, queda claro
que no hay compensacion de los contingentes de exportacion y, en consecuencia, no existe
imparcialidad.

C. El contingente de exportacidon aplicado por China al molibdeno no esta
justificado al amparo del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994

53. El Unico argumento de China en el curso de esta diferencia de que el contingente de
exportacion de molibdeno guarda relacién con la conservacion es que las medidas por las que se
establece y aplica el contingente se refieren al objetivo de conservacion, bien directamente o
citando otras medidas que hacen referencia a la conservacion. El hecho de que China se base en
esas referencias es insuficiente para cumplir la carga que le corresponde en virtud del apartado g)
del articulo XX del GATT de 1994.

54. China impone desde 2007 un contingente de exportacion a diversas materias primas y
productos de molibdeno. En el periodo durante el que China ha impuesto un contingente de
exportacion sobre el molibdeno, las medidas de China por las que se aplica el contingente de
exportacion no han hecho referencia al objetivo de conservacion, salvo, de manera casual,
en 2012.

55. Teniendo en cuenta la ausencia de limitaciones a la exportacion de productos de fases
ulteriores elaborados a partir del molibdeno, como el acero inoxidable acabado, la existencia de
politicas que fomentan y alientan activamente determinados productos de fases ulteriores y el
crecimiento sustancial reflejado en las estadisticas de produccion de esos productos acabados, el
panorama que aparece demuestra una ausencia total de cualquier relacién entre el contingente de
exportacion de molibdeno y el objetivo de conservacion del molibdeno. En lugar de eso,
el expediente muestra una relacién auténtica y estrecha entre el contingente de exportacion y los
objetivos comerciales proteccionistas de China.

56. China tampoco ha demostrado que el contingente de exportacion de molibdeno se "aplique
conjuntamente con restricciones a la produccién o al consumo nacionales”. China afirma que tiene
un "conjunto global de restricciones nacionales” que consta de varias medidas que restringen la
produccidon de molibdeno en China. Sin embargo, esas medidas no constituyen "restricciones a la
produccion nacional” en el sentido del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994. Ademas,
el contingente de exportacion para el molibdeno no se "aplica conjuntamente con" esas
restricciones sobre el molibdeno, y por consiguiente no se impone de manera "imparcial”, como,
segun ha interpretado el Organo de Apelacién, exige el apartado g) del articulo XX.

57. China afirma que ha establecido una restriccion al volumen de molibdeno en forma de
objetivo de extraccion. Sin embargo, al igual que en el caso de las tierras raras y el volframio
(tungsteno), la extraccion real de molibdeno ha superado el objetivo de extraccién en los dos afios
respecto de los cuales China ha proporcionado datos.

58. Incluso si pudiera considerarse que una o varias de las medidas aducidas por China limita la
cantidad de molibdeno producido, ese pais no habria demostrado que el contingente de
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exportaciéon de molibdeno se "aplica conjuntamente con" esas restricciones porque la repercusién
relativa sobre los usuarios nacionales y extranjeros de molibdeno seguiria sin ser "imparcial".

59. En la medida en que cualquier medida aducida por China como prueba de las restricciones a
la produccion nacional sea pertinente de algin modo para la producciéon de molibdeno, seria
pertinente Unicamente para la extraccion o "produccién” de molibdeno. Si se considerara que esa
medida "restringe" la produccion de molibdeno, una restriccion a la produccion afectaria a los
usuarios de molibdeno tanto nacionales como extranjeros. Como observa China en su propia
descripcion de las restricciones nacionales, esas restricciones imponen costos a los consumidores
nacionales y a los extranjeros. Sin embargo, los usuarios extranjeros de molibdeno también estan
sometidos a los contingentes de exportacion de molibdeno, mientras que los usuarios nacionales
no lo estan. Para que su medida fuera "imparcial”, China tendria que compensar la repercusion del
contingente de exportacion en los usuarios extranjeros con alguna medida que afecte de manera
similar a los usuarios nacionales de molibdeno, pero no lo ha hecho.

60. En este caso, cualquier "restricciéon” plausible a la producciéon nacional afectaria a los
usuarios nacionales y extranjeros. Si se analiza a la luz de ese requisito un contingente de
exportacion que Unicamente restringe el suministro a los usuarios extranjeros, queda claro que no
existe compensacion de los contingentes de exportacibn y, en consecuencia, tampoco
imparcialidad.

D. Incluso si los contingentes de exportacion de China estuvieran justificados al
amparo del apartado g) del articulo XX del GATT, los contingentes de
exportacion no satisfacen las prescripciones de la parte introductoria

61. Una medida de otro modo incompatible con el GATT que un Miembro intenta justificar al
amparo de las excepciones previstas en el articulo XX debe satisfacer las prescripciones del
apartado del articulo XX invocado por el Miembro y las prescripciones independientes de la parte
introductoria del articulo XX. Dicho de otro modo, ademas de satisfacer los criterios especificos del
apartado g) del articulo XX, la medida ademas no debe aplicarse "en forma que constituya un
medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas
condiciones, o una restricciéon encubierta al comercio internacional”.

62. Con respecto a los contingentes de exportacion que China mantiene para las tierras raras, el
volframio (tungsteno) y el molibdeno, que son incompatibles con el parrafo 1 del articulo XI del
GATT de 1994, China alega que la infraccidon del parrafo 1 del articulo XI por los contingentes esta
justificada al amparo del apartado g) del articulo XX del GATT. Sin embargo, aun en el caso muy
improbable de que China pudiera demostrar con éxito que sus contingentes de exportacion
guardan "relacion con la conservacion" y se "aplicaron conjuntamente con restricciones a la
produccion o al consumo nacionales”, China seguiria sin cumplir las prescripciones de la parte
introductoria del articulo XX.

63. En su primera comunicacion escrita y en su declaracion oral, China no hizo ningun intento
serio de satisfacer la carga que le correspondia de establecer que los contingentes de exportacion
cumplen lo dispuesto en la parte introductoria. Antes bien, en su primera comunicacién escrita,
China aduce someramente que los contingentes de exportaciéon no se aplican en forma que
constituya discriminacion arbitraria o injustificable porque no "establecen distinciones respecto del
destino de los productos que se exportan”. Sin embargo, como China reconoce mas adelante, esto
refleja una exposicion errénea de la norma aplicable segun la ha articulado el Organo de
Apelacion.

64. Concretamente, la prescripcion de que una medida no se aplique "en forma que constituya
un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que prevalezcan las
mismas condiciones" es una prescripcion de que la medida no establezca discriminaciones entre
otros Miembros o entre otros Miembros y el Miembro que mantiene la medida. Las declaraciones
del Organo de Apelacion en el asunto Estados Unidos - Gasolina confirman esta interpretacion.
Ademas, en las respuestas de China a las preguntas formuladas por escrito por el Grupo Especial
después de la primera reunidn sustantiva con las partes, China observa que "la prescripcién de no
aplicar un sistema de contingentes de exportacion en forma que constituya un medio de
‘discriminacion arbitraria’ también abarca la discriminacion arbitraria entre consumidores
nacionales y extranjeros".
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65. Por consiguiente, China ha formulado de manera incorrecta el criterio juridico previsto en la
parte introductoria, lo cual hace que la declaracion somera de China de que los contingentes de
exportacion en litigio no discriminan segun el destino de las exportaciones no baste para cumplir la
carga que le corresponde.

66. En sus respuestas a las preguntas escritas formuladas por el Grupo Especial después de la
primera reunién sustantiva con las partes, China en ultima instancia formula el argumento de que
los contingentes de exportacion para uno de los grupos de productos (tierras raras) no constituyen
"discriminacion arbitraria” en el sentido de la parte introductoria. Segun China, el hecho de que los
contingentes de exportacion de tierras raras no se utilizaran por completo en 2012 y el hecho de
que los precios internos de las tierras raras en China hayan aumentado recientemente demuestran
que los contingentes de exportacion de tierras raras no constituyen discriminacion en el sentido de
la parte introductoria. Como se expone mas adelante, el argumento de China se basa en una
comprension errénea de las prescripciones de la parte introductoria del articulo XX.

67. El hecho de que los contingentes de exportacion de tierras raras no se utilizaran por
completo en 2012 no respalda la afirmacién de China de que los contingentes de exportacién no
dan lugar a discriminacion arbitraria o injustificable entre los usuarios nacionales y extranjeros.
En primer lugar, algunas empresas extranjeras estaban reduciendo existencias en 2012, por lo que
no utilizaron por completo el contingente, después de la compra inducida por el panico y la
incertidumbre en el mercado que comenzaron a mediados de 2010, tras la decisidon de China de
reducir casi a la mitad el contingente de exportacion de tierras raras. Otro factor que parece haber
afectado a las ventas de tierras raras a empresas extranjeras en 2012 de distintas maneras son
los desincentivos derivados de los derechos de exportacién sobre las tierras raras, que en el caso
de algunos productos de tierras raras ascendian y siguen ascendiendo hasta el 25% ad valorem.
Por ultimo, segun un informe publicado en China Daily, el contrabando se consideraba una de las
"principales razones" por las que no se utilizé por completo el contingente.

68. Asi pues, el hecho de que los contingentes de exportacion de tierras raras no se utilizaran
por completo no es consecuencia de su aplicacion no discriminatoria, sino del hecho de que
en 2012 los consumidores extranjeros estaban reaccionando y enfrentdndose a la repercusion
distorsionadora a largo plazo de los contingentes de exportaciéon de las tierras raras (es decir,
la compra impulsada por el panico en 2010 a raiz de la reduccion del contingente de exportacion),
los derechos de exportacion incompatibles con la OMC (que se aplican exclusivamente a los
consumidores extranjeros) y el hecho de que a menudo existe contrabando de tierras raras desde
China, un problema causado por los propios contingentes de exportacion. En consecuencia, el
hecho de que el contingente no se utilizara por completo en 2012 no es prueba de que no haya
discriminacion, sino que es un ejemplo significativo de la aplicacion discriminatoria de los
contingentes de exportacion de tierras raras.

69. Ademas, la alegacion de China de que los precios internos de las tierras raras han estado
aumentando pasa totalmente por alto el hecho fundamental para el andlisis de la parte
introductoria por el Grupo Especial de que la aplicacion de los contingentes de exportacion de
tierras raras ha dado lugar a discriminacidn entre los usuarios extranjeros y nacionales,
demostrada por los precios drasticamente superiores pagados por los consumidores extranjeros
por exactamente los mismos productos. Asimismo, esta discriminacién, que no tiene ninguna
finalidad en lo que respecta al objetivo de conservacion, es arbitraria e injustificable. Por tanto,
los precios significativamente superiores pagados por los consumidores extranjeros de tierras
raras son una prueba mas de la aplicacién discriminatoria de los contingentes de exportacion de
tierras raras a los Miembros.

70. China también afirma que los contingentes de exportacidn no constituyen una restriccion
encubierta del comercio internacional porque "no se aplican de manera que constituya una
restriccion oculta o tacita”. Debe sefialarse desde el principio que, como declar6 el Organo de
Apelaciéon en el asunto Estados Unidos - Gasolina, "[e]s ... claro que restriccién o discriminacion
oculta o tacita en el comercio internacional no agota el significado de 'restriccion encubierta™.
Por consiguiente, la simple afirmacién de que una medida no constituye una "restriccién oculta o

tacita" no basta para la demostracion que exige este elemento de la parte introductoria.

71. En el caso de las tierras raras y el molibdeno, China aduce que los contingentes de
exportacion no son restricciones encubiertas del comercio internacional porque los contingentes de
exportacion no se utilizaron por completo y porque la asignaciéon de los contingentes de



WT/DS431/R/Add.1 = WT/DS432/R/Add.1 =« WT/DS433/R/Add.1

- B-25 -

exportacion crea incentivos para que las empresas chinas abastezcan a los consumidores
extranjeros a través de las prescripciones de resultados de exportacidon previos. China sostiene
ademas que los contingentes de exportacion de tierras raras no son restricciones encubiertas del
comercio internacional porque los consumidores extranjeros pueden utilizar el contingente de
exportacion de diferentes tierras raras, en funcién de la demanda. En el caso del volframio
(tungsteno), China afirma que el contingente de exportacion no constituye una restriccion
encubierta porque, curiosamente, China importa cantidades significativas de volframio
(tungsteno).

72. En cuanto a las tierras raras, los Estados Unidos ya han abordado las alegaciones de China
relativas a la utilizacion del contingente. Por lo que respecta al molibdeno, los Estados Unidos
observan que, al igual que las tierras raras, las exportaciones de molibdeno estan sujetas a
derechos de entre el 5% y el 20%. Y en lo que se refiere a las prescripciones de resultados de
exportacion previos, tales prescripciones son incompatibles con las obligaciones que incumben a
China en virtud del Protocolo de Adhesion. No debe autorizarse a China a utilizar esas medidas de
asignacion incompatibles con las normas de la OMC para demostrar que sus contingentes de
exportacion son de hecho compatibles con las normas de la OMC.

73. En cuanto al argumento de China de que los consumidores extranjeros pueden utilizar los
contingentes de exportacion para diferentes productos de tierras raras, en funcién de la demanda,
China aduce que:

dentro de cada una de las dos categorias de contingentes [de exportacion de tierras
raras] correspondientes a 2012, la forma en que se utiliza el contingente no se
determina de antemano. Por ejemplo, si en 2012 varios consumidores extranjeros
necesitaban un elemento especifico de tierras raras intermedias/pesadas
(por ejemplo, samario) mas que otro elemento de tierras raras intermedias/pesadas
(por ejemplo, terbio), el contingente podia utilizarse principal o exclusivamente para
el elemento de tierras raras (samario) mas demandado.

El argumento de China reconoce que los consumidores de tierras raras (por ejemplo, terbio)
pueden no obtener las cantidades deseadas del producto de tierras raras especifico que necesitan
en un afio determinado si, por ejemplo, otros consumidores extranjeros utilizan el contingente de
exportacion para obtener una tierra rara completamente distinta (por ejemplo, samario). No esta
claro en absoluto de qué modo este hecho respalda la alegacién de China de que los contingentes
de exportacion de tierras raras no son restricciones encubiertas del comercio internacional,
especialmente desde el punto de vista de los consumidores de tierras raras concretas cuya
capacidad para abastecerse de las materias primas necesarias depende de decisiones sobre el
abastecimiento de productos totalmente distintos. Antes bien, este elemento del régimen de
China, que hace imposible predecir qué proporcidon del contingente de exportacién estd disponible
para las exportaciones de un determinado producto de tierras raras, es una prueba mas de que los
contingentes de exportacion de tierras raras son, de hecho, una restriccion encubierta del
comercio internacional.

74. En lo que respecta al volframio (tungsteno), el argumento de China de que el contingente de
exportacion para el volframio (tungsteno) no es una restriccion encubierta del comercio
internacional porque China importd volframio (tungsteno) en 2012 es, a juzgar por sus propios
términos, ilégico. La capacidad de China para importar volframio (tungsteno), compatible con su
filosofia de "dos recursos, dos mercados"”, carece totalmente de pertinencia para el andlisis de la
restricciéon encubierta realizado por el Grupo Especial. Antes bien, el éxito de China al importar
materias primas como el volframio (tungsteno) demuestra que China tiene una politica de
aprovechar los compromisos contraidos por otros Miembros de no adoptar préacticas incompatibles
con las normas de la OMC utilizando restricciones a la exportacién de materias primas con fines de
politica industrial.

75. Si bien China no ha satisfecho la carga que le corresponde en virtud de la parte
introductoria, las pruebas presentadas por los reclamantes demuestran que los contingentes de
exportacion de China se aplican de forma que constituye una restriccion arbitraria, injustificada y
encubierta del comercio. En particular, la denominacion de los contingentes de exportacion de
tierras raras es incompatible con la parte introductoria. China denomina los contingentes de
exportacion de tierras raras en peso bruto, mientras que designa los objetivos de produccién de
tierras raras en toneladas de equivalentes de 6xido de tierras raras, que se refiere a la cantidad de
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tierras raras en un producto determinado. Segin China, "los elementos de tierras raras con
frecuencia se separan y venden en forma de O6xido. Por consiguiente, es habitual presentar los
datos sobre tierras raras en términos de equivalentes en 6xido de tierras raras".

76. Aparte de desviarse de las préacticas habituales de mercado y de sus propias practicas
anteriores a 2005, el uso por China del peso bruto distorsiona la aplicacién de los contingentes de
exportacion de tierras raras. Como el contingente de exportacion se expresa en peso bruto,
100 tm de una ferroaleacién que contiene 10 tm de tierras raras (es decir, una ferroaleaciéon que
contenga al menos un 10% de tierras raras comprendida en la partida 7102.9991 del SA)
representaria la misma proporcidon del contingente que 100 tm de 6xido de lantano de un 99,99%
de pureza que contiene 99,99 tm de tierras raras: los dos representarian 100 tm del contingente.

77. Por las razones anteriores, China no ha demostrado que los contingentes de exportacion que
trata de defender al amparo del articulo XX cumplan las prescripciones de la parte introductoria.

IV. Las prescripciones de China en materia de resultados de exportaciéon previos y
capital minimo respecto de las tierras raras y el molibdeno son incompatibles con
los compromisos de China sobre el derecho a tener actividades comerciales y no
estan justificadas al amparo del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994

78. Como explicaron los Estados Unidos en su primera comunicacion escrita, ademas de someter
las exportaciones de tierras raras y molibdeno a derechos y contingentes de exportacion, China
restringe ademas la capacidad de las empresas para exportar esos productos exigiendo que las
empresas satisfagan determinados criterios para poder exportar dentro del contingente.
Concretamente, China exige que las empresas cumplan determinadas prescripciones de resultados
de exportacién previos y capital minimo.

79. Los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo imponen una prescripcidon clara a
China de no aplicar prescripciones de resultados de exportacion previos y capital minimo. Del
mismo modo, el parrafo 1 de la seccidon 5 exige que China no limite el derecho a tener actividades
comerciales con tierras raras y molibdeno a un subconjunto de empresas sobre la base de esas
prescripciones. La restriccion por China del derecho a tener actividades comerciales con tierras
raras y molibdeno a las empresas que cumplan las prescripciones de resultados de exportacion
previos y capital minimo previo es incompatible con las obligaciones establecidas en el parrafo 1
de la seccion 5 y en los parrafos 83 y 84.

80. En respuesta, China afirma en primer lugar que ha modificado la Ley de Comercio Exterior
para eliminar las prescripciones de que un operador comercial extranjero cumpla determinadas
condiciones para importar o exportar. Esas modificaciones citadas de la Ley de Comercio Exterior
carecen de pertinencia para la cuestion que el Grupo Especial tiene ante si, dado que China no
niega que impone prescripciones de resultados de exportacidon previos y capital minimo respecto
de las tierras raras y el molibdeno.

81. China también insiste en que tiene derecho a imponer prescripciones de resultados de
exportacion previos y capital minimo respecto de las tierras raras y el molibdeno porque impone
un contingente a esos productos que, en opiniéon de ese pais, esta justificado al amparo del
apartado g) del articulo XX del GATT de 1994. China sostiene que esas prescripciones de
resultados de exportacion previos y capital minimo estan justificadas al amparo del apartado g) del
articulo XX, pero que no estad obligada a demostrar que esas prescripciones cumplen las
condiciones de la citada disposicion.

82. El recurso de China al apartado g) del articulo XX con respecto a las prescripciones de
resultados de exportacioén previos y capital minimo que impone a las tierras raras y el molibdeno
debe rechazarse. En primer lugar, el articulo XX del GATT de 1994 no puede utilizarse para
justificar la imposicion de tales prescripciones, que son claramente incompatibles con los
parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo. En segundo lugar, incluso si pudiera recurrirse
al apartado g) del articulo XX como defensa, China tendria que demostrar que las prescripciones
de resultados de exportacion previos y capital minimo cumplen las condiciones del apartado g) del
articulo XX. China no lo ha hecho.
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V. Conclusion

83. Por estas razones, los Estados Unidos solicitan respetuosamente que el Grupo Especial
constate que las medidas de China expuestas supra son incompatibles con las obligaciones que
incumben a China en virtud del GATT de 1994 y del Protocolo de Adhesiéon. Los Estados Unidos
también solicitan, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 19 del ESD, que el Grupo Especial

recomiende que China ponga sus medidas en conformidad con el GATT de 1994 y el Protocolo de
Adhesion.
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ANEXO B-2

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS FORMULADOS
POR LA UNION EUROPEA

Primera parte del resumen integrado de los argumentos
formulados por la Unién Europea

1 DERECHOS DE EXPORTACION

1.1 Los derechos de exportacion aplicados por China son incompatibles con las
obligaciones que impone a ese pais su Protocolo de Adhesién

1. Ante todo, las disposiciones del Protocolo de Adhesion son parte integrante del Acuerdo
sobre la OMC vy, por consiguiente, su cumplimiento puede exigirse en el marco de los
procedimientos de solucion de diferencias de la OMC, de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 1 del ESD.

2. De la segunda frase del parrafo 2 de la seccion 1 del Protocolo de Adhesion de China a la
OMC se desprende claramente que el ESD es aplicable en la presente diferencia.

3. Esto fue también sostenido por el Grupo Especial que se ocupé del asunto China - Partes
de automoviles y confirmado por el Organo de Apelacion en la misma diferencia. Ademas,
en el asunto China - Materias primas, el Grupo Especial resolvi6 que:

La segunda frase del parrafo 2 de la seccién 1 del Protocolo de Adhesiéon de
China estipula que las disposiciones del Protocolo forman "parte integrante del
Acuerdo sobre la OMC". Por tanto, las disposiciones del Protocolo de Adhesion
pueden invocarse en un procedimiento de solucién de diferencias en la OMC
conforme al parrafo 1 del articulo 1 del ESD. Esto es coherente con el criterio
adoptado por distintos grupos especiales y el Organo de Apelacion.

4. La Unidn Europea confirmd su posicidon en cuanto a la aplicabilidad del ESD en su respuesta
a la Pregunta 7 del Grupo Especial. La Unién Europea afirmé que, como se refleja en el
texto mismo del parrafo 2 de la seccién 1 del Protocolo de Adhesion, el Protocolo formara
"parte integrante del Acuerdo sobre la OMC".

5. El Protocolo de Adhesion de China dispone en el parrafo 3 de la seccién 11 que:

China eliminard todos los impuestos y cargas a la exportacion salvo en los
casos previstos expresamente en el anexo VI del presente Protocolo o que se
apliguen en conformidad con las disposiciones del articulo VIII del GATT
de 1994.

6. En el anexo VI del Protocolo de Adhesion de China, titulado "Productos sujetos a derechos
de exportacion”, se enumeran 84 productos distintos, cada uno de los cuales se identifica
mediante un codigo de ocho digitos del SA y una descripcion del producto. El articulo VIII
del GATT de 1994 se aplica a "[t]Jodos los derechos y cargas de cualquier naturaleza que
sean, distintos de los derechos de importacion y de exportacion y de los impuestos a que
se refiere el articulo 111, percibidos por las partes contratantes sobre ... la exportaciéon o en
conexion con ella[...] [...]".

7. Los derechos de exportacion que China aplica a las tierras raras, el volframio (tungsteno) y
el molibdeno no pueden justificarse al amparo de ninguna de estas excepciones. En primer
lugar, las materias primas de que se trata no figuran en la lista de productos contenida en
el anexo VI del Protocolo de Adhesidon de China. En segundo lugar, esos derechos de
exportacion son verdaderos derechos y no "derechos y cargas" en el sentido del
articulo VIIl del GATT de 1994. Como resultado, no estan incluidos en el ambito de
aplicacion del articulo VIII del GATT.
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1.2

En la diferencia China - Materias primas, el Grupo Especial recordé que el articulo VIII
permite a los Miembros de la OMC aplicar, en la frontera, diversos derechos o cargas
siempre que su cuantia quede limitada a los costes aproximados de los servicios prestados
y que sean percibidos sobre la importaciéon o la exportacion o en conexion con ellas.
El Grupo Especial no encontré en el texto del parrafo 3 de la seccién 11 ninguna excepcién
general que autorizara a China a mantener derechos de exportacién si no se daban las
circunstancias descritas en el anexo VI o en el articulo VIII del GATT de 1994. China no
apeld contra esta parte del informe del Grupo Especial.

Por consiguiente, la imposicion y el mantenimiento por China de derechos de exportacion
temporales aplicados a las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno es
incompatible con el compromiso asumido por China en el parrafo 3 de la seccion 11 del
Protocolo de Adhesion a la OMC de eliminar todos los impuestos y cargas a la exportacion.

Los derechos de exportacién aplicados por China no pueden justificarse al amparo

del apartado b) del articulo XX del GATT de 1994

1.2.1 EIl articulo XX no es aplicable para justificar las infracciones del parrafo 3 de la

10.

11.

12.

13.

seccion 11 del Protocolo de Adhesién de China

China parece reconocer que infringe el parrafo 3 de la seccion 11 de su Protocolo de
Adhesion. No obstante, invoca la defensa que prevé el articulo XX del GATT de 1994 para
justificar esa infraccion.

Ante todo, la UE alega que el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesion de China
forma parte integrante del Acuerdo sobre la OMC y no del GATT. El Protocolo de Adhesién
de China refleja derechos y obligaciones "especialmente adoptados" para China. Esa es
precisamente la razon de que habitualmente esas obligaciones se denominen obligaciones
"OMC-Plus". El Protocolo de Adhesién de China y el informe del Grupo de Trabajo se
negociaron y redactaron cuidadosamente, como resultado de unos 15 afios de
negociaciones. Si los redactores del Protocolo de Adhesién de China hubieran deseado que
las excepciones generales del articulo XX del GATT de 1994 se aplicaran al parrafo 3 de la
seccion 11, lo habrian declarado expresamente.

Ademas, la UE esta plenamente de acuerdo con las conclusiones a que llegaron tanto el
Grupo Especial como el Organo de Apelacion en la diferencia China - Materias primas.
En esa diferencia, el Organo de Apelacion formulé una resolucion clara y definitiva sobre la
cuestion de la aplicabilidad de las defensas previstas en el articulo XX del GATT de 1994
para justificar las infracciones del parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de Adhesion de
China. Mas concretamente, el Organo de Apelaciéon dictamind que ni los objetivos
enumerados en el preambulo del Acuerdo sobre la OMC ni el equilibrio alcanzado entre
ellos proporcionan orientacion especifica sobre la cuestion de si el articulo XX del GATT
de 1994 es aplicable al parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesion de China.
Declar6 ademas que, a la luz del compromiso expreso contenido en el parrafo 3 de la
seccion 11 de eliminar los derechos de exportacion y de la falta de cualquier referencia al
articulo XX del GATT de 1994 en el texto de esa disposicion, no cree que exista ninguna
base para constatar que el articulo XX del GATT de 1994 es aplicable a los derechos de
exportacion considerados incompatibles con el parrafo 3 de la seccién 11. Es importante
sefalar que, como declard el Organo de Apelacion en el asunto Estados Unidos - Acero
inoxidable (México), a menos que existan razones imperativas, los drganos jurisdiccionales
deben resolver la misma cuestion juridica de la misma manera en los asuntos posteriores.?
Esto garantizaria la seguridad y previsibilidad consagradas en el parrafo 2 del articulo 3
del ESD.

La UE aclar6 aun mas su posicion en cuanto a la aplicabilidad del articulo XX a los
compromisos de China en materia de derechos de exportacion en su respuesta a la
Prequnta 15. En ella, la UE sostuvo que las palabras "ninguna disposiciéon del presente
Acuerdo” hacen referencia Unicamente al GATT de 1994 y no a cualquier otro acuerdo.

1 Sin subrayar en el original.
2yéase el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero inoxidable (México),

parrafos 157-162.
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14.

15.

16.

17.

El hecho de que algunos de los demas acuerdos comerciales multilaterales contengan sus
propias excepciones similares (por ejemplo el AGCS y el Acuerdo sobre las MIC) mientras
que otros no contienen excepciones o0 contienen excepciones diferentes (como el
Acuerdo MSF y el Acuerdo OTC) indica que cada obligacion ha de analizarse en el marco de
las excepciones especificas disponibles en relacién con ella. Por consiguiente, esto respalda
la interpretacion de que las palabras "ninguna disposiciéon del presente Acuerdo” del
articulo XX del GATT se refieren Unicamente al GATT de 1994 y de que dicho articulo no se
aplica en si mismo a otras obligaciones ajenas al GATT de 1994. Esta interpretacion fue
también adoptada por el Grupo Especial encargado de la diferencia China - Materias
primas.

El Grupo Especial constaté que "a priori, la referencia al presente 'acuerdo’ sugiere que las
excepciones [..] atafien Unicamente al GATT de 1994, y no a otros acuerdos.
En determinadas ocasiones, los Miembros de la OMC han incorporado por referencia las
disposiciones del articulo XX del GATT de 1994 a otros acuerdos abarcados. Esto se hizo,
por ejemplo, en el Acuerdo sobre las MIC, que incorpora expresamente el derecho a
invocar las justificaciones del articulo XX del GATT de 1994. A juicio del Grupo Especial,
el fundamento juridico para aplicar las excepciones del articulo XX a las obligaciones MIC
radica en el texto incorporado al Acuerdo sobre las MIC, no en el texto del articulo XX del
GATT de 1994".3

En la diferencia China - Materias primas, el Organo de Apelacion confirmé la interpretacion
del Grupo Especial y a continuacion declaré que:

En el presente caso, atribuimos una importancia considerable al hecho de que
el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesion de China se refiera
expresamente al articulo VIII del GATT de 1994, pero no contenga ninguna
referencia a otras disposiciones del GATT de 1994, incluido el articulo XX.4

La UE sostuvo ademas en su respuesta a la Pregunta 48 que la segunda frase del
parrafo 1 del articulo XIl del GATT de 1994 debia interpretarse como una declaracion
factica, que indudablemente no proporciona ninguna orientacion sobre la manera en que
los grupos especiales que se ocupen de los protocolos de adhesién futuros deberian
examinar todas las distintas disposiciones de esos protocolos para hallar un vinculo
"intrinseco" con cualquiera de los acuerdos abarcados de la OMC. Los compromisos
"OMC-Plus" contenidos en los diversos protocolos de adhesidon posteriores a 1994 son
compromisos autdénomos e independientes que, por su nhaturaleza misma, imponen
obligaciones especificas que se agregan a las obligaciones incluidas en los acuerdos
abarcados de la OMC. Por consiguiente, la UE reafirma su opinidon de que el parrafo 3 de la
seccion 11 del Protocolo de Adhesién de China no forma parte del GATT de 1994.

Por dltimo, la cuestion de la aplicabilidad de las excepciones generales previstas en el
GATT de 1994 a los compromisos contenidos en los protocolos de adhesién posteriores
a 1994 se traté en la Pregunta 49, en relacidn con la posicion de Rusia sobre la
aplicabilidad del GATT de 1994. En su respuesta, la UE sefialé que la referencia de Rusia a
sus propias negociaciones de adhesion tiene una pertinencia escasa o0 nula para la
interpretacion del Protocolo de Adhesion de China y que la UE no puede aceptar la
descripcion que hace Rusia de la historia de la negociacién. La cuestion del derecho de
Rusia a invocar las excepciones generales previstas en el GATT de 1994 para justificar
infracciones de compromisos contenidos en su Protocolo de Adhesion se examiné en
repetidas ocasiones en el curso de la adhesion de Rusia a la OMC. Ademas, la UE puso
expresamente en conocimiento de Rusia su opinidn de que esas excepciones no debian
aplicarse a todos los compromisos asumidos con ocasion de la adhesién y las razones de
ello. En cualquier caso, el Protocolo de Rusia es posterior al de China en méas de un
decenio, y es evidente que cada protocolo de adhesién debe juzgarse por si mismo. Esto
fue claramente expresado por el Grupo Especial y el Organo de Apelacion en la diferencia
China - Materias primas, ya que ambos sefialaron en repetidas ocasiones que se podria
haber hecho que el articulo XX del GATT fuera aplicable al parrafo 3 de la seccion 11 del

% Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.153. Sin cursivas en el original.
4 Informe del Organo de Apelacién, China - Materias primas, parrafo 306.
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1.2.2

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Protocolo de Adhesidon de China si las partes en la negociacién hubieran decidido adoptar
un enfoque distinto en el Protocolo de Adhesion.

Incluso si, a efectos de argumentacién, se considerara que el articulo XX es
aplicable, China no establece una presuncion prima facie al amparo del
apartado b) de ese articulo

Para defender sus derechos de exportacion, China invoca la excepcion general relativa a
las medidas necesarias para proteger "la salud y la vida de las personas y de los animales
0 para preservar los vegetales" contenida en el apartado b) del articulo XX y alega que los
derechos de exportacion en litigio son parte de una "politica global encaminada a proteger
el medio ambiente"”. Segun China, esta politica comprende toda una serie de medidas,
ademas de los derechos de exportacion.

La UE no niega que la extraccion y la elaboracion de los materiales de que se trata pueden
causar dafios ambientales y no impugna las medidas chinas para una proteccion mas
rigurosa del medio ambiente. Sin embargo, los derechos de exportacién no proporcionan
una soluciodn de los problemas ambientales relacionados con la extraccion.

A fin de estar justificada en virtud del apartado b) del articulo XX, una medida debe ser
necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales. Situando esas medidas "necesarias” en un continuo de "grados de
necesidad”, en el asunto Corea - Diversas medidas que afectan a la carne vacuna®, el
Organo de Apelacion interpretd que el término se sitla significativamente mas cerca del
polo de lo "indispensable™ que del polo opuesto, de lo que "contribuye a". En una diferencia
posterior, Brasil - Neumaticos recauchutados®, el Organo de Apelacién explicé que no es
preciso que una medida sea "indispensable" para ser "necesaria“”. Sin embargo,
su contribucién al logro del objetivo debe ser importante, no meramente marginal ni
insignificante.

Al defender sus derechos de exportacion al amparo del apartado b) del articulo XX del
GATT, China cita de manera selectiva el informe de la diferencia Brasil - Neumaticos
recauchutados. Sin embargo, no demuestra la existencia de "proyecciones cuantitativas en
el futuro o [...] un razonamiento cualitativo basado en una serie de hipdétesis verificadas y
apoyadas por pruebas suficientes, como exige el Organo de Apelacion.” Por consiguiente,
no asume la carga de la prueba que le corresponde para respaldar su defensa.

China alega que sus derechos de exportacion "contribuyen de manera importante" al
objetivo de proteccion de la salud porque "al aumentar el precio de los productos
consumidos en el pais y destinados al extranjero, la demanda de esos productos
disminuira y, por lo tanto, la produccion [...] se reducird, lo cual tendra como resultado una

menor contaminacién relacionada tanto con la extraccién como con la produccién®.?

Esta afirmacion es intrinsecamente errénea e induce a error. Si bien las medidas aplicables
a la produccién y el consumo de los productos de que se trata generan costos,
los derechos de exportacion aumentan mas el precio Unicamente para los consumidores
no chinos. La UE observa que cualquier disminucién de la demanda exterior tiene como
resultado la desviacion de esos productos al mercado interno chino. Esto da lugar a una
presion a la baja sobre el precio de esos materiales en el mercado interno chino y, por
consiguiente, a posibles incentivos para su utilizacion més intensiva en los sectores chinos
pertenecientes a fases ulteriores del proceso de produccion y, por lo tanto, a una mayor
produccién de esos materiales. Ademas, China no proporciona pruebas ni datos sobre la
manera en que el nivel de derechos especifico que impone podria haber tenido como
resultado una disminucién de la demanda, la produccion y el consumo de esos productos ni

Informe del Organo de Apelacién, Corea - Diversas medidas que afectan a la carne vacuna,

parrafo 161.

8 Informe del Organo de Apelacion, Brasil - Neumaticos recauchutados, parrafo 210.

7 Informe del Organo de Apelacion, Brasil - Neumaticos recauchutados, parrafo 151. Sin subrayar en el
original.

8 Comunicacién de China en defensa de los derechos de exportacién de 15 de febrero de 2013,

parrafo 36.
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sobre la manera en que esto tuvo un efecto supuestamente beneficioso sobre la proteccion
de la salud en China.®

24. Después de recordar las normas juridicas, China se limita a afirmar que los derechos de
exportacion no hacen una distincion segun el lugar de destino de los productos exportados
y que son una "parte intrinseca" de la politica de proteccién del medio ambiente de China.
A juicio de la UE, esto no es suficiente para justificar las medidas adoptadas por China al
amparo de la parte introductoria ni tampoco es suficiente para desplazar la carga de la
prueba, haciéndola recaer sobre los reclamantes. En resumen, la UE sostiene que China no
asumio la carga que le correspondia de demostrar que los derechos de exportacion que
aplica a las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno son "necesari[o]s para
proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los
vegetales"”, segun la definicién contenida en el apartado b) del articulo XX, o cumplen lo
dispuesto en la parte introductoria del articulo XX, incluso si el Grupo Especial llegara a la
conclusién -quod non- de que esa disposicidon era aplicable.

2 CONTINGENTES DE EXPORTACION
2.1  Los contingentes de exportacién aplicados por China son_incompatibles con el

parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994 v no pueden justificarse al amparo del
apartado g) del articulo XX del GATT de 1994

25. Una medida queda incluida en la prohibicidon prevista en el parrafo 1 del articulo XI del
GATT de 1994 cuando, en primer lugar, es una medida gubernamental’® o hay una
intervencion suficiente del gobierno'! en ella y, en segundo lugar, es una restriccion
cuantitativa'?, es decir, "prohib[e] o restring[e] [..] la exportacién o la venta para la
exportacion de un producto”. Los contingentes de exportacion que aplica China a las
tierras raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno cumplen ambas condiciones, ya que
son indudablemente medidas gubernamentales, introducidas mediante diversas leyes,
reglamentos y avisos chinos, e imponen restricciones cuantitativas, puesto que prohiben o
restringen la exportacion de productos, en el sentido del parrafo 1 del articulo XI del GATT
de 1994. Lo hacen limitando expresamente la exportacion de tierras raras, volframio
(tungsteno) y molibdeno a un determinado volumen méaximo. Por consiguiente, los
contingentes de exportacion que aplica China a esos productos son incompatibles con el
parrafo 1 del articulo X1 del GATT de 1994.

2.1.1 Los contingentes de exportacion aplicados por China no son "relativ[o]s a la
conservacion de los recursos naturales agotables"

26. Segun la jurisprudencia de la OMC, a fin de que una medida adoptada al amparo del
apartado g) del articulo XX del GATT de 1994 sea relativa a la conservacion de los recursos
naturales agotables, "debe estar ‘destinada principalmente®® a" esa conservacién.'*
Mas concretamente, la relacion entre la medida y el objetivo de conservacion debe ser
"una auténtica y estrecha relacién de medios y fines".?® Adoptando esta interpretacién, el
Grupo Especial encargado del asunto China - Materias primas llegé a la conclusiéon de que
no hay un "vinculo claro" entre la manera en que se fijan los derechos y los contingentes y
"ningdn objetivo de conservacion”, ya que las medidas que aumentan los costos [de las

9 Dado el hecho de que China ha aplicado derechos de exportacion durante varios afios, deberian existir
los datos sobre la produccion y el consumo de esos productos durante esos Ultimos afios, pero China ha optado
por no presentarlos.

1% Informe del Grupo Especial, Argentina - Pieles y cueros, parrafo 11.18.

1 Ibid., donde se cita el informe del Grupo Especial encargado de la diferencia Japén - Peliculas,
parrafo 10.56.

12 Informe del Grupo Especial, India - Restricciones cuantitativas, parrafo 5.128 (confirmado por el
Organo de Apelacién). Asimismo, informe del Grupo Especial del GATT, Jap6n - Comercio de semiconductores,
parrafo 104.

¥ Y no de una forma accidental o por inadvertencia. Véase el informe del Grupo Especial, China -
Materias primas, parrafo 7.370, donde se hace referencia al informe del Organo de Apelacion en el asunto
Estados Unidos - Gasolina.

14 Informe del Organo de Apelacién en el asunto Estados Unidos - Gasolina, pagina 21. Sin cursivas en
el original.

1% Informe del Organo de Apelacién en el asunto Estados Unidos - Camarones, parrafos 136 y 137.
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27.

28.

29.

30.

materias primas de que se trata] para los consumidores extranjeros pero disminuyen esos
costos para los usuarios nacionales dificilmente pueden conciliarse con el objetivo de
conservar [..].*°

China invocé el principio de soberania sobre sus recursos naturales como parte de su
estrategia defensiva. No obstante, como sefalé el Grupo Especial que se ocup6 del asunto
China - Materias primas, los Miembros deben ejercer su soberania sobre los recursos
naturales de manera compatible con [las] obligaciones [asumidas en el marco de la OMC],
y el apartado g) del articulo XX ha sido interpretado y aplicado en una manera que respeta
los derechos soberanos de los Miembros de la OMC sobre sus propios recursos naturales.’

Es importante interpretar este enfoque de la definicibn de conservacién aplicado por el
Grupo Especial encargado de la diferencia China - Materias primas en su conjunto y no
mezclando referencias a diversas declaraciones internacionales sobre el medio ambiente
con la cita selectiva de una frase contenida en el informe del Grupo Especial, como hizo
China en el parrafo 60 de su primera comunicaciéon escrita. La UE aclar6 esta posiciéon en
su respuesta a la Prequnta 56 del Grupo Especial que se ocupa de la presente diferencia.
La UE dejo6 claro en su respuesta a la Pregunta 56 que no esta de acuerdo con la
definicion de conservacién de China en cuanto incluye no Unicamente la "preservacion™
sino también medidas que regulan dénde se consume un recurso natural, una vez que se
ha extraido.

La UE utiliz6 una argumentacidon similar en su respuesta a la Pregunta 57 del Grupo
Especial encargado de la presente diferencia. Mas concretamente, la UE aclaré que las
medidas que limitan la extraccion o la produccion de los productos de que se trata no se
rigen por el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994. China tiene libertad para dictar y
controlar el ritmo de la explotacibn o la extraccién de todos sus recursos naturales.
Sin embargo, una vez que esos recursos se han extraido, se convierten en una
"mercancia” o un "producto”, sujeto a las normas y obligaciones en el marco de la OMC
que China acepté cuando se incorporé a la OMC en pleno ejercicio de su soberania. Por
consiguiente, a fin de justificar los contingentes de exportacion que aplica a esos
productos, China debe asumir la carga de demostrar que esas restricciones a la
exportacion cumplen lo dispuesto tanto en el apartado g) del articulo XX como en la parte
introductoria de ese mismo articulo.'® Este punto de vista sobre la funcién de las
restricciones a la exportacion en la conservacion fue también respaldado por el Grupo
Especial que se ocup6 del asunto China - Materias primas:

A nuestro entender, una politica de restriccion de las extracciones estaria
mas en consonancia con una politica para lograr la conservacion que otra
limitada a restringir las exportaciones. A efectos de la conservacion de un
recurso no es pertinente el que se consuma en el pais o en el extranjero;
lo que importa es el ritmo de la extraccion.®

Pese a vinculaciones textuales formales desperdigadas entre los contingentes de
exportacion de que se trata y el objetivo de conservacion, China no proporciona ninguna
prueba® de una "auténtica y estrecha relacién de medios y fines" entre sus restricciones a
la exportacion y el objetivo de conservacion. Se podria tratar de lograr la conservacion
mediante controles de la extraccion y la produccién claros y compatibles con la OMC (y no

16 Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.434.
7 1bid., parrafo 7.381. Sin subrayar en el original.
8 China conocia los términos del articulo XX, interpretado por el Organo de Apelacién en sus informes

sobre los asuntos Estados Unidos - Gasolina y Estados Unidos - Camarones, en particular en lo que se refiere al
requisito de que las restricciones en relacion con las cuales se invoca el apartado g) del articulo XX s6lo podian
justificarse si se establecian conjuntamente con restricciones a la produccién o el consumo nacionales.

1° Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafos 7.427 y 7.428. No se reproducen las

notas de pie de pagina. Sin cursivas en el original.

20 O proporciona pruebas que es totalmente imposible verificar. Por ejemplo, China alega en su primera

comunicacion escrita que se estima que su territorio contiene Unicamente el 23% de las reservas mundiales de
tierras raras y que este porcentaje se basa en datos relativos a las reservas mundiales de la Geological Survey
de los Estados Unidos, "ajustados" sobre la base de los datos chinos acerca de las reservas que pueden
obtenerse del Ministerio de Ordenacion del Territorio y los Recursos. No obstante, China no presenta mas
informacién sobre el método utilizado para realizar ese ajuste ni sobre los datos en que se basbé.
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2.1.2

31.

32.

33.

34.

unilaterales y muy distorsionantes del comercio). Por consiguiente, la UE no estd de
acuerdo con la declaraciéon de China de que el efecto combinado de los contingentes de
exportacion y los contingentes de produccién puede dar lugar a limitaciones del consumo
nacional. Como dejo6 claro la UE en su respuesta a la Pregunta 31 del Grupo Especial, sélo
los contingentes de produccidn y, mas especialmente, el nivel en que se establecen pueden
tener un “efecto limitador” del consumo nacional. El efecto de los contingentes de
exportacion es Unicamente desviar la produccion -que, de lo contrario, se habria
consumido en el extranjero- hacia el mercado interno chino, haciendo recaer de ese modo
una carga solamente sobre los consumidores extranjeros.

Los contingentes de exportacion de China no se aplican conjuntamente con
restricciones a la produccion o el consumo nacionales

China tampoco supera la prueba de la imparcialidad, que el Organo de Apelacion aclard por
primera vez en la diferencia Estados Unidos - Gasolina. El Organo de Apelaciéon sefial6é que,
si todas las limitaciones se hacen recaer Unicamente sobre los productos importados,
la medida no puede aceptarse como una medida inspirada por objetivos de conservacion.
Cualquier medida de ese tipo constituye una patente discriminacion destinada a proteger
las mercancias producidas en el pais. Ademas, en la diferencia China - Materias primas,
el Grupo Especial explic6 que el apartado g) del articulo XX no puede justificar medidas
incompatibles con el GATT "cuyo objetivo o efectos sean aislar a los productores nacionales
de la competencia extranjera invocando la conservacién”.?* El Grupo Especial agrega
también que debe respetarse un cierto equilibrio cuantitativo entre los efectos restrictivos
impuestos en el ambito interno y en el de la exportacion.??

La UE esta de acuerdo con la prueba de la "imparcialidad" a que se refirié el Grupo Especial
que se ocupd del asunto China - Materias primas, como declar6 en su respuesta a la
Pregunta 34 del Grupo Especial encargado de la presente diferencia. Ademas, esta de
acuerdo con el Canada y Australia en que las limitaciones de la produccién afectan tanto a
los usuarios extranjeros como a los nacionales mientras que las restricciones a la
exportacion tienen un efecto restrictivo adicional Unicamente sobre los usuarios
extranjeros. A juicio de la UE, China no ha proporcionado ninguna prueba de la existencia
de cualquier medida que afecte a los consumidores nacionales chinos que pudiera actuar
potencialmente como ese "equilibrio" exigido con respecto a los efectos restrictivos
adicionales sobre los consumidores extranjeros. Por el contrario, los datos incompletos e
incoherentes que China proporciond parecen reflejar un aumento tanto de la produccion
real como del consumo real y potencial de los materiales de que se trata en China.

Al evaluar la imparcialidad, la UE considera, en principio, que las diferencias entre los
precios extranjeros e internos son pertinentes. No obstante, como se dijo en la respuesta a
la Pregunta 35 del Grupo Especial, aunque la existencia de precios de exportacion mas
elevados es un claro signo de discriminaciéon de los consumidores extranjeros resultante de
limitaciones mas rigurosas del suministro al exterior, las restricciones a la exportacion
pueden agravar también la inestabilidad de los precios en los mercados situados fuera de
China. Por consiguiente, incluso si los precios internos y los precios externos convergen en
el caso de algunos productos de tierras raras especificos en periodos de tiempo
especificos®®, las restricciones a la exportacion tienen efectos distorsionantes a largo plazo,
que dan lugar a pautas de fijacion de los precios exteriores poco habituales, que, en si
mismas, son un buen indicador de la existencia de parcialidad.

La UE formulé otras observaciones sobre esos efectos distorsionantes a largo plazo en su
respuesta a la Pregunta 33 del Grupo Especial, sefialando que el endurecimiento de las
restricciones a la exportacion de China provocd un enorme aumento de los precios
en 2011, seguido por un descenso de los precios y de la demanda en 2012, a medida que
las empresas situadas fuera de China comenzaron finalmente a adaptarse a las
circunstancias reduciendo sus existencias, modificando sus planes de produccion y/o

2 Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.408.
22 |bid., parrafo 7.465.
2% Lo cual puede deberse a la incertidumbre de las empresas acerca de las condiciones de suministro y

las caidas inesperadas de la demanda de esos productos en algunas ramas de produccion extranjeras
pertenecientes a fases ulteriores del proceso de produccién.



WT/DS431/R/Add.1 = WT/DS432/R/Add.1 =« WT/DS433/R/Add.1

- B-35 -

recurriendo a la utilizacion de sustitutos inferiores o retirAdndose por completo de ciertas
esferas de actividad.

35. Anédlogamente, en su respuesta a la Pregunta 38 del Grupo Especial, la UE formuld
observaciones sobre la importancia de la utilizacion de contingentes de exportacion para la
evaluacion de la imparcialidad. La UE sefial6 que se supone que una infraccion del
parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994 anula o menoscaba las ventajas que
corresponden a otro Miembro.?* Ademas, el parrafo 1 del articulo XI protege contra todos
los efectos de distorsion del comercio de los contingentes y no Unicamente contra sus
efectos en los volumenes de las corrientes comerciales.?® Asi pues, recae sobre China y no
sobre los reclamantes la carga de demostrar que sus contingentes de exportacion,
incluidos todos los efectos de distorsion del comercio de éstos prohibidos por el parrafo 1
del articulo XI, pueden justificarse al amparo del apartado g) del articulo XX del GATT
de 1994.

36. Ademas, como sefiald la UE en su respuesta a la Pregunta 33, las tasas de utilizacién de
los contingentes no reflejan la demanda satisfecha a través de canales no oficiales.
En 2011, sali6 de China como contrabando un volumen mayor de tierras raras, lo cual
quiere decir que la demanda ha estado realmente presente pero se ha satisfecho por
medios ilicitos. Esto socava también la validez de la declaracion de China de que "si no
existe el sistema de contingentes de exportacion para las tierras raras, con una demanda
extranjera de esos productos de elevado valor insatisfecha, las empresas chinas tienen un
incentivo para producir ilicitamente y vender a los consumidores extranjeros".?® Como
sefialé la UE en su respuesta a la Pregunta 26 del Grupo Especial, la prima sobre el precio
de los productos de que se trata cuando se comercializan en mercados extranjeros
proporciona mayores incentivos para la extraccion y la exportaciéon ilicitas de esos
productos. No obstante, esa prima sobre el precio es precisamente el resultado del sistema
de contingentes de exportacion de China.

37. Por ultimo, como se sefal6é en respuesta a la Pregunta 58, la UE considera que la labor
preparatoria del apartado g) del articulo XX es pertinente para su interpretacion. La UE
cree que evidentemente no era la intencién de los redactores del GATT que se utilizaran
restricciones cuantitativas o contingentes de exportaciéon para promover o proteger las
ramas de produccién nacionales concediéndoles ventajas en materia de precios o de oferta
en detrimento de los competidores extranjeros.

2.1.3 Parte introductoria del articulo XX del GATT de 1994

38. Los requisitos previos previstos en la parte introductoria del articulo XX sirven como
garantias de que las excepciones generales establecidas por ese articulo no sean objeto de
abuso.?” A fin de que esas excepciones se invoquen de buena fe?®, una medida no debe
constituir, en su disefio, arquitectura, estructura y aplicacion, una discriminacion arbitraria
o injustificable o una restriccidon encubierta al comercio internacional.

39. China alega que no existe discriminacion porque sus medidas consistentes en contingentes
de exportacion no discriminan de jure entre los Miembros de la OMC que importan las
mercancias de que se trata. No obstante, China concede un trato diferente a sus usuarios
nacionales en comparacion con los usuarios de todos los demas Miembros de la OMC y no
establece una presuncion prima facie de que sus medidas cumplen lo dispuesto en la parte
introductoria del articulo XX.

24 véase el parrafo 8 del articulo 3 del ESD.

25 Se supone que hay anulacion y menoscabo incluso cuando no existen corrientes comerciales entre el
Miembro reclamante y el Miembro demandado, es decir, cuando lo que se protege es una expectativa. Véase,
por ejemplo, el informe del Organo de Apelaciéon, CE - Banano, parrafo 249. Ademas, dadas las multiples
facetas de los efectos de distorsion del comercio de los contingentes de exportacion, se supondria también la
existencia de anulacién y menoscabo incluso cuando, pese a los contingentes, las exportaciones de China a
cualquiera de los Miembros reclamantes/cualesquiera otros Miembros de la OMC/los Miembros de la OMC en su
conjunto aumentaran gradualmente a lo largo del tiempo. Véase el informe del Grupo Especial,
Turquia - Textiles, parrafo 9.204.

26 primera comunicacion escrita de China, parrafo 135.

27 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camarones, parrafo 157.

28 Informe del Organo de Apelacién, Brasil - Neumaticos recauchutados, parrafo 215.
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

Los efectos de restriccion del comercio que tienen los contingentes de exportacion
aplicados por China confirman que las politicas de ese pais son el tipo mismo de
proteccionismo encubierto que se trata de evitar en la parte introductoria. Se podrian
haber empleado diversos otros instrumentos de politica, que habrian sido igualmente
(o mas) eficaces. Como adujo la UE en su respuesta a la Prequnta 53, el parrafo 11.1.10
de la Prueba documental CHN-107-B y el parrafo 1.5 (segundo parrafo) de la Prueba
documental CHN-100-B demuestran también el caracter proteccionista de los contingentes
de exportacion, ya que ponen de manifiesto la incoherencia de la supuesta politica de
conservacion de China, orientada fundamentalmente por la politica industrial.

China aduce que sus contingentes de exportacién no constituyen una restriccion encubierta
porque, en primer lugar, los contingentes correspondientes a 2011 y 2012 fueron
suficientes para satisfacer la demanda exterior?®; en segundo lugar, su sistema de
administracion de los contingentes crea incentivos para que se satisfaga la demanda de los
usuarios extranjeros®, y, en tercer lugar, el sistema es suficientemente flexible para
atender las necesidades de los consumidores extranjeros.®!

Por lo que se refiere al segundo argumento, la UE considera que es cuestionable tanto
desde el punto de vista juridico como desde el punto de vista de los hechos.
Es juridicamente cuestionable porque China se basa en caracteristicas de su régimen de
administracion de los contingentes que se impugnan como incompatibles con obligaciones
expresas que China asumi6é en su Protocolo de Adhesion y en el informe del Grupo de
Trabajo para justificar la existencia misma de sus contingentes de exportacion.
Es cuestionable desde el punto de vista de los hechos porque los criterios que China aplica
a los posibles exportadores para que reunan las condiciones exigidas parecerian tener,
en el mejor de los casos, un efecto incidental de garantizar la plena utilizacion de los
contingentes asignados.?

En relacidon con el ultimo argumento de China, la UE sefala que, a fin de justificar sus
contingentes de exportacion al amparo de la parte introductoria, China deberia demostrar
que no ha establecido un sistema de administracion de los contingentes rigido y arbitrario,
incapaz de tener debidamente en cuenta la demanda exterior.*® China no lo ha hecho.

Como dejo claro la UE en su respuesta a la Pregunta 19 del Grupo Especial, la UE esta de
acuerdo con el analisis que realizé el Grupo Especial encargado del asunto China - Materias
primas y, mas concretamente, con los parrafos 7.375 y 7.384-7.386 del informe de ese
Grupo Especial. Es efectivamente importante que se interprete el apartado g) del
articulo XX de conformidad con las normas consuetudinarias de interpretacion de los
tratados, que no darian lugar a la interpretacion de ese apartado de manera que
contradijera las disposiciones del apartado i) del articulo XX, es decir, que permitiera que
un Miembro hiciera indirectamente lo que el apartado i) prohibe directamente.

Como se declaré en la respuesta de la UE a la Prequnta 39 del Grupo Especial, la UE no
esta de acuerdo con la alegacion de China de que "los contingentes de exportaciéon no son
una restriccion encubierta al comercio porque los contingentes de exportacion,
aisladamente, no son causa de ninguna diferencia importante entre los precios de
exportacion ajustados y los precios internos de las tierras raras".>* La UE cuestiona la
evaluaciéon muy selectiva que hace China sobre la base de un analisis de unos pocos
productos sujetos a contingentes de exportacion y también pone en duda los célculos poco
claros de China contenidos en las figuras 4 y 5. La UE sefiala asimismo a la atencion del
Grupo Especial lo dicho por China en el parrafo 51 de su declaraciéon oral, donde la propia
China reconoce que las diferencias entre los precios internos y los precios de exportacion
ajustados pueden explicarse por diversos factores. La UE sefiala que esos factores pueden
ser una demanda exterior perturbada, comportamientos especulativos y el efecto

2% primera comunicacion escrita de China, parrafos 233-235 y 378.

30 |bid., parrafos 236-246 y 379.

31 Ibid., parrafos 247-249.

32 véase, por ejemplo, la primera comunicacién escrita de la Unién Europea, parrafo 63.

3% véase el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Camarones, parrafos 180-183.
34 Véase la declaracion oral de China en la primera reunién sustantiva, parrafo 50.
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2.2

discriminatorio habitual de diferencia de precios que tienen los contingentes de
exportacion.

Los contingentes de exportacién aplicados por China son incompatibles con las

46.

3

47.

48.

49.

obligaciones que impone a ese pais su Protocolo de Adhesién

Los contingentes de exportacion que China aplica a las tierras raras, el volframio
(tungsteno) y el molibdeno son incompatibles con los compromisos de ese pais enunciados
en los parrafos 162 y 165 del informe del Grupo de Trabajo. China no elimindé sus
restricciones a la exportacién al adherirse a la OMC, y ademas esas restricciones siguen
vigentes hasta hoy. Los contingentes de exportacion aplicados por China constituyen una
infraccion del parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994 y también son incompatibles con
el parrafo 2 de la secciéon 1 del Protocolo de Adhesion de China, que incorpora los
compromisos de China contenidos en los parrafos 162 y 165 del informe del Grupo de
Trabajo.

ADMINISTRACION Y ASIGNACION DE LOS CONTINGENTES DE EXPORTACION

China aplica restricciones al derecho a tener actividades comerciales de las empresas que
intentan exportar diversas formas de tierras raras y molibdeno, contrariamente a sus
compromisos en el marco del Protocolo de Adhesion y el informe del Grupo de Trabajo.
Mas concretamente, China infringe los compromisos asumidos en los parrafos 83 y 84 de
ese informe, incorporados en virtud del parrafo 342 en el parrafo 2 de la seccion 1 del
Protocolo de Adhesion de China. China infringe asimismo el parrafo 1 de la seccion 5 de su
Protocolo de Adhesién, que impone la obligacién de que, tres afios después de la adhesién,
"todas las empresas de China disfrutaran del derecho a tener actividades comerciales con
todo tipo de mercancias en todo el territorio aduanero de China" y aclara que el "derecho a
tener actividades comerciales" incluye el "derecho a [...] exportar mercancias".

En relaciéon con las tierras raras, la UE impugna las prescripciones de resultados de
exportacidon impuestas por los Procedimientos para la solicitud de los contingentes de
exportacion de tierras raras de 20123, asi como el hecho de que el MOFCOM se base en
los resultados de exportacion de una empresa para calcular la asignacion real del
contingente de productos de tierras raras.®® La UE impugna asimismo la prescripcién de
capital minimo que los Procedimientos imponen a las empresas que comercian en tierras
raras. En lo relativo al molibdeno, la UE impugna las prescripciones de resultados de
exportacion y experiencia previa que imponen las Medidas relativas a los contingentes de
exportacion®’ y los Procedimientos para la solicitud de los contingentes de exportacion de
molibdeno de 2012.%® Ademas, el MOFCOM se basa en los resultados de exportacion de
una empresa para calcular la asignacion real del contingente de conformidad con las
férmulas de asignacién del contingente de molibdeno.*®

La UE no esta de acuerdo con la declaracion de China contenida en el parrafo 407 de su
primera comunicacion escrita de que la asignacion de sus contingentes no es discrecional
porque se basa en una férmula fija. Como dijo la UE en su respuesta a la Pregunta 17 del
Grupo Especial, lo que impugna la UE de conformidad con el apartado b) del parrafo 84
como incompatible con el requisito de que se conceda el derecho a tener actividades
comerciales de manera no discrecional no es la formula para la asignacion sino las
facultades discrecionales que los Procedimientos para la solicitud de los contingentes de
exportacion de molibdeno de 2012 permiten -y, de hecho, exigen- a China que ejerza
al decidir si los posibles exportadores retnen las condiciones exigidas.

3% véase 2012 Rare Earths Export Quota Application Procedures (Procedimientos para la solicitud de los

contingentes de exportacion de tierras raras de 2012) (Prueba documental JE-61).

36 véase 2012 First Batch Rare Earth Export Quota (Primer lote de los contingentes de exportaciéon de

tierras raras para 2012), anexo 1 (Prueba documental JE-55).

37 Vvéase Export Quota Measures (Medidas relativas a los contingentes de exportacion) (Prueba

documental JE-52).

38 yvéase 2012 Molybdenum Export Quota Application Procedures (Procedimientos para la solicitud de los

contingentes de exportacion de molibdeno de 2012), parte 11.i.2 (Prueba documental JE-63).

3% véase 2012 First Batch Tungsten and Molybdenum Export Quota (Primer lote de los contingentes de

exportacion de volframio (tungsteno) y molibdeno de 2012), anexo 2, pagina 8 (Prueba documental JE-59).
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50. Segun respondié a la Pregunta 12 del Grupo Especial, la UE considera que las obligaciones
previstas en los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de China y
las alegaciones formuladas al amparo del parrafo 1 de la seccidon 5 del Protocolo de Adhesiéon de
China estan estrechamente relacionadas. Los parrafos 83 y 84 desarrollan la obligacion de
conceder el derecho a comerciar en virtud del parrafo 1 de la seccién 5 del Protocolo de Adhesién,
entre otras cosas, estableciendo compromisos especificos con respecto a los requisitos de capital
minimo y experiencia previa. Dada la naturaleza especifica de los parrafos 83 y 84, la UE sostiene
que el andlisis deberia comenzar I6gicamente con esos compromisos mas especificos, puesto que
su infraccidon también da lugar a una infraccion de la obligacién general prevista en el parrafo 1 de
la seccibn 5. Ademaéas, la UE declard, en respuesta a la Prequnta 8, que los dos tipos de
restricciones particulares al derecho a tener actividades comerciales, el requisito de capital minimo
y el requisito de experiencia previa, estan expresamente excluidos del ambito de las
reglamentaciones compatibles con las normas de la OMC.
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Segunda parte del resumen integrado de la Union Europea

LOS CONTINGENTES DE EXPORTACION IMPUESTOS POR CHINA A LAS TIERRAS
RARAS INCUMPLEN LAS OBLIGACIONES QUE L E CORRESPONDEN EN EL MARCO DE
LA OMC

1.1. POLITICA DE CHINA RELATIVA A LAS TIERRAS RARAS

Aunque la Union Europea no cuestiona el objetivo de China de conservar los recursos
naturales agotables, sostiene que los contingentes de exportacion de China en litigio no
forman parte de esa politica. Antes bien, ha sido recientemente cuando China ha tratado de
"encajar" los contingentes en su "politica global de conservacion de las tierras raras"
a efectos de defensa en la presente diferencia ante este Grupo Especial, pero lleva muchos
afos recurriendo a ellos para lograr sus objetivos de politica industrial. Los contingentes de
exportacion de China no estan en absoluto destinados a la conservacién, sino que siempre
han servido y siguen sirviendo para proteger y promover la industria de transformacion
avanzada nacional que utiliza esos materiales.

Por otra parte, aunque la posicion dominante de China en el suministro de tierras raras es
en la actualidad indiscutible, hay que tener presentes dos cosas. En primer lugar, que China
ha desempefiado una activa funcidon en la creacidon de esa situacion de "monopolio"”. En el
decenio de 1990, los operadores de China vendieron a precios por debajo de los precios
mundiales, lo que provocé el cierre de empresas mineras situadas en otros paises, al no
serles ya posible competir con los bajos precios de China. En segundo lugar, China utiliza
ella misma la gran mayoria de las tierras raras que produce.

1.2. CRITERIO JURIDICO PARA LA APLICACION DEL APARTADO G) Y LA PARTE
INTRODUCTORIA DEL ARTICULO XX DEL GATT DE 1994

1.2.1. Apartado g) del articulo XX del GATT de 1994

En la diferencia Estados Unidos - Gasolina, el Organo de Apelacion interpreté el significado
de la expresion "relativa a" en el sentido de que una medida "debe estar 'destinada
principalmente a' la conservacion de un recurso natural agotable para que resulte incluida en
el a&mbito del [apartado g) del] articulo XX". El significado de la expresion "relativa a"
utilizada en el apartado g) del articulo XX se aclar6é asimismo en la diferencia Estados Unidos
- Camarones, en la que el Organo de Apelacion confirmé que el apartado g) del articulo XX
se referia a medidas "destinadas principalmente a" la conservacion, y describié también la
relacion entre la medida y el objetivo de conservacion perseguido como una "auténtica y
estrecha relacion de medios y fines".

Ese criterio de examinar si existia una estrecha relacion entre los "fines" (es decir,
el objetivo de conservacion de un recurso natural agotable) y los "medios" (los contingentes
de exportacidon en cuestién) también lo siguié el Grupo Especial que se ocupd del asunto
China - Materias primas. Ese Grupo Especial observé que no habia un "vinculo claro" entre la
manera en que se fijaban el derecho y el contingente y "ningln objetivo de conservacion".
Concluy6é que China no habia satisfecho, por tanto, su obligacion de demostrar que sus
contingentes de exportacion y sus derechos de exportacién sobre los materiales objeto de
esa diferencia eran medidas "relativas a" la conservacion.

La interpretacion que da China del término "conservacion" en el sentido de que comprende
asimismo "la utilizacion y gestion" de los recursos naturales se basa en una lectura selectiva
del informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto China - Materias primas, y no
encuentra apoyo en dicho informe. Por el contrario, el Grupo Especial también dejé claro al
referirse a la excepcion prevista en el apartado i) del articulo XX del GATT que la excepcion
establecida en el apartado g) de ese mismo articulo no deja margen para ampliar el
significado del término "conservacion" de manera que abarque objetivos econémicos. Segun
el Grupo Especial mencionado, los Miembros de la OMC no pueden recurrir al apartado g) del
articulo XX para "excusar la imposicidon de restricciones [nacionales] adoptadas en ayuda del
desarrollo econémico si se aplican para aumentar la proteccion de la industria nacional”
(véase el parrafo 7.386). Ademas, dicho Grupo Especial argumentdé que a efectos de la
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conservacion de un recurso natural lo que importa no es el pais o lugar en que se consume
el recurso sino la tasa o el ritmo de extraccidon o explotacion. El Grupo Especial fue también
muy claro al manifestar que los Estados Miembros de la OMC deben ejercer su soberania
sobre los recursos naturales de manera compatible con las obligaciones que les
corresponden en el marco de la Organizacion. Segun la Unidon Europea, eso significa que
toda medida comercial restrictiva que adopte China con respecto a otros Estados Miembros
de la OMC debe estar en consonancia con las obligaciones juridicas que se comprometio a
cumplir cuando se adhirié a la Organizacidon. No es sino un reflejo del principio de derecho
internacional consuetudinario "pacta sunt servanda". En opinion de la Unidn Europea, es
evidente que el Grupo Especial que examiné el asunto China - Materias primas no pretendio
ampliar el alcance del significado del término "conservacion” empleado en el apartado g) del
articulo XX para que incluyera también la "gestién y utilizacion de esos recursos", como
interpreta China. La Unién Europea acepta que, desde el punto de vista conceptual, toda
politica de conservacidon entrafia un elemento de gestion: el propio acto de restringir la
produccién o el consumo es un acto de gestion de recursos. No obstante, no est4 de acuerdo
con China en que pueda interpretarse que el término "conservacion” en el sentido del
apartado g) del articulo XX entrafia la gestion o utilizacién en beneficio del Miembro de
la OMC que haya establecido la politica de conservacion y en perjuicio de otros Miembros de
la Organizaciéon. En otras palabras, "conservacion" no se refiere a la determinacién del lugar
en que se consume el producto. En consecuencia, la Unidn Europea sostiene que una medida
cuyo objetivo sea determinar donde se consumira el producto no es una medida de
conservacion ni una medida relativa a la conservacidon. Los objetivos econdmicos son
independientes y distintos del objetivo no econdmico de conservar los recursos naturales
agotables. No pueden ni deben subsumirse en el concepto de conservaciéon en el sentido del
apartado g) del articulo XX del GATT de 1994 ya que hacerlo iria en contra de las normas
usuales de interpretacion de los tratados y alteraria de manera fundamental el equilibrio
negociado de derechos y obligaciones.

La Union Europea se opone a la interpretacion de China, que incorpora el proteccionismo en
la excepcidn relativa al objetivo no econémico y por lo demas legitimo de conservacién. Esa
interpretacion privaria a la parte introductoria de su efecto y fin como salvaguardia contra el
abuso de derechos y el proteccionismo, lo que repugnaria manifiestamente a los principios
de interpretacion de los tratados. El texto se debe interpretar como un todo integrado; asi
pues, la excepcién no debe interpretarse de tal manera que anule por completo la parte
introductoria.

Por otra parte, como se refleja en el "Informe del Comité de Redaccion de la Comision
Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo”, el hecho
de que la Conferencia no aceptara la propuesta de suprimir el texto que sigue a la expresion
"recursos naturales" es una prueba clara de que las partes negociadoras querian mantener
esa excepcion en el minimo, exigiendo que se cumplieran a la vez las dos condiciones.
Evidentemente, si se hubiera suprimido la segunda condicién (es decir, que las medidas
"se apliquen conjuntamente con restricciones a la producciéon o al consumo nacionales"), ello
habria tenido el efecto de ampliar significativamente el alcance de la excepcion. La omision
de las palabras "o demas" (recursos) es también sumamente relevante. Es evidente que los
delegados que asistieron a la Conferencia en 1947 quisieron limitar el alcance de esa
disposicion a los "recursos naturales agotables" y excluir todos los "demas recursos" de su
ambito de aplicacion.

El requisito de que las medidas "se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion
o0 al consumo nacionales", segun se ha aclarado mediante la jurisprudencia de la OMC, exige
algo mas que la mera existencia de una restriccion a la produccion. No basta con una
restriccién a la produccién que -de tener algin efecto restrictivo- afecte tanto a los usuarios
extranjeros como a los usuarios nacionales. Antes bien, se ha de sentir en el ambito
nacional cierto efecto limitador para contrarrestar la repercusion (o el efecto limitador) de
las restricciones a la exportacion en los usuarios extranjeros y justificarla provisionalmente
al amparo del apartado g) del articulo XX. Si un Miembro de la OMC no estad adoptando
medidas para restringir a nivel nacional la oferta de recursos naturales, ese Miembro no
tiene derecho a invocar el apartado g) del articulo XX en defensa de las medidas restrictivas
del comercio que alega estan ayudando a conservar el recurso para futuras generaciones.
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A juicio de la Union Europea, el criterio utilizado por el Grupo Especial que examind el
asunto China - Materias primas exige que un sistema reglamentario adoptado a efectos de
conservacion de los recursos naturales establezca un equilibrio entre las cargas impuestas al
consumo nacional y al extranjero del material protegido por la politica de conservacion.
La Unidn Europea entiende el término "contrarrestar” en su sentido corriente, es decir, algo
que compensa o equilibra una cosa con otra, algo que equilibra o neutraliza el efecto de una
cosa. Se trata de un equilibrio sistémico o estructural y no de un equilibrio de efectos.
En Estados Unidos - Gasolina, el Organo de Apelacion indicé que la imparcialidad no entrafia
una prueba basada en los efectos. Por consiguiente, la "repercusion” a que se refirio el
Grupo Especial que se ocup6 del asunto China - Materias primas no debe entenderse como
la repercusion o los "efectos" reales en el comercio sino mas bien como una repercusion
reglamentaria o estructural.

En contra de lo que aduce China, el articulo XIIl no es pertinente en el contexto de la
presente diferencia. A diferencia de lo que ocurre en el caso de ese articulo, la prueba de la
imparcialidad establecida en el apartado g) del articulo XX no trata de garantizar un trato no
discriminatorio entre terceros paises afectados (tipo NMF), sino que compara el caracter
restrictivo de las medidas impuestas a nivel nacional y de las impuestas a otros Miembros de
la OMC (tipo trato nacional). La jurisprudencia de la OMC sobre el apartado g) y
concretamente sobre la prueba de la imparcialidad confirma que los principios del
articulo XIll no son pertinentes para determinar si la medida respecto de la cual se haya
invocado la excepcion relativa a la conservacién y las restricciones nacionales en favor de la
conservacioén "se apli[can] conjuntamente". Esta conclusion también esta respaldada por el
informe del Grupo Especial que examiné el asunto China - Materias primas, en el que se
plantearon cuestiones de hecho y de derecho similares a las sometidas a este Grupo
Especial. Ademas, la Unién Europea sefiala que, sobre la base de los hechos de la presente
diferencia, seria casi imposible determinar los niveles hipotéticos de las exportaciones que
los Miembros podrian haber esperado si no hubieran existido contingentes de exportacion,
especialmente porque China lleva ya varios afios imponiendo restricciones a la exportacion y
endureciéndolas gradualmente, sin dejar de incrementar en ningln momento la produccién
nacional.

La Unidn Europea observa también que China no sostiene que esté dispuesta a respetar las
disciplinas del articulo XIIl. Antes bien, toma despreocupadamente de ese articulo lo que se
adecua a su linea argumental y hace caso omiso del resto. China sugiere que la fijacion de
contingentes por su parte es de algiin modo compatible con el articulo XIIl, porque procura
aproximarse lo mas posible a lo que los consumidores extranjeros y los nacionales "podrian
esperar" en circunstancias normales del mercado. Sin embargo, "circunstancias normales del
mercado”, como las entiende China, no son lo que exige el articulo XIIl. Lo que exige el
parrafo 2 de ese articulo es asignar los contingentes sobre la base de la distribucion
existente antes de su establecimiento, es decir, antes de que el comercio se viera
restringido y distorsionado. Lo que hace en realidad China es asignar los contingentes
mediante un proceso nada transparente en el que sélo se tienen en cuenta las necesidades
actuales y previstas de su industria nacional y se determinan arbitrariamente las
"necesidades" de los consumidores extranjeros.

1.2.2. La parte introductoria del articulo XX del GATT de 1994

La parte introductoria contiene tres requisitos que guardan relacién con: i) la discriminacion
arbitraria (entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones); ii) la discriminacion
injustificable (en esas mismas circunstancias); o iii) la restriccion encubierta al comercio
internacional. En la aplicacion de la medida en litigio se deben cumplir todos y cada uno de
ellos, por lo que la aplicacion incompatible también puede ser resultado del deficiente
disefio, arquitectura y estructura de la medida.

Para que una medida cumpla la prohibicion de la "discriminacion arbitraria o injustificable"
de conformidad con la parte introductoria, el Miembro que invoca la excepcion debe
establecer que la aplicaciéon de la medida no da lugar a una discriminacion. Si existe
discriminacién, el Miembro que invoca la excepciébn debe demostrar que el trato
discriminatorio no tiene un caracter arbitrario ni injustificable. Discriminacidon en el sentido
de la parte introductoria no so6lo se refiere a una discriminacion entre paises importadores
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(es decir, tipo "nacibn mas favorecida"), sino también entre el pais de origen y los paises
importadores (es decir, tipo "trato nacional™).

En Brasil - Neumaticos recauchutados, el Organo de Apelacién observé que el andlisis de si
la aplicacion de una medida da lugar a una discriminacion arbitraria o injustificable debe
basarse en la causa de la discriminaciobn y no exclusivamente en los efectos de esa
discriminacion. Explicé a continuacion que existe discriminacion arbitraria o injustificable
cuando las razones dadas para esa discriminaciéon no tienen ninguna conexién racional con
el objetivo comprendido en el &mbito de un apartado del articulo XX, o irian en contra de
ese objetivo. Ademas, subrayd que la determinacion de si una medida es discriminatoria, en
violacion de la parte introductoria del articulo XX, no debe depender exclusivamente de su
impacto cuantitativo, sin considerarse si el fundamento de la discriminaciéon guarda relacion
con el objetivo legitimo de la medida. Asimismo, segun el Organo de Apelacion,
la discriminacidon también puede ser arbitraria o injustificable en casos en que es evitable y
previsible. Asi ocurrira cuando existan medidas alternativas que habrian evitado o por lo
menos reducido el trato discriminatorio. Por dltimo, para cumplir los requisitos de la parte
introductoria, una medida que conlleve preferencias -justificadas- para algunos Miembros de
la OMC, pero no para otros, debe ademéas administrarse sobre la base de criterios objetivos
y verificables y en consonancia con el principio de las debidas garantias procesales.

Ademas de satisfacer el criterio relativo a la discriminacion arbitraria e injustificable, una
medida respecto de la cual se haya invocado una excepcién tampoco puede constituir una
restriccion encubierta al comercio internacional. El Organo de Apelacion ha aclarado que
toda restriccion que cumpla formalmente los requisitos del apartado g) del articulo XX
constituira un abuso si de hecho ese cumplimiento no es sino un disfraz para encubrir la
busqueda de objetivos restrictivos del comercio. Discriminacién encubierta en el comercio
internacional no agota el significado de restriccion encubierta. Esto fue confirmado por el
Grupo Especial que examiné el asunto CE - Amianto, que observé que el término
"encubierta" suele implicar una intencién de ocultar algo. Como consecuencia, el analisis se
centra en el "objeto proteccionista”. En la mayoria de los casos ese objeto no sera facil de
percibir. El Grupo Especial que se ocup6 del asunto CE - Amianto observé a ese respecto que
el objetivo proteccionista de una medida puede con frecuencia discernirse a partir del
"disefio, la arquitectura y la estructura reveladora" de esa medida.

1.3. LOS CONTINGENTES DE EXPORTACION QUE APLICA CHINA A LAS TIERRAS RARAS
NO CUMPLEN LAS CONDICIONES DEL APARTADO G) DEL ARTICULO XX DEL GATT
DE 1994

1.3.1. Los contingentes de exportacion de China no son medidas "relativas
a la conservacion de los recursos naturales agotables™ en el sentido
del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994

La Unidn Europea rechaza el argumento de China de que los contingentes de exportacion
que este pais impone (es decir, las medidas en litigio en la presente diferencia), en violacion
del articulo XI del GATT de 1994, son realmente medidas "relativas a la conservacion de los
recursos naturales agotables” en el sentido del apartado g) del articulo XX.

Cuando China alega que los compromisos que asumio en los parrafos 162 y 165 del informe
del Grupo de Trabajo sobre su Adhesion con respecto a los contingentes de exportacion de
tierras raras estan también justificados en virtud del apartado g) del articulo XX del GATT,
los argumentos de réplica de la Unién Europea a las alegaciones de China se aplican
mutatis mutandis.

La Unién Europea opina que los "6xidos mixtos de tierras raras"”, los "metales de tierras
raras" y las "aleaciones de tierras raras" son materiales que se han obtenido a partir de
"recursos naturales”, pero que posteriormente han sido sometidos a varios procesos que los
han transformado en productos elaborados, con diferentes usos y aplicaciones en la
industria. Observa que una medida que afecta a un producto que ya no puede considerarse
un "recurso natural” no es como resultado per se imposible de justificar al amparo del
apartado g) del articulo XX del GATT. Sin embargo, cuanto mas se aleja uno del recurso
natural, mayor es el grado de analisis que se requiere para determinar si la relacion entre
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los medios y los fines (medida y conservacion) es realmente auténtica. De manera similar y
tal vez alin méas importante, la diferencia entre el alcance del contingente de exportacion y
el alcance de las restricciones a la produccion nacional pone en tela de juicio la autenticidad
de la vinculacion de los contingentes de exportaciéon con el objetivo de conservacion.
La imposicién por China de contingentes de exportaciéon a todos esos tipos de productos de
tierras raras "mas elaborados" carece de la vinculacion con la conservacion y constituye una
prueba mas de que el motivo real de los contingentes de exportacién de China no es la
conservacion sino la politica industrial.

La Unidon Europea observa que las Unicas referencias textuales a la conservacion aparecen a
finales de 2011, en los avisos sobre el establecimiento de los contingentes de exportacion de
tierras raras para 2012. Ninguna de las medidas de China que imponian contingentes de
exportacion en afios anteriores contenia esa referencia o término -ni siquiera de pasada-,
pese al hecho de que China llevaba imponiendo contingentes de exportacion a las tierras
raras desde 1999. Ademas, es importante tener presente que esos avisos se publicaron a
finales de 2011, cuando China ya sabia que habia perdido la diferencia China - Materias
primas ante la OMC, asunto casi idéntico a la diferencia sometida a este Grupo Especial.

Habida cuenta de la importancia que atribuye China al hecho de que los contingentes de
exportacion se imponen con fines de conservacion, y de que ese es aparentemente su Unico
supuesto objetivo, a la Unién Europea le parece cuestionable que no se hiciera ninguna otra
referencia a la conservacion antes de 2012 y que, incluso entonces, s6lo en dos de las
medidas pertinentes.

Para tratar de crear mas vinculaciones entre los contingentes de exportacion y el objetivo de
conservacion, China recurre a citar "referencias cruzadas" entre los Avisos sobre el
establecimiento de los contingentes de exportacién de tierras raras para 2012 y otras leyes
generales suyas. Lo hace aun admitiendo que esos Avisos relativos a 2012 "no se refieren
expresamente al objetivo de conservacién"™ que no deja de mencionar. No obstante,
independientemente del hecho de que esas "referencias cruzadas" parezcan demasiado
remotas, no hay siquiera una referencia evidente a la "conservacion", ya que en ambas
medidas béasicas también se enumeran otras razones por las que se podrian haber impuesto
los contingentes de exportacion.

Contrariamente a lo que alega China, la Declaration on the Setting of 2012 Export Quotas on
Rare Earth Products (Declaracion sobre el establecimiento de contingentes de exportacion de
productos de tierras raras para 2012) no muestra que el motivo real del establecimiento y la
imposicion de los contingentes de exportacion de tierras raras sea la conservacion. Antes
bien, la principal preocupacion de las autoridades chinas parece ser garantizar que haya
suficiente produccién de tierras raras disponible para satisfacer la demanda interna de la
industria china. Lo que evidentemente falta en la Declaraciéon del Sr. Zhang es una
informaciéon o explicacion verificable sobre qué relacion guarda el nivel de los contingentes
de exportacion de tierras raras con el objetivo de conservacion.

Ademas, la Unién Europea considera que las afirmaciones de China sobre la funcién de los
contingentes de exportacion en relaciéon con el contrabando y la produccion ilicita son
errbneas e inducen a error. Ante todo, los contingentes de exportacion, en cuanto
restricciones cuantitativas, no son necesarios para hacer cumplir los niveles de produccién ni
para luchar contra la extraccion ilicita o el contrabando. China puede recurrir a otros medios
disponibles para hacer que se cumplan sus contingentes de produccién de tierras raras.
Ademas, China no demuestra que exista un vinculo necesario entre las tierras raras
extraidas ilicitamente y la exportaciéon de tierras raras. Las tierras raras extraidas de manera
ilicita se pueden igualmente vender y consumir en el pais -como la propia China admite-,
por lo que resulta dificil comprender cémo los contingentes de exportacion por ella
impuestos serian pertinentes como instrumento contra la extraccion ilicita. En opinion de la
Union Europea, no puede considerarse razonablemente que los contingentes de exportacion
sean la respuesta al contrabando (ni, por tanto, un instrumento de conservacién) puesto
que son esos mismos contingentes de exportacion (y derechos de exportacion) los que
incentivan el contrabando, como reconocen los propios funcionarios chinos. Ademas, para
poner fin al comercio ilicito lo mas adecuado es un contexto plurilateral, ya que tanto los
exportadores como los importadores tendran un incentivo para reducir o eliminar ese
comercio si estan sujetos a un doble control, en el punto de origen y en el de destino.
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La Union Europea tampoco esta de acuerdo con China en que los contingentes de
exportacion sefialan a los usuarios extranjeros de tierras raras la necesidad de establecer y
localizar otras fuentes de suministro o de desarrollar sustitutivos, ni en que dichos
contingentes crean un desincentivo para que los productores nacionales chinos aumenten la
produccién. Ante todo, "el envio de sefiales" que China alega tratar de lograr con sus
contingentes de exportacion no puede realizarse de manera incompatible con las normas de
la OMC, como hace China. Los efectos que alega perseguir se podrian lograr de manera
suficiente mediante la aplicacion estricta de un contingente de produccidon a esos materiales.
Ademas, y en contra de lo que alega China, el envio de ese mensaje a los usuarios
extranjeros uUnicamente -mediante el endurecimiento del contingente de exportacion-
no permite alcanzar el objetivo de conservacion. Esa sefal lleva mas bien a alentar a los
usuarios extranjeros de tierras raras a que trasladen sus actividades manufactureras a China
para poder obtener el suministro necesario de esos materiales. Por consiguiente, la Union
Europea sostiene que la "sefial" que envia China mediante la imposicién de contingentes de
exportacion no contribuye a su supuesto objetivo de conservacion sino mas bien al traslado
de empresas extranjeras a China y al mayor desarrollo de su industria manufacturera de
tierras raras. Ademas, la volatilidad de los precios causada por las restricciones a la
exportacion de China, y la incertidumbre que ello genera, destruyen la confianza
empresarial.

La Union Europea también impugna los argumentos de China de que sus contingentes de
exportacion de tierras raras funcionan como mecanismo de salvaguardia contra los
aumentos imprevistos de las exportaciones, que podrian repercutir negativamente en los
usuarios nacionales chinos. La persecucion de un objetivo tan evidentemente "econdémico"
no guarda relaciéon con la "conservacion" ni puede esperarse que sea legitima en el contexto
del apartado g) del articulo XX del GATT. La inclusion de objetivos econémicos en el
significado del término "conservacion" iria en contra del sentido corriente del articulo XX del
GATT y de la historia de su negociacion, asi como del contexto -en particular, el apartado i)
del articulo XX y la parte introductoria- y la finalidad de la disposicidon. La aceptacion de la
interpretacion propuesta por China alteraria de manera fundamental el equilibrio negociado
y daria lugar efectivamente a una modificacion del GATT de 1994.

1.3.2. Los contingentes de exportacion impuestos por China a las tierras
raras no se "aplifcan] conjuntamente con restricciones a la
produccién o al consumo nacionales"

Para justificar sus medidas, China debe demostrar que los contingentes de exportacion que
impone a las tierras raras "actuan conjuntamente” u "operan conjuntamente” con
restricciones a la producciéon o al consumo nacionales. Ademas, debe demostrar también que
las restricciones a la produccién o al consumo nacionales operan para conservar un recurso
natural.

Es erréneo suponer que, si se reduce el numero de licencias de extraccién otorgadas, ello se
traducird necesariamente en una menor extraccion. Por otra parte, tampoco significa que un
"menor numero de" empresas mineras "mas grandes" vaya a extraer necesariamente menos
que un "mayor nimero de" empresas "mas pequefias”, mas aun si se tiene en cuenta que
China establece escalas de produccién y tasas de recuperacién minimas como criterios de
acceso. Las economias de escala, y la mejor y mas eficiente tecnologia de que disponen las
"empresas mas grandes"”, indicarian que esas empresas mineras mas grandes y eficientes
podrian realmente tener la capacidad necesaria para producir mas, y para hacerlo de
manera mas eficiente.

Con respecto a las restricciones de volumen impuestas por China, y mas concretamente a
las restricciones a la produccién nacional, como muestran los datos facilitados por China, la
primera indicacion de un "plan de extraccidon™ aparece con respecto al afio 2006, aunque sus
contingentes de exportacion de tierras raras existian desde hacia ya varios afios. Esa
secuencia no esta en consonancia con la defensa invocada por China de que sus
contingentes de exportacion de tierras raras forman parte de su politica de conservacion, e
incluso la contradice directamente. Primero se establecieron los contingentes de exportacion
y luego los limites de extraccion de tierras raras, que los productores chinos sobrepasaron
después de manera regular y constante.
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Ademads, es importante sefalar que los "Planes de extraccién" que establecié China se
sobrepasaron constantemente cada afio hasta 2010. Segun los datos de China, 2011 fue el
Unico afio en que no se sobrepasd su "Plan de extraccion”. Desde que China establecid su
"Plan de extraccidon" con respecto a las tierras raras en 2006, se ha registrado un aumento
constante que indica una tendencia al alza de la cantidad de tierras raras que se permite
extraer. Desde el punto de vista de la conservacion, eso sélo significa un aumento del ritmo
de extraccion. Por consiguiente, la Unidon Europea sostiene que, de hecho, las restricciones
de China a la produccion nacional no limitan efectivamente los actuales niveles de
produccion.

En su segunda comunicacion escrita, China reconoce que es posible que las medidas de su
"politica global de conservacion” no hayan restringido realmente el consumo o la produccién
nacionales. No obstante, sostiene que el establecimiento de una medida que "tenga por
objeto" restringir la produccidn o el consumo nacionales es suficiente para satisfacer los
requisitos del apartado g) del articulo XX. Aplicar el apartado g) del articulo XX de manera
tan poco rigurosa iria en contra de la jurisprudencia establecida y privaria a la prueba de
todo sentido real. En opinion de la Union Europea, una interpretacion con arreglo a la cual el
término "se apliquen" se limite al acto de "adoptar" o poner en vigor de acuerdo con el
derecho interno podria dar a los Miembros de la OMC la posibilidad de eludir las disciplinas
del apartado g) del articulo XX, simplemente adoptando legislacion pero sin aplicarla nunca.
Tal interpretacion tampoco encontraria apoyo en el contexto de la disposicion y de la historia
de su negociacion.

Las pruebas sobre la "eficacia” de una medida son pertinentes -incluso de importancia
crucial- para determinar si el sistema esta relacionado con la conservacion y es imparcial.
A este respecto, los hechos obrantes en el expediente justifican un grado incluso mayor de
analisis de la alegacién de China de que ha "aplicado" restricciones a la produccion o al
consumo nacionales. Recordemos que los topes de produccién de tierras raras no existieron
hasta 2007 y que ciertamente no tuvieron ningun efecto hasta 2011. Ademas, los topes de
produccién se han fijado tradicionalmente en niveles tan elevados que han servido de
objetivos de producciéon, no de limitaciones, y no se han respetado nunca seriamente.
El establecimiento de un objetivo para impulsar la produccion no es una "restriccion a la
produccién nacional”; de hecho, acelera el ritmo de agotamiento.

Incluso con respecto a 2011, la Union Europea sostiene que China no establecié una relacion
causal entre la existencia de la restriccion y la reduccién de la produccién o el consumo
nacionales. Parece mas bien que esta Ultima es atribuible a la desaceleracion mundial y la
consiguiente disminucion de la demanda de productos de fases ulteriores del proceso de
produccién, asi como a reducciones estratégicas de la produccidon realizadas por los
productores chinos, que disminuyeron la oferta con la esperanza de que los precios, que
habian descendido en comparacion con periodos anteriores, volvieran a aumentar.

La Unién Europea rechaza también la alegacion de China de que estan en vigor restricciones
con respecto al consumo interno de tierras raras. Discrepa de la afirmacién de China basada
en la premisa de que el material que puede ser exportado dentro del contingente ha de
deducirse de la produccion, lo que se traduciria en una cantidad menor de material
disponible para el consumo interno chino. China parece considerar los "contingentes de
exportacion” como una especie de mecanismo de asignacion que reduce la oferta de tierras
raras en el mercado interno chino, sin tener en cuenta en absoluto lo que realmente son los
contingentes de exportacion: restricciones al consumo extranjero de tierras raras.

China aduce que el consumo interno se ve limitado por los contingentes de exportaciéon
porque "la parte del contingente de producciéon disponible para los consumidores nacionales
queda limitada al volumen resultante de deducir el contingente de exportacion del
contingente de produccién”. La Unidén Europea discrepa del argumento de China de que el
consumo interno se ve restringido por el efecto combinado de un contingente de produccion
y el contingente de exportacién. Esa afirmaciéon se basa en dos supuestos que no se
sostienen en el caso de China. En primer lugar, que el contingente de produccién se fija en
el nivel mas bajo que pueda restringir el consumo interno. No es asi, ya que el contingente
de extraccion y los contingentes de produccion de China se fijan en un nivel muy superior al
consumo real, por lo que no lo restringirian aun cuando las cantidades "asignadas" para la
exportacion no quedaran a disposicion de los consumidores nacionales. En segundo lugar,



WT/DS431/R/Add.1 = WT/DS432/R/Add.1 =« WT/DS433/R/Add.1

- B-46 -

35.

36.

37.

38.

China no sélo permite que se vendan en el mercado interno los contingentes de exportacion
no utilizados sino que ademas no dispone de ningln mecanismo que impida la venta a los
usuarios nacionales de las cantidades asignadas para los contingentes de exportacion.
Excepto el posible deseo de mantener la clientela y de que no pueda reducirse en el futuro el
volumen de los contingentes de exportacion, no hay nada en el sistema chino que sirva
realmente para impedir la expansion del consumo interno chino a expensas del consumo
extranjero. Aunque desconfia del mercado cuando se trata de riesgos que pueden afectar al
consumo interno, China se basa esencialmente en las fuerzas del mercado como mecanismo
que garantizara que las cantidades "asignadas" para la exportacion se destinen realmente a
ese fin en vez de utilizarse en la produccidn nacional avanzada. Asi pues, aunque puede
demostrarse que los contingentes de exportacion tienen el efecto de restringir el acceso de
los consumidores extranjeros a las tierras raras, no puede decirse lo mismo en el caso de los
consumidores chinos, que tienen acceso a todas las tierras raras producidas en un
determinado afio.

Ademas, en lo que se refiere a la medida fiscal relativa a los recursos impuesta a la
extraccion de tierras raras ligeras (60 RMB por tonelada) y tierras raras intermedias/pesadas
(30 RMB por tonelada), China no ha demostrado ni puede demostrar la vinculacién entre el
impuesto sobre los recursos y el descenso de la produccion o el consumo. Ademas, y
contrariamente a lo que da a entender China, el costo adicional que representa el impuesto
sobre los recursos para las empresas de extraccion de tierras raras no se transferiria
necesariamente a los consumidores de esos productos mediante un aumento del precio.
En cualquier caso, aun cuando el Grupo Especial considerara que pueden producirse
aumentos de precios como resultado de la aplicacion del "impuesto sobre los recursos”, ello
no establece la existencia de una restriccién nacional, ya que los costos adicionales que
representa el "impuesto sobre los recursos" recaerian en los usuarios nacionales y
extranjeros por igual.

Con referencia a las prescripciones ambientales que impone China a los productores de
tierras raras, la Union Europea observa que el hecho de que la industria minera de China
esté mejorando sus normas ambientales es encomiable, pero no estd vinculado per se a la
conservacion. Hay que tener presente que China alega que sus contingentes de exportacion
de tierras raras son medidas "relativas a la conservacion" en el sentido (y con sujecion a las
disciplinas) del apartado g) del articulo XX y no medidas necesarias para proteger el medio
ambiente comprendidas en el ambito del apartado b) de dicho articulo. Por afiadidura, al
igual que en el caso de sus alegaciones sobre la aplicacién del impuesto sobre los recursos,
China alega que mediante el aumento de los costos ambientales restringe la produccién o el
consumo de tierras raras. Sin embargo, no ofrece explicacién alguna sobre la manera en que
los mayores costos ambientales para la industria de produccion de tierras raras reducen
realmente la produccién o el consumo, y mucho menos pruebas de que realmente lo hacen.

Ademas, segun la jurisprudencia establecida de la OMC, la mera existencia de una
restriccién a la produccion o al consumo no es suficiente. Para que una medida supere la
prueba de la "imparcialidad”, tiene que haber un equilibrio entre la repercusion de los
contingentes de exportacidon impuestos a los usuarios extranjeros y la repercusion de las
restricciones en los usuarios y consumidores nacionales. En opinidon de la Unién Europea,
los contingentes de exportacion impuestos por China a las tierras raras no superan la prueba
de la "imparcialidad" exigida en el apartado g) del articulo XX del GATT. Para lograr el
equilibrio requerido por el criterio de imparcialidad desarrollado en la jurisprudencia sobre el
apartado g) del articulo XX, tiene que haber una repercusidon equivalente (aunque no
idéntica) en el "consumo" de esos productos en China, para que "equilibre" la carga que los
contingentes de exportacion de tierras raras imponen a los consumidores extranjeros de
esos materiales.

La prueba de la "imparcialidad" desarrollada en la jurisprudencia de la OMC es también
esencialmente una prueba de "equidad" o "neutralidad". Aun cuando no requiera el
otorgamiento de un trato "idéntico” a los consumidores nacionales y extranjeros de esos
materiales, no cabe duda de que requiere un trato "equilibrado"”. Analizados desde esa
perspectiva, es evidente que los contingentes de exportacion impuestos por China a las
tierras raras representan una carga adicional para los consumidores extranjeros -mas alla
del posible efecto limitador de los contingentes de produccién, que afecta por igual a los
consumidores extranjeros y nacionales- que no se ve contrarrestada por ninguna restriccion
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impuesta a la produccion o al consumo nacionales. En la presente diferencia, el Grupo
Especial tiene que evaluar el requisito de "imparcialidad" al examinar la "repercusion” o la
carga afadida de los contingentes de exportacion sobre los consumidores extranjeros de
tierras raras, cuando se compara o equilibra con la repercusion (o falta de repercusion)
sobre los consumidores chinos de los mismos materiales. China no ha demostrado que sus
contingentes de exportacion de tierras raras se "apliquen conjuntamente con restricciones a
la produccién o al consumo nacionales", como exige el apartado g) del articulo XX.

1.4. LAS MEDIDAS APLICADAS POR CHINA A LAS TIERRAS RARAS CONSISTENTES EN
CONTINGENTES DE EXPORTACION TAMPOCO SATISFACEN LOS REQUISITOS DE LA
PARTE INTRODUCTORIA DEL ARTICULO XX DEL GATT DE 1994

Aun cuando el Grupo Especial considerara, quod non, que los contingentes de exportacion
que aplica China a las tierras raras pueden justificarse provisionalmente en virtud del
apartado g) del articulo XX, esas medidas no satisfacen los requisitos de la parte
introductoria. La Unién Europea ha demostrado que China ha aplicado y sigue aplicando a
las tierras raras sus medidas consistentes en contingentes de exportacion en forma que
constituye una discriminacion arbitraria o injustificable, asi como una restriccion encubierta
al comercio internacional de productos de tierras raras.

1.4.1. El recurso por parte de China a la tasa de utilizacion de los
contingentes no demuestra que no exista discriminaciéon o
restriccion del comercio

En contra de lo que alega China, el hecho de que los contingentes de exportacién no se
utilizaran por completo en 2011 y 2012 no demuestra que los consumidores extranjeros de
tierras raras no estuvieran sujetos a costos mas elevados resultantes de los efectos de
distorsién del comercio de las restricciones aplicadas por China a la exportacién de tierras
raras.

El analisis de China es erréneo, ya que ese pais alega que sus contingentes de exportacion
no tienen efectos restrictivos tras examinar Unicamente los dos Ultimos afos, y prescinde
totalmente del hecho de que los contingentes llevan aplicandose varios afios. La aceptacion
de la linea de defensa de China permitiria que se llegara a conclusiones basadas en la actual
demanda del mercado, pese al hecho de que esa demanda se hubiera visto distorsionada
por la existencia de la medida incompatible con las normas de la OMC. Ademas, aunque la
utilizacion de los contingentes puede ser un factor pertinente, no es en si misma
determinante para establecer que un contingente de exportacion tiene efectos restrictivos.
Ademas, la Union Europea sostiene que no sélo (como resultado de los contingentes de
exportacion impuestos por China a las tierras raras, asi como de sus derechos de
exportacion) siguieron existiendo restricciones al comercio internacional en 2011 y 2012,
sino que esas restricciones generaron costos de sustitucion e incertidumbre empresarial que
afectaron a los usuarios extranjeros desproporcionadamente mas que a la industria china,
que se beneficié de un suministro suficiente y mas estable que sus contrapartes extranjeras.

1.4.2. ExXxisten importantes diferencias entre los precios internos chinos y
los precios en el exterior de las tierras raras como resultado de las
restricciones impuestas por China a la exportacion

Al limitar la cantidad exportada, un contingente de exportacion tiene repercusiones en los
precios, lo que a su vez afecta al comportamiento econdmico de los operadores y a la
distribucién del bienestar. La Unidon Europea sostiene que los contingentes de exportacion de
tierras raras protegen la industria de transformacion de China, ya que elevan los precios de
exportacion de esos insumos por encima de los precios internos. Cuestiona la conclusiéon de
China sobre la base de las siguientes razones: i) el "ajuste" de precios realizado por China
no es apropiado; ii) durante la mayor parte de 2012, incluso los precios de exportacion
ajustados excedieron de los precios internos en medida significativa; y iii) aun cuando los
precios de exportacion y los internos coincidieran durante un breve periodo, no se puede
concluir, como hizo China, que los contingentes de exportacién no tienen ningun efecto.
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Ademas, y a pesar de que el Grupo Especial la ha instado a hacerlo, China no ha presentado
ninguna prueba que demuestre que el exceso de los costos comerciales y de transporte
relacionados con la exportacion puede ascender al 10% del valor de las exportaciones de
tierras raras. Por consiguiente, la Union Europea cuestiona el valor probatorio de las
conclusiones que extrae China de su comparacion de precios, que se basd en una estimacion
de los costos que no tiene respaldo alguno. Ademas, China no aporta ninguna prueba de que
las ventas de exportacion sean de mayor calidad ni de que las calidades relativas de las
ventas de exportacion y de las ventas en el mercado interno hayan variado a lo largo del
tiempo de manera que explique el crecimiento de las primas de exportacion observado
durante el periodo 2010-2012.

Las pruebas presentadas por los correclamantes demuestran que los contingentes de
exportacion (y los derechos de exportacién) de China elevan los precios de exportacién por
encima de los precios internos. Los contingentes de exportacion tuvieron un efecto
espectacular en los precios de exportaciéon cuando se endurecieron repentinamente en julio
de 2010 y, desde entonces, conjuntamente con los derechos de exportacion, han mantenido
los precios de exportacion de la mayoria de las tierras raras considerablemente por encima
de los precios internos. Las pautas de la relacién entre los precios de exportacién y los
precios internos son sumamente coherentes, especialmente cuando se reconocen las
diferencias entre las tierras raras pesadas y ligeras, asi como la conexién, en lo que se
refiere a la demanda, de Europium con las tierras raras pesadas. Ademas, establecen la
existencia de una diferencia de precios constante con respecto a una gama de productos
mas amplia que la mostrada por China. La pauta intertemporal, basada en el anuncio
semestral de las cantidades contingentarias hecho por China, refleja un hecho: el repentino
y gran endurecimiento de los contingentes de exportacion de tierras raras en julio de 2010,
y el ciclo de compras y existencias motivadas por el panico que desencadend. El contingente
no se ha flexibilizado desde 2010, y es evidente que el ciclo de existencias aun no se ha
completado. Por consiguiente, el mercado de tierras raras todavia no ha alcanzado un
equilibrio, especialmente el equilibrio que le correspondera cuando la economia mundial se
recupere plenamente de la crisis financiera. Todas las pruebas parecen indicar que, cuando
se estabilice ese mercado, el mantenimiento de los contingentes de exportacion en el nivel
de 2010 daréa lugar a que los precios de exportacion excedan de los internos en cuantia
considerable: la conmocion inicial afecté a todas las tierras raras, y las afecté mucho mas en
los mercados de exportacion que en el interno; incluso ahora que se acerca el final del
proceso de reduccion de existencias, los precios de las tierras raras son mas elevados en el
extranjero que en el pais y, en el caso de 16 de las 24 tierras raras, hasta un grado que,
desde el punto de vista estadistico, es considerablemente superior al exceso que se observo
antes de que el contingente de exportacion se endureciera tan acusadamente en julio
de 2010.

Restringir las exportaciones de recursos naturales puede dar a los productores en fases
ulteriores del proceso de produccidn justo la ventaja que necesitan para permanecer por
encima de la curva en mercados internacionales ferozmente competitivos. En contextos
como el de la presente diferencia, en el que China tiene una posicién de proveedor casi
monopolistico de tierras raras de las que sélo existen sustitutivos limitados, la aplicacion de
restricciones importantes e imprevisibles a las exportaciones, como las que empezé a
imponer China en 2010, puede tener un efecto significativo en las industrias de
transformacion de los Miembros de la OMC competidores que dependen de las
importaciones. Los contingentes de exportacion (y los derechos de exportacion) de China
crearon asimismo, especialmente por sus efectos en los precios pero también por la
incertidumbre que generan en relacion con el suministro, un incentivo para el traslado a
China de las actividades de fases ulteriores del proceso de produccion de otros Miembros de
la OMC que no habria existido de no aplicarse esos contingentes.

Contrariamente a lo que alega China, las dos restricciones a la exportacion (derechos y
contingentes) no pueden analizarse aisladamente. La existencia del derecho de exportacion
puede dar lugar en ocasiones a que el contingente no tenga ninguin efecto evidente en el
precio en el exterior, si ese derecho reduce la cantidad demandada por debajo del nivel del
contingente. No obstante, seria erréneo concluir que eso implicaria que el contingente de
exportacion no tuviera ningun efecto (de no aplicarse el derecho). Las dos medidas de
restriccion de las exportaciones interactiian. En su segunda comunicacion escrita, China
aduce que los aumentos de los precios requeridos para equilibrar la oferta y la demanda
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pueden obedecer a los derechos de exportacién o a los contingentes de exportacion. Dada la
existencia de derechos de exportacion, China ha tratado de demostrar que los contingentes
no han aumentado la discriminacidn contra los usuarios extranjeros. En otras palabras,
"culpa" a los derechos de exportacion para que sus argumentos sobre los contingentes de
exportacion resulten mas creibles.

El hecho de que los contingentes de exportacion y los derechos de exportacion en litigio en
la presente diferencia hayan sido impugnados por los reclamantes en el marco de distintas
alegaciones juridicas refleja que incumplen diferentes obligaciones derivadas de la OMC, y
también que se imponen en virtud de diferentes instrumentos juridicos de la legislacion
interna china. No obstante, eso no resta valor al hecho -que China no ha refutado- i) de que
existen tanto contingentes de exportacion como derechos de exportacion, y ii) de que unos
y otros so6lo afectan a los participantes en el mercado que se encuentran fuera de China.
Unos y otros tienen también efectos similares y, en dltima instancia, distorsionan las
condiciones del mercado en favor de China. Si se aceptara la premisa de China de que los
diversos elementos que forman parte de su politica de conservacion no pueden analizarse
aisladamente, porque se refuerzan entre si y tienen efectos similares y/o complementarios,
deberia aceptarse también al analizar los efectos en los usuarios extranjeros, que resultan
manifiestamente afectados por los contingentes de exportacion y los derechos de
exportacion, que tienen efectos similares y complementarios.

Aunque tal vez no dispongamos de todos los datos necesarios para determinar sin lugar a
dudas que la supresion de los derechos podria tener por resultado que los contingentes
fueran de nuevo vinculantes, el efecto que indudablemente tienen los derechos de
exportacion es el de aumentar la diferencia entre los precios internos y los precios en el
exterior, lo que a su vez crea una ventaja competitiva para los productores chinos en fases
ulteriores del proceso de produccion sobre los productores extranjeros; esa ventaja no
habria existido de no haberse aplicado derechos de exportacion. Es también por ese efecto
discriminatorio en los usuarios extranjeros -que comparten los contingentes de exportacion-,
que tienen que analizarse conjuntamente los efectos de los derechos de exportacion y de los
contingentes de exportacion, no por su relacion con la conservacion o la proteccion del
medio ambiente, con las que es en cualquier caso sumamente cuestionable que exista una
auténtica vinculacion.

1.4.3. Las cuantias de los contingentes de exportacion de tierras raras
disponibles no se determinan de manera transparente y previsible

China ha establecido un sistema con arreglo al cual las cuantias de los contingentes de
exportacion disponibles para un afio dado se fijan de manera arbitraria y no transparente.
Las decisiones anuales de China sobre el establecimiento de contingentes de exportacion
afectan a los derechos de otros Miembros de la OMC y a sus operadores al impedir un
comercio internacional de tierras raras previsible y libre de perturbaciones. Toda restriccion
a ese comercio, aun cuando esté justificada provisionalmente por considerarse una medida
relativa a la conservaciéon en el sentido del apartado g) del articulo XX, debe administrarse
de manera transparente y previsible. El hecho de que China no lo haga constituye una
discriminacion arbitraria e injustificable y una restriccion encubierta al comercio en el
sentido de la parte introductoria.

La Unidon Europea sostiene que China no basa sus decisiones sobre el establecimiento de
contingentes en criterios objetivos y verificables. Hasta 2012, China no revelaba ninguna
informacion acerca de los criterios en que se basaba su decisién sobre las cantidades de
tierras raras disponibles para la exportaciéon. Ese afio public6é por primera vez una
declaracion, en la que explicaba en términos muy generales y ex post facto como se
establecian los contingentes. Por otra parte, China no revela detalle alguno sobre sus
objetivos de conservacion a medio o largo plazo y sélo facilita criterios muy generales que
supuestamente constituyen la base de la decision sobre el establecimiento de los
contingentes de exportaciéon. De las pruebas presentadas por China a este Grupo Especial no
se desprende claramente qué peso relativo se asignara a cada uno de los criterios en sus
decisiones anuales. Ademas, la anterior practica de establecimiento de contingentes de
exportacion de tierras raras parece confirmar que, en la decision final, el consumo interno
actual y previsto no siempre tendra el mismo peso que la demanda de exportacion de tierras
raras. Aunque la falta de transparencia de China hace que resulte dificil establecerlo con
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seguridad, parece que, si se han aplicado las mismas consideraciones desde el
establecimiento de los contingentes de exportacion, la importancia atribuida a cada una de
ellas para establecer el contingente de exportacion y el tope de produccién no ha sido la
misma cada afio. En ningun lugar de los documentos presentados a este Grupo Especial
indica China que haya de esperarse algiin cambio a ese respecto.

1.4.4. La razéon de ser de las restricciones que impone China a la
exportaciobn no estad relacionada con la conservacion, y la
discriminacidn inherente a esas restricciones era totalmente evitable

De conformidad con la jurisprudencia sentada por el Organo de Apelacion en Brasil -
Neumaticos recauchutados, para determinar si los contingentes de exportacion impuestos
por China a las tierras raras son discriminatorios, lo que constituye una infraccion de la
parte introductoria del articulo XX, el Grupo Especial tendra que considerar si el motivo de
que China permita la discriminacion guarda relacion con el supuesto objetivo de
conservacion de la medida.

Como se ha sefialado ya, China interpreta errbneamente el alcance del término
"conservacion” empleado en el apartado g) del articulo XX. Es evidente -cuando se
interpreta correctamente esa disposicion- que el objetivo de conservacién no justifica las
medidas encaminadas a proteger y promover los propios objetivos de politica industrial de
un pais, como ha hecho China en este caso, lo que demuestra también que los efectos de
distorsion del comercio inherentes a las restricciones a la exportacion y la manera en que
China las administré no fueron en modo alguno accidentales. Muy por el contrario, fueron el
resultado de lo que China trataba de lograr en el contexto de su politica industrial.

Ademas, la discriminacion inherente a los contingentes de exportacion de tierras raras era
totalmente evitable. Como ha explicado el Organo de Apelacion, la discriminacion puede
considerarse arbitraria o injustificable en casos en que es evitable y previsible. En un caso
como éste, en el que la razén de ser de la medida en litigio ni siquiera esta relacionada con
la conservacion, la Unica alternativa aceptable es suprimir totalmente las medidas.

No obstante, aun cuando el Grupo Especial considerara -quod non- que China tenia
justificacién para adoptar determinadas medidas con miras a facilitar la aplicacion de sus
restricciones a la produccion para impedir el contrabando, sefialar la necesidad de buscar
otras fuentes de suministro, y proteger a su industria nacional de notables aumentos de la
demanda extranjera, la Unién Europea sostiene que se podria haber hecho sin distorsionar
el comercio, por ejemplo mediante diadlogos internacionales bilaterales y multilaterales o
medidas ad hoc que respondieran a las necesidades reales. Sostiene asimismo que, dado el
objetivo declarado, la repercusion de los contingentes de exportacion de China (en los
usuarios extranjeros de los materiales en particular y en el comercio internacional en
general) es desproporcionadamente grave. Esos efectos negativos en el comercio
internacional no hacen sino agravarse por la falta de transparencia y del debido proceso en
el establecimiento y la administracion de los contingentes de exportacion y por la imposicion
adicional de derechos de exportacion. Por todas esas razones, los contingentes de
exportacion constituyen una discriminacion arbitraria e injustificable y un obstaculo
encubierto al comercio.
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LOS CONTINGENTES DE EXPORTACION IMPUESTOS POR CHINA AL VOLFRAMIO
(TUNGSTENO) INCUMPLEN LAS OBLIGACIONES QUE LE CORRESPONDEN EN EL
MARCO DE LA OMC

2.1. POLITICA DE CHINA RELATIVA AL VOLFRAMIO (TUNGSTENO)

La Unién Europea observa para comenzar que la vision general de la "politica de
conservacion del volframio (tungsteno)" aplicada por China parece mostrar una estructura
similar a la de la "politica global de conservacién de las tierras raras", aunque la componen
muchas menos medidas, lo que la propia China parece reconocer al no denominarla "global".
Los contingentes de exportacion que aplica China al volframio (tungsteno) no cumplen las
condiciones del apartado g) y de la parte introductoria del articulo XX del GATT de 1994.

2.1.1. Los contingentes de exportacion impuestos por China al volframio
(tungsteno) no cumplen las condiciones del apartado g) del
articulo XX del GATT de 1994

La Unidon Europea sostiene que los contingentes de exportacion impuestos por China al
volframio (tungsteno), en violacion del articulo X1 del GATT de 1994, no son medidas
"relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables” en el sentido del
apartado g) del articulo XX del GATT de 1994. Cuando China alega que los compromisos que
asumio en los parrafos 162 y 165 del informe del Grupo de Trabajo sobre su Adhesion con
respecto a los contingentes de exportacion de volframio (tungsteno) estan también
justificados en virtud del apartado g) del articulo XX del GATT, los argumentos de réplica de
la Unién Europea a las alegaciones de China se aplican mutatis mutandis.

La Unién Europea no cuestiona el hecho de que el "volframio (tungsteno)" es un "recurso
natural”. No obstante, es importante sefialar que los contingentes de exportacion que
impone China al "volframio (tungsteno)" no sélo se aplican a los "minerales de volframio
(tungsteno)" propiamente dichos, a los que ni siquiera se asigna un contingente, sino
también a diversas formas de productos de "volframio (tungsteno)" que han sido objeto de
cierto grado de elaboracion. Ademas, las pruebas no respaldan la alegacion de China de que
existe una "auténtica y estrecha relacion" entre los contingentes de exportaciéon que impone
al volframio (tungsteno) y el objetivo de conservacion. Como se ha indicado supra, los pocos
vinculos textuales explicitos a que hace referencia China no explican en absoluto la relacion
entre el contingente de exportacion y el supuesto objetivo de conservacion.

Para compensar la falta de ese vinculo textual, China alega de manera post hoc que sus
contingentes de exportacion de volframio (tungsteno) "aumentan la eficacia de su politica de
conservacion”, al sefialar a los usuarios extranjeros de ese material la necesidad de
establecer y localizar otras fuentes de suministro o de desarrollar sustitutivos. No obstante,
la Union Europea recuerda que, desde que China empezé a dominar el mercado mundial del
volframio (tungsteno) a partir del decenio de 1970, muchas otras empresas de otros paises
simplemente pusieron fin a sus actividades porque no podian competir con los precios mas
bajos de China. Ademas de los argumentos mas sistémicos contra la idoneidad y la eficacia
del "envio de esa sefial" con respecto al objetivo de conservacion, la UE desea sefalar que
ese "mensaje" es también ineficaz, ya que no es facil encontrar sustitutivos del volframio
(tungsteno).

Ademas, los contingentes de exportacion impuestos por China al volframio (tungsteno) no
se "apli[can] conjuntamente con restricciones a la producciéon o al consumo nacionales" ni
cumplen los requisitos de la "prueba de la imparcialidad".

Con respecto a las condiciones de acceso al sector del volframio (tungsteno) impuestas por
China, la Uni6n Europea sostiene que, al igual que en el caso de las tierras raras, China no
justifica el motivo de que esas "condiciones de acceso" funcionen como una "restriccion
nacional” en el sentido del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994. Los "Dictamenes
sobre la integracion y explotacién de recursos minerales" son esencialmente un plan
destinado a poner orden en una situacion caética, y constituyen -en todo caso- un incentivo
para una extraccién mayor, no menor. En lo que concierne a las demas medidas a que hace
referencia China, la Union Europea sostiene que, como se ha explicado con respecto a las
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tierras raras, la ordenacion del sector minero y su consolidacion no conducen
necesariamente a una limitacion de la produccion. Por el contrario, lo méas probable es que
las industrias mas eficientes, que tienen que demostrar una determinada escala de
produccion y tasas de recuperacion minimas, extraigan mas, no menos.

Por lo que respecta a las supuestas restricciones impuestas por China al volumen de
produccién de volframio (tungsteno), los datos presentados por ese pais no demuestran que
controle el volumen, ya que aparentemente los objetivos establecidos se han superado
siempre. Ademas, a partir de 2002, la cantidad fijada en el "plan de extraccion" para el
volframio (tungsteno) ha aumentado de manera continua y constante. Por otra parte, la
Union Europea discrepa de la afirmacion de China de que el efecto combinado del
contingente de produccion y el contingente de exportacion es que la cantidad de volframio
(tungsteno) disponible para el consumo interno se redujo en 2012 con respecto al afio 2011.
Por el contrario, los contingentes de exportacion tienen el efecto de reservar o desviar al
mercado chino una produccién que podria en otro caso consumirse en el extranjero.
Ademas, en lo que se refiere al impuesto sobre los recursos aplicado a la extraccion de
minerales de volframio (tungsteno), como en el caso de las tierras raras, China no justifica
sus argumentos sobre la manera exacta en que ese impuesto sobre los recursos limita la
produccion.

Por consiguiente, la Unién Europea sostiene que China no ha demostrado que aplique
restricciones efectivas a la produccion o al consumo nacionales. Asi pues, no se satisface la
prueba de la "imparcialidad" exigida por el apartado g) del articulo XX del GATT.
No obstante, aun cuando el Grupo Especial aceptara, quod non, que China aplica una
restriccion a la produccién o al consumo nacionales, la Unién Europea sostiene que los
contingentes de exportaciéon impuestos por China al volframio (tungsteno) siguen sin
superar la prueba de la "imparcialidad" exigida por el apartado g) del articulo XX del GATT.
Aunque tal vez no se requiera el otorgamiento de un trato "idéntico” a los consumidores
nacionales y extranjeros, China "tendria que probar que la repercusiéon del derecho de
exportacion o el contingente de exportacion sobre los usuarios extranjeros se equilibra de
algin modo mediante una medida que impone restricciones a los usuarios y consumidores
nacionales" para que sus medidas fueran "imparciales".

Los contingentes de exportacion que impone China al volframio (tungsteno) constituyen una
carga afadida para los consumidores extranjeros, elemento que en si es ya suficiente para
demostrar que los contingentes de exportaciéon impuestos por China no satisfacen el
requisito de "imparcialidad" del apartado g) del articulo XX del GATT. En China, a partir
de 2002, la cantidad fijada en el "plan de extraccion" para el volframio (tungsteno) registro
un aumento continuo y constante. En ese afio ya existian contingentes de exportacion de
volframio (tungsteno) y, a partir de 2003, se produjo un endurecimiento apreciable,
constante y continuo de esos contingentes. Ademas, el Grupo Especial deberia asimismo
tener presente que los consumidores extranjeros de volframio (tungsteno) soportan también
la carga adicional de los derechos de exportacion impuestos al volframio (tungsteno). Como
es natural, esos derechos no se imponen a los consumidores nacionales chinos.

2.1.2. Los contingentes de exportacion impuestos por China al volframio
(tungsteno) no satisfacen los requisitos de la parte introductoria del
articulo XX del GATT de 1994

Aun cuando el Grupo Especial considerara, quod non, que los contingentes de exportacion
que impone China al volframio (tungsteno) pueden justificarse provisionalmente en virtud
del apartado g) del articulo XX, la Unién Europea sostiene que, en cualquier caso, esas
medidas no satisfacen los requisitos de la parte introductoria. La Unién Europea empieza por
observar que incumbe a China la carga de justificar sus restricciones a la exportacion de
volframio (tungsteno) en virtud del articulo XX, incluida la parte introductoria. En la
comunicacion de China no se da una explicacion sobre el trato diferenciado que conceden a
China sus contingentes de exportacion en comparacién con todos los demas Miembros de
la OMC.

Los contingentes de exportacion de volframio (tungsteno) imponen una restriccion adicional
a las exportaciones que no existe con respecto al comercio de volframio (tungsteno) para el
consumo interno. Ademas, los datos presentados por China confirman que, a diferencia de
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las cantidades disponibles para los usuarios nacionales de productos de fases ulteriores del
proceso de produccién, que muestran una tendencia al alza, los contingentes de exportacion
se endurecieron cada afio entre 2003 y 2009, se incrementaron en 2010 y se volvieron a
reducir después bruscamente al afio siguiente.

La linea de defensa de China simplifica excesivamente y subestima la repercusion de los
contingentes de exportacion impuestos por China al volframio (tungsteno) en el mercado
mundial de ese producto. Como la propia China observa, el pais produce actualmente el
83% del volframio (tungsteno) que se suministra a nivel mundial. Una participacién tan
importante en el mercado mundial significa necesariamente que cualquier reduccion de las
cantidades disponibles tendra efectos econdémicos en el mercado mundial de volframio
(tungsteno). Al evaluar el efecto de distorsion del comercio de la medida aplicada por China
también es importante considerar que ese pais no ha revelado y sigue sin revelar los
criterios sobre cuya base se establecen los contingentes para cada afio, lo que hace que sus
decisiones anuales sean totalmente arbitrarias e imprevisibles y que se agraven, por tanto,
sus efectos negativos. Las restricciones impuestas por China a la exportacién de volframio
(tungsteno) no perseguian objetivos de conservacion sino que estaban mas bien motivados
por objetivos proteccionistas. El objetivo de dar una ventaja a su industria sobre sus
competidores de otros Miembros de la OMC se desprende claramente del "disefio, la
arquitectura y la estructura reveladora" de la medida, asi como de sus efectos.

LOS CONTINGENTES DE EXPORTACION IMPUESTOS POR CHINA AL MOLIBDENO
INCUMPLEN LAS OBLIGACIONES QUE LE CORRESPONDEN EN EL MARCO DE LA OMC

3.1. LOS CONTINGENTES DE EXPORTACION IMPUESTOS POR CHINA AL MOLIBDENO NO
CUMPLEN LAS CONDICIONES DEL APARTADO G) Y LA PARTE INTRODUCTORIA DEL
ARTICULO XX DEL GATT DE 1994

La Union Europea rechaza el argumento de China de que los contingentes de exportacion
que impone, en violaciéon del articulo XI del GATT de 1994, son realmente medidas "relativas
a la conservacion de los recursos naturales agotables” en el sentido del apartado g) del
articulo XX. Cuando China alega que los compromisos que asumio en los parrafos 162 y 165
del informe del Grupo de Trabajo sobre su Adhesion con respecto a los contingentes de
exportacion de molibdeno estan también justificados en virtud del apartado g) del
articulo XX del GATT, los argumentos de réplica de la Unién Europea a las alegaciones de
China se aplican mutatis mutandis.

La interpretacion de China del sentido y el alcance del término "conservacion" es errénea.
Las restricciones impuestas por China a la exportacion de molibdeno no se "apli[can]
conjuntamente con restricciones a la produccion o al consumo nacionales” ni satisfacen, por
tanto, los requisitos del apartado g) del articulo XX. Ademés, tampoco se satisfacen los
requisitos de la parte introductoria de ese mismo articulo.

3.1.1. Los contingentes de exportacion impuestos por China al molibdeno
no cumplen las condiciones del apartado g) del articulo XX del GATT
de 1994

La Unién Europea no cuestiona el hecho de que el molibdeno es un "recurso natural”, pero
observa que los contingentes de exportacion que impone China al "molibdeno™ se imponen
también a diversas formas de productos de molibdeno que han sido ya objeto de cierto
grado de elaboracion. Ademas, la alegacion planteada de que los contingentes de
exportacion impuestos por China al molibdeno son medidas "relativas a" la conservacion se
basa Unicamente en el hecho de que el "Aviso publico sobre las condiciones y
procedimientos de solicitud de 2012 para los contingentes de exportacion de indio,
molibdeno y estafio" -publicado en noviembre de 2011- contiene la expresion "para proteger
los recursos”. No obstante, en el documento a que hace referencia China no se hace sino
mencionar de pasada los conceptos generales de proteccion de los recursos y el medio
ambiente. En opinién de la Unién Europea, China no ha demostrado que los contingentes de
exportacion que impone al molibdeno sean medidas "relativas a la conservaciéon de los
recursos naturales agotables" como exige el apartado g) del articulo XX del GATT de 1994.
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Los contingentes de exportacion impuestos por China al molibdeno no se "apli[can]
conjuntamente con restricciones a la produccion o al consumo nacionales" ni satisfacen los
requisitos de la prueba de la "imparcialidad". Por lo que respecta a las medidas que, segun
alega China, controlan el acceso al sector del molibdeno, China simplemente hace referencia
al documento titulado "Dictamenes sobre la integraciéon de la explotacion de recursos
minerales”, que evidentemente no es una medida destinada a la "conservacion", e indica
también que el objetivo y la misién de esa integracién es: "mejorar considerablemente la
capacidad de explotaciéon y utilizacion de los recursos minerales". En lo que se refiere a las
"restricciones de volumen" impuestas por China al molibdeno, los datos presentados por ese
pais indican que en los afios en que se establecié ese "plan de produccién” con respecto al
molibdeno (es decir, 2010 y 2011), el nivel real de produccion de molibdeno registrado en
China excedi6 del nivel fijado en el plan en unas 30.000 toneladas. Los datos facilitados por
China también indican un enorme aumento del volumen de molibdeno extraido en el dltimo
decenio. Por otra parte, en lo relativo al impuesto sobre los recursos, China no demuestra
cdmo ese impuesto limitaria realmente la produccion.

Ademas, la Unidon Europea sostiene que los contingentes de exportacion impuestos por
China al molibdeno no satisfacen la prueba de la "imparcialidad" exigida en el apartado g)
del articulo XX del GATT. Aunque no se requiere el otorgamiento de un trato "idéntico" a los
consumidores nacionales y extranjeros, "para demostrar la imparcialidad [de su medida],
China tendria que probar que la repercusion del derecho de exportacion o el contingente de
exportacion sobre los usuarios extranjeros se equilibra de algdn modo mediante una medida
que impone restricciones a los usuarios y consumidores nacionales". En opinién de la Unién
Europea, los contingentes de exportacion impuestos por China al molibdeno constituyen una
carga adicional s6lo para los consumidores extranjeros de molibdeno y no satisfacen, por
tanto, el requisito de "imparcialidad" del apartado g) del articulo XX.

3.1.2. Los contingentes de exportacion impuestos por China al molibdeno
en 2012 no satisfacen los requisitos de la parte introductoria del
articulo XX del GATT de 1994

Aun cuando el Grupo Especial considerara, quod non, que los contingentes de exportacion
que impone China al molibdeno pueden justificarse provisionalmente en virtud del
apartado g) del articulo XX, la Unién Europea sostiene que, en cualquier caso, esas medidas
no satisfacen los requisitos de la parte introductoria. La Unién Europea observa que China
no ha cumplido su obligacion de demostrar que los contingentes de exportacion de
molibdeno satisfacen las condiciones de la parte introductoria, en particular la condicion de
que la medida no se aplique en forma que constituya una discriminacion arbitraria o
injustificable. Al evaluar el efecto de distorsion del comercio de la medida aplicada por China
también es importante considerar que ese pais no ha revelado y sigue sin revelar los
criterios sobre cuya base se establecen los contingentes para cada afio, lo que hace que sus
decisiones anuales sean totalmente arbitrarias e imprevisibles y que se agraven, por tanto,
sus efectos negativos.

LAS PRESCRIPCIONES DE RESULTADOS DE EXPORTACION PREVIOS Y CAPITAL
SOCIAL MINIMO CON RESPECTO A LAS TIERRAS RARAS Y EL MOLIBDENO SON
INCOMPATIBLES CON EL PARRAFO 1 DE LA SECCION 5 DEL PROTOCOLO DE
ADHESION DE CHINA Y CON LOS PARRAFOS 83 U 84 DEL INFORME DEL GRUPO DE
TRABAJO

China ha incumplido sus compromisos en materia de derechos comerciales al imponer
prescripciones de resultados de exportacidon previos y capital social minimo. El articulo XX
del GATT de 1994 no permite justificar las violaciones por China de los compromisos de
suprimir las prescripciones de resultados de exportacion previos y capital social minimo.
No obstante, aun cuando se considerara que el articulo XX del GATT de 1994 lo permite,
quod non, China no ha establecido una presunciéon prima facie con respecto a dicho articulo.
La Unidn Europea observa que la manera en que China trata de que este Grupo Especial
aplique la excepcion del articulo XX del GATT a las violaciones de los compromisos en
materia de derechos comerciales que le corresponden en el marco del Protocolo de Adhesion
es juridica y légicamente incoherente. En sus argumentos, China prescinde del hecho de que
las obligaciones en materia de derechos comerciales que le impone su Protocolo de Adhesion
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son distintas y adicionales a las obligaciones que le corresponden en el marco del GATT
de 1994.

La Unidén Europea impugna la imposicion por China de prescripciones de resultados de
exportacion previos, experiencia de exportacion previa y capital minimo. Considera los
resultados de exportacion previos como un subconjunto de la experiencia de exportacion
previa; es decir, al exigir a los exportadores que satisfagan determinadas prescripciones de
resultados de exportaciéon previos con respecto a las tierras raras y el molibdeno, China
también les exige que demuestren su experiencia de exportacion previa.

LOS DERECHOS DE EXPORTACION IMPUESTOS POR CHINA A LAS TIERRAS RARAS,
EL MOLIBDENO Y EL VOLFRAMIO (TUNGSTENO) EN 2012 SON INCOMPATIBLES
CON LAS OBLIGACIONES QUE LE CORRESPONDEN EN EL. MARCO DE LA OMC

Pese al hecho de que un Grupo Especial anterior y el Organo de Apelacion han resuelto ya
que China no puede recurrir a las excepciones generales del articulo XX del GATT de 1994
para defender los derechos de exportacion que impone a diversos productos, China opté por
solicitar a este Grupo Especial que dictara una resolucion preliminar sobre la aplicabilidad del
articulo XX del GATT de 1994 al parrafo 3 de la seccion 11 de su Protocolo de Adhesion.
La Unién Europea reitera su posicion de que, en China - Materias primas, el Grupo Especial
que examiné dicho asunto y posteriormente el Organo de Apelacién no incurrieron en error
al resolver que el articulo XX del GATT no era aplicable al parrafo 3 de la seccion 11 del
Protocolo de Adhesion de China a la OMC, y de que el Grupo Especial deberia seguir la
jurisprudencia establecida.

El término "disposiciones OMC-plus" no es un término que figure en el Protocolo de Adhesion
de China, en el Acuerdo sobre la OMC o0 en ninguno de los Acuerdos incluidos en sus Anexos.
Por lo que respecta al lugar que ocupan los protocolos de adhesion en el universo juridico de
la OMC, esta cuestion pareceria haberse abordado exhaustivamente en el parrafo 2 de la
seccion 1 del Protocolo de Adhesiéon de China, que no se refiere en absoluto a los Anexos del
Acuerdo sobre la OMC en su totalidad, ni de manera individual a Acuerdos especificos
incluidos en esos Anexos. La interaccion de los Acuerdos anexos entre si y con los
numerosos protocolos de adhesion tiene que evaluarse caso por caso. En cuanto a la
relacion entre el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesion de China y las
disposiciones del GATT (en particular, la aplicabilidad del articulo XX), el Grupo Especial que
examind el asunto China - Materias primas y el Organo de Apelacion en esa diferencia,
negaron esa aplicabilidad tras un exhaustivo analisis. La Unién Europea suscribe plenamente
ese resultado. Es légico que los protocolos de adhesidon se consideraran partes integrantes
del GATT de 1947, ya que de hecho no existia ningun otro acuerdo del que pudieran haber
"formado parte integrante" en la época anterior a la OMC.

Para establecer si una medida puede estar justificada con arreglo al apartado b) del
articulo XX del GATT de 1994, el Grupo Especial tendria que examinar: i) si la politica a que
responde la medida esta incluida en el grupo de las politicas destinadas a conseguir el
objetivo de "proteger la salud y la vida de las personas" o, dicho de otro modo, si el objetivo
de la politica se ha establecido con ese fin; o si la medida esta destinada a conseguir ese
objetivo de la politica sanitaria; ii) si la medida es "necesaria" para conseguir dicho objetivo;
y iii) si la medida se aplica de manera compatible con la parte introductoria del articulo XX.

Con arreglo a la jurisprudencia establecida de la OMC, el primer paso en el andlisis de si una
medida puede estar justificada en virtud del apartado b) del articulo XX del GATT es verificar
que el objetivo de politica de la medida esta incluido en el grupo de las politicas destinadas a
proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o a preservar los vegetales.
El término "necesarias" contenido en el texto del apartado b) del articulo XX del GATT
también se ha desarrollado en la jurisprudencia de la OMC. En la diferencia
Brasil - Neumaticos recauchutados, el Organo de Apelacion hizo observaciones sobre la
manera en que un grupo especial podia concluir que una medida también es "adecuada para
hacer una contribuciéon importante” al logro de su objetivo declarado en algin momento
futuro. No obstante, segun el Grupo Especial que se ocup6 de la diferencia China - Materias
primas, recaia en China la carga de aportar pruebas suficientes sobre la posible contribucion
futura al logro del objetivo de politica deseado, en apoyo de su alegacion.
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La Unidn Europea sostiene que la "teoria econdmica" de China, es decir, que la disminucion
de la demanda extranjera de esos materiales (causada por el aumento de los precios de
exportacion debido a la imposicibn de los derechos de exportacién) se traducira
necesariamente en una menor produccion y, por tanto, en una menor contaminacion en
China, es en el mejor de los casos incompleta. Lo que China no dice es que la disminuciéon
de la demanda extranjera se traduciria también en la desviaciéon de la produccion al mercado
interno chino. Ello constituye a su vez un incentivo para una utilizacion mas intensiva de
esas materias primas por las industrias nacionales de elaboracién avanzada de China,
haciendo que a largo plazo la economia china sea aun mas dependiente del uso de esos
insumos. La Unién Europea afiade ademés que China tampoco aporta pruebas ni datos sobre
la manera en que la imposicion de esos derechos de exportacion a las tierras raras,
el volframio (tungsteno) y el molibdeno podria haber dado ya lugar a una disminucion de la
demanda, la produccién y el consumo de esos productos, ni sobre la manera en que eso
podria haber tenido ya un efecto beneficioso en la proteccion del medio ambiente y la salud
en el pais. China tampoco da ninguna explicacion sobre los criterios que ha utilizado para
fijar el nivel de los derechos de exportacion, ni sobre los efectos especificos en la produccion
que se esperarian de un determinado nivel de los derechos.

Por otra parte, China sigue sin decir nada sobre la relaciéon entre los derechos de
exportacion y los contingentes de exportaciéon que se imponen a los mismos productos.
Tampoco explica en modo alguno por qué ha optado por defender sus contingentes de
exportacion al amparo del apartado g) y no del apartado b) del articulo XX del GATT, a pesar
de que el Grupo Especial le pidi6 expresamente que lo hiciera. Ademas, China hace
referencia a las "medidas alternativas” menos restrictivas del comercio que podria haber
adoptado para lograr su objetivo. La Uniébn Europea observa que China confirma que ya
utiliza una "amplia gama de medidas complementarias” para alcanzar su objetivo de
protecciéon del medio ambiente. La Unién Europea considera que lo que es realmente
importante y esencial para la proteccion del medio ambiente y la salud es que China haga
cumplir esas medidas e incluso, si es posible, las mejore.

La Unidn Europea sostiene que China no estableciéo una presuncién prima facie en el marco
de la parte introductoria y que es en cualquier caso evidente que sus derechos de
exportacion no podian justificarse en virtud de la parte introductoria del articulo XX. Pese a
admitir que sus derechos de exportacion discriminan a los consumidores de otros Miembros
de la OMC, China no presenta ningun hecho ni argumento sobre la razén por la que esa
discriminacion debe considerarse justificada al amparo de la parte introductoria. La Unidén
Europea recuerda que los derechos de exportacion, al aumentar los precios para los
consumidores extranjeros, no reducen el consumo global ni contribuyen, por tanto, a la
disminucion de la produccién y de la consiguiente repercusion en el medio ambiente.
Ademas, seguin el Organo de Apelacién, la discriminacién es también arbitraria o
injustificable en casos en que es evitable y previsible, por ejemplo cuando existen medidas
alternativas que habrian evitado o por lo menos reducido el trato discriminatorio. China no
ha aportado pruebas que demuestren que sus derechos de exportacion satisfacen esos
criterios.
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ANEXO B-3

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS FORMULADOS POR EL JAPON

Primera parte del resumen integrado de los argumentos
formulados por el Japén

I. Introduccién

1. En la presente diferencia se impugna el dominio que ejerce China sobre el comercio mundial
de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno.! China restringe el acceso a esos materiales
mediante una gama de medidas relativas a la exportaciéon incompatibles con la OMC, incluidos
contingentes de exportacion, derechos de exportacion y la administracion y asignacion restrictivas
de los contingentes de exportacion.

2. Las medidas relativas a la exportacion de China son incompatibles con la letra y el espiritu
de sus obligaciones de conformidad con el GATT de 1994, el Protocolo de Adhesion a la OMC vy el
informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesiéon de China a la OMC. Ademas, China ha
intensificado el caracter restrictivo de sus medidas relativas a la exportacién: 1) la cuantia de los
contingentes de exportacion se ha reducido; 2) la gama de los productos abarcados por los
contingentes de exportacion y los derechos de exportacion se ha ampliado; y 3) los criterios para
la obtencidn de los contingentes de exportacién se han hecho ain mas estrictos.

3. Las politicas restrictivas de China tienen repercusiones sistémicas para la OMC y sus
Miembros. China es el principal productor mundial de tierras raras, volframio (tungsteno) y
molibdeno -insumos esenciales para la produccion industrial de tecnologias avanzadas, como las
baterias, los vehiculos eléctricos, las turbinas eolicas, la iluminacion, los satélites, los teléfonos
moviles, las unidades de disco duro, las cdmaras, los ordenadores, el vidrio, los productos
quimicos y el acero para altas temperaturas-. Las medidas de China relativas a la exportacion se
han disefiado y estructurado para convertir el liderazgo de ese pais en la produccién de esas
materias primas fundamentales en un liderazgo en las tecnologias avanzadas, a expensas de sus
interlocutores comerciales y del sistema de la OMC. Las restricciones a la exportaciéon que aplica
China constituyen, pues, una importante amenaza para los Miembros de la OMC (tanto
desarrollados como en desarrollo) con una dotacidon de recursos limitada, que dependen de las
importaciones de determinadas materias primas o insumos industriales.

I1. Antecedentes de hecho
A. Las materias primas

4. Las tierras raras son un grupo de 17 elementos quimicos de la tabla periédica: escandio,
itrio, y los quince lantanidos (lantano, cerio, praseodimio, neodimio, promecio, samario, europio,
gadolinio, terbio, disprosio, holmio, erbio, tulio, iterbio y Iutecio).2 Debido a sus propiedades
especiales de magnetismo, Iluminiscencia y resistencia, las tierras raras son insumos
fundamentales para las aplicaciones de elevada tecnologia y energia limpia, incluidos los imanes
para motores, los generadores y las unidades de disco duro; las aleaciones para baterias de
almacenamiento de energia en turbinas edlicas o en vehiculos hibridos y eléctricos; los fosforos
para tubos fluorescentes; los catalizadores para la ruptura de moléculas de fluidos en el refinado
de petrdleo; y los polvos para pulir las pantallas planas y las unidades de disco duro.

1 En la lista de nombres de las materias primas (Prueba documental JE-3) se indican los nombres
abreviados de las formas y los cédigos de referencia de los productos especificos que constituyen las diversas
formas de materias primas de que se trata en la presente diferencia.

2 De conformidad con su solicitud de establecimiento de un grupo especial, el Japén trata el torio como
una tierra rara en la presente diferencia porque China lo considera una de las "tierras raras
intermedias/pesadas” y restringe su exportacion mediante contingentes de exportacion y derechos de
exportacion.
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5. El volframio (tungsteno) es un elemento de numero atébmico 74 que tiene el punto de fusion
mas alto y la tensién de vapor mas baja de todos los metales. Se utiliza principalmente para
producir carburos cementados, que se consumen sobre todo en los sectores de la ingenieria, el
moldeado de metales y la construccion.

6. El molibdeno es un elemento metalico plateado de nimero atémico 42. Es un importante
agente de aleacion para los aceros, las superaleaciones y los productos quimicos.

B. El régimen de derechos de exportacién de China

7. La Administracion General de Aduanas de China ("las Aduanas") esta facultada para percibir
los derechos de exportacion, y la Comision Arancelaria de China estd encargada de determinar los
productos que estan sujetos a derechos y de ajustar la nomenclatura de los derechos, los nimeros
de partida correspondientes y los tipos de los derechos.

8. Desde el 1° de noviembre de 2006, China ha aplicado derechos de exportaciéon a las tierras
raras, pese a su compromiso expreso de eliminar esos derechos. En 2012, los derechos de
exportacion sobre las tierras raras variaron del 10% al 25% ad valorem.

9. China aplica derechos de exportacién al volframio (tungsteno) y el molibdeno desde 2008,
pese a su compromiso expreso de eliminar esos derechos.® En 2012, los derechos de exportacién
aplicados por China al volframio (tungsteno) y al molibdeno variaron del 5% al 20% ad valorem.

C. El régimen de contingentes de exportacion de China

10. El Ministerio de Comercio de China ("MOFCOM™) esta facultado para aplicar y administrar los
contingentes de exportacion. El MOFCOM, conjuntamente con las Aduanas, esta encargado de la
elaboracion y publicacién de una lista anual de todas las mercancias sujetas a contingentes de
exportaciéon y de la introduccion de ajustes en la lista. EI MOFCOM publica habitualmente los
contingentes de exportacion anuales en dos lotes, uno en diciembre del afio anterior y el otro en
julio del afio del contingente.? Las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno estan
sujetos a contingentes de exportacion anuales.

11. El contingente de exportacion anual de tierras raras se distribuye entre tierras raras ligeras
y tierras raras intermedias/pesadas. En 2012, el contingente de exportacion de tierras raras
aplicado por China ascendié a 30.996 tm, incluidas 27.122 tm de tierras raras ligeras y 3.874 tm
de tierras raras intermedias/pesadas.

12. El contingente de exportacion anual de volframio (tungsteno) se compone de cuatro
categorias de productos de volframio (tungsteno): 1) acido tungstico y sus sales; 2) trioxido de
volframio (tungsteno) y 6xido de volframio (tungsteno) azul; 3) volframio (tungsteno) en polvo y
sus productos; y 4) metatungstato y paratungstato de amonio. En 2012, el contingente de
exportacion total de volframio (tungsteno) ascendié a 18.967 tm.

13. El contingente de exportacion anual de los productos de molibdeno se distribuye entre
tres categorias de productos de molibdeno: 1) molibdeno primario en bruto; 2) productos quimicos
de molibdeno; y 3) otros productos de molibdeno. En total, el contingente de molibdeno para 2012
aplicado por China ascendi6é a 40.862 tm.

D. La administracion de los contingentes de China y el derecho a tener
actividades comerciales

14. En 2012, China exigi6 a las empresas que cumplieran prescripciones de resultados de
exportacion previos y capital social minimo para obtener derechos a los contingentes de
exportacion de tierras raras y molibdeno.

3 El Jap6n no impugna en la presente diferencia el derecho de exportacion aplicado a los minerales y los
concentrados de volframio (tungsteno) con el cédigo 2611.00 del SA, que estan incluidos en el anexo VI del
Protocolo de Adhesidn de China a la OMC.

4 EI MOFCOM también ha publicado en ocasiones un lote complementario entre los lotes primero y
segundo.



WT/DS431/R/Add.1 = WT/DS432/R/Add.1 =« WT/DS433/R/Add.1

- B-59 -

E. El régimen de exportacion de China respalda sus politicas industriales

15. Las medidas relativas a la exportacion aplicadas por China no han sido disefiadas ni
estructuradas para alcanzar cualquier objetivo de politica que no sea promover las politicas
industriales de China con respecto a las tierras raras, el volframio (tungsteno), el molibdeno y
otras materias primas "estratégicas" en las que la abundancia de la produccién y los recursos de
China proporciona a las empresas chinas una ventaja competitiva. Las medidas promulgadas por
China desde 1991, a nivel tanto del gobierno central como de las administraciones provinciales,
demuestran que las medidas relativas a la exportacion de tierras raras, volframio (tungsteno) y
molibdeno sirvieron para promover los sectores pertenecientes a fases ulteriores del proceso de
produccioén y las exportaciones de valor afiadido de China.

1. Examen juridico

16. China se comprometié con ocasiéon de su adhesion a la OMC a reducir significativamente sus
restricciones a la exportacion de recursos importantes. China ha incumplido totalmente sus
compromisos en el marco de la OMC.

A. Los derechos de exportacion temporales aplicados por China son
incompatibles con las obligaciones que impone a ese pais el parrafo 3 de la
seccion 11 de la parte | del Protocolo de Adhesién de China a la OMC

17. En el parrafo 3 de la seccion 11 de su Protocolo de Adhesion a la OMC, China se
comprometié a "eliminar[..] todos los impuestos y cargas a la exportacion”, salvo en
dos situaciones concretas: 1) cuando los impuestos y cargas son abarcados por el articulo VIII y
se aplican en forma compatible con las prescripciones de ese articulo y 2) cuando los impuestos y
cargas se imponen a productos enumerados en el anexo VI.

18. Pese a este compromiso, China aplica derechos de exportacion a tipos ad valorem que
oscilan entre el 5% y el 25% a diversas formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y
molibdeno. Ninguna de las dos excepciones previstas en el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo
de Adhesion de China a la OMC se aplica a los derechos de exportacion que impone China a las
materias primas.

19. Los derechos de exportacion de China restringen el suministro de materias primas esenciales
para los demas Miembros de la OMC y proporcionan una ventaja competitiva importante sobre sus
competidores extranjeros a los usuarios chinos que producen productos pertenecientes a fases
ulteriores del proceso de produccién. Esos productores chinos se han beneficiado de un acceso
privilegiado a materias primas fundamentales que son insumos para la fabricacion de productos
que van de los imanes, las baterias y los sistemas de energia edlica a los automoéviles eléctricos.
Los sectores chinos pertenecientes a fases posteriores del proceso de produccion también se
benefician de las diferencias entre los precios internos chinos y los precios de exportacion
resultantes de los derechos de exportacion aplicados por China.

B. Los contingentes de exportacion aplicados por China son incompatibles con
las obligaciones que impone a ese pais el parrafo 1 del articulo X1 del GATT
de 1994

20. El parrafo 1 del articulo Xl del GATT de 1994 prohibe a los Miembros de la OMC imponer o
mantener restricciones o prohibiciones aplicadas mediante un contingente de exportaciéon de
cualquier producto. La historia de la negociacion del articulo XI del GATT indica que la disposicion
estaba destinada a evitar la aplicacion de prohibiciones y restricciones cuantitativas a las
exportaciones de materias primas con objeto de proteger o promover las ramas de produccién
nacionales.

21. China aplica contingentes de exportacion a las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el
molibdeno, contrariamente a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo XI del GATT. Estos
contingentes de exportacién son similares por su estructura y su disefio a los contingentes de
exportacion que el Grupo Especial encargado del asunto China - Materias primas considerd
incompatibles con la OMC.
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22. Los contingentes de exportacion que China aplica a las tierras raras, el volframio
(tungsteno) y el molibdeno son también incompatibles con los parrafos 162 y 165 del informe del
Grupo de Trabajo, que contienen el compromiso especifico de China de eliminar las restricciones a
la exportacion.

23. Los contingentes de exportacion de China no se han disefiado ni estructurado para alcanzar
ningln objetivo de politica que no sea proporcionar una ventaja competitiva a los usuarios de
tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno pertenecientes a fases ulteriores del proceso de
producciéon. No respaldan ningun objetivo de politica, salvo la meta que persigue China desde hace
largo tiempo de utilizar sus abundantes suministros de determinadas materias primas para
establecer y mantener su dominio mundial de tecnologias industriales fundamentales
pertenecientes a fases ulteriores del proceso de produccion.

C. La administraciobn y asignacion por China de sus contingentes de
exportacion es incompatible con las obligaciones que imponen a ese pais su
Protocolo de Adhesidn a la OMC, el informe del Grupo de Trabajo sobre su
adhesiéon ala OMC y el GATT de 1994

24. Con objeto de atender las preocupaciones que causaban a los Miembros de la OMC las
restricciones desusadamente amplias del derecho a tener actividades comerciales que aplicaba
China, este pais se comprometié con ocasion de su adhesion a la OMC a asegurarse de que todas
las empresas chinas tendrian el derecho a comerciar en todas las mercancias en todo el territorio
aduanero de China, salvo en el caso de las mercancias enumeradas en el anexo 2A o el anexo 2B
del Protocolo de Adhesiéon de China.

25. En el parrafo 1 de la seccién 5 de la parte | del Protocolo de Adhesion de China a la OMC y
los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China a la OMC se
establece que todas las empresas chinas y todas las empresas y personas extranjeras tendran
derecho a exportar todos los productos de China, salvo las mercancias enumeradas en el anexo 2A
0 el anexo 2B del Protocolo de Adhesion de China, después del 11 de diciembre de 2004.
Esos compromisos abarcan Unicamente las tierras raras y el molibdeno porque el volframio
(tungsteno) esté incluido en el anexo 2A.

26. China se comprometié también en el apartado a) del parrafo 83 del informe del Grupo de
Trabajo sobre su adhesion a la OMC a eliminar las prescripciones de resultados de exportacion o
experiencia previa como criterios para obtener o mantener el derecho a exportar y a eliminar
completamente en forma gradual su prescripciéon de capital social minimo para la obtencion del
derecho a tener actividades comerciales, después de un periodo de transicién de tres afios. En el
apartado b) del parrafo 83 del informe del Grupo de Trabajo se reafirma el compromiso asumido
por China en el parrafo 1 de la seccion 5 de su Protocolo de Adhesion a la OMC de eliminar el
sistema de "examen y aprobacién" de las empresas a las que ha de concederse el derecho a tener
actividades comerciales y con él cualquier prescripcidon de capital social minimo. En el apartado b)
del parrafo 84 del informe del Grupo de Trabajo, se declara que el compromiso de China de
eliminar sus prescripciones de experiencia previa y capital social minimo se aplica a las empresas y
personas extranjeras en China.

27. Contrariamente a estos compromisos, China limita el derecho de las empresas a exportar
tierras raras y molibdeno como parte de su administracion y asignacion de los contingentes de
exportacion de tierras raras y molibdeno. China aplica prescripciones de resultados de exportacion
previos, experiencia de exportacion previa y capital social minimo para limitar el derecho de las
empresas a exportar tierras raras y molibdeno. China se basa ademas en los resultados de
exportacion previos de las empresas como criterio para asignar los derechos a los contingentes de
exportacion.

V. Conclusion

28. Por las razones expuestas, el Japon solicita respetuosamente al Grupo Especial que constate
que las medidas de China son incompatibles con las obligaciones que imponen a ese pais el GATT
de 1994 y el Protocolo de Adhesion de China a la OMC. El Japon solicita ademas al Grupo Especial
que, en cumplimiento del parrafo 1 del articulo 19 del ESD, recomiende a China que ponga sus
medidas en conformidad con sus obligaciones.
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Resumen de las declaraciones orales del Japon en
la primera reunién del Grupo Especial

l. Introduccion

29. El Gobierno del Japon desearia expresar su agradecimiento al Presidente del Grupo Especial,
los miembros del Grupo Especial y los miembros de la Secretaria en relacion con esta importante
cuestion.

30. China utiliza las restricciones a la exportacion para limitar el acceso de los usuarios
mundiales a suministros de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno mediante
restricciones a la exportacion con objeto de lograr una ventaja competitiva para las ramas de
produccidon nacionales chinas. Las restricciones a la exportacion que aplica China a esas materias
primas son incompatibles con el parrafo 1 del articulo XI del GATT y con los compromisos
asumidos por China en su Protocolo de Adhesion a la OMC.

31. China no niega que sus medidas relativas a la exportacion son incompatibles prima facie con
el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994 y con su Protocolo de Adhesién a la OMC. En lugar de
ello, intenta defender la legalidad en el marco de la OMC de sus contingentes de exportacién y sus
medidas relativas al derecho a tener actividades comerciales aduciendo que estan justificados en
virtud del apartado g) del articulo XX del GATT. China defiende también la compatibilidad con la
OMC de sus medidas consistentes en derechos de exportacidon alegando que estan justificadas en
virtud del apartado b) del articulo XX. China sostiene ademas que sus restricciones a la
exportacion cumplen los requisitos adicionales previstos en la parte introductoria de dicho articulo.

32. Como China ha reconocido que sus medidas son incompatibles prima facie con el parrafo 1
del articulo XI del GATT y con su Protocolo de Adhesion a la OMC, la tarea del Grupo Especial
consiste en determinar si i) los contingentes de exportacion y las medidas relativas al derecho a
tener actividades comerciales retnen las condiciones necesarias para acogerse a la excepcion
prevista en el apartado g) del articulo XX del GATT vy ii) los derechos de exportacidon reinen las
condiciones necesarias para acogerse a la excepcion prevista en el apartado b) del articulo XX del
GATT cuando esas medidas efectuan una discriminacién contra los usuarios extranjeros y se han
disefiado y estructurado para conceder un acceso privilegiado a las ramas de produccion y los
productores nacionales. Recae sobre China la carga de demostrar que sus medidas estan
justificadas en virtud del articulo XX.

. Descripcion de las medidas relativas a la exportacion de China

33. En el parrafo 3 de la secciéon 11 de su Protocolo de Adhesion, China convino en eliminar
gradualmente su amplia utilizacion de derechos de exportacién. No obstante, en 2012, China
aplico derechos de exportacion del 10% al 25% a las tierras raras y del 5% al 20% al volframio
(tungsteno) y al molibdeno.

34. Las restricciones cuantitativas a la exportacion se prohiben expresamente en el parrafo 1 del
articulo XI del GATT y en los parrafos 162 y 165 del informe del Grupo de Trabajo sobre la
Adhesion de China a la OMC. Sin embargo, China mantiene contingentes de exportaciéon para las
tierras raras, el molibdeno y el volframio (tungsteno). Estos contingentes de exportacion abarcan
los minerales de tierras raras, las tierras raras separadas y refinadas y determinados metales de
tierras raras. Los contingentes de exportacion que aplica China conceden una ventaja competitiva
a los productores y exportadores chinos de productos de valor afiadido, como los imanes de tierras
raras, las turbinas edlicas y los vehiculos eléctricos.

35. China convino en el parrafo 1 de la seccidon 5 de su Protocolo de Adhesion a la OMC y en los
parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo en eliminar gradualmente las restricciones al
derecho a tener actividades comerciales y en otorgar ese derecho a todas las empresas con
independencia de su nacionalidad, salvo en el caso de determinados productos enumerados en el
anexo 2A. China convino también expresamente en no aplicar prescripciones de resultados de
exportacion, experiencia de exportacion previa y capitalizacion minima para determinar el derecho
a tener actividades comerciales. No obstante, China sigue aplicando prescripciones de resultados
de exportacion, experiencia de exportacion previa y capital social minimo como parte de sus
procedimientos para la solicitud de los contingentes de tierras raras y molibdeno.
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1. Caracteristicas distintivas del régimen de contingentes de exportacién de China

36. China intenta tratar como un todo diversas medidas comerciales y de conservacion, asi
como medidas claramente destinadas a proporcionar preferencias a los usuarios nacionales, en lo
que China denomina una politica de conservacion "general".

37. Desde el punto de vista del apartado g) del articulo XX, las medidas chinas de conservacion
pertinentes son las encaminadas a controlar el ritmo de la extraccion de minerales de tierras raras,
volframio (tungsteno) y molibdeno, que representan los "recursos naturales agotables"” de que se
trata a efectos del apartado g) del articulo XX. Por consiguiente, no esta en absoluto clara la
manera en que las restricciones cuantitativas a la exportacion del tipo adoptado por China en este
asunto tienen cualquier relacion con la conservacion de los minerales de tierras raras, molibdeno y
volframio (tungsteno). Los contingentes de exportacion aplicados por China establecen topes
cuantitativos significativamente inferiores a sus supuestos limites de la produccién nacional y no
controlan el ritmo de la extraccidon. Sirven Unicamente para restringir el acceso exterior a los
minerales extraidos, asi como a los productos intermedios derivados de esos minerales.

38. Las medidas relativas a la exportacion que China aplica a las tierras raras, el volframio
(tungsteno) y el molibdeno se adoptaron para garantizar el acceso privilegiado de los usuarios y
las ramas de produccidén nacionales a esas materias primas fundamentales. Las medidas fueron
disefadas y estructuradas para respaldar la estrategia industrial de China consistente en promover
sus ramas de produccidon nacionales mediante la transferencia de su ventaja en lo que se refiere a
la extraccion de minerales a la elaboracion y la separacion de las tierras raras, el molibdeno y el
volframio (tungsteno) y, en dltimo término, a la manufactura y la exportacion de productos de
valor afiadido que contienen esos insumos intermedios.

V. Examen juridico

39. Como explico el Organo de Apelacion en el asunto Estados Unidos - Gasolina, la aplicacién
de una excepcion del articulo XX exige un analisis "doble": 1) justificacion provisional de la medida
al amparo de la disposiciéon sustantiva del articulo XX y 2) nueva evaluacidon de conformidad con la
parte introductoria de dicho articulo. Recae sobre China la carga de la prueba con respecto a
ambos tramos del analisis.

A. Apartado g) del articulo XX del GATT

40. Como China es la parte que invoca el apartado g) del articulo XX del GATT, le corresponde la
carga de demostrar que las medidas en litigio i) son "relativas a la conservacion de los recursos
naturales agotables" y ii) "se apli[ca]n conjuntamente con restricciones a la produccion o al
consumo nacionales". China no ha asumido ninguno de los dos aspectos de esta carga.

1. "Conservacion"'

41. La defensa de China se basa en su interpretacion expansiva del término "conservacion" a
efectos del apartado g) del articulo XX. China sostiene esencialmente que el Acuerdo sobre la OMC
autoriza a los paises que disponen de recursos a utilizar sus recursos naturales para conceder una
ventaja competitiva a sus ramas de produccidn nacionales de valor afiadido con objeto de
promover esas ramas de produccidon nacionales, incluso a expensas de sus interlocutores
comerciales.

42. En el texto del apartado g) del articulo XX no hay nada que sugiera que la "conservacion”
permite imponer a las importaciones o las exportaciones restricciones relacionadas con la
proteccién o la promociéon de las ramas de produccion nacionales con miras al desarrollo industrial.
De hecho, la jurisprudencia de la OMC y la historia de la negociacidn pertinente establecen
firmemente que el apartado g) del articulo XX del GATT no puede utilizarse para justificar medidas
adoptadas con fines de protecciéon nacional.

43. Que China se base en el Preambulo del Acuerdo sobre la OMC para justificar su
interpretacion del término "conservacion" esta fuera de lugar. La palabra "conservacion" del
apartado g) del articulo XX debe interpretarse en el contexto del equilibrio alcanzado en el Acuerdo
sobre la OMC, que se refleja en el texto del Preambulo en su conjunto. Como resolvid el Grupo
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Especial encargado del asunto China - Materias primas, esto significa que el derecho a un
desarrollo sostenible no prevalece sobre las normas, principios y obligaciones fundamentales
enunciados en el GATT.

2. ""Recurso natural agotable™

44. El "recurso natural agotable" pertinente a efectos del apartado g) del articulo XX son los
minerales de tierras raras, molibdeno y volframio (tungsteno), en contraposicién a los productos
intermedios refinados y separados. Los productos de tierras raras, molibdeno y volframio
(tungsteno) elaborados no son "recursos naturales" ya que requieren procesos de separacion,
elaboracion, refinado y manufactura.

3. "Relativas a"

45. Corresponde a China la carga de demostrar que existe "una auténtica y estrecha relacion”
entre la medida (los medios) y los objetivos de la politica de conservacion (los fines). Aunque un
grupo especial puede tener en cuenta la descripcion que hace un Miembro de una medida
determinada, también puede hallar orientacién en la estructura y la aplicacién de la medida y en
las pruebas en sentido contrario presentadas por los reclamantes. Como explicd el Grupo Especial
encargado del asunto China - Materias primas, el centro del andlisis debe ser el "texto mismo de la
medida, su disefio y estructura, y su contexto".

a) Disefo y aplicacion de las medidas

46. Como sefialé el Grupo Especial que se ocupd del asunto China - Materias primas, desde el
punto de vista de la conservacion, es indiferente que un recurso se consuma en el pais o se
exporte; en lugar de ello, la clave de la conservaciéon es el ritmo de agotamiento del mineral en
bruto. De hecho, restricciones a la exportacion como las adoptadas por China implican efectos
negativos a largo plazo en la conservacion de los minerales. La existencia de restricciones a la
exportacion sin restricciones cuantitativas equivalentes al consumo nacional Unicamente aumenta
la demanda y la explotacion del recurso internas, dando lugar a un agotamiento mas rapido. Esto
ha ocurrido en China: el endurecimiento de sus restricciones a la exportaciéon ha hecho que se
dispare el consumo interno.

47. Ademas, el disefo y la estructura del régimen de exportacion de China estimulan una mayor
manufactura y elaboracién en el pais y conceden una ventaja con respecto a los costos de
produccion a las ramas de produccion chinas de valor afiadido. Por ejemplo, el Japon entiende que
China prohibe la exportacién de minerales y concentrados de tierras raras, con lo que en la
practica exige que la separacion y la elaboracion ulterior tengan lugar en China. China aplica
también contingentes de exportacion y derechos de exportacién a los productos de tierras raras
separados y refinados, como el 6xido de tierras raras, los metales de tierras raras y las aleaciones
de tierras raras, lo cual representa un mayor incentivo para que las empresas pertenecientes a
fases ulteriores del proceso de produccién se trasladen a China, pero no impone ninguna
restriccion a las exportaciones de productos de valor afiadido pertenecientes a fases ulteriores del
proceso de produccion derivados de productos intermedios de tierras raras, molibdeno y volframio
(tungsteno), como las tabletas informaticas, los teléfonos inteligentes, el acero para altas
temperaturas o las herramientas de acero perfeccionadas.

48. Una contradiccion estructural es que los contingentes de exportacion y los derechos de
exportacion de China se aplican ampliamente no sdélo a las tierras raras, el molibdeno y el
volframio (tungsteno) producidos ilicitamente sino también a los producidos licitamente. Esto
carece de sentido porque las materias primas producidas de conformidad con los supuestos limites
de produccidon que aplica China a los minerales no plantean ninguna preocupacioén perceptible en
relacién con la conservacion, puesto que se han producido licitamente de acuerdo con el sistema
de control de la produccidon de China y la tasa de agotamiento que el pais no desea sobrepasar.
Los objetivos que alega China podrian alcanzarse mediante medios estrechamente limitados y
menos restrictivos del comercio, como un sistema de licencias de exportacion mas solido y eficaz.

49. Contrariamente a lo que alega China, sus contingentes de exportacion no impiden el
contrabando y la venta en el extranjero de materiales adquiridos ilicitamente. Las restricciones a la
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exportacion que aplica China aumentan el precio de las materias primas fuera de China y crean
incentivos para el contrabando y la produccion ilicita.

50. China alega que sus restricciones a la exportacion actian como una "sefial" dirigida a los
usuarios de la necesidad de diversificar sus fuentes, invertir en proyectos de extraccion de tierras
raras, molibdeno y volframio (tungsteno) en el extranjero y desarrollar sustitutos. Pero podria
enviarse la misma sefal estableciendo un limite de la producciéon eficaz. Ademas, en el asunto
Estados Unidos - Camarones, el Organo de Apelacién condend la utilizacion de medidas
comerciales unilaterales cuyo "efecto deliberado y ... coactivo" es obligar a gobiernos extranjeros a
adoptar decisiones de politica especificas o forzar a empresas extranjeras ubicadas fuera de la
jurisdiccion del pais en cuestiéon a actuar de una manera determinada. Si esto es cierto, la
utilizacion por China de los contingentes de exportacion como mecanismo punitivo que transmite
sefiales es un ejemplo clasico de una sefial coactiva.

51. China aduce que sus restricciones a la exportacion actian como una "salvaguardia" de las
ramas de producciéon chinas, protegiéndolas contra los incrementos subitos de las exportaciones.
Aunque esta es probablemente la explicacion méas franca de las medidas adoptadas por China,
queda fuera del ambito de aplicacion del apartado g) del articulo XX ya que implica la proteccion
de los usuarios nacionales y no tiene nada que ver con la conservacion.

b) Texto de las medidas

52. China se basa en referencias textuales limitadas agregadas a sus medidas de 2012 como
respaldo de su defensa al amparo del apartado g) del articulo XX y pide al Grupo Especial que
haga caso omiso de todas las medidas anteriores. Pero esas referencias limitadas son simplemente
un esfuerzo tardio encaminado a justificar medidas incompatibles con la OMC. Las medidas
relativas a la exportacion adoptadas por China antes de finales de 2011 carecian totalmente de
referencias a la conservacion de los recursos o la proteccion del medio ambiente. El Grupo Especial
deberia examinar esas medidas detenidamente, ya que proporcionan pruebas contextuales de la
inexistencia de una relaciéon entre las medidas de China relativas a la exportacion y la conservacion
de los recursos.

4. "[S]e apliquen conjuntamente con restricciones a la producciéon o al
consumo nacionales”

a) "Actuar en unién de" o "Actua[r] en conjuncién con"

53. En el asunto China - Materias primas, el Organo de Apelacion explicé que las palabras "se
apliquen conjuntamente con restricciones a la producciéon o al consumo nacionales" significan que
"la restriccion comercial debe actuar en unién de las restricciones a la produccién o al consumo
nacionales”, como "cuando tales medidas comerciales actian en conjuncion con restricciones a la
produccién o al consumo nacionales, que actian para conservar un recurso natural agotable"”
(sin cursivas en el original). Las medidas relativas a la exportacion y las medidas internas de China
no cumplen este requisito por varias razones.

54. El Grupo Especial que se ocup6 del asunto China - Materias primas explicé que el nivel de
conservacion es determinado por el ritmo de la extraccion, que a su vez depende de las
restricciones a la producciéon nacional. Los contingentes de exportaciéon que aplica China no
agregan nada a las restricciones a la produccion nacional desde el punto de vista de la
conservacion, sino que simplemente imponen una carga adicional injustificada a los usuarios
extranjeros y las exportaciones.

55. Ademas, China carece de reglamentaciones internas que limiten el consumo. China alega
que hay un limite implicito del consumo (basado en la diferencia entre el contingente de
produccion y el contingente de exportacién). Sin embargo, los contingentes de exportacion de
China establecen el volumen maéaximo de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno a
disposicion de los usuarios extranjeros pero no les reservan un volumen minimo. En si mismos, los
contingentes de exportacidon no pueden limitar en modo alguno el consumo interno.
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b) Las restricciones a la exportacién aplicadas por China carecen de
“imparcialidad"

56. En el asunto Estados Unidos - Gasolina, el Organo de Apelacion explico que la aplicacion del
requisito de "conjuntamente con" del apartado g) del articulo XX incorpora una prescripcion de
"imparcialidad". El enfoque del Organo de Apelacion indica que, cuando los usuarios nacionales y
extranjeros no reciben un trato idéntico, cualquier diferencia en la reglamentacion debe tener una
base racional a la luz del objetivo de conservacion pertinente. Un Miembro de la OMC que impone
restricciones al comercio supuestamente relativas a la conservacion debe demostrar que cualquier
trato distinto tiene un fundamento reglamentario legitimo.®

57. Los contingentes de exportacion y los derechos de exportacién de China no superan la
prueba de la imparcialidad. China no aplica a los usuarios y consumidores nacionales ninguna
restriccion que corresponda a sus contingentes de exportacion. Ademas, no hay una base
reglamentaria relativa a la conservacion para la imposicion de un régimen reglamentario distinto a
los usuarios extranjeros en forma de contingentes de exportacion. Aunque China aduce que los
contingentes de exportacidon sirven para evitar el contrabando y las ventas de materias primas
producidas ilicitamente a los consumidores extranjeros, China cuenta con una alternativa
razonablemente disponible a la imposicion de contingentes: puede utilizar su programa de
licencias de exportacion para asegurarse de que no se exportaran minerales extraidos
ilicitamente.®

B. Apartado b) del articulo XX del GATT

58. En el asunto China - Materias primas, el Organo de Apelacion resolvié que China no puede
invocar las defensas previstas en el articulo XX para justificar derechos de exportacion prohibidos
en virtud del parrafo 3 de la seccion 11 de su Protocolo de Adhesion. No obstante, China afirmé en
su comunicaciéon de 15 de febrero de 2013 que sus medidas consistentes en derechos de
exportacién son "necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o
para preservar los vegetales", de conformidad con el apartado b) del articulo XX del GATT.

59. La defensa de China al amparo del apartado b) del articulo XX tampoco hace referencia a la
constatacion del Grupo Especial que se ocupd del asunto China - Materias primas de que una
consecuencia practica de la imposicion de derechos de exportacién a productos pertenecientes a
fases anteriores del proceso de produccidon como los minerales, si no hay medidas encaminadas a
limitar el consumo en las fases ulteriores del proceso de produccion, es que el precio interno chino
descendera, contribuyendo al aumento de la produccidon en las fases ulteriores del proceso de
produccién y, por consiguiente, al aumento de la demanda de minerales.

60. Al igual que los contingentes de exportacion aplicados por China, los derechos de
exportacion chinos no sirven para desalentar el consumo total de tierras raras, molibdeno y
volframio (tungsteno), sino que, méas bien, han sido disefiados con objeto de crear incentivos para
su utilizacion interna y de proteger y promover las ramas de produccion chinas.

5 El examen de la "imparcialidad" por el Grupo Especial deberia basarse en el disefio, la estructura y la
aplicacion de las medidas pertinentes para estimar si hay alguna disparidad en su repercusion reglamentaria, a
la luz del objetivo alegado de conservacidn, sobre las partes nacionales y extranjeras, en contraposicion a los
efectos reales de las medidas en el mercado. Centrarse en los efectos reales en el mercado de las restricciones
a la exportacion de China incompatibles con las normas de la OMC, es decir, en la utilizacion completa o
incompleta de los contingentes de exportacion en un afio determinado, es intrinsecamente problematico
porque ese enfoque puede permitir a China utilizar los efectos distorsionantes del comercio de sus medidas a
mediano y a largo plazo para justificar la continuacion de la aplicacién de éstas. Véase la respuesta del Japon a
las preguntas del Grupo Especial correspondientes a su primera reuniéon, parrafos 51-54 y 60.

¢ Ademas, los contingentes de exportacién de China no estan estructurados para evitar que las materias
primas se produzcan ilicitamente con objeto de satisfacer la demanda exterior (por ejemplo, los contingentes
de exportacion de China no se aplican a los productos pertenecientes a fases ulteriores del proceso de
produccién que necesitan las materias primas como insumos). Por consiguiente, los contingentes de
exportacion de China no impiden que se exporten productos pertenecientes a fases ulteriores del proceso de
produccién que han incorporado materias primas ilicitamente extraidas. Los contingentes de exportaciéon de
China dan lugar a una divergencia entre los precios internos chinos y los precios de exportacion, creando asi
incentivos para que los productores chinos produzcan ilicitamente las materias primas y posteriormente las
saquen del pais de contrabando. Respuesta del Japon a las preguntas del Grupo Especial correspondientes a su
primera reunién, parrafo 35.
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61. China puede aumentar los tipos de los impuestos sobre los recursos aplicados en forma no
discriminatoria a la producciéon de minerales o hacer mas estrictos los limites alegados de la
produccidén nacional, como alternativa razonablemente disponible a los derechos de exportacion
menos incompatible con la OMC que éstos. Los derechos de exportacion no son parte de una
politica global de proteccion del medio ambiente, sino que forman parte de una politica
discriminatoria encaminada a promover las ramas de produccién chinas, junto con los contingentes
de exportaciéon aqui impugnados.

C. Las medidas chinas son incompatibles con la parte introductoria del
articulo XX

62. En el asunto Estados Unidos - Camarones, el Organo de Apelacién explicé que la parte
introductoria del articulo XX es una expresion del principio de buena fe. El Organo de Apelacion ha
interpretado uniformemente que las prescripciones de la parte introductoria se oponen tanto a la
discriminacion contraria al principio de trato NMF entre distintos Miembros de la OMC como a la
discriminacién contraria al principio de trato nacional entre los demas Miembros de la OMC vy el
Miembro de la OMC que mantiene la medida incompatible con las normas de la OMC.

63. Los contingentes de exportacion y los derechos de exportacion de China no cumplen el
requisito de buena fe previsto en la parte introductoria. En primer lugar, como sefial6 el Organo de
Apelaciéon en el asunto Brasil - Neumaticos recauchutados, una medida comercial no cumplira lo
prescrito en la parte introductoria si el fundamento de la discriminacién no estéa relacionado con el
intento de alcanzar un objetivo que provisionalmente se considera la base de una justificacion al
amparo del articulo XX. Por las razones anteriormente expuestas, contrariamente a lo que alega
China, no hay una justificacion de conservacion o ambiental para las medidas relativas a la
exportacion de China; en lugar de ello, esas medidas simplemente hacen recaer sobre los usuarios
extranjeros una carga adicional. En segundo lugar, los contingentes de exportacién y los derechos
de exportacion de China quedan claramente incluidos en la categoria de restricciones encubiertas
al comercio. El disefio y la estructura de las restricciones a la exportaciéon de China demuestran
que éstas soOlo sirven para conceder una ventaja competitiva a las ramas de produccién chinas
pertenecientes a fases ulteriores del proceso de produccidon que se dedican a la manufactura y la
exportacion de productos que necesitan tierras raras, molibdeno y volframio (tungsteno).

D. Las restricciones del derecho a tener actividades comerciales aplicadas por
China infringen compromisos expresamente recogidos en su Protocolo de
Adhesién a la OMC

64. China sostiene que sus medidas de administracion de los contingentes de tierras raras y
molibdeno estan justificadas en el marco del articulo XX del GATT, en virtud de la clausula
introductoria del parrafo 1 de la seccién 5, como "parte integrante del sistema de contingentes de
exportacién”. Sin embargo, China no ha demostrado que sus sistemas de contingentes de
exportacion cumplan lo dispuesto en el apartado g) del articulo XX del GATT de 1994. Ademas, en
el apartado b) del parrafo 84 del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de China se
aclara que las prescripciones de capital minimo y resultados de exportacidon previos no son las
reglamentaciones gubernamentales del comercio compatibles con la OMC que se contemplan en la
clausula introductoria del parrafo 1 de la seccion 5 del Protocolo de Adhesiéon de China.

65. Incluso si se supone, a efectos de argumentacion, que China pudiera invocar defensas
previstas en el articulo XX en relacién con sus infracciones del derecho a tener actividades
comerciales, las restricciones de ese derecho que impone China no pueden justificarse Gnicamente
sobre la base de la afirmacion de ese pais de que sus contingentes estan justificados al amparo del
apartado g) del articulo XX. China debe demostrar de manera independiente que sus medidas de
administracion de los contingentes en litigio estan justificadas en virtud del articulo XX del GATT
de 1994.
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V. Conclusion

66. El Jap6n ha demostrado en sus declaraciones inicial y final en la primera reunién del Grupo
Especial que el disefio y la estructura de las medidas chinas -y, lo cual es de la mayor importancia,
sus restricciones cuantitativas a la exportacion- Gnicamente contribuyen al desarrollo de las ramas
de produccién nacionales chinas. No se justifican en virtud de los apartados g) o b) del articulo XX
del GATT.
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Segunda parte del resumen integrado del Japén

l. Introduccién

1. Las restricciones a la exportacion impuestas por China han perturbado gravemente el
comercio mundial de tierras raras, molibdeno y volframio (tungsteno), dafiado a los usuarios
industriales extranjeros que se encuentran fuera de China y obligado a las ramas de produccion
que dependen de los recursos y estan situadas en otros Miembros de la OMC a trasladar a China
sus operaciones para obtener acceso a los suministros de tierras raras que necesitan.

2. Un examen objetivo de la estructura y el disefio del régimen de exportacion y las medidas
conexas de China demuestra que las restricciones a la exportacion de China estan disefiadas para
asegurar que las ramas de produccién chinas gocen de una ventaja competitiva en la separacion,
el refinado y la elaboraciéon de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno; poner en
desventaja a los usuarios extranjeros al limitar las cantidades de que pueden disponer y hacerles
pagar precios mas altos; y transformar la ventaja competitiva de China en la producciéon de
materias primas, y particularmente de tierras raras, en nuevas ventajas en las fases ulteriores del
proceso de producciéon de tecnologias de valor afiadido.

. Analisis juridico

3. China no niega la existencia de sus medidas restrictivas ni refuta que 1) sus contingentes de
exportacion son incompatibles con el parrafo 1 del articulo XI del GATT y los parrafos 162 y 165
del informe del Grupo de Trabajo, que adquieren operabilidad juridica en virtud del parrafo 2 de la
seccion 1 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC; 2) sus derechos de exportacion son
incompatibles con el parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de Adhesién; 3) sus restricciones del
derecho a tener actividades comerciales son incompatibles con el parrafo 1 de la seccion 5 de su
Protocolo de Adhesion; y 4) sus prescripciones de resultados de exportacion, experiencia de
exportacion previa y capitalizacion minima son incompatibles con los péarrafos 83 y 84 del informe
del Grupo de Trabajo. En cambio, China procura justificar sus contingentes de exportacion, de
caracter restrictivo, y sus infracciones del derecho a tener actividades comerciales al amparo del
apartado g) del articulo XX del GATT y sus derechos de exportacion incompatibles con las normas
de la OMC al amparo del apartado b) del articulo XX del GATT.

A. Los esfuerzos de China por justificar sus contingentes de exportacion al
amparo del apartado g) y la parte introductoria del articulo XX estan en
contradiccién con la estructura y el disefio de dichos contingentes

4. El apartado g) del articulo XX exige, como explicé el Organo de Apelacion en el asunto
Estados Unidos - Gasolina, un analisis "doble". China debe demostrar que sus medidas i) guardan
"relaciéon con la conservacion de los recursos naturales agotables” y ii) "se apli[can] conjuntamente
con restricciones a la produccion o al consumo nacionales”. China también debe demostrar que sus
restricciones a la exportacion no dan por resultado una "discriminaciéon arbitrari[a] o injustificable"
0 "una restriccion encubierta al comercio internacional” en el sentido de la parte introductoria.
La carga de la prueba recae integramente en China.

5. Las justificaciones de sus contingentes de exportacion presentadas por China al amparo del
apartado g) del articulo XX son erréneas, porque los contingentes de exportaciéon de China no
tienen relacidon alguna con la conservacion y no se aplican conjuntamente con restricciones a la
produccion o al consumo nacionales, no son imparciales, y son incompatibles con la parte
introductoria.

1. Las medidas de China no guardan relacidn con la "conservacion"

6. Segun China, el término "conservacion" utilizado en el apartado g) del articulo XX va mas
alla de la preservacion de los recursos naturales agotables y abarca la regulacion de su utilizacion
para el desarrollo econémico. Nada de lo dispuesto en el texto del apartado g) del articulo XX,
la historia de la negociacion del GATT de 1947 o el Acuerdo sobre la OMC, o la jurisprudencia del
GATT/la OMC respalda la interpretacion de China. El Organo de Apelacion ha explicado que la
definicién de "conservacion" excluye el desarrollo econédmico y esta vinculada a la preservacion de
los recursos naturales y el medio ambiente natural. El Grupo Especial que entendié en el asunto
China - Materias primas también afirmé que si bien los Miembros de la OMC pueden utilizar los
recursos naturales de los que estan dotados para el "desarrollo sostenible”, dicha utilizacion debe
estar de conformidad con los Acuerdos de la OMC.
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7. A juicio del Japdn, el apartado g) del articulo XX permite que los Miembros determinen el
nivel apropiado de "conservacion", pero no que reserven recursos para los usuarios nacionales con
el fin de promover el desarrollo econémico o proteger o promover las ramas de produccion
nacionales. Esta opinion esta respaldada por el texto, el analisis efectuado por el Grupo Especial
que entendid en el asunto China - Materias primas y la Convencion de Viena.

8. La historia de la negociacion del GATT de 1947 y el informe del Grupo de Trabajo "D"
de 1950 sobre restricciones cuantitativas respaldan la interpretacion que hace el Japén del
apartado g). Demuestran que la "conservacion" a la que hace referencia el apartado g) del
articulo XX no habilita a un Miembro a utilizar medidas comerciales para conferir una ventaja
competitiva a las ramas de produccidon nacionales con el pretexto de estar utilizando instrumentos
de su politica de "conservacion".

9. China alega que lo dispuesto en el preambulo del Acuerdo sobre la OMC respalda su recurso
al apartado g) con fines de proteccidon nacional. Tal interpretacion se basa en una lectura selectiva
y errénea del Acuerdo sobre la OMC. Los objetivos comunes expresados por los Miembros de
la OMC en el preambulo son mas polifacéticos de lo que China admite. Ademas, los Miembros de
la OMC estuvieron de acuerdo en que la solucidn respecto de estos objetivos consistia en fortalecer
las normas y disciplinas de la OMC, y no en permitir que los Miembros de la OMC promuevan su
propio desarrollo econdmico a expensas de sus interlocutores comerciales en infracciéon de las
normas de la OMC.

10. La interpretacion que hace China del apartado g) es demasiado amplia y permitiria que los
paises dotados de recursos se basaran en "la utilizacién y el desarrollo sostenibles" para justificar
los limites a las exportaciones o las importaciones de productos derivados de los recursos
naturales con el fin de proteger o promover sus ramas de produccion nacionales de elaboracion y
de valor afiadido. Si tales préacticas se generalizan, proliferardn las restricciones al comercio y
todos los Miembros de la OMC saldran perjudicados.

2. El disefio y la estructura de las medidas de China demuestran que
estas carecen de una "'relacién sustancial con la conservacién

a. El "recurso natural agotable™ pertinente

11. El Japdn respetuosamente sostiene que debe darse sentido a la expresiéon "recurso natural
agotable" teniendo en cuenta el texto del apartado g) y la historia de su negociacion. La historia de
la negociacidn muestra que los redactores del GATT de 1947 disefiaron el apartado g) para que
tuviera un alcance especifico y limitado circunscrito estrictamente a los productos de recursos
naturales. Los redactores rechazaron especificamente las propuestas de determinados delegados
de ampliar el alcance del apartado g) afiadiendo "u otros" al apartado j) del articulo 32 del
proyecto de Carta de la OIC o de ampliar el alcance del apartado g) para que abarcara los
"productos manufacturados".

12. A efectos del apartado g) los "recursos naturales agotables” pertinentes estan constituidos
por los minerales de tierras raras, molibdeno y volframio (tungsteno), en contraposicion a los
derivados de los minerales, como las tierras raras, el molibdeno y el volframio (tungsteno)
intermedios, refinados y separados; los 6xidos de tierras raras; las aleaciones; los metales; o los
productos de valor afiadido que contienen elementos, partes, componentes u otros insumos de
tierras raras, molibdeno y volframio (tungsteno). La extraccion de minerales de tierras raras es lo
que determina el ritmo de agotamiento a efectos de la conservacion. Los productos intermedios,
los metales, las aleaciones y los productos de valor afiadido no son "recursos naturales", ya que se
deben someterse a ulteriores etapas de separacion, elaboracion y manufactura para transformar
los minerales en bruto en estado natural en elementos puros de tierras raras. Como consecuencia,
los materiales refinados no son "naturales”, ni son "recursos", sino que son productos artificiales,
hechos por el hombre y manufacturados, que no reunen las condiciones necesarias a efectos de la
excepcion del apartado g).

13. Las medidas de exportacion impuestas por China son excesivamente amplias porque se
aplican a los productos intermedios, los metales y los productos de valor afiadido que contienen
insumos de tierras raras, y no sélo a los minerales. China no ha explicado por qué los contingentes
de exportacion de productos intermedios, como los 6xidos y las aleaciones de tierras raras, son
necesarios para conservar los recursos naturales agotables en cuestién, es decir, los minerales de
tierras raras, al tiempo que afirma que los contingentes de extracciéon de dichos minerales son
eficaces. Analogamente, con respecto a los requisitos del apartado g) de aplicacion
"conjuntamente con" y de "imparcialidad" si, como en este caso, un Miembro de la OMC amplia el
ambito de un contingente de exportacion de modo que abarque productos elaborados y de valor
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afadido pertenecientes a fases ulteriores del proceso de produccién, el Japdon ha explicado (en la
respuesta a la pregunta 142 del Grupo Especial) que la carga de demostrar que se mantienen
restricciones al consumo nacional de dichos productos debe recaer en ese Miembro. Esto resulta
cada vez mas probleméatico a medida que aumenta el grado de elaboraciéon y manufactura en las
fases ulteriores del proceso de produccidon y la conexidon operativa y funcional entre las medidas
restrictivas del comercio y la conservacién de un recurso natural agotable se hace ain mas tenue.

14. Si, como sostiene China, cualquier producto derivado de un recurso natural puede
someterse a restricciones cuantitativas al amparo del apartado g), su interpretacién abarcaria
practicamente todos los productos manufacturados, ya que la mayoria se obtiene de algun modo a
partir de un recurso natural agotable. Ademas, la interpretacién de China permitiria imponer
restricciones a los productos elaborados y manufacturados aunque no existieran restricciones al
consumo nacional de los mismos productos.

15. En consecuencia, el alcance expansivo de las restricciones impuestas por China a las tierras
raras y, en particular, su aplicacion excesivamente amplia a las tierras raras elaboradas, los
metales y las aleaciones plantea algunas interrogantes serias sobre si 1) si tales medidas son
"relativas a" la conservacion de los minerales y 2) se aplican "conjuntamente con" restricciones a
la produccién o al consumo nacionales de minerales.

b. La estructura y el disefio de las medidas de China

16. El texto del apartado g) exige que las medidas sean "relativas a" la conservacion. El régimen
de exportacion de China carece de una relaciéon estrecha, auténtica y sustancial con la
conservacion porque esta estructurado para proteger y promover las ramas de producciéon chinas
que se dedican al refinado y la separacion de materias primas y al desarrollo y la exportacion de
productos industriales de valor afiadido.

17. En primer lugar, desde el punto de vista de la conservacion, la forma en que se exportan
tierras raras, molibdeno y volframio (tungsteno), o la cuestion de si se exportan o no, no deberian
interesar. En cambio, la atencidon deberia centrarse en la proteccion de los minerales existentes en
China. En segundo lugar, China aplica contingentes y derechos de exportacion a los productos de
tierras raras separados y refinados sin imponer las restricciones correspondientes a las
exportaciones de productos de valor afadido pertenecientes a fases ulteriores del proceso de
produccion. Por tanto, la estructura y el disefio de los contingentes de exportacion de China
fomentan la manufactura y la elaboracibn en ese pais y socavan los pretendidos objetivos de
conservacion de China.

18. Ademas, China aplica contingentes de exportacion a las tierras raras producidas legalmente
con arreglo a sus contingentes de produccion. La aplicacion excesivamente amplia de las
restricciones a la exportacion de China a las materias primas producidas legalmente es
incompatible con la constatacién del Organo de Apelacién en el asunto Estados Unidos -
Camarones de que las medidas comerciales relacionadas con la conservacion deben dirigirse
estrictamente a lograr su objetivo.

19. Por ultimo, la falta de conexion alguna entre los contingentes de exportacion y la
conservacion queda de manifiesto por el hecho de que el contingente de exportaciéon de tierras
raras de China registré una marcada reduccion de 2005 a 2012, mientras que en el mismo periodo
el consumo y la produccion nacionales aumentaron sustancialmente.

C. Incorporacidon de nuevas referencias textuales por parte de
China

20. La justificacion de China de sus contingentes de exportacion como medidas de conservacion
se basa en grado significativo en referencias textuales afiadidas recientemente. El enfoque de
China es incompatible con: 1) la decision del Organo de Apelaciéon en el asunto Japén - Bebidas
alcohdlicas |1, que se centra en la estructura, el disefio y la arquitectura objetivos de una medida y
rechaza el andlisis de los "objetivos y los efectos", y 2) la decision del Grupo Especial que entendi6
en el asunto China - Materias primas, en la que se establece que una mera referencia a la
"conservacion" hecha en una medida no necesariamente indica que la medida esté relacionada con
un objetivo legitimo de conservacién. Ademas, en las medidas de exportacidn en que se basa
China no figuran referencias a la conservacion, salvo en el caso de dos de ellas presentadas a fines
de 2011, después de emitida la decision del Grupo Especial que entendid en el asunto
China - Materias primas. Debe darse poco valor probatorio a las referencias textuales incorporadas
en interés propio en el ultimo momento, especialmente porque las medidas anteriores de China



WT/DS431/R/Add.1 = WT/DS432/R/Add.1 =« WT/DS433/R/Add.1

- B-71 -

aportan pruebas contextuales claras de la falta de conexién con la conservacién de los recursos en
el momento en que las medidas de exportacion de China se "apli[caron]".

d. Pertinencia de las medidas adoptadas por China antes
de 2012

21. Contrariamente a lo alegado por China de que el Grupo Especial s6lo puede examinar las
medidas relacionadas con los sistemas de contingentes de exportaciéon para 2012, las medidas
adoptadas por China antes de 2012 son sumamente pertinentes. De conformidad con los
precedentes del Organo de Apelacién, el Grupo Especial tiene facultades para examinar medidas
conexas anteriores con el fin de determinar si arrojan luz sobre la estructura y el disefio de las
medidas de China. Ademas, la solicitud de China de que el Grupo Especial se base exclusivamente
en las condiciones de mercado existentes no debe aceptarse porque dichas condiciones suelen,
como en este caso, verse gravemente distorsionadas por las medidas en litigio, vigentes desde
hace tiempo e ilegales en el marco de la OMC.

e. Justificaciones de politica de China

22. Las razones de politica de China a las que supuestamente obedecen los contingentes de
exportacion no son convincentes. En primer lugar, China aduce que los contingentes de
exportacion impiden el contrabando y la venta en el extranjero de materias primas producidas
ilegalmente. No obstante, al aumentar el precio de las materias primas fuera de China, las
restricciones a la exportacidon crean incentivos para el contrabando y la produccion ilegal. Ademas,
China no ha promulgado ni aplicado ningun contingente respecto de las ventas o consumo
nacionales; en efecto, los compradores nacionales de fases ulteriores del proceso de produccidon no
son sancionados por comprar materiales producidos ilegalmente. Si el objetivo de China realmente
fuera impedir el contrabando y la produccién ilegal, podria lograrlo de una manera mucho mas
especifica y menos incompatible con la OMC, a saber, aplicando un sistema de licencias de
exportacion para asegurar que las materias primas exportadas se produzcan legalmente y
aplicando salvaguardias equivalentes para localizar las fuentes de las tierras raras vendidas para el
consumo nacional en forma compatible con el apartado d) del articulo XX del GATT. China no
explica por qué sus esfuerzos no tienen por efecto esa aplicacion y en cambio debe centrarse en
las exportaciones, independientemente de su licitud.

23. China alega que las restricciones a la exportacion actian como una "sefal" dirigida a los
usuarios extranjeros de la necesidad de diversificar sus fuentes, invertir en proyectos de
extraccion en el exterior y desarrollar sustitutos. La misma sefal podria enviarse en forma mas
eficaz y menos incompatible con las normas de la OMC, fijando y aplicando limites de produccién.
La utilizacion por China de contingentes de exportacion como "sefales" queda comprendida en la
categoria de medidas comerciales unilaterales coercitivas condenada por el Organo de Apelacion
en el asunto Estados Unidos - Camarones.

24. Por ultimo, China aduce que sus restricciones a la exportacion actian como una
"salvaguardia" para los usuarios chinos, protegiéndolos contra los incrementos subitos de las
exportaciones. Esta franca explicacion de las medidas chinas esta claramente fuera del ambito de
aplicacion del apartado g) del articulo XX ya que implica la proteccion de los productores
nacionales y no tiene nada que ver con la "conservacion".

3. Los contingentes de exportacion de China no '"se apli[can]
conjuntamente con restricciones a la produccion o al consumo
nacionales”

25. La carga de demostrar que sus "medidas se apli[can] conjuntamente con restricciones a la
produccidon o al consumo nacionales" recae en el Miembro de la OMC que pretenda invocar el
apartado g) del articulo XX del GATT. Esto significa que la restriccién comercial debe "actuar en
unién de" y/o "actuar en conjunciéon con restricciones a la produccién o al consumo nacionales"
para conservar el recurso natural agotable pertinente"; esta disposicion tiene por objeto asegurar
que un Miembro de la OMC no pueda seleccionar importaciones o usuarios extranjeros para
imponerles una carga reglamentaria desproporcionada. La historia de la negociacion del GATT
de 1947 demuestra que en reiteradas oportunidades los redactores rechazaron las propuestas de
eliminar el requisito de aplicacion "conjuntamente con”, con el fin de facilitar que las partes
contratantes promovieran el desarrollo industrial. Las propuestas se rechazaron debido a las
preocupaciones generalizadas de que una excepcion de esta indole pudiera restringir
indebidamente el acceso a las materias primas e invitar a cometer abusos proteccionistas.
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26. A juicio del Japon, las expresiones "actuar en unidon de" y "actuar en conjuncién con"
significan que las restricciones comerciales relacionadas con la conservacion deben formar parte
de un sistema reglamentario unificado que conlleve la imposicidon de restricciones paralelas, tanto
a las exportaciones (o las importaciones) como a la produccién o al consumo nacionales. En este
caso, la relacién entre las restricciones nacionales impuestas por China a las tierras raras y sus
contingentes de exportacion no satisface este requisito. China no mantiene restricciones paralelas
al consumo nacional. En el mejor de los casos, se trata de una relacién "vertical”, en la que el
contingente de exportacién de China restringe el comercio de productos de fases ulteriores del
proceso de produccion derivados de los minerales y concentrados de tierras raras.

27. Ademas, los supuestos controles de la produccién de China no parecen tener "efecto
limitador" alguno -directo o indirecto- en la producciéon o el consumo nacionales, y por lo tanto no
se "apli[can]". Los topes de produccidn estan a niveles tan elevados que actuan como objetivos de
produccién y no limitaciones, o nunca se han aplicado seriamente. En general, se ha hecho caso
omiso de los presuntos topes, ya que China tiene tanto "minas negras" en las que se llevan a cabo
una extraccion y produccion ilegales como una "cadena industrial negra de tierras raras". El hecho
de que China haya establecido objetivos ambiciosos de aumentar espectacularmente para 2015 la
produccion de productos de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno pertenecientes a
fases ulteriores del proceso de produccion demuestra nuevamente que no se considera que los
topes tengan "efecto limitador" alguno.

28. También recae en China la carga adicional de demostrar que su contingente de exportacion
de tierras raras es "imparcial" y representa un equilibrio entre las repercusiones del contingente de
exportacion en los usuarios extranjeros y las restricciones a los usuarios y consumidores
nacionales. Como dejé claro el Organo de Apelacion en el asunto Estados Unidos - Gasolina,
examinar la imparcialidad no implica aplicar una "prueba ... 'basada en los efectos", sino que hace
referencia a una "repercusion” normativa o estructural que debe discernirse del disefio,
la estructura y el funcionamiento del sistema de conservacion. EI empleo deliberado del Grupo
Especial que entendié en el asunto China - Materias primas de la expresion "equilibra” implica que
la repercusion de las restricciones a la exportacion debe compensarse, equipararse, neutralizarse o
mantenerse en equilibrio mediante cargas estructurales reglamentarias equivalentes sobre los
usuarios y consumidores nacionales. Si bien la imparcialidad no exige que el trato sea idéntico,
cualquier diferencia en las repercusiones reglamentarias debe tener una base racional a la luz del
objetivo de conservacion pertinente.

29. Como indic6é el Grupo Especial que entendié en el asunto China - Materias primas, esto
significa que "[p]ara demostrar la imparcialidad, China tendria que probar que la repercusion del
derecho de exportacion o el contingente de exportacion sobre los usuarios extranjeros se equilibra
de algun modo mediante una medida que impone restricciones a los usuarios y consumidores
nacionales". China alega que hay un limite implicito del consumo basado en la diferencia de
volumen entre el contingente de produccién y el contingente de exportacion. No obstante, el
sistema de contingentes de exportacion deja libertad a los usuarios nacionales para adquirir tierras
raras que de lo contrario reunirian las condiciones necesarias para su exportacion. Esto permite
que el consumo nacional aumente mas alla de lo que segun alega China representa un limite del
consumo de facto; por lo tanto, el principal efecto del contingente de exportacion es reservar
cantidades especificas de tierras raras para los usuarios industriales chinos.

30. Lejos de demostrar los nobles esfuerzos de conservar un recurso natural o proteger los
intereses de los consumidores extranjeros de tierras raras, el sistema de contingentes de
exportacion de tierras raras pone de relieve el objetivo que persigue China desde hace largo
tiempo de transformar sus abundantes recursos de materias primas en un dominio mundial de la
produccidén y las exportaciones de valor afiadido.

4. Desde el punto de vista factico, los contingentes de exportacion de
China carecen de imparcialidad y no se aplican '‘conjuntamente
con" restricciones a la produccion o al consumo nacionales

31. Al examinar con detalle las caracteristicas especificas y distintivas de los regimenes de
exportacion y produccion de China, como requiere el apartado g) del articulo XX, se advierte aln
mas la falta de imparcialidad o de cualquier justificacién legitima relacionada con la conservacion
de la carga afiadida a los usuarios extranjeros. Es importante sefialar que las restricciones a la
produccion (volumen) impuestas por China a la extraccion de minerales, fundamentales para
controlar el ritmo de agotamiento, se aplican independientemente del destino o la utilizacién de los
productos, es decir, se aplican tanto a los usuarios extranjeros como a los nacionales por igual.
En consecuencia, las restricciones a la exportacion de China no "actian en conjuncién con"
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restricciones a la produccién haciendo una contribucién adicional a la conservacion de los
minerales de tierras raras.

32. De hecho, al establecer niveles de contingentes de exportacion significativamente inferiores
al nivel de sus supuestos topes a la produccién nacional, como China reconocié en su primera
comunicaciéon escrita, China ha reservado cantidades especificas para los productores nacionales
de valor afiadido. Aunque China alegue que impone contingentes de produccién, la produccion ha
superado ampliamente estos "contingentes”, incluso mientras los contingentes de exportacion se
han reducido marcadamente.

33. China trata de caracterizar sus contingentes de produccién e impuestos sobre los recursos
como las contrapartidas nacionales de los contingentes y derechos de exportacion. Sin embargo,
los contingentes de produccién de China y los impuestos sobre los recursos afectan a los usuarios
nacionales y extranjeros por igual, mientras los contingentes y derechos de exportacién de China
se aplican exclusivamente a los usuarios extranjeros. En consecuencia, dado que China no impone
limite alguno a las ventas/el consumo nacionales o un impuesto que se aplique exclusivamente a
los usuarios nacionales, sus contingentes y derechos de exportaciéon no tienen contrapartidas
nacionales.

34. Por lo tanto, el disefio y la estructura de los contingentes de exportacién de China favorecen
el consumo nacional. Los contingentes de exportacion de China someten a los usuarios extranjeros
a una carga adicional, que no recae sobre los usuarios nacionales. Este no puede constituir un
trato imparcial.

35. En respuesta, China aduce que los contingentes de exportaciéon son necesarios para impedir
el contrabando de materias producidas en infraccion de los contingentes de produccidon nacional.
Sin embargo, China no ha promulgado ni aplicado ningdn contingente respecto de las ventas o el
consumo nacionales de materias primas ilegales.

36. China aduce ademas que, a pesar de su naturaleza discrecional y no transparente,
los contingentes de exportaciéon son imparciales porque China establece el contingente tomando en
consideracion la demanda exterior. Este argumento es invalido ya que en caso de adoptar el
enfoque de China, el Grupo Especial deberia justificar los contingentes por sus mismas
caracteristicas discrecionales y no transparentes.

37. China también sostiene que los contingentes de exportacion son imparciales porque los
contingentes no se utilizaron por completo en 2011 y 2012 y sé6lo hubo pequefias diferencias entre
los precios. La posicion de China hace caso omiso de la repercusion a largo plazo de los
contingentes de exportacion y del hecho de que las disparidades de precios son lo suficientemente
significativas como para distorsionar los mercados y las corrientes comerciales. China ha atribuido
una importancia excesiva a los precios extranjeros y nacionales reales, ya que los precedentes de
la OMC indican que examinar la "imparcialidad" no implica aplicar una "prueba ... basada en los
efectos".

38. China ha impuesto sus contingentes de exportacion de tierras raras desde 1999, por lo que
sus efectos de distorsion del comercio a mediano y largo plazo, incluida la disminucién de la
demanda extranjera, son tanto complicados como dificiles de aislar. En consecuencia, si la
utilizacion incompleta de los contingentes de exportacion en determinados afios se considerara
pertinente al analisis por el Grupo Especial de la "imparcialidad", de hecho, el Grupo Especial
estaria permitiendo a China utilizar los efectos de distorsion del comercio de sus medidas
incompatibles con las normas de la OMC para justificar la aplicacion continua de tales medidas.

39. Ademas, la utilizacién completa o incompleta de los contingentes de exportacion depende de
varios factores de mercado complejos, como las condiciones econémicas existentes, las estrategias
y los comportamientos empresariales y la escala de la producciéon y el consumo del pais
exportador. En consecuencia, basar el analisis de la "imparcialidad" en la utilizacion completa o
incompleta de los contingentes de exportacion podria dar lugar a constataciones extrafias, entre
ellas: 1) que los mismos contingentes de exportacion son compatibles con las normas de la OMC
en los afios en que tales contingentes no se utilizaron por completo pero no son compatibles con
las normas de la OMC en otros afios o 2) que los mismos contingentes de exportacién son
compatibles con las normas de la OMC en el caso de los Miembros de la OMC con consumo a gran
escala, pero no son compatibles con las normas de la OMC en el caso de los Miembros de la OMC
con consumo a pequefia escala.
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5. Los contingentes de exportacion de China no satisfacen las pruebas
del Organo de Apelacion en el marco de la parte introductoria del
articulo XX

40. China ha hecho pocos esfuerzos para justificar su discriminacion arbitraria e injustificable
contra las exportaciones y los usuarios extranjeros. Como sefialé el Grupo Especial que entendid
en el asunto China - Materias primas, desde el punto de vista de la conservaciéon, lo que importa
es el ritmo de extraccion del mineral subyacente, no si se exporta o consume en el pais.

41. Los contingentes de exportaciéon de China no tienen un objetivo reglamentario legitimo y
representan una restriccion encubierta al comercio internacional. El criterio aplicable,
contrariamente a lo afirmado por China, no es si los contingentes de exportaciéon estan
"disimulados u ocultos”, sino si persiguen un "objetivo de politica legitimo"”, por un lado,
0 representan un pretexto para el proteccionismo, la discriminacién o el abuso, por el otro.
El disefio y la estructura de los contingentes de exportacion de China demuestran que no estan al
servicio de ningun propdsito, fuera de beneficiar a las ramas de produccidon de valor afiadido
chinas pertenecientes a fases ulteriores del proceso de produccion.

42. China alega que sus contingentes de exportacion no ponen en desventaja a los usuarios
extranjeros porque no dan lugar a diferencias entre los precios y en 2011 y 2012 no se utilizaron
por completo. Esta alegacidon no es pertinente desde el punto de vista juridico y es inexacta desde
el punto de vista factico. La "prueba ... basada en los efectos" propugnada por China fue rechazada
por el Organo de Apelacion en la decision que adopté en el asunto Brasil - Neumaticos
recauchutados. Los contingentes de exportacion de China no se utilizaron por completo
en 2011 y 2012 debido a los efectos combinados de una variedad de factores econdémicos, incluida
la repercusion de distorsion del comercio que tuvieron de mediano a largo plazo los contingentes y
derechos de exportacién de China. En primer lugar, el factor mas prominente que contribuyé6 a que
el contingente de exportacion para 2011 no se utilizara por completo fue el panico y el enorme y
brusco aumento de los precios de las tierras raras de China registrado en 2011, provocados por las
reducciones de los contingentes de exportacion y los aumentos de los derechos de exportacion
de China. En segundo lugar, las reducciones de los niveles de los contingentes de exportacion
de China y los aumentos concomitantes de los derechos de exportacién impuestas por China a las
tierras raras obligaron a muchas industrias internacionales pertenecientes a fases ulteriores del
proceso de produccion que dependen de las tierras raras a trasladar parte o toda su produccion
a China. Por ultimo, la debilidad continuada de la economia mundial disminuyé la demanda
exterior de tierras raras en 2011 y 2012. En resumen, incluso si los "efectos" fueran pertinentes,
que no lo son, la alegaciéon de China de que sus contingentes de exportacion, ilegales segin las
normas de la OMC, no dan origen a efectos desfavorables es simplemente inexacta.

B. China no ha satisfecho la carga que le corresponde respecto a la defensa
de sus restricciones al derecho a tener actividades comerciales al amparo
del apartado g) del articulo XX

43. Las restricciones impuestas por China al acceso a los contingentes incumplen los
compromisos explicitos asumidos por China de reconocer el derecho a tener actividades
comerciales en virtud del parrafo 1 de la seccidon 5 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC y
los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de China a la OMC, al
restringir sensiblemente el acceso a tal derecho.

44. China alega que las modificaciones legislativas que introdujo en la Ley de Comercio Exterior
dieron cumplimiento a su compromiso de permitir que todas las empresas gozaran del derecho a
tener actividades comerciales con respecto a todos los productos. Esto es incorrecto y, desde el
punto de vista juridico, no es pertinente. Esta afirmacién hace caso omiso de otras restricciones y
condiciones previas restantes aplicadas al derecho a tener actividades comerciales a través de
instrumentos distintos de la Ley de Comercio Exterior, incluidas las prescripciones de resultados de
exportacion, experiencia de exportacion previa y capital social minimo impuestas a las tierras
raras.

45. China también sostiene que sus restricciones al derecho a tener actividades comerciales
estan justificadas en el marco del articulo XX del GATT, en virtud de la clausula introductoria del
parrafo 1 de la secciéon 5, como "parte integrante del sistema de contingentes de exportacion”.
Sin embargo, China no ha demostrado que sus sistemas de contingentes de exportacion cumplan
lo dispuesto en el apartado g) del articulo XX del GATT de 1994. Ademaéas, en cuanto a los
compromisos asumidos por China en virtud de los péarrafos 83 y 84 del informe del Grupo de
Trabajo, el articulo XX ni siquiera es aplicable por las razones enunciadas por el Organo de
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Apelaciéon en el asunto China - Publicaciones y productos audiovisuales. Incluso si de algin modo
China tuviera derecho a invocar el articulo XX con respecto a sus restricciones al derecho a tener
actividades comerciales, China no ha demostrado que tales restricciones tengan relacion alguna
con la "conservacion".

C. China no ha satisfecho la carga que le corresponde en virtud del
apartado b) del articulo XX de defender sus medidas relativas a los
derechos de exportacion

46. China no refuta que sus derechos de exportacidon sean incompatibles con el parrafo 3 de la
seccion 11 de su Protocolo de Adhesion. En cambio - tres meses después del vencimiento del plazo
para su primera comunicacién escrita y poco antes de la primera reunién sustantiva del Grupo
Especial con las partes - China intenta justificar sus derechos de exportacion al amparo del
apartado b) del articulo XX del GATT de 1994.

1. El articulo XX no es aplicable a los compromisos en materia de
derechos de exportacion asumidos por China en virtud del
parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de Adhesién

47. Las excepciones previstas en el articulo XX del GATT no pueden invocarse para defender la
incompatibilidad de los derechos de exportaciéon de China con el parrafo 3 de la seccion 11 del
Protocolo de Adhesiéon. La prueba de la "relacion intrinseca” propuesta por China contradice los
principios basicos de interpretaciéon de los tratados internacionales y daria lugar a resultados
absurdos. El enfoque de China volveria indtiles las disposiciones especificas de otros Acuerdos de
la OMC que incorporan las excepciones del articulo XX del GATT en todo o en parte u omiten
completamente tales excepciones. El enfoque de China también haria que las excepciones del
articulo XX del GATT fueran aplicables a algunas adhesiones a la OMC posteriores a 1995, pero no
a otras, en funcidn de las expectativas subjetivas de multiples participantes en negociaciones
complejas y multifacéticas.

48. Ademas, contrariamente a lo alegado por China, el parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo
de Adhesion de China es parte integrante del Acuerdo de Marrakech y no del GATT de 1994.
El parrafo 2 de la seccidon 1 del Protocolo de Adhesion de China hace referencia al Acuerdo sobre
la OMC pero no al GATT de 1994, lo que deja en claro que el Protocolo de Adhesién de China es
parte integrante del "Acuerdo sobre la OMC". Como lo demuestran las referencias que figuran en
los articulos XI y Xl del Acuerdo de Marrakech, el "Acuerdo sobre la OMC" es distinto de los
"Acuerdos Comerciales Multilaterales”, incluido el GATT de 1994, que se identifican en el Anexo 1.
Sélo se incorporan al GATT de 1994, en virtud de sus disposiciones, los protocolos de adhesion
cuya fecha es anterior a la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.

2. Incluso si las excepciones del articulo XX del GATT fueran
aplicables al parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de Adhesién,
China no ha satisfecho la carga que le corresponde con respecto a
los requisitos del apartado b) del articulo XX

49. La defensa de China al amparo del apartado b) del articulo XX no satisface ninguno de los
dos tramos del analisis exigido en virtud del apartado b) del articulo XX. En primer lugar, China no
ha demostrado que los derechos de exportaciéon sean necesarios para cumplir los objetivos de
politica que alega tener. En segundo lugar, China ni siquiera ha intentado justificar sus medidas
relativas a derechos de exportacion conforme a los requisitos previstos en la parte introductoria.

a. Necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y
de los animales o para preservar los vegetales

50. El Organo de Apelacion ha declarado que "la evaluacion de la 'necesidad’, en el marco del
apartado b) del articulo XX del GATT, entrafia sopesar y confrontar una serie de factores distintos,
incluida la importancia de los intereses o0 valores promovidos por la medida impugnada,
su restrictividad del comercio, si hay una medida que esté razonablemente al alcance y sea menos
incompatible con las normas de la OMC, y el grado en que la medida contribuye a lograr los fines
que persigue.

51. Los derechos de exportacion de China han distorsionado gravemente el comercio
internacional mediante la restriccion de las exportaciones de materias primas, la introduccion de
disparidades significativas entre los precios y la presiéon ejercida sobre los productores y usuarios
extranjeros para que se trasladen a China a fin de asegurarse el acceso a suministros adecuados
de tierras raras. Los derechos de exportacion de China no forman parte de un marco general
diseflado y estructurado para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para
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preservar los vegetales. Las politicas de China demuestran que sus derechos de exportacion estan
disefiados para fomentar el aumento de la produccion y la exportacion de productos de valor
afiadido pertenecientes a fases ulteriores del proceso de produccién que utilizan las materias
primas en cuestibn como insumos. Este hecho también estd confirmado por el espectacular
aumento en China de los productos pertenecientes a fases ulteriores del proceso de produccion
manufacturados con tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno.

52. China no ha demostrado que sus derechos de exportacién contribuyan en forma importante
a la proteccion del medio ambiente. Por el contrario, mientras los derechos de exportacion de
China aumenten los diferenciales entre los precios internos y exteriores, los productores chinos de
tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno se inclinaran a aumentar las ventas a los
consumidores nacionales.

53. China también tiene a su alcance diversas medidas alternativas a sus derechos de
exportacion que son menos incompatibles con las normas de la OMC. A diferencia de los derechos
de exportacion, un aumento del impuesto sobre los recursos elevaria el precio de los minerales
consumidos y los materiales elaborados tanto en el pais como en el exterior. De la misma manera,
la adopcidon de un impuesto sobre la contaminaciéon, o "impuesto pigouviano”, en cuya virtud se
hiciera pagar a los productores por cada unidad de contaminacién generada, que esté equiparado
al costo social de la contaminaciéon aumentaria el precio de los minerales consumidos y los
materiales elaborados tanto en el pais como en el exterior.

b. Requisitos de la parte introductoria

54. Ademas de no satisfacer la carga provisional de su defensa al amparo del apartado b) del
articulo XX, la defensa de China tampoco prospera por lo que respecta a la parte introductoria.
China afirma que sus derechos de exportacion no distinguen entre los lugares de destino de los
productos exportados. Desde el punto de vista factico, de acuerdo con la jurisprudencia del Organo
de Apelacion, esto no es pertinente, ya que dicho Organo ha interpretado uniformemente que la
parte introductoria abarca tanto la discriminacion contraria al principio de trato NMF entre distintos
Miembros de la OMC como la discriminaciéon contraria al principio de trato nacional entre los demas
Miembros de la OMC y el Miembro de la OMC que mantiene la medida incompatible con las normas
de la OMC, es decir, China.

55. Los derechos de exportacion de China constituyen una discriminacion arbitraria o
injustificable. Los derechos de exportacion de China son sumamente discriminatorios porque no
hay un impuesto correspondiente sobre el consumo nacional. Ademas, los derechos de exportacion
de China también constituyen una restricciéon encubierta al comercio internacional. El disefio y la
estructura de los derechos de exportacion de China demuestran que no tienen otro objetivo que
conceder una ventaja competitiva unilateral a las ramas de produccion chinas pertenecientes a
fases ulteriores del proceso de produccién.

D. Las restricciones a la exportacion de China estan disefiadas vy
estructuradas para respaldar la estrategia industrial de proteger y
promover las ramas de produccion y las exportaciones de valor afiadido

56. Los contingentes y los derechos de exportacion de China estan estructurados y disefiados
para conceder una ventaja competitiva a las ramas de produccién chinas pertenecientes a fases
ulteriores del proceso de produccion que dependen de las tierras raras, el volframio (tungsteno) y
el molibdeno como insumos de produccién. China incluyé esta estrategia tanto en su 11° Plan
quinquenal como en su 12° Plan quinquenal, en los que se establecen los objetivos econémicos
globales de China de 2006 a 2015. Numerosas medidas industriales adoptadas por China entre
2006 y 2012 estaban destinadas a aumentar la exportacion y produccidon de productos de valor
afiadido y, al mismo tiempo, limitar la exportacién de materias primas e intermedias.

57. Los contingentes y los derechos de exportacién de China han sido parte integrante de esta
estrategia industrial de larga data. El Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente ("MOEP") de
China ha afirmado que los contingentes de exportacién se aplican para "limitar el bajo nivel y
fomentar el alto nivel, mejorar la estructura de exportacion y aumentar la exportacion de
productos de alto valor afadido” y que el Estado adopta las medidas relativas a derechos de
exportacion para "optimizar la estructura industrial de las tierras raras y fomentar el desarrollo
sostenido, rapido y firme de la rama de producciéon de las tierras raras". La descripcidon precisa
del MOEP esté respaldada por otras medidas chinas que vinculan expresamente los mecanismos de
control de la exportacion de China con el fomento de las ramas de produccion y las exportaciones
de valor afadido.
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58. El texto de las medidas relativas a los contingentes de exportacion de China demuestra
nuevamente su verdadero propdsito: proteger las ramas de produccion/exportaciones de valor
afiadido. Los exportadores que venden productos de valor afadido, con altos niveles de contenido
tecnoldégico, reciben prioridad en el proceso de aplicacion de los contingentes de exportacion de
China.

59. La estructura y el disefio de las restricciones a la exportacidon y las medidas conexas de
China confirman que promueven las ramas de produccién y las exportaciones de valor afiadido.
Los contingentes y los derechos de exportacion de China imponen las restricciones mas fuertes a
los productos minerales con menos valor afiadido. En cambio, China sigue proporcionando
reembolsos del IVA y no impone derechos de exportaciéon a las exportaciones de productos de
valor afiadido.

60. Ademas, la asignacion de contingentes de exportacion por parte de China sobre la base de la
exportacion y/o los resultados de produccion previos favorece a los grandes productores y
exportadores. China considera que estas empresas estan en las mejores condiciones para adoptar
una estructura de produccién integrada de productos de valor afiadido.

61. Los contingentes de exportacion de China también se aplicaron significativamente antes que
los contingentes de produccidon nacional, lo que demuestra nuevamente que es posible apreciar
una conexidon entre estas medidas. La estrategia industrial de China ha adquirido precedencia
sobre sus controles de produccién, por cuanto China ha establecido ambiciosos objetivos
cuantitativos para los productos de fases ulteriores del proceso de produccion y, en algunos casos,
incluso alentado la produccién superior al contingente para promover las ramas de produccion de
fases ulteriores del proceso de produccién.

62. Los efectos reales de los contingentes y los derechos de exportaciéon de China también
demuestran que estas restricciones promovian las ramas de produccién pertenecientes a fases
ulteriores del proceso de produccion de China. Los contingentes y los derechos de exportaciéon de
China han producido una diferencia de precios sustancial entre los precios internos y de
exportacion de las materias primas e intermedias. Si bien los contingentes de exportacion de
materias primas de China disminuyeron significativamente de 2005 a 2012, tanto el consumo
nacional de materias primas como la produccién china de productos de fases ulteriores del proceso
de produccién aumentaron continuamente en el mismo periodo.

63. En resumen, abundantes pruebas demuestran que los contingentes y los derechos de
exportacion de China promueven sus ramas de produccidon y exportaciones de valor afadido.
Las restricciones a la exportacion de China no guardan relacién con la conservacion de los recursos
y la proteccion ambiental ya que actian para conferir una ventaja comercial a las ramas de
produccion de fases ulteriores del proceso de producciéon como parte de la politica oficial del
Gobierno.

I1. Conclusién

64. Por las razones anteriores, el Japén respetuosamente sostiene que el disefio y la estructura
de las medidas pertinentes de China -mas especialmente, las restricciones cuantitativas a la
exportacion- junto con las medidas internas de China protegen y promueven el desarrollo de las
ramas de produccion nacionales de China y, por lo tanto, no pueden justificarse al amparo del
apartado g) del articulo XX del GATT ni del apartado b) del articulo XX del GATT.
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Resumen de la declaracion oral del Japén en la segunda reunion
del Grupo Especial de la OMC

l. Introduccion

65. Si bien China procura confundir las cuestiones juridicas desviando el centro de atencion del
Grupo Especial hacia los efectos econdmicos de su régimen de contingentes de exportacion, las
decisiones del Organo de Apelacion y los grupos especiales muestran que el tema central de la
indagacion efectuada en el marco del apartado g) del articulo XX no son los "efectos"” o los
objetivos o intenciones de una parte, sino directamente el "disefio, la estructura y el
funcionamiento” de los contingentes de exportacion de China.

66. China también acusa al Japén de aducir que bajo ninguna circunstancia la utilizacion de los
contingentes de exportacion por parte de China podria llegar a cumplir las condiciones estipuladas
en el apartado g) del articulo XX. Esto caracteriza erréneamente la posicién del Japon, ya que el
Japoén no descarta que tales circunstancias puedan existir. El Grupo Especial deberia resolver las
alegaciones de derecho expuestas en la presente diferencia con respecto a los hechos y las
medidas juridicas planteados en la presente diferencia, en lugar de examinar una serie
interminable de escenarios hipotéticos, que pueden dejarse para otros grupos especiales y otra
oportunidad.

67. El Japon destaca las deficiencias fundamentales de los contingentes de exportacién de China
cuando se consideran como medidas de conservaciéon y aborda los argumentos de China. El Japén
centrara su atencion en el contingente de exportacion de tierras raras de China, que es el aspecto
central del presente asunto.

1. Los contingentes de exportacidon de China y la ""conservacion"

68. Los contingentes de exportacion de China son, por su estructura, disefio y funcionamiento,
fundamentalmente incompatibles con las intenciones expresadas por China de controlar el ritmo de
agotamiento de sus minerales de tierras raras y preservar su oferta de minerales de tierras raras
para las generaciones futuras.

69. En primer lugar, China intenta justificar sus contingentes de exportacion aduciendo que
facilitan la aplicacion de la politica de conservacion de recursos de China. No obstante,
China podria simplemente adoptar prescripciones en materia de licencias de exportacion,
que quizd serian menos restrictivas del comercio, pero igualmente eficaces. El contingente de
exportacion de China adopta la forma de una restriccion cuantitativa simple y global a las tierras
raras legales e ilegales. China aun debe explicar como las tierras raras producidas de acuerdo con
los limites de produccién de China suscitan preocupaciones relativas a la conservacion.
Los contingentes de exportaciéon de China tienden a ampliar los diferenciales de precios entre los
precios internos y los de exportacion y, por lo tanto, a aumentar los incentivos a la mineria ilegal y
el contrabando. El ultimo endurecimiento de las restricciones a la exportacidon de tierras raras de
China ha aumentado los niveles absolutos de contrabando.

70. Contrariamente a lo alegado por China, su sistema de contingentes de exportacién no puede
actuar como mecanismo de localizacion auxiliar de la reglamentaciéon sobre la produccion.
Los beneficiarios de los contingentes de exportaciéon pueden vender o transferir facilmente sus
contingentes de exportacidon y, por consiguiente, el sistema de contingentes de exportacion no
puede asegurar que las tierras raras realmente exportadas fueron producidas legalmente. En sus
respuestas y observaciones posteriormente a la segunda reunion del Grupo Especial, China no
demuestra que la venta de un contingente de exportacion sea ilegal o que se haya sancionado a
alguna entidad por tal comportamiento. El Japén aborda esta cuestiébn en su respuesta a la
pregunta 144 del Grupo Especial y sus observaciones a las respuestas de China a las
preguntas 143 y 144 del Grupo Especial.

71. China también aduce que sus contingentes de exportacion establecen limites maximos a las
cantidades que pueden exportarse y, por lo tanto, reducen los incentivos a la produccion ilegal.
Una solucién mas directa y compatible con las normas de la OMC seria que China adoptara y
aplicara a la extraccion ilegal restricciones nacionales mas estrictas. Ademas, dado que la
estructura y el disefio del sistema de contingentes de exportacion de China no abarcan productos
de valor afadido, la estructura y el disefio globales simplemente significan que las tierras raras se
consumiran en el pais y exportaran en forma de productos de valor afiadido.
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72. Las restricciones a la exportacién de China van mas alla de lo que tradicionalmente se ha
definido como un "recurso natural agotable”, es decir, los minerales. China aduce que los
minerales en bruto no son objeto de comercio. Esto no explica por qué China no puede controlar el
ritmo de consumo de minerales, ya que China alega que regula la produccién de concentrados,
que es el proceso de consumo de minerales.

73. En segundo lugar, China insiste en que sus contingentes de exportacion actian como una
"sefial" de la disponibilidad limitada de las materias primas para los usuarios extranjeros, con el fin
de alentarlos a promover la sustitucion y el reciclaje. China podria haber enviado esa sefial de
forma no discriminatoria ni restrictiva del comercio mediante el endurecimiento de sus limites de
produccién o consumo.

74. En tercer lugar, China aduce que sus contingentes de exportacion actian como una
"salvaguardia" para proteger a los usuarios chinos de un enorme incremento subito de la demanda
exterior. Como el Japon ha recalcado a lo largo de toda la presente diferencia, el término
"conservacion" del apartado g) del articulo XX no justifica la utilizaciéon de restricciones a las
importaciones y exportaciones con fines de desarrollo industrial o de promover o proteger una
rama de produccion nacional.

1. Los contingentes de exportacion de China y el apartado g) del articulo XX
del GATT

A. "Relativas a"

75. Los contingentes de exportacion de China contradicen su supuesto objetivo de preservar los
minerales de tierras raras para las generaciones futuras y en cambio aceleran el ritmo de
agotamiento. China aduce que el disefio y la estructura de sus contingentes de exportacion de
tierras raras cambiaron radicalmente entre 2011 y 2012, pero sus deficiencias estructurales no
han cambiado desde su adopciéon hace mas de 14 afos.

76. China aduce que el Grupo Especial deberia examinar las supuestamente buenas intenciones
de los organismos de reglamentacion de China y las referencias textuales que se afiadieron a las
medidas relativas a los contingentes de exportacion de China tras la decision del Grupo Especial
gue entendié en el asunto China - Materias primas. Sin embargo, el Organo de Apelaciéon ha
advertido sisteméticamente, desde que entendié en el asunto Japdén - Bebidas alcohdlicas I, que
no hay que basarse en intenciones subjetivas. La prueba del disefio, la estructura y el
funcionamiento evita este atolladero y se centra en caracteristicas objetivas de las medidas
impugnadas.

B. "Conjuntamente con restricciones a la produccibn o al consumo
nacionales"

77. Si bien a un Miembro de la OMC que invoque el apartado g) le corresponde la carga de
demostrar que ha impuesto restricciones al comercio "conjuntamente con" restricciones a la
produccion o al consumo nacionales, la segunda comunicacion escrita de China apenas examina la
forma en que los contingentes de exportacion y las supuestas restricciones a la producciéon
nacional "actdan en conjuncion”.

78. La estructura y el disefio de los contingentes de exportaciéon de China ponen de manifiesto
que no "actuan en conjuncidon” con las restricciones nacionales como parte de un sistema de
conservacion. No hay un limite correspondiente aplicable al consumo nacional. Como observo el
Grupo Especial que entendié en el asunto China - Materias primas, esto producira un aumento del
consumo nacional como resultado de la disminucién de los precios internos y de este modo
contrarrestara toda reduccidon del consumo extranjero. Las diferencias entre los precios internos y
de exportacion causadas por los contingentes de exportacion de China también incentivan la
mineria ilegal y el contrabando. Dado que las medidas de exportacién de China no hacen ninguna
contribucién apreciable al supuesto sistema de conservacién de China y, de hecho, actian en
contra de este objetivo, la relacion entre las medidas de exportacion y las de produccion nacional
de China es fundamentalmente diferente de la considerada por el Organo de Apelacién en los
asuntos Estados Unidos - Gasolina y Estados Unidos - Camarones.

C. Imparcialidad

79. El Grupo Especial que entendié en el asunto China - Materias primas determind que la
"imparcialidad" exige que el contingente de exportacion quede equilibrado por las restricciones al
consumo nacional. También en este caso, China puede controlar el ritmo de agotamiento de los
minerales de tierras raras (es decir, los recursos naturales agotables) estableciendo un limite de
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produccidon o consumo de tierras raras que no sea discriminatorio ni distorsione el comercio.
Esto se explica méas detenidamente en las respuestas del Japon a las preguntas 123 y 131 del
Grupo Especial.

80. Lejos de reservar cantidades especificas para la exportacion, el sistema de contingentes de
exportacion permite a los usuarios nacionales comprar tierras raras, molibdeno y volframio
(tungsteno) que, de lo contrario, podrian ser exportados. En otras palabras, el disefio y la
estructura del contingente de exportacion estan destinados a aumentar la cuantia y la proporcién
de la producciéon nacional a disposiciéon de los usuarios industriales chinos, a expensas de los
usuarios extranjeros.

81. China aduce ademéas que los proveedores en China priorizan las exportaciones porque los
resultados de exportacion previos se utilizan para asignar los futuros contingentes de exportacion.
La utilizaciéon de los resultados de exportacion previos por parte de China como uno de los criterios
para asignar derechos a los contingentes es de por si un incumplimiento de las obligaciones que le
corresponden a China en el marco de la OMC y no deberia utilizarse para justificar los contingentes
de China incompatibles con las normas de la OMC.

82. China también hace caso omiso de la resoluciéon del Grupo Especial que entendié en el
asunto China - Materias primas de que, para demostrar la imparcialidad, China tendria que probar
que la repercusion del derecho de exportacion o el contingente de exportacion sobre los usuarios
extranjeros "se equilibra de algin modo" mediante una medida que impone restricciones a los
usuarios nacionales. Los contingentes y derechos de exportacion de China imponen una carga
adicional a los usuarios extranjeros, que va mas alla de las restricciones a la producciéon y los
impuestos sobre los recursos que hace valer China, mientras sus competidores chinos s6lo estan
sometidos al dltimo conjunto de medidas.

83. En el asunto Estados Unidos - Gasolina, el Organo de Apelacién dejé claro que la imparcialidad
no implica aplicar una "prueba ... basada en los efectos" y sefial6 en particular la dificultad de
determinar la relacidon de causalidad. Esta observacion es particularmente apropiada en este caso,
ya que los contingentes incompatibles con las normas de la OMC impuestos por China desde hace
10 afios han distorsionado gravemente los precios y la demanda. Como el Organo de Apelacion
indicé en el asunto Corea - Bebidas alcohdlicas, seria inapropiado permitir que un Miembro de la
OMC justificara un obstaculo ilegal segun las normas de la OMC por su falta de efectos en el
comercio, cuando es probable que esta misma falta de efectos en el comercio fuera generada por
la propia medida ilegal segin las normas de la OMC.

84. La aplicacion por parte de Organo de Apelacion de la prueba de imparcialidad en los asuntos
Estados Unidos - Gasolina y Estados Unidos - Camarones se centré en la cuestion de si los
productores nacionales estaban sometidos a medidas restrictivas comparables. Ni siquiera la falta
de una medida de esta indole es necesariamente determinante si su ausencia es consecuencia de
una distincion reglamentaria legitima a efectos del objetivo global de politica de "conservacion de
los recursos naturales agotables" a la que se hace referencia explicita en el apartado g) del
articulo XX. China aun debe explicar de qué modo el trato diferente que otorga a las exportaciones
de tierras raras y los usuarios extranjeros es consecuencia de una distincién reglamentaria
legitima con fines de conservacion.

D. Parte introductoria

85. China utiliza los argumentos relativos a los precios que formula en el marco del apartado g),
también para sostener que sus contingentes de exportacion satisfacen los requisitos de la parte
introductoria. En el asunto Brasil — Neumaticos recauchutados, el Organo de Apelacion
especificamente rechazé una "prueba ... basada en los efectos™ en el marco del andlisis de la parte
introductoria. Los contingentes de exportacién y los derechos de exportacion de China se han
estructurado, diseflado y hecho funcionar para favorecer a los usuarios nacionales chinos. De
hecho, las medidas de exportacion de China actian en contra de su pretendido fundamento de
conservacion al promover el aumento del consumo nacional.

86. Segun el Organo de Apelacion, en caso de que existan medidas alternativas razonablemente
al alcance que "p[udieran] haber evitado toda discriminacién" o que de alguna otra manera fueran
menos incompatibles con el GATT de 1994, la discriminacion es arbitraria o injustificable.
El Organo de Apelacion explico ademas que el Miembro que impone la medida debe explorar los
medios adecuados de mitigar cualquier problema administrativo que haya servido de base para
justificar el rechazo de la medida alternativa.
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87. Hay varias lineas de accion alternativas que estan razonablemente al alcance de China,
incluida la aplicacion de un contingente de extraccidn que no sea discriminatorio ni distorsione el
comercio. China no abordé sustantivamente estas alternativas.

88. Por ultimo, la insistencia continua de China en que los contingentes de exportacion y los
derechos de exportacién deben examinarse por separado es desacertada. China parece mezclar la
cuestion jurisdiccional y el aspecto sustantivo. En la parte introductoria se exige que los
contingentes de exportacion "no se apliquen .. en forma que constituya un medio de
discriminacion arbitrario o injustificable ... 0 una restriccién encubierta”. Dado que los derechos de
exportacion se imponen simultdneamente con el contingente de exportacidn sobre los mismos
productos, el funcionamiento combinado de los derechos de exportacidon y los contingentes de
exportacion es pertinente directamente al examen de la "forma™ en que se aplican los derechos de
exportacion.

E. Argumentos de China relativos a los efectos econémicos

89. Ao largo de toda esta diferencia, China ha procurado reiteradamente desviar la atencion del
Grupo Especial hacia la supuesta falta de efectos econdmicos de sus contingentes de exportacion.
Las alegaciones de China en cuanto a los efectos en el precio y los efectos restrictivos del comercio
de los contingentes de exportacion de tierras raras para 2011 y 2012 son improcedentes
juridicamente, ya que ni el requisito de imparcialidad establecido en el apartado g), ni la parte
introductoria del articulo XX, incorporan una "prueba ... basada en los efectos". Las distorsiones del
mercado causadas por la imposicion por parte de China durante 14 afios de contingentes de
exportacion de tierras raras ponen de relieve lo acertado de esta norma.

1. China trata de limitar indebidamente la indagacién factica del
Grupo Especial

90. Inicialmente, China alegdé que el Grupo Especial debe limitar el alcance de las pruebas que
debera considerar a los efectos reales de los contingentes de exportacion observados en 2012.
La afirmacion de China mezcla incorrectamente el mandato del Grupo Especial y su necesidad
correspondiente de examinar las deficiencias juridicas de las medidas adoptadas por China
en 2012, con el alcance temporal de las pruebas facticas que el Grupo Especial debe considerar
como parte de su "evaluacion objetiva del asunto que se le h[a] sometido" de conformidad con el
articulo 11 del ESD. En el asunto CE - Determinadas cuestiones aduaneras, el Organo de Apelacion
hizo hincapié en que "[l]as pruebas que respaldan una alegacién en la que se impugnan medidas
que estan comprendidas en el mandato de un grupo especial pueden ser anteriores o posteriores
al establecimiento del grupo especial”.

2. Los argumentos de China en cuanto a los efectos de los
contingentes de exportacion son invalidos

91. Aungue el Organo de Apelacién ha rechazado previamente las pruebas basadas en los
efectos tanto en el marco del apartado g) como de la parte introductoria del articulo XX, si el
Grupo Especial determina realizar un analisis de esta indole, en su analisis debe considerar todas
las pruebas econdmicas disponibles. Estas pruebas demuestran que: 1) los contingentes de
exportacion de tierras raras no se utilizaron por completo en 2011 y 2012 debido a factores
econémicos complejos, entre ellos, las distorsiones a mediano y largo plazo de la oferta y la
demanda de tierras raras causadas por los contingentes de exportacion y los derechos de
exportacion de China; 2) los aumentos de los precios externos de las tierras raras fueron causados
por las pronunciadas reducciones de las cuantias de los contingentes de exportacion; y 3) los
movimientos tecténicos del mercado tuvieron origen en la manipulacién por China del contingente
de exportacion, incluidos la acumulacién de reservas y el traslado a China de los consumidores
japoneses de tierras raras.

92. China ha alegado que si los contingentes de tierras raras no se utilizaron por completo
(como en 2011 y 2012) es "econdmicamente imposible” que el contingente haya causado
diferencia alguna entre los precios internos y externos. Los informes de expertos presentados por
los reclamantes demuestran que: 1) hay circunstancias en que un contingente de exportacion no
utilizado por completo afecta a los precios y el consumo en el mercado de exportacion; 2) cuando
la demanda extranjera excede del volumen permitido por un contingente de exportacion, el precio
externo aumentarda para reducir la demanda extranjera hasta el volumen del contingente; y 3) los
analisis estadisticos demuestran que los contingentes de exportacion de China han tenido una
repercusion importante en la relacion entre los precios de tierras raras de exportacion e internos
desde mediados de 2010.
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93. Los contingentes de exportacion han desempefiado una funcion significativa en la disparidad
entre los precios internos y externos de tierras raras. Los datos de las publicaciones Metal Pages y
Asian Metal -aportados por China- prueban que, en general, los precios de las tierras raras de
China son significativamente superiores en los mercados extranjeros que en el mercado nacional
de China. El unico estudio que indica lo contrario -respecto del cual China no ha suministrado
datos que lo respalden- esta fundamentalmente distorsionado por la deduccién ilégica por parte de
China de los derechos de exportacién y un derecho del 10% sobre el que no se dan explicaciones.
En primer lugar, China dedujo indebidamente del precio FOB el derecho de exportacion aplicable al
producto de tierras raras. Por las razones explicadas por los expertos de los reclamantes,
sin embargo, los efectos econdémicos de los derechos de exportacion y los contingentes de
exportacion de China deben evaluarse juntos, y no de forma aislada. En segundo lugar, China
dedujo ilégicamente un derecho del 10% de los precios externos aun cuando los derechos de
exportacion alegados (por ejemplo, los derechos de transporte y embalaje) no se aplican
exclusivamente a los usuarios extranjeros. Posteriormente, China admitié la arbitrariedad del
derecho del 10% y alegé que un derecho del 5% seria igualmente adecuado. El sistema de
solucion de diferencias de la OMC no puede satisfacer el cometido que le atribuye el parrafo 2 del
articulo 3 del ESD si la evaluacién que realice un grupo especial de una medida relativa a los
contingentes de exportacion ha de regirse por analisis econémicos del tipo de los aportados
por China.

94. Las pruebas presentadas al Grupo Especial de las distorsiones causadas a mediano y largo
plazo por los contingentes de exportacion de China ponen en tela de juicio la pertinencia y la
exactitud de la posicion de China de que considera debidamente la demanda exterior al establecer
la cuantia total de los contingentes de exportacion. La produccion y el consumo nacionales de
China aumentaron marcadamente mientras que los contingentes de exportacién se redujeron
sustancialmente durante el periodo de 2005 a 2010. Estas distorsiones del mercado, que se
mantuvieron en 2011 y 2012, explican por qué el Grupo Especial que entendié en el asunto
Turquia - Textiles expresé tales preocupaciones por la naturaleza no transparente, discrecional y
arbitraria de los contingentes, y por qué el Organo de Apelacién ha evitado sistematicamente
aplicar una "prueba ... basada en los efectos" con respecto a las infracciones a las normas de
la OMC.

95. Por dltimo, las pruebas presentadas al Grupo Especial contradicen la alegacion de China de
que los aumentos de los precios externos registrados a partir de 2010 deben atribuirse a las
"especulaciones". La drastica reduccidon del contingente de tierras raras en julio de 2010 cred
incertidumbre sobre la futura disponibilidad de las tierras raras y prisa por adquirir suministros de
tierras raras. Estos hechos, incluida la consiguiente espiral de aumentos de precios, las nuevas
inversiones especulativas, los nuevos aumentos de precios y, finalmente, el desplome de los
precios, tuvieron origen en la naturaleza no transparente y arbitraria del régimen de contingentes
de exportacion de China. Este ciclo destructivo y artificial explica la necesidad de considerar con
escepticismo las alegaciones de China de que los contingentes de exportaciéon no han surtido
efecto en los precios de exportacion o en la disparidad entre los precios internos y externos de las
tierras raras.

V. Derecho a tener actividades comerciales

96. Los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo adquieren operatividad juridica en
virtud del parrafo 2 de la seccion 1 del Protocolo de Adhesion, y no del parrafo 1 de la secciéon 5.
Las decisiones del Organo de Apelacion en el asunto China — Publicaciones y productos
audiovisuales y China - Materias primas indican que la aplicabilidad de las excepciones generales
del GATT a un compromiso de adhesion especifico depende de que haya un vinculo textual expreso
entre las excepciones del GATT y el compromiso especifico en cuestidon. Ese vinculo textual no
existe en el parrafo 2 de la seccion 1. Aunque de algun modo China tuviera derecho a invocar el
articulo XX para defender sus prescripciones de resultados de exportacidon, experiencia de
exportacion previa y capital minimo, aun deberia explicar de qué modo "guardan relacion con" la
conservacion y son compensadas con restricciones nacionales equivalentes en materia de
resultados de ventas y capital minimo impuestas a los productores nacionales chinos a los efectos
de la "imparcialidad". Efectivamente, este criterio del derecho a tener actividades comerciales
representa una forma apenas encubierta de discriminacion contra empresas extranjeras y
empresas con inversion extranjera.
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V. Conclusion

97. En su calidad de parte que pretende invocar el apartado g) del articulo XX, recae en China la
carga de demostrar que sus contingentes de exportacion satisfacen los requisitos del apartado g) y
la parte introductoria del articulo XX. China ha fracasado a todos los respectos. La estructura, el
disefio y el funcionamiento de los contingentes de exportaciéon impuestos por China a las tierras
raras son incompatibles con sus pretendidos objetivos de conservacion. Las medidas chinas de
planificacion industrial a alto nivel demuestran que los contingentes y los derechos de exportacion
promueven sus ramas de produccion de valor afiadido pertenecientes a fases ulteriores del
proceso de produccion. Por las razones expuestas, el Japon solicita respetuosamente que el Grupo
Especial constate que las medidas de China relativas a los contingentes de exportacion, a los
derechos de exportacion y al derecho a tener actividades comerciales incumplen las obligaciones
que le corresponden en virtud del parrafo 1 del articulo XI del GATT, el Protocolo de Adhesion
de China a la OMC y el informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion a la OMC.
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ANEXO B-4

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS FORMULADOS POR CHINA

Primera parte del resumen integrado de los
argumentos formulados por China

l. INTRODUCCION

1. Este resumen de las comunicaciones presentadas hasta el momento por la Republica Popular
China ("China"™) al Grupo Especial encargado del asunto China - Medidas relacionadas con la
exportacion de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno (WT/DS431, WT/DS432 y
WT/DS433) proporciona un panorama general de los siguientes argumentos formulados por China:

. Los sistemas de contingentes de exportacion aplicados por China a las tierras raras
ligeras e intermedias/pesadas estan justificados en virtud del apartado g) del articulo XX
del GATT de 1994.

. El sistema de contingentes de exportacion aplicado por China al volframio (tungsteno)
esta justificado en virtud del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994.

. El sistema de contingentes de exportacion aplicado por China al molibdeno esta
justificado en virtud del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994.

. Los compromisos de China en materia del derecho a tener actividades comerciales que
figuran en el parrafo 1 de la seccion 5 del Protocolo de Adhesién de China y en los
parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo no impiden la utilizaciéon de los
criterios de resultados de exportacion previos y capital minimo para la administracion de
los sistemas de contingentes de exportacion de tierras raras y molibdeno.

. China puede invocar las excepciones generales del articulo XX del GATT de 1994 para
defender una posible infraccion del parrafo 3 de la secciébn 11 de su Protocolo de
Adhesioén.

. Los derechos de exportacion aplicados por China a las tierras raras, el volframio

(tungsteno) y el molibdeno estan justificados en virtud del apartado b) del articulo XX
del GATT de 1994.

1. ARGUMENTOS RELATIVOS AL SISTEMA DE CONTINGENTES DE EXPORTACION DE

CHINA
A. Alcance de la competencia del Grupo Especial
2. Como los reclamantes unicamente han impugnado los sistemas de contingentes de

exportacion aplicados por China en 2012, la cuestion no es si los sistemas de contingentes de
exportacion aplicados antes de 2012 cumplen las condiciones del apartado g) del articulo XX del
GATT de 1994. Por lo tanto, el Grupo Especial debe examinar si el disefio y la estructura de los
sistemas de contingentes de exportacion para 2012, conjuntamente con los demas elementos de
la politica de conservacién de China vigente en 2012 y en la actualidad (incluidas las restricciones
a la produccién y el consumo nacionales), cumplen los distintos criterios juridicos del apartado g)
del articulo XX. Ademas, como los reclamantes han formulado alegaciones distintas y separadas
contra los sistemas de contingentes de exportacién aplicados por China a las tierras raras, con
independencia de los derechos de exportacion aplicados por China a las tierras raras, el Grupo
Especial debe examinar la defensa que hace China de su sistema de contingentes de exportaciéon
para 2012 de manera separada y con independencia de la defensa que hace China de sus derechos
de exportacién para 2012.
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B. Los contingentes de exportacidon para 2012 aplicados por China a las tierras
raras ligeras e intermedias/pesadas estan justificados en virtud del
apartado g) del articulo XX del GATT de 1994

1. Los contingentes de exportacion para 2012 aplicados a las tierras
raras son relativos a la conservacion de los recursos naturales
agotables

3. Las tierras raras son recursos naturales no renovables. La intensa explotaciéon de los

recursos de tierras raras de China da lugar a su agotamiento tanto en cantidad como en calidad.
La naturaleza agotable de los recursos de tierras raras de China es especialmente grave para
China porque, en la actualidad, es el Unico pais que suministra a los mercados mundiales un
volumen importante de tierras raras tanto ligeras como intermedias/pesadas.

4. Las medidas justificadas en virtud del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994 deben
estar relacionadas con el objetivo de politica especifico de "conservacion” de los recursos naturales
agotables. El Grupo Especial que se ocupé del asunto China - Materias primas realizé un analisis
detallado del término "conservacion" a la luz de su contexto -consistente en el texto del
apartado g) del articulo XX y la parte introductoria de ese articulo- y teniendo en cuenta el
principio de derecho internacional de soberania permanente sobre los recursos naturales. El Grupo
Especial lleg6 a la conclusion de que el término "conservacion” abarca medidas encaminadas tanto
a preservar los recursos naturales agotables en su estado actual como a reglamentar su utilizacion
para el desarrollo econémico en la actualidad. El Grupo Especial declar6 que, de conformidad con
una interpretacion adecuada del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994, los Miembros de
la OMC que disponen de recursos "tienen derecho a gestionar la oferta y uso de esos recursos
mediante medidas relacionadas con la conservacion que fomenten el desarrollo sostenible de sus

economias nacionales".!

5. Mediante sus contingentes de exportacion, China concilia la necesidad de conservar sus
recursos agotables de tierras raras para el uso en el futuro con la necesidad de utilizar esos
recursos para el desarrollo econdmico sostenible actual. En particular, los contingentes de
exportacion:

. contribuyen a la aplicacion de la politica de conservacion nacional de China mediante la
reduccién de los incentivos a la explotacion o la produccién que infringen las
prescripciones aplicables (incluidas las condiciones de acceso al sector y las
prescripciones ambientales) y los contingentes de extraccidén y de produccidon puesto que
permiten a las autoridades chinas localizar las fuentes de los productos de tierras raras
exportados y transmitir a los productores nacionales una sefial de que no existe un
mercado de exportacion ilimitado y de que, por lo tanto, no es atractiva desde el punto
de vista financiero la inversiéon en produccién ilicita nueva o ampliada;

. garantizan que la carga que representa la politica de conservacibn no recaiga
Unicamente sobre los usuarios chinos de tierras raras proporcionando tanto a los
usuarios nacionales como a los extranjeros incentivos para explorar la utilizacion de
fuentes de suministro alternativas;

. constituyen una salvaguardia contra la incertidumbre del mercado en relacién con
incrementos repentinos de la demanda especulativa y preventiva que perturbarian el
suministro de tierras raras a los consumidores tanto nacionales como extranjeros.

6. Basandose en el texto y el contexto de las medidas que establecen los contingentes de
exportacion para 2012, China demostré ademas que hay una "auténtica y estrecha relacion de
medios y fines" entre los contingentes y el objetivo de conservacion:

. Algunas de las medidas que establecen los contingentes de exportacion para 2012, en
particular el Aviso sobre las normas y procedimientos para la solicitud del contingente de
exportacion para 2012 y el Aviso en el que se publicé la lista de las empresas que

1 Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.404. Véase también ibid.,

parrafo 7.381.
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solicitaron la participacion en el contingente de exportacién de tierras raras y coque
para 2012, hacen expresamente referencia al objetivo de "proteger los recursos”, y
todas las medidas relativas a los contingentes para 2012 impugnadas remiten al
articulo 16(4) de la Ley de Comercio Exterior y al articulo 35 del Reglamento sobre la
administracion de la importacion y la exportacion de mercancias, que constituyen el
fundamento juridico de los contingentes y ponen expresamente en relacion los
contingentes de exportacion con la politica de conservacion de los recursos aplicada por
China.

. Documentos de politica del Consejo de Estado, en particular la Circular de 19912, que
designa las tierras raras como un "mineral especificado objeto de mineria protectora”, y
Diversos dictimenes® del Consejo de Estado de 2011 en los que se declara
expresamente que los contingentes de exportacion forman parte de un programa
general de conservacion.

7. China continu6é demostrando también que el "disefio y la estructura” del sistema de
contingentes de exportacion para 2012 estan encaminados a conservar los recursos agotables de
tierras raras. Los contingentes de exportacion para 2012 se calcularon y establecieron junto con
un contingente que controlaba la extraccion en 2012 y un contingente de produccion relativo a la
produccién nacional de productos de tierras raras fundidos y separados. Estos contingentes estan,
pues, “interconectad[os]™* y constituyen un todo integrado que el Grupo Especial debe examinar
conjuntamente.

8. De conformidad con el sistema, los volimenes y las condiciones de los contingentes de
exportacion se establecen de manera racional mediante un proceso coordinado en el que
participan todos los ministerios chinos competentes (la NDRC, el MOFCOM, el MLR y el MIIT), al
mismo tiempo que los contingentes de control de la extraccion y de produccion, con el objetivo de
conservar los recursos de tierras raras. En consonancia con la orientacion proporcionada por el
Consejo de Estado en sus Diversos dictamenes, los volimenes de los contingentes se determinan
teniendo en cuenta "las situaciones de los recursos, la produccidon y el consumo nacionales y los
mercados internacionales”.® Esta cooperacién entre ministerios permite que China utilice los
contingentes, junto con otras restricciones internas, para "gestionar el suministro y uso" de los
recursos, estableciendo un equilibrio entre la necesidad de preservar los recursos para las
generaciones futuras y las necesidades de los usuarios extranjeros y nacionales actuales. China ha
tenido éxito en el intento de alcanzar ese equilibrio, ya que los contingentes de exportacién de
tierras raras no se utilizaron por completo en 2012, lo cual indica que los usuarios extranjeros
tuvieron acceso a todos los productos de tierras raras ligeras e intermedias/pesadas que
necesitaban.

2. Los contingentes de exportacion se aplican conjuntamente con
restricciones a la produccién y el consumo nacionales

9. Una restriccion a la exportacion relacionada con la conservacion solo cumplira lo dispuesto
en el apartado g) del articulo XX del GATT de 1994 si "se apli[ca] conjuntamente con" restricciones
a la produccion o el consumo nacionales. El Organo de Apelacion constaté que la frase "se apliquen
conjuntamente con restricciones a la produccién o al consumo nacionales" del apartado g) del
articulo XX establece una obligacion de "imparcialidad en los casos en que se impongan
restricciones, en beneficio de la conservacion, a la producciéon o al consumo de recursos naturales

2 Prueba documental CHN-12: 1991 Circular on Qualifying Tungsten, Tin, Antimony, lon

Absorption-Type Rare Earth Minerals as Specified Minerals of which the National Protective Mining is Prescribed
(Circular de 1991 sobre la designacion del volframio (tungsteno), el estafio, el antimonio y los minerales de
tierras raras i6nicas como minerales especificados abarcados por la mineria protectora nacional) (Guo Fa
(1991) N° 5, 15 de enero de 1991).

3 Prueba documental CHN-13: Several Opinions of the State Council on Promoting the Sustainable and
Sound Development of the Rare Earth Industry (Diversos dictdmenes del Consejo de Estado sobre el fomento
del desarrollo sostenible y eficiente del sector de las tierras raras) (Guo Fa [2011] N° 12, 10 de mayo de
2011).

4 Prueba documental CHN-13: Several Opinions, parrafo 11(5).

5 Prueba documental CHN-13: Several Opinions, parrafo 11(7). Véase también la prueba documental
CHN-63: Declaration on the Setting of 2012 Export Quotas on Rare Earth Products (Declaracién sobre la
fijacién de los contingentes de exportacion de productos de tierras raras de 2012).
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agotables".® Esto significa que la carga de la politica de conservacién no debe recaer Gnicamente
sobre el comercio exterior.” Asi pues, China debe combinar las restricciones a la exportacién con
restricciones o bien a la produccién nacional o bien al consumo nacional.® No obstante, el Grupo
Especial que se ocup6 del asunto China - Materias primas, constaté que esto "no obliga” al
Miembro que dispone de recursos a "asegurarse de que el desarrollo econémico de otros paises

usuarios se beneficie de manera idéntica de la explotacién de los recursos de aquell...]".°

10. La amplia politica de conservacion de las tierras raras aplicada por China en 2012 incluye
tanto restricciones a la exportacibn como restricciones internas y abarca las cinco categorias de
restricciones internas siguientes:

. medidas que limitan y controlan la posibilidad de que las empresas chinas inicien
operaciones en el sector de las tierras raras o las amplien??;

. contingentes de extraccion y produccion que controlan el volumen de nuevos productos
de tierras raras extraidos, producidos y consumidos??;

. aplicacion a los productores de tierras raras de un impuesto sobre los recursos
considerablemente aumentado®?;

. cumplimiento de las prescripciones relativas al medio ambiente, incluidas las Normas
sobre emisiones, y de un requisito de que se haga un depdsito para la recuperacion
ecolégica que impone costos importantes a los productores de tierras raras'®; y

. medidas de observancia rigurosas para asegurar el cumplimiento de estas
cuatro categorias de restricciones internas.'*

11. China ha proporcionado amplias pruebas de que el efecto de las condiciones de acceso; los
contingentes de extraccion, produccidn y exportacion; el impuesto sobre los recursos; y las
prescripciones relativas al medio ambiente consistié en restringir la producciéon y el consumo
nacionales de tierras raras.

12. La totalidad de las pruebas presentadas por China demuestra que sus medidas han
restringido la produccién nacional de nuevos productos de tierras raras.'® La produccién de tierras
raras se ha reducido significativamente desde que se introdujo el contingente para el control de la
extraccion de tierras raras en 2006.1° La extraccion efectiva se redujo de 120.800 toneladas de
mineral de tierras raras en 2006 a 84.943 toneladas de mineral de tierras raras en 2011, y la
produccion efectiva de productos de tierras raras fundidos y separados disminuyd de
156.969 toneladas de mineral de tierras raras en 2006 a 96.934 toneladas de mineral de tierras
raras en 2011.” Ademas, las pruebas indicaban también que China tuvo éxito en la lucha contra la
produccion ilicita fuera del contingente, especialmente desde que inicié en 2010 la aplicacion de
medidas de observancia intensificadas.*®

13. China ha presentado también argumentos relativos al hecho de que sus medidas han
restringido el consumo nacional de tierras raras de nueva extraccion y produccién y pruebas al

¢ Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gasolina, pagina 24 (las cursivas figuran en el
original). Véase también el informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafos 7.402 y 7.462.

” Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Gasolina, pagina 24.

8 Respuestas de China de 14 de marzo de 2013, parrafos 148 y 149.

? Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.404 (sin cursivas en el original).

1% primera comunicacién escrita de China, parrafos 166-173.

1 Primera comunicacion escrita de China, parrafos 174-189.

12 primera comunicacién escrita de China, parrafos 190-195.

2 Primera comunicacion escrita de China, parrafos 196-203.

4 Primera comunicacién escrita de China, parrafos 204-225 y anexo.

1% Primera comunicacion escrita de China, cuadro 1; declaracion oral de China de 26 de febrero de 2013,
parrafos 31y 32 y figura 1.

1 prueba documental CHN-137: Rare Earths Data (1991-2012) (Datos sobre las tierras raras
(1991-2012)).

¥ Ibid.

18 primera comunicacion escrita de China, parrafo 183; declaracién oral de China de 26 de febrero
de 2013, parrafo 32 y figura 1.
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respecto. El efecto combinado de los contingentes de exportacidon y los contingentes de produccion
es la limitacion del consumo interno de productos de tierras raras de nueva extraccion y
producciéon. Deduciendo el contingente de exportacion del contingente de produccién y creando
incentivos para que los exportadores utilicen por completo su parte del contingente de exportacion
(basando el calculo de la participacién en el contingente de un exportador en los resultados de
exportacion previos), China restringe eficazmente la parte del contingente total de produccién a
disposiciéon de los consumidores chinos.'® La carga que representa la politica de conservacion
recae, pues, sobre los usuarios tanto nacionales como extranjeros, y, por lo tanto, el sistema de
contingentes de China cumple el requisito de imparcialidad en la imposicion de restricciones.

14. ElI examen del funcionamiento del sistema de contingentes de exportacion de China
conjuntamente con sus restricciones internas respalda esta conclusion. China ha demostrado que
los volumenes de los contingentes de exportacion y el contingente de produccién para 2012 se
establecieron de manera que restringieran el consumo interno. El volumen de los productos de
tierras raras de nueva extraccion y produccién que estuvo a disposicion de los consumidores
nacionales en 2012 fue de 66.400 toneladas de mineral de tierras raras. Este volumen se situé
significativamente por debajo del consumo nacional efectivo en 2011, que fue de 83.110 toneladas
de mineral de tierras raras. Ademas, las pruebas de la reduccidon del crecimiento del consumo
interno®® y del aumento de los precios internos®' y el consiguiente efecto de debilitacién de la
demanda de los consumidores pertenecientes a fases ulteriores del proceso de produccién?
indican que China hizo que las restricciones a la exportacion "se apli[caran] conjuntamente con"
restricciones a la produccion y el consumo nacionales.

3. El sistema de contingentes de exportacion cumple lo dispuesto en la
parte introductoria del articulo XX

15. Las medidas adoptadas por China en 2012, consistentes en contingentes de exportacion de
tierras raras ligeras e intermedias/pesadas no hacen ninguna distincion con respecto al lugar de
destino de los productos exportados. Por lo tanto, la aplicacion por China de sus medidas relativas
a los contingentes de exportacion para 2012 no trata a los Miembros de la OMC que se encuentran
en una situacién similar de manera diferente. Ademas, durante los dos Uultimos arfios, los
contingentes de exportacidon de tierras raras no se utilizaron por completo pero, sin embargo,
siguieron manteniéndose en los mismos niveles. Los usuarios extranjeros pudieron obtener todos
los productos de tierras raras que necesitaban. Por consiguiente, no hubo ninguna "discriminacion
arbitrari[a] o injustificable" entre los usuarios extranjeros pertenecientes a distintos Miembros de
la OMC ni entre los usuarios extranjeros y los usuarios chinos como resultado de la aplicacion del
sistema de contingentes de exportacion de tierras raras para 2012.

16. Los contingentes de exportacion para 2012 aplicados por China a las tierras raras ligeras e
intermedias/pesadas tampoco constituyen una "restricciéon encubierta al comercio internacional”.
Los reclamantes no presentaron pruebas de que, con los sistemas de contingentes de exportacion
para 2012 se tuviera la intencidén -y ain menos se consiguiera el efecto- de proporcionar ventajas
a los sectores pertenecientes a fases ulteriores del proceso de produccidn que consumian tierras
raras. De hecho, los contingentes aplicados en 2012 a la exportacién de tierras raras ligeras e
intermedias/pesadas no se utilizaron por completo. Por consiguiente, los voliumenes de los
contingentes de exportacion fueron méas que suficientes para satisfacer la demanda exterior de
tierras raras, tanto ligeras como intermedias/pesadas. China ha presentado también pruebas de
que los precios internos y de exportacion de los distintos metales de tierras raras y Oxidos de
tierras raras siguen la misma evolucién a lo largo del tiempo (si se descuenta el efecto del derecho
de exportacién y de otros costos de exportacion especificos).?®> Esto demuestra que los
contingentes de exportaciéon no fueron causa de ninguna restriccion encubierta al comercio
internacional.

1° primera comunicacién escrita de China, parrafos 184-189; declaracion oral de China de 26 de febrero
de 2013, parrafo 39; respuestas de China de 14 de marzo de 2013, parrafos 69-72, 150 y 156-158;
observaciones de China de 25 de marzo de 2013, parrafos 52-58.

20 véase la declaracion oral de China de 26 de febrero de 2013, parrafos 33 y 34 y figura 2.

2! Ibid., parrafos 40 y 41, figura 3 y cuadro 1.

22 |pid., parrafo 42.

28 Declaracién oral de China de 26 de febrero de 2013, figuras 4 y 5; respuestas de China de 14 de
marzo de 2013, parrafos 196-203.
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17. Ademas, el sistema de contingentes de exportaciéon para 2012 aplicado por China crea
incentivos para que los exportadores satisfagan la demanda de los usuarios extranjeros de tierras
raras. Estos incentivos se crean mediante la aplicacién de los criterios en que se basa China para
administrar el sistema de contingentes y la férmula a partir de la cual se calcula la participacion de
las empresas en los contingentes de exportacion. Los criterios de resultados de exportacion
previos y capital social minimo permiten identificar a las empresas seriamente interesadas en
exportar los productos de que se trata y que poseen los conocimientos especializados y los
recursos necesarios para dedicarse al comercio de esos productos. China ha demostrado que, en
lugar de negar el acceso a los mismos productores que abastecen a los consumidores nacionales,
su sistema de contingentes de exportacion garantiza que se seleccione a los mismos proveedores
eficientes y fiables para abastecer el mercado de exportacion. De los 42 principales productores
chinos de productos de tierras raras fundidos y separados, 37 participan en el contingente de
exportacion como titulares o tienen acceso a éste a través de sus empresas matrices o de
empresas del mismo grupo.?*

18. Al determinar el tamafio de la parte del contingente de exportacion que se asigna a las
distintas empresas exportadoras, se aplica una férmula basada en los resultados de exportacion
previos de la empresa. La consecuencia de la utilizacién de esa formula es que, si un exportador
no ha utilizado por completo el contingente de exportaciéon que se le asigné en un afio civil
determinado, el afio siguiente se le asignara un volumen mas pequefio. Estas prescripciones
relativas a los contingentes de exportacion aumentan considerablemente la probabilidad de que los
consumidores extranjeros reciban realmente el volumen de productos de tierras raras especificado
por China en el contingente de exportacion.

C. Los contingentes de exportacion para 2012 aplicados por China al volframio
(tungsteno) estan justificados en virtud del apartado g) del articulo XX del
GATT de 1994

1. El contingente de exportacion para 2012 aplicado por China al
volframio (tungsteno) es relativo a la conservacion de los recursos
naturales agotables

19. El volframio (tungsteno) es un recurso natural no renovable. La intensa explotacion de los
recursos de volframio (tungsteno) de China da lugar a su agotamiento en cantidad y en calidad.
Por consiguiente, los recursos de volframio (tungsteno) de China son "recursos naturales
agotables" en el sentido del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994.

20. El contingente de exportacidon para 2012 aplicado por China al volframio (tungsteno), en
combinacion con las medidas que restringen la produccion o el consumo nacionales, es "relativ[0]
a la conservacion" de los recursos de volframio (tungsteno) de China:

. Las medidas que establecen el contingente de exportacion para 2012 aplicado al
volframio (tungsteno) demuestran que existe una "auténtica y estrecha relacion de
medios y fines" entre el contingente de exportacion y el objetivo de conservacion. En
particular, el texto del Aviso publico de 2012 sobre las normas de inclusién y los
procedimientos de solicitud para las empresas comerciales del Estado que se ocupan del
volframio (tungsteno) y las empresas dedicadas al suministro de volframio (tungsteno)
para la exportacion hace expresamente referencia al objetivo de conservacion. Ademas,
las medidas que establecen el contingente de exportacion para 2012 aplicado al
volframio (tungsteno) se adoptan sobre la base del articulo 16(4) de la Ley de Comercio
Exterior, el articulo 35 del Reglamento sobre la administracion de la importacion y la
exportacion de mercancias y las Medidas para la administracién de los contingentes de
exportacion de productos basicos, que hacen todos ellos referencia al objetivo de
conservacion de China.

. Ademas, en la Circular de 1991, el Consejo de Estado designo el volframio (tungsteno)
como un "mineral especial en el marco de la mineria protectora nacional” y dispuso que
la exploracion, la elaboraciéon y la exportacion de los recursos de volframio (tungsteno)

24 Declaracion oral de China de 26 de febrero de 2013, parrafo 48 y anexo.
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estan sujetas a una planificacion rigurosa a fin de "desarrollar, utilizar y proteger
razonablemente" esos recursos.?®

2. Los contingentes de exportacion se aplican conjuntamente con
restricciones a la produccion y el consumo nacionales

21. Los contingentes de exportaciéon aplicados por China al volframio (tungsteno) actian junto
con las siguientes categorias de restricciones a la produccién y el consumo nacionales:

. medidas que limitan y controlan el acceso al sector del volframio (tungsteno)?®;

. medidas que controlan directamente el volumen de los recursos extraidos, producidos y
consumidos mediante contingentes de extraccion (que limitan el volumen de los
concentrados de volframio (tungsteno) que pueden extraerse) y contingentes de
produccion?’;

. un impuesto sobre los recursos que se aplica a los productores de volframio (tungsteno)
para garantizar que el precio de los recursos refleje sus costos®®; y

. una medida que exige que las minas hagan un Depésito para la Recuperaciéon
Ecolégica.?®

3. El sistema de contingentes de exportacion cumple lo dispuesto en la
parte introductoria del articulo XX

22. El contingente de exportacion para 2012 aplicado por China al volframio (tungsteno) no
hace ninguna distincién en absoluto con respecto al lugar de destino de los productos exportados.
Por lo tanto, no se aplica "en forma que constituya un medio de discriminacién arbitrario o
injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones™.

23. Ademas, la aplicacion del contingente de exportacion de volframio (tungsteno) para 2012 de
China tampoco constituye una "restriccion encubierta al comercio internacional”. China ha
demostrado que en 2011 y 2012 se importaron en China volumenes importantes de productos de
volframio (tungsteno), lo cual indica que los consumidores extranjeros de volframio (tungsteno)
pudieron obtener asimismo suministros de volframio (tungsteno) fuera de China. Si los usuarios
chinos pudieron obtener volframio (tungsteno) en el mercado mundial, ello implica que los
consumidores extranjeros de volframio (tungsteno) también pudieron hacerlo. Esto demuestra que
el contingente de exportacion no constituye una restriccion encubierta al comercio internacional.

D. Los contingentes de exportaciéon para 2012 aplicados por China al molibdeno
estan justificados en virtud del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994

1. El contingente de exportacion para 2012 aplicado por China al
molibdeno es relativo a la conservacién de los recursos naturales
agotables

24. El molibdeno es un recurso natural no renovable. La intensa explotacién de los recursos de
molibdeno de China da lugar a su agotamiento en cantidad y en calidad. Por consiguiente, los
recursos de molibdeno de China son "recursos naturales agotables" en el sentido del apartado g)
del articulo XX del GATT de 1994.

25. El contingente de exportacion para 2012 aplicado por China al molibdeno, en combinacion
con las medidas que restringen la produccién o el consumo nacionales, es "relativ[o] a la
conservacion" de los recursos de molibdeno de China. Las medidas que establecen el contingente

25 Pprueba documental CHN-12: 1991 Circular, segundo parrafo introductorio, seccién 4

(primer apartado) y seccion 5 (cuarto apartado).
26 Primera comunicacion escrita de China, parrafos 313-317.
2’ Primera comunicacion escrita de China, parrafos 318-328.
28 primera comunicacion escrita de China, parrafo 329.
2% Primera comunicacion escrita de China, parrafos 330-332.
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de exportacion para 2012 aplicado al molibdeno indican que existe una "auténtica y estrecha
relacion de medios y fines" entre el contingente de exportacion y el objetivo de conservacion.
En particular, el texto del Aviso publico sobre las condiciones y los procedimientos para la solicitud
de los contingentes de exportacion de molibdeno para 2012 hace expresamente referencia al
objetivo de conservacion de China. Ademas, las medidas que establecen el contingente de
exportacion para 2012 aplicado al molibdeno se adoptan sobre la base del articulo 16(4) de la Ley
de Comercio Exterior, el articulo 35 del Reglamento sobre la Administracion de la Importacion y la
Exportacion de Mercancias y las Medidas para la administracion de los contingentes de exportacion
de productos basicos, que hacen referencia todos ellos al objetivo de conservacion.

2. Los contingentes de exportacion se aplican conjuntamente con
restricciones a la produccion y el consumo nacionales

26. Los contingentes de exportacion aplicados por China al molibdeno actlian conjuntamente con
las siguientes categorias de restricciones a la producciéon y el consumo nacionales:

. medidas que limitan y controlan el acceso al sector del molibdeno®°;

. medidas que controlan directamente el volumen de los recursos producidos y
consumidos mediante contingentes de produccién®!;

. un impuesto sobre los recursos que se aplica a los productores de molibdeno para
garantizar que el precio de los recursos refleje sus costos®*; y

. una medida que exige que las minas hagan un Depésito para la Recuperacion
Ecolégica.®®
3. El sistema de contingentes de exportacion cumple lo dispuesto en la

parte introductoria del articulo XX

27. El contingente de exportacion para 2012 aplicado por China al molibdeno no hace ninguna
distincion en absoluto con respecto al lugar de destino de los productos exportados. Por lo tanto,
no se aplica "en forma que constituya un medio de discriminacién arbitrario o injustificable entre
los paises en que prevalezcan las mismas condiciones".

28. Ademas, la aplicacion por China del contingente de exportacion de molibdeno para 2012
tampoco constituye una "restriccion encubierta al comercio internacional”. China presenté pruebas
de que los contingentes de exportacion de molibdeno no se utilizaron por completo durante los dos
Gltimos afios.®* Los usuarios extranjeros podian, pues, tener acceso a todos los productos de
molibdeno que deseaban. China aplica también los criterios de resultados de exportacion previos y
capital minimo a la administracion de los contingentes de exportacion de molibdeno a fin de
seleccionar a los exportadores de China que pueden suministrar la parte del contingente de
exportacion que se les asigna.

E. Los compromisos de China en materia del derecho a tener actividades
comerciales no impiden a China utilizar prescripciones de resultados de
exportacion previos y capital social minimo para administrar los contingentes
de exportacion de tierras raras y molibdeno

29. Antes de la adhesion de China a la OMC, so6lo tenian derecho a importar o exportar
empresas especializadas. Sobre la base de la Ley de Comercio Exterior de China, esas "empresas
de comercio exterior" estaban obligadas a contar con un capital minimo determinado y unos
antecedentes exigidos en materia de importacion y exportacion. En respuesta a preocupaciones
expresadas por algunos Miembros de la OMC, China se comprometié en el parrafo 1 de la
seccion 5 de su Protocolo de Adhesion a "liberalizar[...] progresivamente la disponibilidad y el

3% Primera comunicacion escrita de China, parrafos 362-365.

31 Primera comunicacion escrita de China, parrafos 366-370.

32 Primera comunicacion escrita de China, parrafos 371-373.

33 Primera comunicacion escrita de China, parrafo 374.

3% prueba documental CHN-139: Molybdenum Data (1999-2012) (Datos sobre el molibdeno
(1999-2012)).
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alcance del derecho a tener actividades comerciales". Este compromiso se expuso mas
detalladamente en los péarrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo. En la actualidad,
después de la modificacién de su Ley de Comercio Exterior, China ya no aplica esas condiciones a
las empresas de comercio exterior. Por ello, en 2012, todas las empresas de China tienen derecho
a comerciar en todas las mercancias.

30. Sin embargo, esto no significa que China ya no pueda regular el comercio, en particular
mediante contingentes de exportacion destinados a conservar los recursos naturales agotables.
Efectivamente, en el asunto China - Publicaciones y productos audiovisuales, el Organo de
Apelacién confirmé que las obligaciones de China previstas en el parrafo 1 de la seccion 5 estan
limitadas por la clausula inicial de ese parrafo, en la que se especifica que los compromisos de
China en materia del derecho a tener actividades comerciales se entienden "[s]in perjuicio del
derecho de China a regular el comercio de forma compatible con el Acuerdo sobre la OMC".%®

31. Los compromisos previstos en los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo estan
también limitados por el derecho de China a regular el comercio, puesto que esos parrafos se
refieren al mismo tema que el parrafo 1 de la seccién 5 y tienen titulos similares y el mismo rango
juridico. Ademas, el Grupo Especial que se ocup6 del asunto China - Publicaciones y productos
audiovisuales constaté que las obligaciones del parrafo 83 d) "deben interpretarse de manera
compatible con las del parrafo 1 de la seccién 5".%® En esa misma diferencia, el Organo de
Apelacién confirmé que el parrafo 84 b) "no puede menoscabar [la] facultad [de China] de
imponer ... medidas de reglamentacion respecto del comercio de mercancias que los acuerdos

abarcados reconocen positivamente que China puede adoptar”.®’

32. Por lo tanto, las empresas que tienen el derecho a comerciar pueden estar sometidas a
"requisitos compatibles con la OMC relativos a .. la exportacion”, como los contingentes de
exportacion justificados en virtud del apartado g) del articulo XX, asi como a criterios para la
administracion de esos contingentes de exportacion. Efectivamente, en la situacion especifica y
excepcional en que un Miembro de la OMC utiliza contingentes de exportacién, el volumen
permitido de las exportaciones de los productos sujetos al contingente debe asignarse a las
empresas exportadoras de alguna manera.

33. En el caso de los contingentes de exportacion de tierras raras ligeras e intermedias/pesadas
y molibdeno -justificados en virtud del apartado g) del articulo XX- las empresas exportadoras
deben solicitar una parte de los contingentes de exportacion anuales. Los resultados de
exportacion previos y el capital social minimo son dos de los criterios que China utiliza para
asegurarse de que los contingentes de exportacidon se asignen a empresas que puedan cumplir sus
contratos de exportacion. Por consiguiente, esos criterios son criterios relativos a la administracién
de los contingentes de exportacion compatibles con la OMC y no son limitaciones del derecho a
comerciar.

34. Por lo tanto, los compromisos previstos en el parrafo 1 de la seccion 5 del Protocolo de
Adhesion o en los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de Trabajo, que, de hecho, estan
limitados por el derecho de China a regular el comercio de mercancias en forma compatible con el
Acuerdo sobre la OMC, no impiden que China utilice esos criterios para la asignacion de los
contingentes. Si los reclamantes deseaban impugnar por separado los criterios aplicados por China
para asignar los contingentes, debian haber impugnado esas medidas de conformidad con las
obligaciones especificas en el marco de la OMC aplicables a las normas para la asignacién de
contingentes, incluidos el parrafo 1 y el parrafo 3 a) del articulo X y el articulo XIIl del GATT
de 1994.

35. China explicé también por qué debe desestimarse la alegacion de la Unién Europea de que la
prescripciéon contenida en el articulo 11.1.2 de las Condiciones para la solicitud de los contingentes
de exportacion de molibdeno para 2012 infringe el compromiso de China previsto en el
parrafo 84 b) del informe del Grupo de Trabajo porque, supuestamente, "concederia [a las
autoridades chinas] facultades discrecionales para elegir entre los solicitantes sobre la base de sus
propias preferencias decidiendo arbitrariamente cual es el nivel suficiente de resultados de

3% Informe del Organo de Apelacién, China - Publicaciones y productos audiovisuales, parrafo 219.

36 Informe del Grupo Especial, China - Publicaciones y productos audiovisuales, parrafo 7.310.

37 Informe del Organo de Apelacién, China - Publicaciones y productos audiovisuales, parrafo 225
(sin cursivas en el original).
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exportacién previos".®® China explic6 que, en el caso de las empresas manufactureras y
comerciales que solicitaban una parte del contingente de exportacion para 2012 aplicado al
molibdeno y que habian obtenido antes contingente de exportacion, era suficiente demostrar
cualquier nivel de resultados de exportacion.

36. Es un principio consagrado de la jurisprudencia del Organo de Apelacion que, cuando un
término o disposicion de la legislacion interna admite distintas interpretaciones o distintos
significados posibles pero puede interpretarse y aplicarse en todos los casos en forma compatible
con la OMC, si no se dispone de otras pruebas, el grupo especial debe dar por supuesto que el
Miembro demandado interpretara y aplicara la medida de manera compatible con la OMC.*
La Unidbn Europea no proporciona ninguna prueba que respalde su alegacion de que la decision
sobre las condiciones que deben reunir las empresas extranjeras para obtener una parte de los
contingentes de exportacion se adoptaria de forma discrecional. Por lo tanto, como no existen esas
pruebas, el Grupo Especial debe dar por supuesto que el articulo 11.1.2 de las Condiciones para la
solicitud de los contingentes de exportacion de molibdeno para 2012 se aplicara en forma
compatible con la OMC.

1. ARGUMENTOS DE CHINA EN RELACION CON SUS DERECHOS DE EXPORTACION

A. Posibilidad de invocar el articulo XX del GATT de 1994 para defender una
infraccion del parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesion de China

1. Introducciéon

37. China aduce que se pueden invocar las excepciones generales del articulo XX del GATT
de 1994 para defender una infraccién de los compromisos de China en materia de derechos de
exportacion previstos en el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesion de China.
Un analisis cuidadoso de la naturaleza juridica del Protocolo de Adhesion de China y de su relacion
juridica exacta con el Acuerdo sobre la OMC y los acuerdos comerciales multilaterales anexos al
mismo indica que el parrafo 3 de la secciéon 11 del Protocolo de Adhesion de China es parte
integrante del GATT de 1994. Como consecuencia, China puede recurrir al articulo XX del GATT
de 1994 para defender una infraccion del parrafo 3 de la secciéon 11 si no hay una declaracion
expresa en sentido contrario en el Protocolo de Adhesion de China o en otro lugar de los acuerdos
abarcados. China explica que las palabras "ninguna disposicion del presente Acuerdo" de la parte
introductoria del articulo XX del GATT de 1994 no excluyen sino que confirman la posibilidad de
recurrir al articulo XX del GATT de 1994 para defender una infraccién de los compromisos de China
en materia de derechos de exportacion. Una interpretacion holistica apropiada que tenga
debidamente en cuenta el objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC confirma la opinién de China de
que puede justificar la utilizacion de derechos de exportaciéon mediante el recurso al articulo XX.

2. El parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesion de China es
parte integrante del GATT de 1994

38. China pone de relieve que los protocolos de adhesion posteriores a 1994 no son en si
mismos acuerdos abarcados. En lugar de ello, estipulan las condiciones en las que un nuevo
Miembro se adhiere a la OMC y, mas concretamente, segin el parrafo 1 del articulo XII del
Acuerdo sobre la OMC, "al [...] Acuerdo [sobre la OMC] y a los Acuerdos Comerciales Multilaterales
anexos al mismo". En otros términos, los protocolos de adhesion posteriores a 1994 sirven para
especificar, incluso mediante compromisos "OMC-plus”, la manera en que un Miembro de la OMC
asume las obligaciones previstas en el Acuerdo sobre la OMC y los acuerdos comerciales
multilaterales anexos al mismo. Esta vinculacion intrinseca general entre los protocolos de

38 Respuestas de la Union Europea de 14 de marzo de 2013, parrafo 28.

3% véanse el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Examenes por extincion respecto de los
articulos tubulares para campos petroliferos, parrafo 173; el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos
- Articulo 211 de la Ley de Asignaciones, parrafo 259; y el informe del Organo de Apelacién, Chile - Bebidas
alcohdlicas, parrafo 74. Véanse también el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Mantenimiento
de la suspension, parrafo 314; y el informe del Organo de Apelacién, CE - Sardinas, parrafo 278.
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adhesion posteriores a 1994 y el Acuerdo sobre la OMC y los acuerdos comerciales multilaterales
anexos al mismo es un rasgo definitorio del proceso de adhesion a la OMC.*°

39. La lista de los acuerdos abarcados contenida en el apéndice 1 del ESD es exhaustiva, y los
protocolos de adhesion posteriores a 1994 no figuran en esa lista. EI mero hecho de que en el
parrafo 2 de la seccién 1 del Protocolo de Adhesion de China se estipule que el Protocolo de
Adhesion de China formara parte integrante del Acuerdo sobre la OMC no modifica esa realidad.
China recuerda en este contexto que el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales
(MEPC), que se rige por el anexo 3 del Acuerdo sobre la OMC, es también parte integrante de este
ultimo segun los términos expresos del parrafo 2 del articulo Il del Acuerdo sobre la OMC.
Sin embargo, el MEPC no es un acuerdo abarcado puesto que no figura en el apéndice 1 del ESD.
En lugar de ser en si mismos acuerdos abarcados, los protocolos de adhesion posteriores a 1994
estipulan, incluso mediante disposiciones "OMC-plus”, la manera en que se aplicaran los acuerdos
abarcados entre el Miembro en proceso de adhesiéon y los Miembros de la OMC en general. Asi, por
ejemplo, el parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de Adhesion de China se agrega a un acuerdo
abarcado determinado, a saber, el GATT de 1994, en cuanto es aplicable entre China y los demas
Miembros.

40. Del parrafo 1 del articulo XIl del Acuerdo sobre la OMC, leido conjuntamente con el
parrafo 2 de la seccion 1 del Protocolo de Adhesiéon de China, se desprende que, cuando se
encuentra con una disposicion "OMC-plus" en el Protocolo de Adhesion de China, el intérprete del
tratado tiene que razonar en dos pasos distintos. En primer lugar, debe determinar, caso por caso
y a la luz del tema y el fundamento subyacente de un determinado compromiso asumido con
ocasion de la adhesién, con cudl de los acuerdos abarcados enumerados en el apéndice 1 del ESD
estd intrinsecamente relacionado ese compromiso. En segundo lugar, una vez que se ha
establecido con cudl de los acuerdos abarcados tiene una relacidon intrinseca un determinado
compromiso asumido con ocasion de la adhesién, es sin duda de la mayor importancia investigar
cuidadosamente si el Miembro en proceso de adhesién puede haber renunciado a su derecho a
recurrir a las disposiciones sobre excepciones contenidas en el acuerdo abarcado pertinente para
defender una infraccién de cualquier parte integrante de ese acuerdo.*

41. En el caso de los compromisos de China en materia de derechos de exportacién que figuran
en el parrafo 3 de la seccidon 11 del Protocolo de Adhesion de China, esa investigacion implica un
examen cuidadoso de importantes disposiciones que actian como contexto, en particular, del
parrafo 1 de la seccidon 5 y el parrafo 3 de la seccién 7 del Protocolo de Adhesién de China. Este
examen conduce a la conclusidon necesaria de que habria sido contrario a la regla de interpretacion
eficaz del tratado que los redactores incluyeran en el parrafo 3 de la seccién 11 de dicho Protocolo
una referencia expresa al articulo XX del GATT de 1994. Como esa disposicion forma parte
integrante del GATT de 1994, China puede recurrir a las excepciones contenidas en el articulo XX
del GATT de 1994 a menos que en el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesion de
China o en otro lugar de los acuerdos abarcados se declare expresamente lo contrario.*?

42. China aduce que los compromisos en materia de derechos de exportaciéon asumidos por
China en el parrafo 3 de la seccién 11 de su Protocolo de Adhesion tienen una relacion intrinseca
con dos disposiciones concretas del GATT, a saber, el parrafo 1 del articulo X143 y, lo cual es de la
maéaxima importancia, el parrafo 1 a) del articulo Il del GATT de 1994.* El parrafo 3 de la
seccion 11 del Protocolo de Adhesidon de China desarrolla para China esas dos disposiciones del
GATT.

43. Asi pues, en el texto del parrafo 1 a) del articulo Il del GATT de 1994 no hay nada que
impida a un Miembro de la OMC asumir compromisos en materia de derechos de exportacion en
sus Listas relativas a las mercancias. De hecho, algunos Miembros lo han hecho. En principio,
el parrafo 1 a) del articulo Il del GATT de 1994 da cabida a ambos tipos de consolidaciones: los

4% Comunicacion de réplica presentada por China en relacién con su solicitud de una resolucion
preliminar, parrafos 13-28.

4 Observaciones de China de 25 de marzo de 2013, parrafos 4-13; respuestas de China de 14 de marzo
de 2013, parrafos 2-20.

42 Respuestas de China de 14 de marzo de 2013, parrafos 2-20; observaciones de China de 25 de marzo
de 2013, parrafos 4-13.

43 Primera comunicacion escrita de China, parrafos 431-434.

44 Comunicacion de réplica de China en relacion con su solicitud de una resolucién preliminar,
parrafos 22-24.
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derechos de importaciéon y los derechos de exportacion. Dispone que cada Miembro "concedera al
comercio de las demas partes contratantes un trato no menos favorable que el previsto en ... la
lista correspondiente”. El "comercio de las deméas partes contratantes" puede ser comercio de
importacion o de exportacion; la naturaleza de las obligaciones previstas en el parrafo 3 de la
seccion 11 y en el parrafo 1 a) del articulo Il es, pues, esencialmente la misma, es decir, la de una
medida en frontera que afecta a la importacion o a la exportacion.

3. Las palabras "ninguna disposicion del presente Acuerdo" de la parte
introductoria del articulo XX del GATT de 1994 no excluyen sino que
confirman la posibilidad de invocar el articulo XX del GATT de 1994
para defender una infraccidon del péarrafo 3 de la seccion 11 del
Protocolo de Adhesion de China

44. China aduce que la interpretaciéon correcta, de conformidad con las normas de la Convencién
de Viena, de las palabras "ninguna disposicion del presente Acuerdo” de la parte introductoria del
articulo XX del GATT de 1994 no limita estrechamente la posibilidad de recurrir a las excepciones
del articulo XX para defender infracciones de las obligaciones previstas en el GATT de 1994, tal
como entr6é en vigor el 1° de enero de 1995. En lugar de ello, las excepciones del articulo XX
pueden invocarse también para excusar las infracciones de las disposiciones "OMC-Plus"
intrinsecamente relacionadas con el GATT que figuran en los protocolos de adhesion posteriores
a 1994. Esta ultima categoria consiste, pues, en aquellas disposiciones que no forman parte del
texto del GATT de 1994, tal como entr6 en vigor el 1° de enero de 1995 pero, no obstante, deben
considerarse parte integrante de éste, como, por ejemplo, el parrafo 3 de la secciéon 11 del
Protocolo de Adhesién de China.*®

4. Una interpretacion holistica apropiada que tenga debidamente en
cuenta el objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC confirma que China
puede justificar la utilizacion de derechos de exportaciéon recurriendo
al articulo XX del GATT de 1994

45. A juicio de China, la interpretacion de una disposicion concreta de la legislacion de la OMC,
como parte de una actividad holistica que tiene debidamente en cuenta el objeto y fin del Acuerdo
sobre la OMC, no puede conducir a un resultado que impida en la préactica a los Miembros alcanzar
los objetivos fundamentales consagrados en el preambulo del Acuerdo sobre la OMC. Esto se debe
al hecho de que son los objetivos estipulados en el preambulo los que reflejan verdaderamente el
objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC en su conjunto.

46. Algunos de los objetivos fundamentales mas importantes recogidos en el preambulo del
Acuerdo sobre la OMC son promover el bienestar de los seres humanos, elevar los niveles de vida,
utilizar en forma Optima los recursos y proteger y preservar el medio ambiente. El valor
interpretativo de los objetivos fundamentales de la OMC debe tenerse en cuenta al decidir si el
articulo XX puede invocarse para justificar una posible infraccidon del parrafo 3 de la seccién 11 del
Protocolo de Adhesion.

47. A juicio de China, tanto en el caso de las disposiciones contenidas en el GATT de 1994, tal
como entré en vigor el 1° de enero de 1995, como en el caso de las disposiciones "OMC-Plus"
intrinsecamente relacionadas con el GATT que figuran en los protocolos de adhesion posteriores
a 1994, es la posibilidad de invocar las excepciones enumeradas en el articulo XX del GATT
de 1994, si no existe un texto expreso en sentido contrario, lo que garantiza que los Miembros no
se vean privados de su capacidad de contribuir eficazmente al logro de los objetivos
fundamentales de la OMC.*®

45 Primera comunicacion escrita de China, péarrafos 436-444; comunicacién de réplica de China en
relacién con su solicitud de una resolucion preliminar, parrafos 35-42; respuestas de China de 14 de marzo
de 2013, parrafos 21-25.

46 pPrimera comunicacién escrita de China, parrafos 445-458; comunicacién de réplica de China en
relacién con su solicitud de una resolucién preliminar, parrafos 43-55.
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B. Defensa sustantiva por China de los derechos de exportacion al amparo del
apartado b) del articulo XX del GATT de 1994

48. En 2012, correspondié a China mas del 90% de la oferta total de tierras raras mientras que
se estimo que su territorio contenia Unicamente el 23% de las reservas de tierras raras mundiales.
Por lo tanto, mientras muchos paises se benefician de los recursos de China, China es casi la Unica
que soporta la carga de esa produccion. Esa carga incluye el grave dafio que la extraccion y la
produccién de productos de tierras raras causan al medio ambiente y, como consecuencia, a la
salud de las personas y de los animales y la preservacion de los vegetales en China. Estudios
sobre la extraccion del volframio (tungsteno) y el molibdeno en China también han llegado a la
conclusiéon de que su produccién implica riesgos importantes para el medio ambiente.

49. El apartado b) del articulo XX del GATT de 1994 reconoce el derecho soberano de China a
adoptar una politica que afronte el dafio para el medio ambiente resultante de la produccion y el
consumo de recursos de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno y, por lo tanto, a
proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o preservar los vegetales. Los
derechos de exportacion que aplica China a los productos de tierras raras, volframio (tungsteno) y
molibdeno son parte integrante de una politica global cuyo objetivo es reducir la contaminacion y
proteger la salud de la poblacion de China y de sus animales y preservar sus vegetales. China ha
demostrado que esto es asi basandose en documentos en los que se anuncia y se describe esta
politica y con otras medidas que ha adoptado como parte de dicha politica.

50. Los derechos elevan el precio de los productos de tierras raras, volframio (tungsteno) y
molibdeno exportados, en relaciéon sinérgica con el impuesto sobre los recursos y el Depdsito para
la Recuperacion Ecol6gica, asi como con la imposicion y la observancia de costosas
reglamentaciones ambientales encaminadas a controlar la contaminacioén creada por la produccién
de estos productos. Si se eleva el precio de los productos consumidos en el pais y destinados al
extranjero, la demanda de esos productos disminuira y, por lo tanto, se reducira la produccion de
productos de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno en China, lo cual dara lugar a una
menor contaminacion relacionada tanto con la extraccion como con la produccion. Estas medidas
de ajuste de los precios actuan conjuntamente con las condiciones de acceso al sector, que exigen
el cumplimiento de prescripciones ambientales especificas, incluidas las Normas sobre emisiones, y
la inspeccion del cumplimiento de la legislacion ambiental. Por consiguiente, junto con esas otras
medidas, los derechos de exportacién son "adecuad[os] como contribucién importante al logro
[del] objetivo™ de proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o preservar los
vegetales.*’

51. China recuerda que, en el asunto Brasil - Neumaticos recauchutados, el Organo de Apelacion
puso de relieve que "[l]a sustitucién de un elemento de esta politica global por otro la debilitaria,
al reducir las sinergias entre sus componentes asi como sus efectos totales".*® Por lo tanto,
los derechos de exportacion, como parte de esa politica global son "necesari[o]s" para proteger
"la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales".

52. Los derechos de exportacion aplicados por China no hacen ninguna distincion segun el lugar
de destino de los productos exportados. Como no hay ninguna distincion basada en el lugar de
origen o de destino, no hay razén para considerar que el derecho de exportacion se aplica "en
forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que
prevalezcan las mismas condiciones". Ademas, la aplicacién por China de derechos de exportacion
tampoco constituye una "restriccion encubierta al comercio internacional”. Los derechos de
exportacion estan especialmente adaptados a la politica de China encaminada a proteger el medio
ambiente contra los dafios resultantes de una extraccion y una produccion excesivas de productos
de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno y forman parte integrante de dicha politica.

4" Informe del Organo de Apelacion, Brasil - Neumaticos recauchutados, parrafo 145.
48 yvéase también el informe del Organo de Apelacion, Brasil - Neumaticos recauchutados, parrafo 172.
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Segunda parte del resumen integrado de China

l. INTRODUCCION

1. Esta segunda parte del resumen de las comunicaciones presentadas por la Republica Popular
China ("China™) al Grupo Especial encargado del asunto China - Medidas relacionadas con la
exportacion de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno (WT/DS431, WT/DS432 y
WT/DS433) proporciona un panorama general de los siguientes argumentos formulados por China:

. China tiene una politica global de conservacién de las tierras raras.

. El apartado g) del articulo XX del GATT de 1994 permite a los Miembros de la OMC
equilibrar la conservacion con el objetivo del desarrollo econémico sostenible.

. Los contingentes de exportacion impuestos por China a las tierras raras estan
relacionados con la conservacion de los recursos naturales agotables.

. China aplica los contingentes de exportacion de tierras raras conjuntamente con
restricciones a la produccion y al consumo nacionales.

. Los reclamantes no han logrado refutar los argumentos y pruebas presentados por
China que demuestran que el sistema de contingentes de exportacién impuestos por
China a las tierras raras no se aplica de manera que infrinja las prescripciones de la
parte introductoria del articulo XX del GATT de 1994.

. Los reclamantes no han logrado refutar los argumentos y las pruebas presentados por
China que demuestran que no existe relaciéon causal entre los contingentes de
exportacion para el volframio (tungsteno) y el molibdeno, y cualesquiera ventajas
comerciales proporcionadas a los usuarios chinos de volframio (tungsteno) y
molibdeno en fases ulteriores del proceso de produccion.

I1. CHINA TIENE UNA POLITICA GLOBAL DE CONSERVACION DE LAS TIERRAS RARAS

2. La politica de conservacion de las tierras raras de China tiene su origen en 1991, afio en que
el Consejo de Estado designé a las tierras raras como "minerales especiales en el marco de la
minerfa protectora nacional" que China debia "desarrollar, utilizar y proteger razonablemente".!
En 2005, el Consejo de Estado especificé en otra Circular que "[c]Jon el fin de conservar los
recursos nacionales [con inclusion de las tierras raras], es necesario controlar las cantidades
exportadas de determinados productos de recursos agotables, al tiempo que se controla su
produccién y consumo nacionales".? En sus Diversos dictdmenes de 2011 (instrumento
juridicamente vinculante para todos los Ministerios, organismos, comisiones y autoridades
provinciales y locales chinas®) el Consejo de Estado establecié una politica firme y clara para las
tierras raras, en la que se prescribe "una proteccion efectiva y una utilizaciéon racional™ de las

tierras raras en las medidas ordenadas por todas las autoridades responsables dentro de China.

3. La politica de conservacion de las tierras raras de China consiste en: i) un control estricto
del acceso al sector de las tierras raras; ii) impuestos y precios como medidas de ajuste;
iii) la lucha contra el dafio ambiental causado por la extraccion y la produccién de tierras raras;
iv) un control cuantitativo estricto de la extraccidon en las minas y la produccién de productos de

* Prueba documental CHN-12: 1991 Circular (Circular de 1991), segundo parrafo introductorio.

2 Prueba documental CHN-62: Circular on Measures Limiting the Export of Certain of High-Energy-
Consuming, High-Polluting and Resource-Related Products (Circular sobre las medidas por las que se limita la
exportacion de determinados productos que consumen mucha energia, son muy contaminantes y estan
relacionados con los recursos) (Fa Gai Jing Mao [2005] N°© 2595), 9 de diciembre de 2005, seccion Il (sin
cursivas en el original).

% Prueba documental CHN-185: The Status and Effect of Several Opinions of the State Council on
Promoting the Sustainable and Sound Development of the Rare Earth Industry in China's Domestic Law System
(Condicion juridica y efecto de los Diversos dictamenes del Consejo de Estado sobre el fomento del desarrollo
sostenible y eficiente del sector de las tierras raras en el sistema de derecho interno de China), 9 de junio
de 2013.

4 Prueba documental CHN-13: Several Opinions (Diversos dictamenes), parrafo introductorio.
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tierras raras fundidos y separados, asi como de la exportacion, de manera que se garantice la
interconexion entre el contingente de extraccion, el contingente de produccion y el contingente de
exportacion; y v) la observancia estricta de las leyes y reglamentos relativos al sector de las
tierras raras.

4. Los estrictos limites cuantitativos anuales que impone China, en primer lugar, a la extraccion
de tierras raras en minas de China, en segundo lugar, a la transformacién en productos fundidos y
separados y, en tercer lugar, a la exportacion de esos productos, funcionan como se explica en los
parrafos siguientes.

5. La politica de conservacion de China comienza cuando las tierras raras aun estan bajo tierra.
El contingente de extraccién controla el ritmo anual de agotamiento de los recursos de tierras
raras.® Este contingente se divide entre las tierras raras ligeras y las intermedias/pesadas, segin
los principales tipos de minerales y su ubicacién geografica en China. Supervisa este contingente el
Ministerio de Ordenacién del Territorio y los Recursos (MLR).®

6. Ademas del contingente de extracciéon, China también impone un contingente de produccién
a los productos de tierras raras fundidos y separados. Este contingente lo fija y administra el
Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacion (MIIT). Abarca aproximadamente el mismo
volumen total que el contingente de extraccién, con un ligero ajuste para los concentrados de
tierras raras que se pierden en la elaboracién ulterior.” Este segundo contingente, impuesto en la
etapa de fundicién y separaciéon de la cadena de suministro de las tierras raras, facilita el logro de
la observancia del contingente de extraccion frente a la extraccion ilegal. De hecho, si sélo
existiera el contingente de extraccién, teniendo en cuenta la dificultad que reviste la deteccion de
la extraccion ilegal, las minas ilegales podrian vender sus productos minerales a empresas de
fundicién y separacion, que podrian elaborar cantidades ilimitadas de estos productos ilegales sin
ser inspeccionadas.® Ademas, la supervision y exigencia del cumplimiento del contingente de
produccion por el MIIT, un ministerio chino diferente del MLR, que supervisa el contingente de
extraccion, duplica las medidas destinadas a la observancia del objetivo de conservacion de las
tierras raras de China.

7. El contingente de produccién también refuerza la politica de conservacion de China, al
establecer efectivamente un limite anual a la extraccidon en los casos en que las empresas de
fundicién y separacion disponen de existencias no utilizadas de concentrados de tierras raras sin
elaborar, debido a la falta de demanda en el afio anterior. De no existir el contingente de
produccidon, esas empresas podrian producir cantidades ilimitadas de productos fundidos y
separados a partir de a) esas existencias de concentrados mas antiguas, ademas de b) la cantidad
total de concentrados de tierras raras que se producen de conformidad con el nuevo contingente
de extraccion correspondiente al afio civil en curso. Sin embargo, como China impone un
contingente de produccién, en el nuevo afio las empresas de fundicibn y separacidon soélo
necesitaran utilizar parte de los nuevos minerales que pueden producirse de conformidad con el
contingente de extraccion para ese afo. De hecho, esas empresas utilizaran primero sus
existencias. El resultado del contingente de produccién es que se limitara la demanda de minerales
de nueva extraccion y se mantendran los minerales bajo tierra.

8. Por dltimo, China también impone contingentes de exportacion para administrar lo que es de
hecho la oferta mundial del volumen de productos de tierras raras determinada en los
contingentes de extraccion y produccion. Mediante la observancia de los contingentes, China envia
a los usuarios de tierras raras en China y en el extranjero la sefial de que se toma en serio la
conservacion de las tierras raras para su utilizacion en el futuro y garantiza al mismo tiempo un
suministro adecuado para los usuarios comerciales nacionales y extranjeros en la actualidad.
Por consiguiente, China se basa en los contingentes de exportacion para equilibrar el objetivo de
conservacion y el objetivo de desarrollo econdmico sostenible. Los contingentes de exportacion se

5 Segunda comunicacién escrita de China, péarrafo 36; y primera comunicacion escrita de China,
parrafos 24 y 175.

% Respuestas de China de 14 de marzo de 2013, parrafo 94; y segunda comunicacion escrita de China,
parrafo 36.

7 Segunda comunicacién escrita de China, parrafo 37 y nota 94; y primera comunicaciéon escrita de
China, parrafos 24 y 176-183.

8 Segunda comunicacion escrita de China, parrafo 37.
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aplican a los productos de tierras raras que son de hecho objeto de comercio internacional y por
tanto impulsan el agotamiento de los recursos: los 6xidos, los metales y las sales de tierras raras.®

11l. EL APARTADO G) DEL ARTICULO XX DEL GATT DE 1994 PERMITE A LOS MIEMBROS
DE LA OMC EQUILIBRAR LA CONSERVACION CON EL OBJETIVO DEL DESARROLLO
ECONOMICO SOSTENIBLE

9. China abordd la interpretacion que los reclamantes hacen del apartado g) del articulo XX
segun la cual China (y de hecho todos los Miembros de la OMC que disponen de recursos), en el
marco de una politica de conservacion, no puede hacer nada para controlar la venta y
comercializacion internacional de sus productos de tierras raras una vez extraidos del suelo chino.
China explicé que esa interpretacion rechaza la conclusién del Grupo Especial que se ocupé del
asunto China - Materias primas de que un Miembro de la OMC puede apoyarse en contingentes de
exportacion para una "utilizacidon y gestion sostenible de los recursos, de manera que garantice la
protecciéon y conservacion del medio ambiente al tiempo que se promueve el desarrollo

econémico".*°

10. Esta interpretacién esta integrada en el contexto del preambulo del Acuerdo sobre la OMC!?,
que sefiala el desafio que supone para los Miembros de la OMC hacer frente a la tension entre la
satisfacciéon de las necesidades de los Miembros de la OMC segun los diferentes niveles de
desarrollo econémico mediante la "utilizacién 6ptima™? de los recursos, por un lado, y la
"proteccion y conservacion™ de los recursos para su utilizacién en el futuro, por otro.*®

11. Esta interpretacion también es compatible con la norma de derecho internacional relativa a
la soberania permanente sobre los recursos naturales.'* Esa norma otorga a los paises que
disponen de recursos el derecho de "disponer y explotar libremente sus riquezas y recursos
naturales ... para su progreso y su desarrollo econémico”.’® A la luz de esa norma fundamental del
derecho internacional, simplemente no es creible que los paises que disponen de recursos, al
adherirse a la OMC, hubieran renunciado a ella y no estuvieran autorizados a equilibrar las
necesidaqgs de sus propios ciudadanos con los derechos de los usuarios extranjeros de dichos
recursos.

12. La historia de la negociacion del GATT también respalda esta interpretacion. El Brasil
propuso que se permitiera la utilizacion de restricciones a la exportacién para conservar los
recursos naturales escasos cuando los recursos son tan limitados que, de exportarse sin
restricciones, la oferta resultaria inadecuada para satisfacer las necesidades nacionales.'’
En respuesta, los negociadores del Comité de Restricciones Cuantitativas "reconoci[eron] que
podria haber casos en que no podria haber objecion a una medida de esa indole™'®, pero que la

medida debia "someterse a salvaguardias suficientes".*®

¢ Segunda comunicacién escrita de China, parrafos 12, 13, 70 y 71.

1% Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, péarrafo 7.375.

™ Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafos 7.373-7.376.

12 Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.374.

2 Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.375.

14 Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafos 7.377-7.381.

15 prueba documental CHN-49: Resolucién 626 (VII) de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Right to Exploit Freely Natural Wealth and Resources (Derecho a explotar libremente las riquezas y recursos
naturales) (21 de diciembre de 1952).

1¢ Declaracion oral de China de 18 de junio de 2013, parrafo 15.

17 véase la Prueba documental CHN-187: Verbatim Report of the First Meeting of the Sub-Committee of
Committee Il on Quantitative Restrictions and Exchange Control (Acta literal de la primera reuniéon del
Subcomité del Comité Il de Restricciones Cuantitativas y Control de Cambios), E/PC/T/C.11/QR/PV/1, 11 de
noviembre de 1946, pagina 15. Véase también la Prueba documental CHN-188: Verbatim Report of the Fifth
Meeting of the Sub-Committee of Committee Il on Quantitative Restrictions and Exchange Control (Acta literal
de la quinta reunion del Subcomité del Comité Il de Restricciones Cuantitativas y Control de Cambios),
E/PC/T/C.11/QR/PV/5, 18 de noviembre de 1946, pagina 79.

8 prueba documental CHN-189: Comité Preparatorio de la Conferencia Internacional sobre Comercio y
Empleo, Comité 11, Report of the Sub-Committee on Quantitative Restrictions and Exchange Control (Informe
del Subcomité de Restricciones Cuantitativas y Control de Cambios), E/PC/T/C.11/59, 21 de noviembre
de 1946, pagina 5 (sin cursivas en el original).

 Ibid.
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13. China explicé que los reclamantes se equivocan al afirmar que esta interpretacién crearia
una laguna en las disciplinas del GATT de 1994 y permitiria que prevaleciera el proteccionismo.?°
China no utiliza los contingentes de exportacién impugnados para promover su rama de
produccidon nacional a expensas de los usuarios extranjeros, sino para conciliar su politica de
conservacion con las necesidades de desarrollo econémico sostenible. No es posible que, una vez
que los recursos naturales agotables se extraen del suelo, los Miembros de la OMC que disponen
de recursos no puedan gestionar esos recursos ni equilibrar las necesidades de sus propios
ciudadanos con los derechos de los usuarios extranjeros de dichos recursos.?! El apartado g) y la
parte introductoria del articulo XX incluyen salvaguardias estrictas que impiden que un Miembro
que dispone de recursos abuse de su derecho a gestionar el suministro al amparo del apartado g)
del articulo XX para promover su rama de produccion nacional a expensas de los usuarios
extranjeros de los recursos naturales de que se trate. De hecho, es preciso que los contingentes
de exportacion "se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccién o al consumo
nacionales”, lo que requiere que el Miembro que dispone de recursos no ponga en peligro el logro
de su objetivo de conservacion permitiendo la produccidon y el consumo nacionales ilimitados.
Ademas, como requiere la parte introductoria, los contingentes de exportacion no deben aplicarse
en forma que constituyan "un medio de discriminacion arbitrario o injustificable” o "una restriccién
encubierta al comercio internacional”.

IV. LOS CONTINGENTES DE EXPORTACION IMPUESTOS POR CHINA A LAS TIERRAS
RARAS ESTAN RELACIONADOS CON LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES AGOTABLES

A. China ha presentado pruebas de que envia las sefiales de conservacion
correctas al mercado

14. En la primera parte de su resumen, China ha explicado que, mediante sus contingentes de
exportacion, concilia la necesidad de conservar sus recursos agotables de tierras raras para el uso
en el futuro con la necesidad de utilizar esos recursos para el desarrollo econémico sostenible
actual. Como cualquier mercado de productos basicos, el mercado de las tierras raras funciona
sobre la base de informacion, y los participantes en el mercado reaccionan a las sefales que
reciben de los principales proveedores y consumidores. Teniendo en cuenta la especial posicion de
China en la actualidad, en tanto que unico proveedor, practicamente, de tierras raras en el mundo,
cualquier sefal que se envie a través de sus politicas desencadenara directamente reacciones en el
mercado. Por consiguiente, incumbe a China enviar las sefiales correctas que contribuyan a su
objetivo de conservacion. China ha presentado pruebas de que, cuando fija los volimenes de los
contingentes de exportacidon para un afo civil determinado al final del afio anterior, "al mismo
tiempo"?? que los contingentes de produccién, efectivamente envia al mercado las sefiales que se
describen a continuacion, para el afio siguiente:

15. En primer lugar, China envia a los posibles productores ilegales®® del pais la sefial de que la
relacién riesgo/recompensa es insuficiente para iniciar una actividad ilegal. Teniendo en cuenta
que ya se han intensificado los esfuerzos para lograr la observancia frente a la produccion ilegal y
el contrabando, los contingentes de exportacién impuestos por China ayudan a reducir ain mas el
incentivo econdmico a la produccion ilegal. Dado un nivel de exigencia del cumplimiento
determinado, de no existir un contingente de exportacion, las entidades de China contemplaran la
posibilidad de que una porcién significativa de todos los productos de tierras raras producidos de
forma legal se exporte, lo que daria lugar a una escasez de oferta en el mercado interno chino.
Ello podria ocurrir en razén de un incremento subito de la demanda especulativa o de una

20 véanse la declaracién oral de China de 18 de junio de 2013, parrafo 13; las respuestas de China de
8 de julio de 2013, parrafos 5-7; y las observaciones de China de 17 de julio de 2013, parrafo 15.

2! Declaracion oral de China de 18 de junio de 2013, parrafo 15; y respuestas de China de 8 de julio
de 2013, parrafo 3.

22 prueba documental CHN-13: Several Opinions (Diversos dictamenes), parrafos 11(7) y VI(20); Prueba
documental CHN-21: Provisional Measures on the Administration of the Directive Production Plan of Rare Earth
(Medidas provisionales relativas a la administracion del Plan director de produccién de tierras raras)
(Gong Xin Bu Yuan [2012] N° 285), 13 de junio de 2012, articulo 4; y Prueba documental CHN-63: Declaration
on the Setting Of 2012 Export Quotas on Rare Earth Products (Declaracion sobre la fijacion de los contingentes
de exportacion de productos de tierras raras de 2012), parrafos 2 y 4.

2% serian productores ilegales los que lleven a cabo actividades de extraccién o produccién sin poseer
una licencia reglamentaria o bien los productores legalmente autorizados que realicen actividades de extraccion
o produccién por encima del contingente establecido.
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acumulacién de reservas en el extranjero fomentada a nivel gubernamental.?* Como los
productores chinos legamente autorizados no pueden producir por encima del contingente de
produccién asignado, y no hay otras disponibilidades de tierras raras de importancia fuera de
China, los productores ilegales tendrian grandes incentivos para atender la demanda insatisfecha
en el mercado interno chino. El nivel de la oferta procedente de fuentes legales previsible para los
mercados interno y externo, expectativa derivada de la existencia de un contingente de
exportacion, elimina ese incentivo a la produccion y venta ilegales en el mercado interno que
impiden el logro del objetivo de la conservacion.?®

16. En segundo lugar, aunque en determinados afios no se utilicen por completo,
los contingentes de exportacion envian la sefial de que no puede seguir habiendo, ni habra, un
suministro ilimitado procedente de China. De no existir contingentes de exportacion, cabria el
riesgo de que los usuarios, los inversores y las instituciones financieras extranjeros, sabiendo que
las exportaciones chinas son ilimitadas, probablemente no siguieran adelante con proyectos
relacionados con las tierras raras fuera de China, y la carga de la politica de conservaciéon recaeria
solamente sobre China. China presentd pruebas de que desde 2010 ha aumentado de forma
considerable el nimero de nuevos proyectos de extraccion de tierras raras iniciados fuera del pais
y que garantizan la inversion. En un informe del experto en tierras raras chinas John Goode se
exponen estas humerosas nuevas inversiones en detalle.?® Otras pruebas que también corroboran
ese efecto son el desarrollo de sustitutivos y la puesta en marcha de iniciativas de reciclaje.?’
China presenté ademas pruebas de que usuarios chinos de fases ulteriores del proceso de
produccion recurrian a la sustitucién?®, asi como del hecho de que empresas chinas habian
emprendido proyectos de reciclaje de tierras raras, y de la elaboracién de proyectos de
investigacion y desarrollo y de reciclaje.?® Ello demuestra que China envié la sefial correcta a las
empresas del sector de tierras raras, a los inversores y a las entidades financieras, tanto de China
como del extranjero.

17. En tercer lugar, China envia a los usuarios chinos y extranjeros de tierras raras sefiales de
cuales seran los respectivos volumenes de la oferta durante el afio siguiente. Esos anuncios
transparentes®® permiten que los usuarios chinos y extranjeros adapten su comportamiento.
Reducen la probabilidad de panico y las compras especulativas y preventivas, fendmenos a los que
el mercado de tierras raras es particularmente sensible.3* Ademas, esos anuncios envian la sefal

2% prueba documental CHN-153: Rare earths - demand and speculation. Report Prepared by

Dr. David Humphreys (Tierras raras: demanda y especulaciéon. Informe elaborado por el Dr. David
Humphreys), abril de 2013, paginas 3-5; y Prueba documental CHN-190: Rare Earth Metals (Metales de tierras
raras), Oficina de Ciencia y Tecnologia del Parlamento, Postnote N© 368, enero de 2011, pagina 4.

2% Observaciones de China de 25 de marzo de 2013, parrafos 49 y 50.

26 prueba documental CHN-192: The impact of Chinese rare earth quotas on non-Chinese exploration,
development, demand and production. A review by J.R. Goode (El efecto de los contingentes impuestos por
China a las tierras raras en la exploracién, el desarrollo, la demanda y la produccion en el extranjero. Analisis
de J.R. Goode), junio de 2013.

2" Prueba documental CHN-192: The impact of Chinese rare earth quotas on non-Chinese exploration,
development, demand and production. A review by J.R. Goode (El efecto de los contingentes impuestos por
China a las tierras raras en la exploracion, el desarrollo, la demanda y la produccion en el extranjero. Andlisis
de J.R. Goode), junio de 2013.

28 prueba documental CHN-132: "Three Concerns Behind the Prosperity of Rare Earth Listed Companies"
(Tres preocupaciones subyacentes a la prosperidad de las empresas de tierras raras que cotizan en bolsa),
21°% Century Business Herald, 2 de agosto de 2011, péaginas 2 y 3.

2% Respuestas de China de 8 de julio de 2013, parrafos 107 y 108; y Prueba documental CHN-214:
Introduction of the Rare Earths Recycling in China (La introduccién del reciclaje de tierras raras en China),
Asociacion del sector de tierras raras de China, 3 de julio de 2013.

30 Informacién especificada con respecto a los distintos lotes correspondientes a 2012: Prueba
documental CHN-57: Notification of the Ministry of Commerce on the Supplement to the 2012 First Batch of
Rare Earth Export Quota (Notificaciéon del Ministerio de Comercio sobre el suplemento del primer lote de los
contingentes de exportacidon de tierras raras de 2012) (Shangmaopi [2012] N° 618), 16 de mayo de 2012;
Prueba documental CHN-56: 2012 Notification on List of Rare Earth Export Enterprises and First Batch Rare
Earth Export Quota (Notificacion de 2012 sobre la lista de empresas exportadoras de tierras raras y el primer
lote de los contingentes de exportacion de tierras raras) (Ministerio de Comercio, Shangmaohan, N° 1133, 26
de diciembre de 2011); y Prueba documental CHN-58: Notification of the Ministry of Commerce regarding the
Second Batch Rare Earth Export Quota of 2012 (Notificacion del Ministerio de Comercio con respecto al
segundo lote de los contingentes de exportacion de tierras raras de 2012) (Shang Mao Han [2012] N° 627),
16 de agosto de 2012.

31 Prueba documental CHN-153: Rare earths - demand and speculation. Report Prepared by
Dr. David Humphreys (Tierras raras: demanda y especulacion. Informe elaborado por el Dr. David
Humphreys), abril de 2013, paginas 3-5; y Prueba documental CHN-1: Oficina de informacién del Consejo de
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de que China atiende de buen grado las necesidades comerciales reales del mercado®?, pero no los
programas de acumulaciéon de reservas de los gobiernos extranjeros.®* Por consiguiente,
los contingentes de exportacidon sirven para evitar que ocurran incrementos subitos especulativos,
que impedirian el acceso a las disponibilidades limitadas de tierras raras, lo que pondria en peligro
el desarrollo sostenible.® Las pruebas presentadas por China de que el mercado de las tierras
raras se ha enfriado en 2012 y ahora es un mercado "normal” reflejan la confianza de los
consumidores en la politica de China en materia de tierras raras, en la que el contingente de
exportacién correspondiente a 2012 es un elemento importante.®®

B. El texto, el contexto, el disefio y la estructura de los contingentes de
exportacion correspondientes a 2012 demuestran que éstos estan
relacionados con la conservacion

18. Otra prueba de que los contingentes de exportacion "esta[n] relacionad[os] con la
conservacion" radica en el "texto [..] de la medida [en forma de contingente impugnada]” y su
"contexto".3® China ha explicado que el texto mismo de las medidas en forma de contingentes de
exportaciéon impugnadas, asi como los documentos de politica a las que estan vinculadas, se
centran en el objetivo de conservacion.®’

19. La relacién de los contingentes de exportaciéon con la politica de conservacion de China
también se observa en el "disefio y estructura™®® de las medidas en forma de contingentes de
exportacion correspondientes a 2012.

20. En primer lugar, China recuerda que los volimenes de los contingentes de exportacion
correspondientes a 2012 se fijaron al mismo tiempo que los contingentes de extraccion y
produccién, en el marco de un esfuerzo coordinado entre el MIIT, el MLR, la NDRC y el MOFCOM.*®
Cuando se determinaron los niveles de los contingentes de 2012, los Ministerios tuvieron en
cuenta las situaciones relativas a los recursos internos, la demanda interna y externa, y el
consumo interno y externo.*® De esta forma, equilibraron la necesidad de conservar los recursos
para el uso en el futuro con la necesidad de utilizar esos recursos para el desarrollo econémico
actual. Por consiguiente, el sistema de contingentes de exportacion esta disefiado para actuar
conjuntamente con las restricciones a la extraccion y a la produccion, y los tres contingentes
conservan los recursos.

21. En segundo lugar, los contingentes de exportacion se aplican al nivel de los productos de
tierras raras fundidos y separados. Por consiguiente, China controla la exportacion de los
productos de tierras raras en una fase anterior de la cadena de suministro del "sector de las tierras
raras”, en la que también se aplican contingentes de produccién.** Este aspecto de la estructura

Estado, "Situation and Policies of China's Rare Earth Industry" (Situacién y politicas relativas al sector de las
tierras raras de China), Beijing, junio de 2012, pagina 27.

32 prueba documental CHN-1: Oficina de informacién del Consejo de Estado, “Situation and Policies of
China's Rare Earth Industry" (Situacion y politicas relativas al sector de las tierras raras de China), Beijing,
junio de 2012, pagina 25.

3% Prueba documental CHN-190: Rare Earth Metals (Metales de tierras raras), Oficina de Ciencia y
Tecnologia del Parlamento, Postnote N° 368, enero de 2011, pagina 4.

34 primera comunicacién escrita de China, parrafos 146-154; declaracién oral de China de 26 de febrero
de 2013, parrafos 23-25; respuestas de China de 14 de marzo de 2013, parrafo 88; y segunda comunicacion
escrita de China, parrafos 53-61.

3% Respuestas de China de 8 de julio de 2013, parrafos 40-44; y observaciones de China de 17 de julio
de 2013, parrafo 65.

36 véase el informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.418.

37 Véase la primera comunicacion escrita de China, parrafos 91-112.

38 véase el informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.418.

3% prueba documental CHN-13: Several Opinions (Diversos dictamenes), parrafos 11(7) y VI(20); Prueba
documental CHN-21: Provisional Measures on the Administration of the Directive Production Plan of Rare Earth
(Medidas provisionales relativas a la administracion del Plan director de produccién de tierras raras)
(Gong Xin Bu Yuan [2012] N°© 285), 13 de junio de 2012, articulo 4; y Prueba documental CHN-63: Declaration
on the Setting Of 2012 Export Quotas on Rare Earth Products (Declaracion sobre la fijacién de los contingentes
de exportacion de productos de tierras raras de 2012), parrafos 2 y 4.

4 prueba documental CHN-13: Several Opinions (Diversos dictamenes), parrafo 11(7); y Prueba
documental CHN-63: Declaration on the Setting Of 2012 Export Quotas on Rare Earth Products (Declaracién
sobre la fijacién de los contingentes de exportacion de productos de tierras raras de 2012), parrafos 4, 5y 11.

41 Segunda comunicacién escrita de China, parrafo 77.
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del sistema de contingentes de exportacion de China demuestra una vez mas que éste esta
relacionado con la conservacion. Los productos de tierras raras fundidos y separados son en
realidad los productos objeto de comercio. En consecuencia, son los productos cuya oferta se
puede "gestionar" efectivamente.*? Para gestionar la oferta del volumen limitado de productos de
tierras raras, es necesario que los contingentes de exportacion de tierras raras abarquen todos los
productos que produce el sector de tierras raras y que constituyen insumos para las ramas de
produccion de fases ulteriores del proceso de produccion que utilizan tierras raras.*®

22. En tercer lugar, en respuesta al argumento de los reclamantes de que las sales, los 6xidos y
los metales no son "recursos naturales agotables”, China explicé que la clausula "relativas a la
conservacion de los recursos naturales agotables” no exige que el producto comercializable que en
concreto es objeto de las medidas en litigio deba ser Unicamente la forma en bruto del recurso
natural agotable propiamente dicho. De hecho, en el asunto Estados Unidos - Gasolina,
las medidas que, seguin se constatd, estaban relacionadas con la conservacion del aire puro
(las normas para el establecimiento de la linea de base) se aplicaban a las pautas de calidad de
distintos tipos de gasolina, no al aire puro en si mismo.** Por tanto, cuando un Miembro de la OMC
disefia medidas destinadas a conservar un recurso natural agotable, la medida s6lo puede
controlar los aspectos del comercio y los mercados que puede controlar para alcanzar el objetivo
de conservacion. A fin de proteger los minerales de tierras raras no renovables de un agotamiento
excesivo, los contingentes de exportacion impuestos por China abarcan los productos que China
puede controlar y que son objeto de comercio internacional: 6xidos, metales, sales y aleaciones de
tierras raras. Esos productos, y no los minerales de tierras raras en bruto o sin elaborar, son los
productos que se comercializan.

23. En cuarto lugar, China no aplica otros contingentes de exportacion a los productos de fases
ulteriores del proceso de producciéon para los que se utilizan las tierras raras como insumos, lo que
habria obligado a China a imponer un contingente para todos los productos de fases ulteriores que
se producen en la misma etapa de la cadena de suministro de tierras raras. Esos productos de
fases ulteriores se elaboran utilizando una proporcion de tierras raras, mezcladas con otros
insumos que no son tierras raras. Por ejemplo, una bateria de niquel metal hidruro contiene entre
el 30% y el 50% de niquel, pero sélo entre el 5% y el 10% de lantano, una tierra rara.
En consecuencia, imponer un contingente sobre esas baterias supondria en la practica imponer
también un contingente sobre el niquel, algo que China no se propone hacer y que podria causar
distorsion del comercio.*® Ademas, identificar el contenido de tierras raras en esos productos
finales y sustraerlo del volumen del contingente de exportacidon requiere un analisis costoso y
sofisticado que lleva tiempo.*® China ya logra su objetivo de conservacién con los productos
actualmente abarcados por los contingentes de exportacion, de modo que no necesita fijar
contingentes adicionales para los productos de fases ulteriores, lo que seria gravoso e ineficaz,
y causaria distorsion del comercio.

V. LOS CONTINGENTES DE EXPORTACION IMPUESTOS POR CHINA A LAS TIERRAS
RARAS CUMPLEN LA CONDICION DE IMPARCIALIDAD DADO QUE SE APLICAN
CONJUNTAMENTE CON RESTRICCIONES A LA PRODUCCION Y AL CONSUMO
NACIONALES

A. China aplica restricciones reales a la produccion nacional

24. China aport6 pruebas de que, desde el establecimiento del contingente de extraccion
en 2006 hasta la actualidad, la extraccion de tierras raras se ha reducido en un 43%.%’ Asimismo,
desde la adopcién del plan de produccion, en 2007, hasta hoy, la producciéon efectiva de productos
de tierras raras fundidos y separados ha disminuido un 35%.%% Ademas, China vela por la eficacia

42 Segunda comunicacién escrita de China, parrafos 12, 13, 70 y 71.

4% Respuestas de China de 8 de julio de 2013, parrafos 133-140, 141-147, 293-298 y 308-314;
declaraciéon oral de China de 18 de junio de 2013, parrafos 10, 32 y 33, y figura 1; y segunda comunicacién
escrita de China, péarrafos 11, 12 y 62-79.

44 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gasolina, pagina 22.

4 Segunda comunicacion escrita de China, parrafo 77.

46 Segunda comunicacion escrita de China, parrafo 78.

47 Prueba documental CHN-191: Updated Rare Earths Data (1999-2012) (Datos actualizados sobre las
tierras raras, 1999-2012).

48 prueba documental CHN-191: Updated Rare Earths Data (1999-2012) (Datos actualizados sobre las
tierras raras, 1999-2012).
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de las restricciones a la produccién nacional haciéndolas cumplir realmente, en particular a partir
de 2010, cuando se intensificaron esos esfuerzos.*® En 2011 y 2012, el nivel efectivo de extraccion
fue inferior, y no superior, al contingente de extraccién. En 2012, el nivel efectivo de producciéon
de tierras raras también fue inferior, y no superior, al contingente de produccién. Ademas, China
facilité pruebas detalladas de que se procedid al cierre de numerosas minas ilegales.

B. China aplica restricciones reales al consumo nacional

25. China aportd pruebas relativas al consumo efectivo de tierras raras en el pais, que
demuestran que entre 2010 y 2012 el consumo nacional disminuy6 de hecho un 28% y que hoy en
dia se mantiene en niveles que no se habian conocido desde 2006. No es de extrafiar que esta
caida del consumo haya coincidido con la adopcion de medidas de observancia intensificadas
en 2010.%° Ademas, China demostré que los precios internos de diversos productos de tierras raras
aumentaron como minimo un 31% y bastante mas en el caso de numerosos productos. Este
incremento en los niveles de los precios internos refleja, al menos en parte, el traslado de los
costos adicionales asociados a la extraccion y producciéon de tierras raras, tales como el
cumplimiento obligatorio de la legislacibn ambiental, el impuesto sobre los recursos y el depdsito
obligatorio para la recuperacion ecoldgica; asi como una reduccion de la oferta como consecuencia
de los contingentes de extraccién y produccién de tierras raras.®' Ese aumento de los precios tuvo
por efecto la debilitaciéon de la demanda de los consumidores chinos de productos de tierras raras
en fases ulteriores del proceso de producciéon. China presentd pruebas de que los productores de
imanes permanentes habian visto menguar sus beneficios e ingresos®? porque los consumidores
finales de esos productos habian adaptado sus practicas de compra, lo que habia dado lugar a una
disminucién de la demanda.®® China demostré que se podian advertir efectos similares en el caso
de los productores de polvo fluorescente para LED.>*

C. Las restricciones internas de China satisfacen el requisito de imparcialidad

26. China satisface el requisito de imparcialidad del apartado g) del articulo XX en la medida en
que se asegura de que la politica de conservacién tiene repercusion tanto en los usuarios
nacionales como en los extranjeros. El texto del apartado g) del articulo XX deja claro que China
puede lograr esa repercusion en los usuarios nacionales de tierras raras bien mediante
restricciones a la produccién nacional o bien mediante restricciones al consumo nacional.>®
Las restricciones a la produccion y al consumo nacionales producen el mismo efecto: un tope de
producciéon para los recursos que son objeto de medidas de conservacion limita el acceso de los
consumidores nacionales a los nuevos recursos producidos, al igual que un tope de consumo para
€S0S nuevos recursos producidos.

27. China aport6 pruebas para demostrar que su politica de conservacidon de 2012 satisfacia el
requisito de imparcialidad. Hizo referencia a la estructura, el disefio y el funcionamiento de su

4% véanse la primera comunicacién escrita de China, parrafos 204-220 y anexo; la declaracion oral de
China de 26 de febrero de 2013, parrafo 28; y la declaracién oral de China de 18 de junio de 2013, parrafo 36.

50 véanse la primera comunicacion escrita de China, péarrafo 209, en el que se hace referencia a la
Prueba documental CHN-39: Circular on Carrying out the Special Nationwide Rectification Campaign on the
Exploitation Order of Rare Earth and Other Minerals (Circular sobre la realizacién de la campafia especial de
rectificacion a nivel nacional de la Orden relativa a la explotacion de tierras raras y otros minerales) (Ministerio
de Ordenacion del Territorio y los Recursos, Guo Tu Zi Fa [2010] N° 68), 10 de mayo de 2010; y parrafo 217,
en el que se hace referencia a la Prueba documental CHN-85: Circular Establishing Mining Zone Assistant
Administrators Team of Ore Districts of Rare Earths and Other Materials (Circular por la que se establece un
equipo de administradores adjuntos de zonas mineras para los distritos mineros de tierras raras y otros
minerales) (Guo Ti Zi Ting Fa [2010] N° 52), 27 de julio de 2010. Las medidas para lograr la observancia
siguen en vigor, como se explica en la primera comunicacion escrita de China, parrafos 204-220 y anexo; y la
declaracién oral de China de 26 de febrero de 2013, parrafo 28.

5! Declaracién oral de China de 26 de febrero de 2013, parrafo 41.

52 Prueba documental CHN-133: Chengdu Galaxy Magnets Shareholding Co. Ltd, 2012 Provisional
Report (Chengdu Galaxy Magnets Shareholding Co. Ltd, informe provisional correspondiente a 2012).

53 Prueba documental CHN-132: "Three Concerns Behind the Prosperity of Rare Earth Listed Companies”
(Tres preocupaciones subyacentes a la prosperidad de las empresas de tierras raras que cotizan en bolsa),
21° Century Business Herald, 2 de agosto de 2011, pagina 2.

4 Prueba documental CHN-132: "Three Concerns Behind the Prosperity of Rare Earth Listed Companies"
(Tres preocupaciones subyacentes a la prosperidad de las empresas de tierras raras que cotizan en bolsa),
21°' Century Business Herald, 2 de agosto de 2011, péagina 3.

%% Segunda comunicacién escrita de China, parrafo 84.
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sistema de contingentes a fin de mostrar que su sistema de contingentes correspondientes a 2012
restringe la produccién y el consumo nacionales.>®

28. La estructura y disefio de los contingentes, en particular la manera en que se determinan los
volumenes de los distintos contingentes, ponen de manifiesto que China cumple el requisito de
imparcialidad. Para asegurarse de que en 2012 la politica de conservaciéon no sélo tuviera
repercusion en los usuarios extranjeros, a fines de 2011 los Ministerios chinos fijaron los
volimenes de los contingentes de produccién y exportacién para 2012 “"al mismo tiempo"S’
e hicieron una evaluacién racional de la demanda prevista en China y en el extranjero.®®
Por consiguiente, los contingentes de exportacion estan disefiados para actuar en conjuncion con
los contingentes de produccién nacional. Los Ministerios consultaron todas las pruebas disponibles
en ese momento, con inclusidon de la informacién aduanera y la informacion proporcionada por la
autoridad encargada de las estadisticas del sector de las tierras raras, asi como informes del
sector, que mostraban el consumo y la produccién de tierras raras en afios anteriores y la
evolucién prevista en el caso de China y de otros paises.>®

29. El funcionamiento del sistema de contingentes correspondientes a 2012 también demuestra
la existencia de imparcialidad. Un "analisis de los efectos previsibles"®® de los contingentes pone
de manifiesto que China cumple el requisito de imparcialidad por lo que respecta a esos
contingentes. En efecto, los hechos respaldan que en 2012 China efectivamente restringié el
consumo interno de los nuevos productos de tierras raras producidos y se aseguré de que la
politica de conservacion tuviera repercusion también en los usuarios nacionales. Basandose en
informacion sobre los niveles reales de consumo interno en 2010 y 2011 y las proyecciones de
consumo para 2012, los Ministerios chinos fijaron los niveles de los contingentes de produccion y
exportacion de forma que el volumen de los nuevos productos de tierras raras producidos que
estuvieran disponibles para el consumo interno en 2012 fuera inferior al consumo interno previsto.
Por consiguiente, la combinacién de los contingentes de exportacion y producciéon correspondientes
a 2012 envid a los consumidores nacionales de China la sefial de que se restringiria el consumo
interno de las nuevas tierras raras producidas. Esto compensa el efecto de los contingentes de
exportacion en los consumidores extranjeros.

30. Evidentemente, esos voliumenes de produccion y exportacion correspondientes a 2012 se
fijaron a fines de 2011. El modo en que los distintos contingentes funcionaron en la préactica sélo
puede examinarse ex post, es decir una vez transcurrido el afio al que correspondian los
contingentes.®! Los efectos reales de los contingentes en 2012 también respaldan el argumento de
China de que a lo largo de ese afio se asegurd la imparcialidad. En 2012, los contingentes de
exportacion no se utilizaron por completo y por ende fueron mas que suficientes para satisfacer las
necesidades de los usuarios extranjeros. El profesor Jaime de Melo, experto en economia de China,
ha explicado que en condiciones de subutilizaciéon de los contingentes de exportaciéon, ninguna
diferencia entre los precios internos y los precios externos puede deberse a esos contingentes.®?
Asi pues, no es posible que los usuarios extranjeros se vean afectados por una imparcialidad.
En una situacion de esa indole, restringir ain mas el consumo nacional hasta situarlo por debajo
del nivel que resulta de sustraer las exportaciones reales del volumen del contingente de
producciéon no contribuiria a satisfacer el requisito de imparcialidad ni el objetivo de conservacion
de China. El contingente de produccion fijaba el volumen relativo a la nueva produccién de tierras
raras que China consideraba apropiado para 2012.%®

%6 Respuestas de China de 14 de marzo de 2013, parrafos 61-63.

57 Prueba documental CHN-13: Several Opinions (Diversos dictamenes), parrafo 11(7).

%8 prueba documental CHN-13: Several Opinions (Diversos dictamenes), parrafo 11(7). Véase también la
Prueba documental CHN-63: Declaration on the Setting of 2012 Export Quotas on Rare Earth Products
(Declaracion sobre la fijacion de los contingentes de exportacion de productos de tierras raras de 2012).

5% Prueba documental CHN-63: Declaration on the Setting of 2012 Export Quotas on Rare Earth Products
(Declaracion sobre la fijacion de los contingentes de exportaciéon de productos de tierras raras de 2012),
parrafo 5.

8 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gasolina, pagina 25 (sin subrayar en el original).

81 Segunda comunicacién escrita de China, parrafo 95.

2 prueba documental CHN-157: Jaime de Melo, Selected Economic Issues Regarding Export Quotas and
Production Quotas (Determinadas cuestiones econdémicas respecto de los contingentes de exportacion y los
contingentes de produccién), abril de 2013, parrafo 37.

83 Respuestas de China de 14 de marzo de 2013, péarrafo 174.
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V1. LOS RECLAMANTES NO HAN LOGRADO REFUTAR LAS PRUEBAS PRESENTADAS POR
CHINA DE QUE EL SISTEMA DE CONTINGENTES DE TIERRAS RARAS DE ESE PAIS SE
APLICA DE MANERA QUE NO INFRINGE LAS PRESCRIPCIONES DE LA PARTE
INTRODUCTORIA DEL ARTICULO XX DEL GATT DE 1994

A. El criterio juridico previsto en la parte introductoria del articulo XX del GATT
de 1994

31. El andlisis fundamental que debe hacer el Grupo Especial a tenor de la parte introductoria
consiste en evaluar el funcionamiento efectivo del sistema de contingentes de exportacion de
China. De hecho, en la diferencia Estados Unidos - Gasolina, el Organo de Apelacion afirmé que
"[p]or sus términos explicitos, el preambulo del articulo se refiere, no tanto a la medida
impugnada o a su contenido especifico propiamente tal, sino mas bien a la manera en que la
medida se aplica".’* Por tanto, a diferencia del requisito de imparcialidad previsto en el
apartado g) del articulo XX del GATT de 1994, conforme al cual basta con demostrar que China ha
impuesto restricciones a la producciéon o al consumo nacionales, a tenor de la parte introductoria
del articulo XX resulta pertinente el modo en que China ha asignado la oferta limitada a los
usuarios nacionales y extranjeros mediante el sistema de contingentes de exportacion. Para ello
hace falta examinar el criterio que guié la asignacién y si las cantidades asignadas fueron
suficientes para satisfacer la demanda.

32. En consecuencia, de conformidad con la parte introductoria, los contingentes de exportacion
correspondientes a 2012 impugnados no deben evaluarse en abstracto, sino en las circunstancias
concretas del mercado propias del afio en que se aplicaron. Los reclamantes han aducido que ni el
apartado g) ni la parte introductoria del articulo XX imponen una prueba basada en los efectos.
En respuesta, China adujo que, en primer lugar, en Estados Unidos - Gasolina, el Organo de
Apelaciéon constaté que el analisis a tenor de la parte introductoria se centra en "la manera en que
[una] medida se aplica", lo que requiere fundamentalmente un examen del funcionamiento de la
medida impugnada en la practica.® En segundo lugar, los argumentos de los reclamantes
muestran a las claras que éstos inventan una prohibicion per se de los contingentes de exportacion
como parte de una politica de conservacion. Los reclamantes consideran que no es pertinente
analizar si un contingente de exportacion satisface las condiciones previstas en el apartado g) y la
parte introductoria del articulo XX, respectivamente, dado que, a su juicio, el contingente siempre
es ilegal. Los reclamantes en ningln momento han explicado qué disposicion del GATT de 1994
impone tal prohibicion per se.

B. El sistema de contingentes de exportacion asigndé la oferta limitada de
manera que fuese suficiente para satisfacer la demanda en el extranjero

33. En 2012, China asignod la oferta limitada de productos de tierras raras sobre la base de las
pautas de consumo registradas y previstas en China y en el extranjero®, por lo que intent6 que la
asignacion se aproximase lo mas posible a la que los consumidores nacionales y extranjeros
"podrian esperar"®” en circunstancias de mercado normales. Esta situacién es congruente con la
constatacion formulada por el Organo de Apelacién en Estados Unidos - Camarones, segin lo cual,
en lo que respecta al concepto de discriminaciébn en la parte introductoria del articulo XX,
"la discriminacién no solamente tiene lugar cuando paises en los que prevalecen las mismas
condiciones reciben un trato diferente, sino también cuando la aplicacidon de la medida en cuestion
no permite ninguna investigacion para determinar si el programa reglamentario es apropiado a las
condiciones que prevalecen en esos paises exportadores”.®® Por consiguiente, un sistema de
contingentes de exportaciéon no discrimina de manera "arbitrari[a] o injustificable” si tiene en
cuenta que en distintos paises prevalecen condiciones diferentes, es decir, las distintas pautas de

%4 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gasolina, pagina 26 (sin cursivas en el orginal).

% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gasolina, pagina 26.

66 véase la Prueba documental CHN-63: Declaration on the Setting of 2012 Export Quotas on Rare Earth
Products (Declaracion sobre la fijacion de los contingentes de exportacion de productos de tierras raras
de 2012), parrafos 10-20, en la que se siguen los criterios obligatorios establecidos por el Consejo de Estado,
que se especifican en la Prueba documental CHN-13: Several Opinions (Diversos dictamenes), parrafo 11(7).

7 parrafo 2 del articulo XI11 del GATT de 1994.

8 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camarones, parrafo 165 (sin cursivas en el
original). Véase también el informe del Grupo Especial, CE - Preferencias arancelarias, parrafo 7.227.
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la demanda en China y en el extranjero. Esto es lo que efectivamente ocurre con el sistema de
contingentes de exportacién de China.®®

34. La aplicacion de los contingentes de exportacion de tierras raras correspondientes a 2012 no
dio lugar a una "discriminacion arbitrari[a] o injustificable”, ya que el hecho de que éstos no se
hayan utilizado por completo en 2012 demuestra que los usuarios extranjeros podian abastecerse
de todo tipo de productos de tierras raras en la cantidad que necesitasen. Por ende, simplemente
no hubo trato desigual o discriminatorio a raiz de la aplicacién de los contingentes de exportacion
correspondientes a 2012.

C. Los reclamantes no establecieron que los contingentes de exportacion
correspondientes a 2012 impugnados sean la causa auténtica y sustancial de
las diferencias entre los precios internos y externos de los productos de
tierras raras

35. En esta diferencia el argumento fundamental de los reclamantes es que China utiliza los
contingentes de exportacidon para proporcionar una ventaja en materia de precios a los usuarios
chinos de tierras raras en fases ulteriores del proceso de produccidon. Sin embargo, los reclamantes
no han establecido que haya una relacion causal auténtica y sustancial entre los contingentes de
exportacion de China y los precios supuestamente mas bajos de las tierras raras vendidas en el
mercado interno en comparacion con los precios pagados por los usuarios extranjeros de tierras
raras.

36. Basandose en pruebas de expertos en economia, China explic6 que un contingente de
exportacién no utilizado por completo no puede ser la causa de las diferencias en los precios.”
Por ello, como los contingentes de exportacion de tierras raras correspondientes a 2012
impugnados no se utilizaron por completo (al igual que ocurrié en 2011), ninguna diferencia de
precios registrada en 2012 puede deberse a los contingentes de exportacién impugnados por los
reclamantes y defendidos por China al amparo del apartado g) del articulo XX, sino que tiene que
deberse a otros factores.

37. En lugar de centrarse en el efecto de los contingentes de exportacion de tierras raras
correspondientes a 2012 que impugnaban, los reclamantes se centraron en la reduccion de los
contingentes de exportacién de 2010. No reconocieron que, desde marzo de 2010 hasta 2012
inclusive, China adoptd una serie de nuevas medidas de conservacion. China demostré que la
reduccién de los contingentes de exportacion en julio de 2010 estuvo precedida por importantes
reducciones de los contingentes de extraccion y de produccién, del 25% y el 22%",
respectivamente, asi como por una campafia de observancia dedicada especificamente a las tierras
raras.’?> En 2011, entraron en vigor las Normas sobre emisiones’® y se incrementé el impuesto
sobre los recursos.”® En mayo de ese afio, en sus Diversos dictamenes el Consejo de Estado
expuso en detalle la politica de conservacién. A la luz de estos hechos, la alegacion de los
reclamantes de que el contingente de exportacion fue la causa directa de los efectos en los precios

89 Segunda comunicacién escrita de China, parrafos 102-108; y declaracion oral de China de 18 de junio
de 2013, péarrafos 46 y 47.

7 prueba documental CHN-157: Jaime de Melo, Selected Economic Issues Regarding Export Quotas and
Production Quotas (Determinadas cuestiones econémicas respecto de los contingentes de exportacion y los
contingentes de produccidn), abril de 2013, parrafo 37.

7 Véase la Prueba documental CHN-137: Rare Earths Data (1999-2012) (Datos sobre las tierras
raras, 1999-2012). Los contingentes de extracciéon establecidos en el Plan director de produccién se redujeron
de 119.500 toneladas de mineral de tierras raras en 2009-89.200 toneladas de mineral de tierras raras
en 2010. Los contingentes de produccion para los productos fundidos y separados disminuyeron de
110.700 toneladas de mineral de tierras raras en 2009-86.000 toneladas de mineral de tierras raras en 2010.

72 Prueba documental CHN-39: Circular on Carrying out the Special Nationwide Rectification Campaign
on the Exploitation Order of Rare Earth and Other Minerals (Circular sobre la realizacion de la campafia especial
de rectificacion a nivel nacional de la Orden relativa a la explotacion de tierras raras y otros minerales)
(Ministerio de Ordenacion del Territorio y los Recursos, Guo Tu Zi Fa [2010] N° 68), 10 de mayo de 2010.

7 Prueba documental CHN-31: Emission Standards of Pollutants from Rare Earths Industry (Normas
sobre emision de contaminantes procedentes del sector de las tierras raras), Ministerio de Proteccion del Medio
Ambiente, GB 26451-2011, 24 de enero de 2011.

* Prueba documental CHN-13: Several Opinions (Diversos dictamenes), parrafo 11(8). Prueba
documental CHN-29: Circular by Ministry of Finance and State Administration of Taxation to Adjust Rare Earth
Resource Tax (Circular del Ministerio de Hacienda y la Administracion Estatal de Impuestos relativa al ajuste
del impuesto sobre los recursos de tierras raras) (Cai Shui [2011] N° 22), 15 de marzo de 2011.
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carece de fundamento, dado que en 2010 la reduccion del contingente de exportacidon constituyd
una de las tantas nuevas medidas de conservacion adoptadas; y en 2011 el contingente de
exportacion no se modificé ni se utiliz6 por completo. Tanto los usuarios chinos como los
extranjeros asistieron a un aumento significativo de los precios en 2010 y 2011, antes de su caida
abrupta en 2012, hasta que por fin se alcanzé un nuevo equilibrio en mayo de 2013.

38. Por lo que respecta a 2012, China también demostré que la diferencia entre los precios
internos y los precios externos de los mismos productos de tierras raras se habia reducido
drasticamente a finales de ese afio.”® La reduccién y, en muchos casos, la eliminacién, de la
diferencia de precios a lo largo del afio’® demuestra que el contingente de exportacion
correspondiente a 2012 no podia tener por objeto mantener o crear una diferencia en los precios
que favoreciera a los usuarios chinos de tierras raras.

39. Ademas, China demostré que a fines de mayo de 2013 los datos relativos a los precios
indicaban que los precios internos y externos de los metales de tierras raras de ocho elementos de
tierras raras eran muy similares. Esos metales constituyen los insumos de las ramas de produccién
mas importantes de fases ulteriores, en especial las de imanes permanentes y baterias de niquel
metal hidruro.”” Estas pruebas no pueden conciliarse con las alegaciones de los reclamantes segn
las cuales el Unico objetivo que se persigue con los sistemas de contingentes de exportacion de
China correspondientes a 2012 y 2013 es beneficiar a los usuarios chinos de tierras raras de fases
ulteriores del proceso de produccién. Por tanto, si los contingentes de exportacién de China tenian
en realidad por objeto proporcionar una ventaja en materia de precios a los grandes usuarios
chinos de estos elementos de tierras raras, China fracas6 estrepitosamente.

D. Los reclamantes no han logrado establecer que los contingentes de
exportacion de tierras raras correspondientes a 2012 impugnados sean la
causa auténtica y sustancial del traslado, desde el extranjero hacia China, de
los sectores que utilizan los elementos de tierras raras como insumos

40. Los reclamantes tampoco presentaron pruebas que demostrasen que los contingentes de
exportacion fueran la causa del traslado de usuarios de tierras raras a China. Si ese argumento
fuera correcto, deberia haber habido pruebas solidas de un traslado significativo hacia China en
vista de la reduccion de los contingentes de exportaciéon y los volumenes globales de los
contingentes de produccion desde 2007 hasta la actualidad. Sin embargo, no existen tales
pruebas. China aporté informacidon detallada sobre las inversiones extranjeras directas de
empresas en tres sectores importantes que utilizan tierras raras en China (baterias de niquel metal
hidruro, catalizadores de tierras raras e imanes permanentes) y procedentes de los paises
reclamantes. Los datos indican que histéricamente el nimero de empresas extranjeras
participantes en esos sectores ha sido muy limitado, y que la participacion mas importante se
registré antes de que se redujeran los volumenes de los contingentes de exportacion de China a
partir de 2007.78 Esto contradice directamente el argumento de los reclamantes de que el objetivo
que se perseguia con los contingentes de exportacidon no era sino promover el traslado a China de
los sectores que utilizan tierras raras en fases ulteriores del proceso de produccion.
Los reclamantes no lograron refutar ninguna de las pruebas presentadas por China a este
respecto.

75 Respuestas de China de 8 de julio de 2013, parrafos 44 y 45, y cuadro 2.

7® Respuestas de China de 8 de julio de 2013, cuadro 2.

" Declaracion oral de China de 18 de junio de 2013, parrafo 54.

’® Prueba documental CHN-186: David Humphreys, A response to expert evidence supplied with their
Second Written Submissions by the United States, the European Union and Japan (Reaccién a las pruebas de
expertos facilitadas por los Estados Unidos, la Unibn Europea y el Japén junto con sus segundas
comunicaciones escritas), 12 de junio de 2013, paginas 4y 5.
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VII. NO EXISTE UNA RELACION CAUSAL ENTRE LOS CONTINGENTES DE EXPORTACION
PARA EL VOLFRAMIO (TUNGSTENO) Y EL MOLIBDENO Y CUALESQUIERA VENTAJAS
COMERCIALES PROPORCIONADAS A LOS USUARIOS CHINOS DE VOLFRAMIO
(TUNGSTENO) Y EL MOLIBDENO EN FASES ULTERIORES DEL PROCESO DE
PRODUCCION

41. En su segunda comunicacion escrita, China también facilitd6 datos relativos a los precios del
volframio (tungsteno) y el molibdeno.”® Esos datos, junto con el andlisis de la diferencia de
precios, ponen de manifiesto la ausencia de diferencias significativas entre los precios internos y
los precios externos del volframio (tungsteno) y el molibdeno. Estas pruebas contradicen la
aseveracion de los reclamantes de que el disefio y el funcionamiento de los contingentes de
exportacion impuestos por China al volframio (tungsteno) y al molibdeno han tenido por objeto
favorecer a los usuarios chinos de esos productos en fases ulteriores del proceso de produccién.&°
Los reclamantes no lograron refutar estas pruebas ni han presentado ninguna otra prueba que
respalde su aseveracion.

7® Segunda comunicacion escrita de China, secciones VI 'y VII.

8 En el caso del volframio (tungsteno), véase la segunda comunicacién escrita de China,
parrafos 188-190; en el caso del molibdeno, véase la segunda comunicacion escrita de China,
parrafos 199-205.
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ANEXO C

ARGUMENTOS DE LOS TERCEROS
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ANEXO C-1

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DE LA ARGENTINA"

1. La Argentina tiene interés en ofrecer comentarios referidos solamente a la cuestion de si las
defensas del Articulo XX del GATT 94 se hallan disponibles para justificar la aplicacion de derechos
de exportacion por parte de China, en funcién de las disposiciones de su Protocolo de Adhesion
(PA) a la OMC.

2. Uno de los aspectos sistémicos mas importantes que se plantean en esta disputa tiene que
ver con responder a la pregunta acerca de si los Protocolos de Adhesion son acuerdos "completos
y autosuficientes™ o si, por el contrario, son -en tanto parte integral del GATT de 1994 y de los
Acuerdos de la OMC- un componente que interactla y se interpreta como parte de un articulado
juridico mas amplio.

3. Esa caracteristica de "integralidad" representa algo mas que la mera adicion o acumulacién.
En efecto, en tanto el PA es parte integrante de un conjunto mas amplio -los Acuerdos de la OMC-
requiere que el mismo sea interpretado en forma "conjunta" con aquellos, ya que no s6lo se ha
agregado a los Acuerdos de la OMC sino que en lo que a China respecta "forma parte de los
Acuerdos Abarcados", definiendo un alcance particular y especifico para China de los derechos y
obligaciones que ellos contienen.

4. Al adherir a la OMC, China acepta una serie de reglas generales con el alcance particular de
los términos de su PA. Esto es, en ausencia de una regla especifica y particular que defina el
alcance de un derecho o una obligacién concreta, resultan de aplicacion las reglas generales.
Respecto de los derechos de exportacion, mientras el Articulo XI.1 del GATT 1994 contiene una
regla de caracter general de eliminacion de restricciones comerciales que exceptua a los derechos
de exportacion, el Articulo 11.3 del PA contiene una regla especifica respecto de ese instrumento
(derechos de exportacion) que no es exigible a los deméas Miembros de la OMC.

5. Cabe tener presente la regla de interpretacion del articulo 31 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, que establece que los términos de un tratado deben ser
interpretados "de buena fe .. en su contexto y a la luz del objeto y fin del tratado”. Una
interpretacion integral y armonica del Protocolo de Adhesion con los Acuerdos Abarcados es
coherente con dicha regla.

6. Asimismo, por aplicacion del principio de "efecto util", que ha sido analizado por el propio
Organo de Apelacion que interpreté que dicho principio impide al intérprete "adoptar una lectura
qgue haga inutiles o redundantes partes enteras del tratado™, es que si se sostuviera que las
disposiciones del Articulo XX fueran aplicables sélo si se hubiera incluido una mencién explicita en
el Articulo 11.3. del PA, el articulo 1.2 del PA tornaria redundante y no cumpliria con el principio de
"efecto util".

7. Por lo dicho, negar la aplicabilidad de las excepciones del Articulo XX solamente sobre la
base del texto del Articulo 11.3 del PA seria contrario al objetivo y propésito del Articulo 1.2
del PA, es decir que el mismo sea "parte integral” de la OMC. Mas aun, la norma contenida en el
Articulo XX del GATT 1994 estipula una excepcion general que los Miembros pueden utilizar, en
determinadas circunstancias, para justificar medidas que, de otra manera, resultarian
inconsistentes con la normativa multilateral, y que tienen por finalidad la proteccion de valores tan
importantes como la salud y la vida de las personas o los recursos naturales agotables, entre otras
cuestiones.

8. En un caso similar anterior, en que el Organo de Apelacion tuvo que interpretar si las
excepciones del Articulo XX del GATT 94 eran aplicables a China en virtud de la ausencia de
referencia explicita en el Articulo 11.3 del PA, dicha interpretacién parece demasiado sesgada por

" Original espafiol.
1 WT/DS103/AB/R y WT/DS113/AB/R, péarrafo 133.
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estar basada en una interpretacién textual exclusivamente.? Ademas, el Organo de Apelacién
parece haber atribuido una importancia excesiva a otros dos factores: a) la interpretacion del
término "circunstancias excepcionales" de la nota al Anexo VI del PA, y b) la referencia en el texto
del Articulo 11.3 del PA al Articulo VIII del GATT de 1994.

9. Ninguno de ambos factores ofrece una interpretacion definitiva o concluyente sobre la
aplicabilidad del Articulo XX. En breves palabras, el término "circunstancias excepcionales” en la
nota del Anexo VI del PA se refiere simplemente a aquellas condiciones que eventualmente
podrian derivar en una modificacion de las alicuotas consignadas en la lista de productos que
conforman dicha lista. No puede inferirse de un lenguaje tan restringido una renuncia a una
excepcion general como la del Articulo XX.

10. Respecto de la mencion al Articulo VIII del GATT, como contraste a la falta de referencia
explicita a otra disposicion del GATT en dicho articulo, el mismo tampoco parece ser suficiente en
si mismo para apuntalar una interpretacion de renuncia implicita a una regla de aplicacidon general.
Como se dijo, la mencién al Articulo VIII se considera redundante, toda vez que dicho articulo
hubiera resultado de aplicacion de todos modos.

11. No hay dudas que China, en su PA, acepté obligaciones con un alcance distinto al que
resulta de la mera lectura de los Acuerdos que regulan cada una de las materias respectivas. Esa
es la naturaleza "OMC plus" en relacion con los derechos de exportacion derivada del PA, pero
nada indica que la aceptaciéon de las reglas con alcance distinto impliqgue que ausente una
indicacion especifica al respecto, partes o disciplinas del GATT de 1994 no sean de aplicacion para
China. Si un tratado es parte integral de un conjunto de normas no parece necesario que el mismo
deba contener referencias explicitas a cada una de las disposiciones de las que, por definicidon, es
una parte integrante.

12. En tal sentido, parece pertinente preguntarse: si los derechos de exportacion aplicados por
China no son el instrumento previsto en el Articulo XI:1 del GATT de 1994, entonces, ¢son
instrumentos de otra naturaleza? ;Doénde esta definida la naturaleza de ese instrumento?
Y siguiendo esta linea de razonamiento, cabe preguntarse ademas: ausente toda referencia
especifica que permitiera identificar los derechos a la exportacion a los que se refiere el PA de
China con los mencionados en el GATT de 1994, ;podria inferirse que su aplicaciobn no estaria
sujeta a la Regla de la Naciéon Mas Favorecida del Articulo | de ese articulo? ;O no sujetas a la
excepcion en materia de seguridad del Articulo XXI? Tales no parecen ser interpretaciones ni
permisibles ni razonables.

Ademas, ¢son los PA acuerdos "auto-suficientes" o "completos"”, o por el contrario, se aplican y
deben interpretarse en un contexto mas amplio que da sustento y significado a cada una de sus
disposiciones?

¢Son los derechos de exportacion a los que se refiere el Articulo 11.3 del PA el mismo instrumento
de politica fiscal y comercial a que se refiere el Articulo Xl:1 del GATT, o se trata de un
instrumento distinto? ¢;Cual seria este?

¢;Deben las Excepciones Generales del Articulo XX del GATT de 1994 ser invocadas explicitamente
en disposiciones de caracter particular de un PA, o debe asumirse su aplicacion -precisamente
general- excepto renuncia explicita a su aplicacién por parte de un Miembro?

¢Puede asumirse la renuncia de un Miembro a disposiciones de caracter general en forma
implicita?

13. La clave de la soluciéon radica en el alcance que se dé y la interpretacion que se haga del
término "forma parte integrante" en el Articulo 1.2 del PA de China, teniendo en cuenta lo ya
expresado respecto de una interpretacion integral, armoénica y que no contrarie el principio del
"efecto util" de los tratados.

2 WT/DS394/AB/R, WT/DS395/AB/R y WT/DS398/AB/R, especialmente el parrafo 284, 285 y 303.
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14. Las decisiones del OA representan un aporte valioso a la "seguridad y previsibilidad" del
sistema multilateral de comercio. Pero la contribucién de los grupos especiales es igualmente
valiosa a ese objetivo. Dicha contribucion debe realizarse a través de una "evaluacién objetiva del
asunto que se le haya sometido, que incluya una evaluacion objetiva de los hechos, de la
aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes y de la conformidad con estos". Argentina
concuerda con que los grupos especiales no deben apartarse, excepto cuando existan razones
fundadas, de las decisiones del OA. Sin embargo, es consciente que los Miembros acordaron que
las constataciones y recomendaciones de los grupos especiales o del Organo de Apelacion no
podran entrafiar "una disminucion o aumento de los derechos u obligaciones establecidos en los
acuerdos", por lo que si un grupo especial entendiera que la interpretacion que hubiera realizado el
Organo de Apelacion en un caso similar anterior entrafiara un aumento o disminucion de los
derechos u obligaciones de un Miembro no deberia sentirse compelido a convalidarla.



WT/DS431/R/Add.1 = WT/DS432/R/Add.1 =« WT/DS433/R/Add.1

-C-5 -

ANEXO C-2

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DE AUSTRALIA

l. EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994

1. En su comunicacidon en calidad de tercero, Australia se centra en la interpretacion del
articulo XX del GATT de 1994, en particular en relaciéon con los siguientes aspectos:

a) el sentido de la frase "relativas a la conservacion de los recursos naturales
agotables" del apartado g);

b) el sentido de la frase "se apliquen conjuntamente con restricciones a la producciéon
o al consumo nacionales” del apartado g); y

c) la aplicacion de la parte introductoria del articulo XX para justificar una medida de
otro modo incompatible con el articulo XI.

A. EL SENTIDO DE LA FRASE ""RELATIVAS A LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES AGOTABLES"

2. Un aspecto central de la presente diferencia es la cuestion de si China ha cumplido lo
dispuesto en la primera parte del apartado g) del articulo XX mediante la demostraciéon de la
existencia de una relacién auténtica y estrecha entre las restricciones que impone a la
exportacion y el objetivo de la conservacion.

3. Australia se refiere a la opinién expresada por el Grupo Especial que entendié en el asunto
China - Materias primas de que "... una politica de restriccién de las extracciones estaria mas
en consonancia con una politica para lograr la conservacion que otra limitada a restringir las
exportaciones. A efectos de la conservaciéon de un recurso no es pertinente el que se
consuma en el pais o en el extranjero; lo que importa es el ritmo de extracciéon".! Australia
considera razonable el enfoque del Grupo Especial segun el cual es mas probable conservar
un recurso si se limita su produccion que si se restringen las exportaciones de éste. Es decir,
parece dificil que un Miembro pueda justificar las restricciones que impone a la exportacion
invocando el objetivo de la conservacion en circunstancias en que soélo se permite exportar
una parte relativamente modesta de la produccidon nacional limitada. Al formular esta
declaracion, Australia tiene presente que no desea prejuzgar la gama de medidas que los
Miembros podrian optar por aplicar a efectos de la conservacion.

4. Australia estd de acuerdo con China en que el término "conservacién" abarca tanto medidas
destinadas a "preservar los recursos naturales agotables en su estado actual como a
reglamentar su uso para el desarrollo econémico en la actualidad”.? No obstante, cuestiona
la afirmacion de China de que "en virtud del principio de soberania sobre los recursos
naturales, los Estados que poseen recursos naturales pueden formular politicas encaminadas
a dosificar su utilizacion para fomentar la produccion de productos elaborados mas
sofisticados".® Si bien Australia reconoce que los Estados tienen derechos soberanos
respecto de sus recursos naturales, los Miembros también han ejercido sus derechos
soberanos al pasar a ser parte en los Acuerdos de la OMC. Por consiguiente, los Miembros
han convenido en ejercer sus derechos soberanos de una manera que sea compatible con
las obligaciones que les corresponden en virtud de los Acuerdos de la OMC.*

* Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.428.

2 Primera comunicacion escrita de China, parrafo 48.

3 Primera comunicacion escrita de China, parrafo 58.

4 Véanse S.S. Wimbledon (Reino Unido vs. Japon), 1923 PCIJ (Serie A), N° 1 (17 de agosto), pagina 25;
Intercambio de poblaciones griegas y turcas, Dictamen consultivo, 1925 PCIJ (Serie B), N© 10 (21 de febrero),
pagina 21; Jurisdiccién de la Comisién Europea del Danubio entre Galatz y Braila, Dictamen consultivo,
1927 PCIJ (Serie B), N° 14 (8 de diciembre), pagina 36, a los que se hace referencia en el informe del Grupo
Especial, China - Materias primas, parrafo 7.379.
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10.

EL SENTIDO DE LA FRASE "'SE APLIQUEN CONJUNTAMENTE CON RESTRICCIONES A LA PRODUCCION O AL
CONSUMO NACIONALES"

La jurisprudencia de la OMC ha establecido que la segunda parte del apartado g) del
articulo XX contiene un requisito de "imparcialidad”. La jurisprudencia describe a grandes
rasgos lo que este requisito no impone (en contraposicion a lo que se entiende por
"imparcialidad™). Es decir, el requisito de imparcialidad no exige que el Miembro dotado de
recursos naturales trate de manera idéntica a los consumidores nacionales y extranjeros de
los recursos.® Tampoco exige una "prueba empirica basada en los efectos".® Ni exige "que se
demuestre de forma separada que la finalidad de la medida impugnada debe ser hacer
eficaces las restricciones a la produccién o al consumo nacionales".”

Australia considera que al evaluar la presente diferencia el Grupo Especial tiene una
oportunidad importante de contribuir a que los Miembros comprendan mejor el requisito de
"imparcialidad". Australia sostiene que la mera existencia de una restriccion a la produccién
0 al consumo nacionales no basta para determinar la existencia de imparcialidad por lo que
respecta a la imposicion de la restriccion a la exportacién y la restriccién nacional. Antes
bien, Australia propone que el requisito de imparcialidad del apartado g) del articulo XX
exigiria un estudio cuidadoso de la concepcion, estructura y aplicacién de las restricciones
nacionales, asi como del modo en que esas restricciones se vinculan con las restricciones a
la exportacion. Tal fue el enfoque adoptado con respecto a las restricciones a la importacion
en la diferencia Estados Unidos - Camarones.®

Australia sostiene que en un asunto referente a las restricciones a la exportaciéon, la
evaluacion del requisito de imparcialidad exigiria una comparacién entre las restricciones a
la exportacion y las restricciones al consumo nacional. En otras palabras, una restriccion a la
exportacion impuesta por un Miembro invocando la conservaciéon no se puede justificar
simplemente por el hecho de que existan restricciones a la producciéon nacional.

Por consiguiente, Australia juzga pertinente la opinién expresada por el Grupo Especial que
entendi6 en el asunto China - Materias primas seguin la cual un Miembro "tendria que probar
que la repercusion del derecho de exportacion o el contingente de exportacion sobre los
usuarios extranjeros se equilibra de algin modo mediante una medida que impone
restricciones a los usuarios y consumidores nacionales"® para satisfacer el requisito de
imparcialidad del apartado g) del articulo XX.

Asi pues, Australia opina que si bien el apartado g) del articulo XX no requiere que haya
equivalencia en el trato que se da a los consumidores extranjeros y a los consumidores
nacionales, un Miembro tendria que demostrar que existe un equilibrio entre las
restricciones que impone a los consumidores extranjeros y las que impone a los
consumidores nacionales. De otro modo, el Miembro dificilmente podria sostener que ha
aplicado las restricciones a la exportacién de manera imparcial .*°

LA APLICACION DE LA PARTE INTRODUCTORIA DEL ARTICULO XX

Australia considera que la referencia a la discriminacion que figura en la parte introductoria
del articulo XX se extiende a las medidas que discriminan entre el Miembro exportador y sus
interlocutores importadores. Las constataciones formuladas por el Organo de Apelacién en
Estados Unidos - Camarones y Estados Unidos - Gasolina vendrian en apoyo de esta
interpretacion.’ Es decir, la discriminacién podria darse no solamente entre diferentes
Miembros importadores, sino también entre el Miembro exportador y los Miembros
importadores afectados.

5 Véase el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Gasolina, pagina 24.

5 Ibid.

” Informe del Organo de Apelacion, China - Materias primas, parrafo 361.

8 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camarones, parrafo 144.

9 Ibid. (sin cursivas en el original).

10 yvéase el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gasolina, paginas 23 y 24.
1 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camarones, parrafo 150.
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11.

12.

Como se indica en la comunicacién de China, la parte introductoria incorpora una garantia
contra el abuso de derecho que pueda cometer un Miembro que invoque la excepcion.?
La parte introductoria, que aborda la discriminacién arbitraria o injustificable y las
restricciones encubiertas al comercio internacional, desempefia un papel importante en el
mantenimiento del delicado equilibrio entre el derecho de un Miembro a invocar las
excepciones generales y los derechos de todos los demas Miembros en virtud de las
obligaciones sustantivas del GATT de 1994.

En la evaluacién de asuntos que implican restricciones a la exportaciobn de recursos
naturales, Australia opina que la parte introductoria del articulo XX exige a aquel Miembro
que persiga objetivos de conservacion que restrinja el consumo nacional y las exportaciones
en paralelo. En caso de disparidad sustancial entre el contingente de produccion nacional y
el contingente de exportacion, un Miembro dificilmente podria justificar la discriminacién en
el trato dado a las exportaciones y al consumo nacional.

12 primera comunicacién escrita de China, parrafo 71, donde se cita el informe del Organo de Apelacion,

Estados Unidos - Camarones, parrafo 158.
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ANEXO C-3

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DEL BRASIL

En cumplimiento de lo solicitado por el Grupo Especial, en el presente resumen el Brasil
desea destacar los argumentos que expuso en su comunicacion escrita, su declaracion oral y sus
respuestas a las preguntas formuladas por el Grupo Especial el 1° de marzo de 2013 que, en su
opinién, son los mas pertinentes para ayudar al Grupo Especial a tomar su decision:

I - Naturaleza de los protocolos de adhesiéon

El Brasil entiende que los protocolos de adhesion forman parte del Acuerdo sobre la OMC y
guardan relaciéon con cada uno de los distintos acuerdos abarcados, ya que establecen las
condiciones en que un Miembro se adhiere tanto a la OMC en conjunto como a cada uno de sus
acuerdos especificos. Por consiguiente, por un lado son un acuerdo abarcado de pleno derecho,
quedando comprendidos en el ambito de aplicacion del parrafo 1 del articulo 1 del ESD. Por otro
lado, establecen obligaciones especificas que se aplican ademas de las obligaciones contenidas en
uno o mas de los acuerdos abarcados, como el GATT de 1994, o en paralelo con ellas y, en este
sentido, deberian respetar las mismas normas y los mismos principios generales que regulan esos
acuerdos.

Il - Aplicabilidad de las excepciones generales a los protocolos de adhesion

Tal como argumenté en su comunicacion en calidad de tercero y en su declaracién oral, el
Brasil cree que las excepciones generales contenidas en el articulo XX del GATT son una
disposicion fundamental, puesto que establecen un equilibrio entre el espacio politico de que
disfrutan los gobiernos para perseguir objetivos legitimos y las obligaciones que les incumben en el
marco del sistema multilateral de comercio. En ese sentido, la disposicion ofrece un medio
previsible y transparente de acomodar y armonizar obligaciones contradictorias. Aunque el Brasil
no adopta una postura definitiva sobre la aplicabilidad de una defensa basada en el articulo XX en
el presente caso, cree que no pueden presumirse ni inferirse restricciones del derecho de los
Miembros a promover su desarrollo sostenible: sélo deberia considerarse que existen a la luz de
pruebas textuales, contextuales y sistémicas convincentes.

En lo que respecta a las omisiones en los textos, el Brasil considera que "las omisiones
pueden tener distintos sentidos en contextos diferentes y una omision, en si misma y por si sola,
no siempre tiene caracter dispositivo”, como sefial6 el Organo de Apelacion en Canada -
Automéviles.! El Brasil estima que no deberia asumirse automaticamente que el mero hecho de
que el parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de Adhesion de China no contenga una referencia
explicita significa que los Miembros no tuvieron la intencién implicita de hacer accesibles las
defensas en el marco de una disposicion tan fundamental para el sistema multilateral de comercio
como lo es el articulo XX del GATT de 1994.

111 - El requisito de imparcialidad en el apartado g) del articulo XX del GATT

Como se expone en su comunicacion en calidad de tercero, el Brasil cree que sigue siendo
necesario aclarar en mayor medida el significado y el alcance del requisito de imparcialidad.
No obstante, a juicio del Brasil, la prueba requiere restricciones al consumo o a la producciéon tanto
nacionales como extranjeros pero, como se declar6 en el asunto Estados Unidos - Gasolina,
"la exigencia de dar un trato idéntico a los productos nacionales e importados no viene impuesta
expresamente en un texto legal”. Ademas, cabe decir que el requisito de imparcialidad contenido
en el apartado g) del articulo XX debe interpretarse de manera que permita a un pais aprovechar
SUS recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo y de acuerdo con su
correspondiente nivel de desarrollo econdmico. De ello se deduce, por consiguiente, que un pais
con recursos tiene derecho a calibrar sus politicas conservacionistas de manera que pueda
beneficiarse del uso de esos recursos de acuerdo con sus necesidades de desarrollo.

1 canada - Automdviles (informe del Organo de Apelacién, parrafo 138).
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ANEXO C-4

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DEL CANADA

l. LOS DERECHOS DE EXPORTACION Y EL APARTADO B) DEL ARTICULO XX DEL GATT
DE 1994

1. El articulo XX del GATT de 1994 no puede justificar los incumplimientos del compromiso de
China de eliminar los derechos de exportacion en virtud del parrafo 3 de la secciéon 11 de su
Protocolo de Adhesion. La resolucién en el asunto China - Materias primas es clara sobre este
punto y es tanto pertinente como aplicable a la presente diferencia. Las obligaciones de China en
materia de derechos de exportacion se derivan de su Protocolo de Adhesion, y no del GATT.
El Organo de Apelacién ha constatado que los compromisos contraidos en cada disposicién de un
Protocolo de Adhesiéon son independientes de cualquier Acuerdo de la OMC conexo.
Por consiguiente, para que las excepciones generales del GATT puedan invocarse para justificar el
incumplimiento de una obligacion contenida en el Protocolo de Adhesién, debe existir un vinculo
expreso con las disposiciones del GATT. Esta conclusidn estd enteramente respaldada por el
sentido corriente de los términos del tratado y el contexto proporcionado por las disposiciones
conexas del Protocolo de China, en que hay varios vinculos explicitos. En lugar de ser un "enfoque
excesivamente textualista de la interpretacion de tratados", ésta es la Unica interpretacion que
puede resultar de una aplicacion de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados como
un todo integrado.

2. La ausencia de una referencia al articulo | del GATT de 1994 en el parrafo 3 de la seccién 11
del Protocolo de Adhesion de China no tiene ninguna repercusion en las obligaciones de trato NMF
de China al imponer derechos de exportacion y, por extensidon, no tiene ninguna repercusion en la
aplicacion de las excepciones del GATT de 1994 al parrafo 3 de la seccion 11. En el parrafo 3 de la
seccion 11, China se comprometié a no imponer derechos de exportacidn a los productos no
incluidos en el anexo VI del Protocolo, y a no imponer derechos de exportaciéon superiores a una
cuantia maxima respecto de los 84 productos incluidos en ese anexo. Estos compromisos "exceden
de lo requerido por la OMC" y suplementan los compromisos existentes de China en el marco
del GATT de 1994; no los sustituyen. Por consiguiente, los derechos de exportaciéon que no estan
comprendidos en una de las dos categorias prohibidas mencionadas supra siguen estando
abarcados por la obligacion de China en el marco del articulo I del GATT de imponer derechos
Unicamente sobre una base NMF.

3. El Grupo Especial deberia llegar a la misma conclusidon que la alcanzada en el asunto China -
Materias primas. El fundamento juridico de las reclamaciones relativas a los derechos de
exportacion es esencialmente el mismo en los asuntos China - Tierras raras y China - Materias
primas. Las medidas en litigio en ambas diferencias son casi idénticas. En Estados Unidos - Acero
inoxidable (México), el Organo de Apelacion observé que "[glarantizar la ‘'seguridad y
previsibilidad' en el sistema de solucion de diferencias, de conformidad con lo previsto en el
parrafo 2 del articulo 3 del ESD, significa que, a menos que existan razones imperativas, los
6rganos jurisdiccionales deben resolver la misma cuestion juridica de la misma manera en los
asuntos posteriores" (parrafo 160) y que el hecho de que un grupo especial "no siga los informes
anteriormente adoptados del Organo de Apelacion en que se abordaron las mismas cuestiones
menoscaba el desarrollo de una jurisprudencia coherente y previsible que aclare los derechos y
obligaciones de los Miembros en el marco de los acuerdos abarcados de conformidad con lo
previsto en el ESD" (parrafo 161). Por consiguiente, el liston estda muy alto para que un grupo
especial pase por alto una constatacion del Organo de Apelacion sobre una cuestion juridica
especifica, y ain mas en la presente diferencia, que afecta a la misma parte, a medidas
practicamente idénticas y a productos practicamente idénticos.

4. En caso de que el Grupo Especial constate que China puede recurrir al apartado b) del
articulo XX para justificar sus derechos de exportacion, no se cumplen los tres requisitos juridicos
de ese articulo. En primer lugar, el Grupo Especial que se ocupé del asunto China - Materias
primas constatd que, para justificar que los objetivos de las medidas estan comprendidos en la
proteccién de la salud y la proteccion del medio ambiente, un Miembro tiene que hacer algo mas
que simplemente presentar una lista de medidas que hacen referencia a la proteccion del medio
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ambiente y los productos contaminantes. China no ha presentado pruebas convincentes de que los
derechos de exportacidon satisfagan este objetivo. En segundo lugar, dado que al parecer los
derechos de exportaciéon no han aumentado el precio interno ni han limitado la produccién nacional
de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno, no puede decirse que hayan hecho una
contribucion importante al objetivo de proteccién del medio ambiente. Y en tercer lugar, China no
ha demostrado que no puedan utilizarse alternativas viables menos restrictivas del comercio y
compatibles con la OMC en lugar de la aplicacion de restricciones a la exportacion.

. LOS CONTINGENTES DE EXPORTACION Y EL APARTADO G) DEL ARTICULO XX
DEL GATT DE 1994

5. China tampoco ha demostrado que sus contingentes de exportacion hayan cumplido los dos
requisitos necesarios para estar justificados en virtud del apartado g) del articulo XX del GATT
de 1994.

6. En primer lugar, respecto de la cuestion de si las medidas son "relativas a" la conservacion
de un recurso natural agotable, el Organo de Apelaciéon ha explicado que una medida debe estar
"destinada principalmente a" la conservacion y debe existir "una auténtica y estrecha relacion de
medios y fines" que exige que se examine la relacion entre la estructura general y el disefio de una
medida, por un lado, y el objetivo de politica que pretende satisfacer, por otro. China se basa en lo
que denomina un conjunto global de medidas relativas a la conservacion de materias primas
estratégicas para respaldar su alegacién. Sin embargo, si las restricciones a la exportacion se
destinan a conservar recursos naturales, deberian estar vinculadas a los niveles de produccion.
Dado que las restricciones a la exportaciéon repercuten directamente en los volimenes exportados,
la efectividad de esas medidas depende, en principio, de si la reducciéon de las exportaciones
redunda realmente en una disminucion de la producciéon. Si los contingentes de exportacion de
China pudieran prima facie defenderse al amparo del apartado g) del articulo XX, habrian reducido
la produccién o el consumo nacionales de materias primas estratégicas. Por consiguiente, China
tendria que presentar pruebas convincentes de que sus contingentes de exportacion han
contribuido de hecho a una reducciéon de la produccién y el consumo nacionales. En ausencia de
esas pruebas, la alegacién de China de que sus contingentes de exportaciéon son ‘relativos a"
la conservacion tendria que desestimarse.

7. En segundo lugar, China no ha demostrado que sus contingentes de exportacion se apliquen
"conjuntamente con" restricciones a la producciéon o al consumo nacionales que demuestren un
trato "imparcial” (aunque no idéntico) de las ramas de produccion nacionales y los interlocutores
comerciales extranjeros. Para satisfacer este requisito, debe haber algo mas que restricciones
minimas al consumo nacional que pueden o no hacerse efectivas dependiendo de acontecimientos
posteriores. El Grupo Especial que se ocup6 del asunto China - Materias primas concluyé que "es
dificil ver en qué modo -si no se impone ninguna restriccion similar o paralela a los usuarios
nacionales o al consumo nacional, y todas las limitaciones afectan Unicamente a los consumidores
extranjeros- puede considerarse que las restricciones a la exportacibn son imparciales"
(parrafo 7.465). La pruebas presentadas por China en esta diferencia respecto de las limitaciones
impuestas a la produccidon nacional son insuficientes para demostrar que estas limitaciones de la
producciéon sirven para compensar la repercusion de los contingentes de exportacion en los
usuarios extranjeros. Dado que parecen haber sido impuestas mucho después del establecimiento
de las restricciones a la exportacién, no pueden haberse aplicado "conjuntamente con" las
restricciones a la exportacion. En segundo lugar, dado que una limitacion de la producciéon afecta
tanto a los usuarios extranjeros como a los nacionales, estas limitaciones no son en si mismas
prueba de una medida que afecte Unicamente a los usuarios nacionales y sirva para compensar el
efecto de las restricciones a la exportacion que afectan Unicamente a los usuarios extranjeros.

111. LA PARTE INTRODUCTORIA DEL ARTICULO XX DEL GATT DE 1994

8. Si se constata que los contingentes de exportacion de China pueden acogerse a la excepcion
para la proteccibn de recursos naturales agotables, o si se constata que sus derechos de
exportacion pueden acogerse a la excepcion relativa a medidas necesarias para proteger la salud y
el medio ambiente, China en todo caso no ha demostrado que las medidas cumplan los requisitos
de la parte introductoria del articulo XX de que no se apliquen en forma que constituya "un medio
de discriminacién arbitrario o injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas
condiciones" y que no sean "una restriccion encubierta al comercio internacional”.
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9. La forma en que China gestiona la venta de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno
en el mercado nacional y en el extranjero parece discriminar entre el mercado chino y los
mercados extranjeros. China ha aplicado normas complicadas sobre las solicitudes de licencias de
los contingentes de exportacion que estan relacionadas con la proteccion del medio ambiente, pero
no estd claro en qué medida las ventas internas estan sujetas a normas similares.
Los contingentes de exportacion restringen el comercio mucho mas que algunas alternativas
viables, como las directrices ambientales o los contingentes de produccion. La reglamentacion en
la fuente tiene una repercusion directa sobre la conservacion de los recursos, sin distinguir entre el
consumo nacional y el extranjero. China ha aplicado legislacion que establece directrices
ambientales y limita la produccién nacional, lo que demuestra su capacidad de utilizar estos
instrumentos en lugar de los contingentes de exportacion.

IV. EL PARRAFO 1 DE LA SECCION 5 DEL PROTOCOLO DE ADHESION DE CHINA Y LOS
PARRAFOS 83 Y 84 DEL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO

10. Las restricciones impuestas por China a los derechos comerciales, como las prescripciones
de resultados de exportacidon previos, experiencia previa y capital social minimo, son incompatibles
con el parrafo 1 de la seccion 5 del Protocolo de Adhesién de China y los parrafos 83 y 84 del
informe del Grupo de Trabajo. China no ha demostrado que las recientes enmiendas de la Ley de
Comercio Exterior supongan que todas las empresas tengan derecho a comerciar con todas las
mercancias. A pesar de estas modificaciones de esa ley de aplicaciéon general, siguen existiendo
restricciones en virtud de otros instrumentos de aplicacion especifica que afectan a la obtencién
del derecho a comerciar con materias primas estratégicas.

11. China tampoco ha demostrado que sus prescripciones de administracion de contingentes
estén justificadas al amparo del apartado g) del articulo XX del GATT. Los parrafos 83 y 84 del
informe del Grupo de Trabajo se incorporan en el Protocolo de Adhesion en virtud del parrafo 342
de dicho informe y del parrafo 2 de la seccién 1 del propio Protocolo. En consecuencia, el analisis
de la aplicabilidad del articulo XX en los asuntos China - Productos audiovisuales y China -
Materias primas se aplica en las presentes circunstancias.

12. Al apoyarse en este andlisis, China confunde incorrectamente la cuestion de si los
contingentes de exportacion (que afectan a los productos objeto de comercio) estan justificados al
amparo del apartado g) del articulo XX con la cuestion de si las restricciones a los derechos
comerciales (que regulan quién puede comerciar) estan en si mismas justificadas por el
apartado g) del articulo XX. No obstante, la cuestidon de si los contingentes de exportacion estan
justificados al amparo del apartado g) del articulo XX es una cuestiéon distinta de si las
restricciones a los derechos comerciales -impuestas supuestamente como "requisitos de
admisibilidad" en apoyo de los contingentes- estan en si mismas justificadas por una excepcion
del GATT.

13. Un examen de esas restricciones de los derechos comerciales consistiria en una prueba en
tres partes: i) ¢son las restricciones incompatibles con los compromisos en materia de derechos
comerciales contenidos en el parrafo 1 de la seccion 5?; ii) si son incompatibles, ¢existe un
"vinculo objetivo y claramente discernible con la regulacion del comercio de las mercancias en
cuestion” (en este caso, materias primas estratégicas) que haga que la primera parte del parrafo 1
de la seccion 5 se aplique para hacerlas justificables? (es s6lo una cuestion previa); y iii) si son
justificables, entonces China tendria que demostrar que satisfacen la prueba del apartado g) del
articulo XX para determinar si se justifica la infraccion. China ni siquiera ha intentado formular
esta defensa.

14. En cuanto a la cuestion mas amplia de si los parrafos 83 y 84 del informe del Grupo de
Trabajo estan sujetos a las excepciones generales del articulo XX del GATT, en la medida en que
pueda considerarse que esos parrafos desarrollan el parrafo 1 de la seccion 5 del Protocolo de
Adhesion de China y que deben leerse en conjunciéon con dicho parrafo, cabe aducir que el
articulo XX puede aplicarse a las infracciones de los parrafos 83 y 84, pero Unicamente por
intermediacion del parrafo 1 de la seccién 5. Sin embargo, en ausencia de una referencia textual
expresa al GATT en los parrafos 83 y 84, el articulo XX no justificaria infracciones independientes
de estas disposiciones, sino Unicamente una infraccion que constituya al mismo tiempo una
infraccion del parrafo 1 de la seccion 5.
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ANEXO C-5

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DE COLOMBIA™

l. INTRODUCCION

1. Colombia presentd sus opiniones respecto a las siguientes cuestiones: a) si China ha
cumplido las condiciones necesarias para recurrir al apartado g) del articulo XX del GATT; y b) si el
articulo XX del GATT puede invocarse para justificar incumplimientos de la obligacidon contenida en
el parrafo 3 de la seccidon 11 del Protocolo de Adhesion de China.

A. La cuestion de si China ha cumplido las condiciones necesarias para recurrir
al apartado g) del articulo XX del GATT

2. Respecto a la primera cuestién, en su primera comunicacion escrita China aduce que el
régimen de contingentes de exportacion de 2012 para las tierras raras, el volframio (tungsteno) y
el molibdeno es compatible con las prescripciones establecidas en el apartado g) del articulo XX
del GATT.!

3. Colombia se referird exclusivamente a la segunda condicién que una medida debe satisfacer
para estar justificada al amparo del apartado g) del articulo XX, a saber, la cuestidon de si las
restricciones a la exportacion en este asunto se aplican conjuntamente con restricciones a la
produccién o el consumo nacionales.

4. El criterio juridico respecto del apartado g) del articulo XX que han aplicado
sistematicamente los d6rganos jurisdiccionales de la OMC requiere que las restricciones a la
produccion o el consumo nacionales impongan un "efecto limitativo” de la produccion o el consumo
nacionales del producto de que se trate.

5. A juicio de Colombia, el efecto limitativo de las restricciones a la produccién y el consumo
nacionales puede evaluarse bien observando los efectos tangibles de la medida en cualquier caso
dado o bien determinando si la medida puede contribuir a producir un efecto limitativo importante
en el consumo o la produccién del recurso natural agotable.

6. La evaluacion del efecto limitativo deberia realizarse sobre una base cuantitativa y
cualitativa, teniendo en cuenta todas las variables relacionadas con el nexo causal entre las
medidas y el efecto limitativo real. Por consiguiente, deberia considerarse que las restricciones a la
produccion o el consumo nhacionales tienen un efecto limitativo siempre que esas restricciones
produzcan o puedan producir una limitacién importante.

7. En su primera comunicacion escrita, China identifica un conjunto de medidas que afirma
haber aplicado para cumplir el requisito de restringir la producciéon o el consumo nacionales, entre
ellas la aplicaciéon de medidas que controlan directamente el volumen de produccion de tierras
raras’ y medidas que establecen impuestos sobre los productos de tierras raras. En este punto,
Colombia expondra su opinion sobre la cuestion de si estas medidas cumplen la norma juridica
establecida por el apartado g) del articulo XX del GATT.

)} Medidas que controlan el volumen

8. China alega que se han aplicado dos tipos de medidas que controlan el volumen:
i) restricciones sobre la produccidon nacional y ii) restricciones sobre el consumo nacional.

9. Con respecto a las restricciones sobre la produccidon nacional, China facilita datos sobre la
produccién de tierras raras en su primera comunicacion escrita.®> Colombia desea destacar que los
datos presentados por China demuestran que, aunque se han adoptado medidas para limitar la

* Colombia solicité que su declaracion oral sirviera como resumen integrado.

1 Primera comunicacion escrita de China, parrafo 4.

2 Primera comunicacién escrita de China, parrafo 164.

3 Primera comunicacién escrita de China, cuadro 1 (no se reproducen las notas de pie de pagina).
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produccién nacional, la produccién real supera los topes de produccién establecidos para 2010
y 2011.

10. En cuanto a las restricciones sobre el consumo nacional, China facilita datos sobre el
consumo de tierras raras en su primera comunicacién escrita.* Seguin estos datos, el contingente
de consumo es ineficaz, en la medida en que el consumo real fue muy superior a los contingentes
establecidos para 2010 y 2011.

11. Por consiguiente, no cabe considerar que esas medidas sean restricciones al consumo
nacional en el sentido del apartado g) del articulo XX.

12. Ademas, China se basa en el hecho de que "la restriccion de la produccion para 2012 se fij6
por debajo del nivel de produccién real de 2010 y del nivel de produccién previsto en 2011 [...]"°
como argumento para respaldar su afirmacion de que las restricciones a la exportacion cumplen
efectivamente las condiciones del apartado g) del articulo XX del GATT.

13. Esta afirmacion se basa en una interpretacion incorrecta del Grupo Especial que se ocup6 del
asunto China - Materias primas. China interpreta que ese Grupo Especial concluydé que los
contingentes de produccién nacional "impondrian restricciones™ en el sentido del apartado g) del
articulo XX cuando las limitaciones de la produccidon se fijan por debajo de "las tasas reales de
producciéon”. A este respecto, Colombia recuerda que el Grupo Especial aclar6 expresamente que
no es suficiente imponer topes a la produccién nacional; deben restringirla efectivamente de una
forma que garantice que se respeta la restriccién.®

14. En este caso, Colombia considera que las circunstancias descritas en los parrafos 9 y 10
supra ponen gravemente en duda la eficacia del Plan Director de Produccion 2012 y, por
consiguiente, es probable que esta medida no esté justificada en virtud del apartado g) del
articulo XX.

i) Impuesto sobre los recursos

15. En cuanto a la cuestion del impuesto sobre los recursos, China alega que el impuesto sobre

los recursos que ha aprobado puede reducir la extraccidon, ya que esta previsto que aumente los

precios y, en consecuencia, afecte a la demanda y probablemente reduzca el consumo de tierras
7

raras.

16. Colombia entiende que el mercado de tierras raras es una industria altamente concentrada
con pocos proveedores de las mercancias y en el que cabe esperar que la demanda sea
sumamente inelastica. En los mercados con demanda inelastica, especialmente debido a la
demanda sumamente inelastica, las variaciones de precios afectan a la demanda observada en
menor medida que la variacion porcentual de los precios. En consecuencia, las medidas que
aumentan los precios, como los impuestos, pueden no "restringir" la produccién o el consumo en
el sentido del apartado g) del articulo XX.

B. La cuestibn de si se puede invocar el articulo XX para justificar
incumplimientos de la obligacion contenida en el parrafo 3 de la secciéon 11
del Protocolo de Adhesion de China

17. Para empezar, Colombia desea sefialar que no adopta una postura definitiva sobre la
cuestion de si el parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de Adhesion de China esta sujeto al
articulo XX. No obstante, a Colombia no le convence una interpretacion que excluya de la
aplicacion del articulo XX del GATT el Protocolo de Adhesion de un Miembro sobre una base
meramente textual.

18. Colombia considera que el Grupo Especial debe determinar si es necesaria una referencia
expresa al articulo XX del GATT para que esa disposicion sea aplicable al Protocolo de Adhesion de
China o si el mero hecho de que la obligacién tenga una relacidon intrinseca con alguna obligacion
del GATT basta para concluir que puede recurrirse a esta defensa.

4 Primera comunicacion escrita de China, cuadro 2.

5 Ibid., parrafos 179 y 182.

8 Informe del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.464.
7 Ibid., parrafo 194.
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ANEXO C-6

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DE LA REPUBLICA DE COREA”

1. Al igual que el asunto China - Materias primas?, la presente diferencia plantea una vez mas
una cuestion importante para todos los Miembros de la OMC: como éstos hacen efectivo su
derecho a reglamentar la exportacion de recursos naturales de manera compatible con la OMC.
Dados sus efectos practicos en el comercio internacional, esta diferencia tiene repercusiones
cruciales.

2. Aunque hay algunas variaciones leves, la presente diferencia plantea en lo fundamental las
mismas cuestiones que se examinaron y determinaron en la diferencia analoga China - Materias
primas. En aquella diferencia, el Grupo Especial y el Organo de Apelaciéon resolvieron que las
restricciones impuestas por China a la exportaciéon de materias primas objeto de la diferencia eran
incompatibles con las normas de la OMC. Mas importante adn, también resolvieron que las
medidas no podian justificarse al amparo de las excepciones establecidas en el articulo XX
del GATT de 1994.

3. Habida cuenta de lo anterior, Corea plantea dos cuestiones. La primera es el modo en que
un grupo especial debe tener en cuenta anteriores informes de grupos especiales y el Organo de
Apelacién directamente pertinentes relacionados con précticamente la misma medida. La otra
concierne a la manera en que los Miembros de la OMC deben entender las obligaciones
establecidas en los Acuerdos de la OMC en el contexto de los principios generales del derecho
internacional.

A. EFECTOS DE LAS ANTERIORES DECISIONES DEL ORGANO DE APELACION SOBRE PRACTICAMENTE
LAS MISMAS CUESTIONES

4. Corea observa, en primer lugar, que las medidas impugnadas concernientes a las tierras
raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno son practicamente idénticas a las tratadas en el
asunto China - Materias primas. Las leyes y reglamentos generales aplicables a las medidas objeto
de las dos diferencias son también en lo fundamental los mismos, o al menos muy similares,
en todos sus aspectos importantes. Por consiguiente, el marco analitico establecido por el Grupo
Especial a cargo del asunto China - Materias primas y el Organo de Apelacion en ese asunto debe
ser pertinente por lo que respecta a la presente diferencia.

5. En particular, el argumento del demandado, en su primera comunicacion escrita, depende
casi totalmente de la alegacién basada en una defensa al amparo del articulo XX. Sin embargo,
la alegacion del demandado al amparo del articulo XX puede resumirse en lo fundamental como
una afirmacion de que simplemente esta en desacuerdo con las anteriores decisiones del Organo
de Apelacion sobre la cuestion, y de que el actual Grupo Especial debe examinarla de nuevo y
posiblemente revocar la anterior decision del Organo de Apelacion.

6. En Estados Unidos - Continuacion de la reduccién a cero?, el Organo de Apelacién expuso
una opinién sucinta sobre la pertinencia de anteriores informes del Organo de Apelacion en
diferencias ulteriores. Como afirmé el Organo de Apelacion en aquella diferencia, las "expectativas
legitimas [de] los Miembros" creadas por el informe del Organo de Apelaciéon se deben tener en
cuenta siempre que sea posible "cuando son pertinentes para una diferencia”.® Aparentemente, la
naturaleza casi idéntica de las medidas objeto de la presente diferencia y la diferencia China -
Materias primas satisface suficientemente el criterio de "pertinencia® mencionado en el asunto

Estados Unidos - Continuacion de la reduccién a cero.

“ Corea solicité que su declaracion oral cumpliera la funcion de resumen integrado.

1 Informes del Organo de Apelacion, China - Medidas relativas a la exportaciéon de diversas materias
primas, WT/DS394/AB/R, WT/DS395/AB/R, WT/DS398/AB/R, adoptados el 22 de febrero de 2012; informes
del Grupo Especial, China - Medidas relativas a la exportacion de diversas materias primas, WT/DS394/R,
WT/DS395/R, WT/DS398/R y Corr.1, adoptados el 22 de febrero de 2012, tal como fueron modificados por los
informes del Organo de Apelacion.

2 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Continuaciéon de la existencia y aplicacion de la
metodologia de reduccion a cero (WT/DS350/AB/R) (19 de febrero de 2009), parrafo 362.

3 Ibid.
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7. Dado que el Organo de Apelacion ha abordado y examinado con gran amplitud
practicamente la misma cuestion hace sélo un afio, cabe esperar que los Miembros consideren que
el precedente debe orientar a este Grupo Especial para resolver la presente diferencia, a reserva
de cualesquiera razones de peso que se constate sean aplicables a ella en particular.

8. Corea si destaca que la defensa al amparo del articulo XX desempefia un papel importante
en la aplicacion de determinados Acuerdos de la OMC abarcados. Como observa China, los
Miembros de la OMC tienen en efecto "el derecho a promover intereses sociales fundamentales
distintos de la liberalizacion del comercio”, y "la posibilidad de recurrir a excepciones tiene una
importancia crucial™ para todos los Miembros. Sin embargo, esta declaracién "general" sobre el
objetivo del articulo XX no parece ser un fundamento adecuado para reexaminar la jurisprudencia
del Organo de Apelacion sobre los requisitos "especificos” para la aplicacion del articulo XX. Cabria
aducir que ello obraria en menoscabo del espiritu fundamental del parrafo 2 del articulo 3 del ESD.

9. El demandado, en un esfuerzo por lograr que el Grupo Especial revoque las decisiones del
Organo de Apelaciéon, hace también referencias a las situaciones que prevalecen en otros
Miembros. Sin embargo, es dudoso que las situaciones que prevalecen en otros Miembros puedan
tener pertinencia significativa para la determinacion de la compatibilidad con las normas de la OMC
de una medida de un demandado sometida a un grupo especial de la OMC.

B. LA OBLIGACION DE LOS MIEMBROS EN EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS NACIONALES DE
CONSERVACION DE LOS RECURSOS

10. El demandado afirma que "este asunto concierne a [su] derecho a conservar tres de sus
recursos naturales agotables en forma compatible con su desarrollo econémico sostenible y las
prescripciones del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994".° Habida cuenta de ello, el
demandado argumenta que las medidas comprendidas en el marco de las politicas de conservacion
de los recursos naturales no deben verse afectadas por los Acuerdos de la OMC. El demandado
hace a ese respecto referencias esporadicas a determinadas declaraciones generales del Grupo
Especial a cargo del asunto China - Materias primas® y a los principios del derecho internacional.”

11. A juicio de Corea es importante sefalar que esta diferencia se ha sometido a un grupo
especial de la OMC de conformidad con el ESD, y no a ningun otro tribunal internacional. La
jurisprudencia arraigada de la OMC confirma que declaraciones generales o principios como los
antes mencionados no demuestran por si mismos la existencia o inexistencia de una infraccion de
un acuerdo abarcado por un Miembro.® Tampoco pueden sustituir o anular condiciones expresas
estipuladas en los Acuerdos de la OMC, incluidos el GATT de 1994 y el Protocolo de Adhesion, en
una diferencia pendiente ante un grupo especial de la OMC.® De hecho, el parrafo 2 del articulo 3
del ESD prohibe a los grupos especiales aumentar o reducir los derechos y obligaciones de un
Miembro desviandose de las disposiciones de los Acuerdos de la OMC.

12. La presente diferencia tiene importantes repercusiones juridicas y facticas para todos los
Miembros de la OMC, a saber, i) la decisién del Grupo Especial confirmara una vez mas los limites
externos de la autoridad legitima de un Miembro para formular y administrar sus politicas en
materia de recursos naturales en su territorio en el contexto del GATT de 1994; vy ii) la decision del
Grupo Especial tendra también efectos importantes en el mercado mundial de las tres materias,
dado que el demandado es la principal fuente de suministro mundial. En ese sentido, Corea espera
con interés que el Grupo Especial a cargo de esta diferencia realice un analisis concienzudo y
adopte una decision fundamentada.

4 Primera comunicacion escrita de China, parrafo 414.

5 Primera comunicacién escrita de China, parrafos 1, 15.

8 Primera comunicacién escrita de China, parrafo 55.

” Primera comunicacion escrita de China, parrafo 56.

8 Véanse el parrafo 2 del articulo 3 y el parrafo 2 del articulo 19 del ESD. Véanse también, por ejemplo,
el informe del Organo de Apelacién, Chile - Impuestos a las bebidas alcohélicas, WT/DS87,110/AB/R (12 de
enero de 2000), parrafo 79; informe del Grupo Especial, Republica Dominicana - Medidas de salvaguardia
sobre las importaciones de sacos de polipropileno y tejido tubular, WT/DS415, 416, 417, 418/R (22 de febrero
de 2012), parrafos 7.92 y 7.93.

9 Véase ibid.
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ANEXO C-7

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DE NORUEGA

1. Noruega celebra esta oportunidad de presentar sus opiniones sobre las cuestiones
planteadas en estas actuaciones del Grupo Especial. Noruega no ha presentado al Grupo Especial
una comunicacion escrita en calidad de tercero, y por tanto expondra brevemente en esta
declaracion oral sus opiniones sobre una cuestion juridica. La cuestion es si el articulo XX del GATT
de 1994 puede invocarse en relacion con infracciones del parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo
de Adhesion de China. Esta cuestion fue planteada por China en una solicitud de resolucion
preliminar, y forma también parte de las preguntas formuladas por el Grupo Especial antes de su
primera reunion.

2. La parte introductoria del articulo XX del GATT de 1994 hace referencia expresa al propio
GATT al subrayar que "ninguna disposicion del presente Acuerdo serd interpretada en el sentido de
impedir que [..] adopte o aplique las medidas" especificas enumeradas en la disposicion.
Sin embargo, en China - Publicaciones y productos audiovisuales, el Organo de Apelaciéon sostuvo
que el articulo XX del GATT podia invocarse en relaciéon con el parrafo 1 de la seccion 5 de la
Parte | del Protocolo de Adhesién de China.t

3. En contraste con el parrafo 1 de la secciéon 5, el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de
Adhesion de China no tiene un texto similar al de las palabras introductorias en que se apoyo el
Organo de Apelacién en China - Publicaciones y productos audiovisuales. El parrafo 3 de la
seccion 11 simplemente indica que "China eliminara todos los impuestos y cargas a la exportacion
salvo en los casos previstos expresamente en el anexo VI del presente Protocolo o que se apliquen
en conformidad con las disposiciones del articulo VIII del GATT de 1994". No hay en el texto de
este parrafo nada que sugiera, o en algiin modo indique, que los redactores quisieron permitir la
justificacidén al amparo del articulo XX del GATT.

4. Noruega observa que en China - Materias primas, un asunto concerniente a una cuestion
juridica similar a la que aqui se debate, el Organo de Apelacién concluyé que los derechos a la
exportacion impuestos por China no podian justificarse al amparo del articulo XX. En aquel asunto
el Organo de Apelacion examiné la Nota al anexo VI del Protocolo de Adhesién de China en
relacién con un posible recurso a las disposiciones del articulo XX para justificar la imposicion de
derechos de exportacion a productos no enumerados en el anexo VI. El Organo de Apelacion
observé que "no vemos nada en la nota del anexo VI que sugiera que China podria invocar el
articulo XX del GATT de 1994 para justificar la imposicion de derechos de exportacidon que se habia
comprometzido a eliminar de conformidad con el parrafo 3 de la secciéon 11 de su Protocolo de
Adhesion”.

5. Noruega opina que el texto y la estructura del parrafo parecen indicar que las Unicas
excepciones a la obligacién de eliminar todos los impuestos y cargas aplicados a las exportaciones
son las expresamente previstas en el propio parrafo. Esto esta también en conformidad con las
normas usuales de interpretacion de los tratados, tal como han sido codificadas en el articulo 31
de la Convencioén de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

6. Consideramos que los redactores podrian haber aclarado en el parrafo si querian incluir una
referencia al articulo XX del GATT o a excepciones equivalentes. Esta omision de la inclusion de
cualesquiera otras excepciones distintas de las expresamente mencionadas en el parrafo 3 de la
seccion 11 sugiere que los redactores no quisieron incluir las excepciones al amparo del articulo XX
del GATT.

“ Noruega solicité que su declaracién oral cumpliera la funcién de resumen integrado.

* Informe del Organo de Apelacion, China - Publicaciones y productos audiovisuales, WT/DS363/AB/R,
parrafo 233.

2 Informe del Organo de Apelacién, China - Medidas relativas a la exportaciéon de diversas materias
primas, WT/DS394/AB/R-WT/DS395/AB/R-WT/398/AB/R, parrafo 285.
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7. Por ultimo, Noruega reconoce que los informes del Organo de Apelacién adoptados por el
Organo de Solucién de Diferencias sélo son vinculantes para las partes por lo que respecta a la
diferencia concreta de que se trate. No obstante, como observé el Organo de Apelacion en Estados
Unidos - Acero inoxidable (México), "esto no significa que los grupos especiales posteriores tengan
libertad para hacer caso omiso de las interpretaciones juridicas y la ratio decidendi de los informes
anteriores del Organo de Apelacién adoptados por el OSD".® Noruega no ve motivos para que este
Grupo Especial se aparte de la conclusion del Organo de Apelacion, en China - Materias primas,
relativa a esta cuestion.

% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas antidumping definitivas sobre el acero
inoxidable procedente de México, WT/DS344/AB/R, parrafo 158.
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ANEXO C-8

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DEL PERU’

1. El Perd desea agradecer al Grupo Especial por la oportunidad otorgada a las terceras partes
para presentar algunas consideraciones en relacion al caso "China - Medidas relacionadas con la
Exportacion de Tierras Raras, Volframio (Tungsteno) y Molibdeno™.

2. La participacion de nuestro pais en esta diferencia esta basada en un interés sistémico,
relativo a la interpretacion que expresara el Grupo Especial respecto de diversos derechos y
obligaciones del ordenamiento juridico de la OMC, especialmente aquéllos que estan poco
regulados como son las restricciones a la exportacién y la vinculacion de los Protocolos de
Adhesion con el resto de la normativa OMC.

3. Al respecto, y pasando al tema de fondo, la delegacion del Peru quisiera resaltar que el
parrafo 1 del articulo XI del GATT establece una prohibicion general sobre las restricciones
cuantitativas, ya sean a las exportaciones o a las importaciones. Ello no significa que la mera
imposicion de una condicién a las importaciones o exportaciones constituya una vulneracion a las
disposiciones del articulo XI, toda vez que el Organo de Apelacién en el caso China-Materias
Primas, sefial6 que las condiciones que se establezcan para la importacibn de una mercancia
deberan tener un efecto limitativo, habiendo sefialado que el articulo XI del GATT de 1994 abarca
las prohibiciones y restricciones que tienen un efecto limitativo en la cantidad o cuantia de un
producto importado o exportado.

4. El Perd también observa que dicho articulo explicitamente prohibe la imposicién de licencias
y cuotas a la importacion o exportacion. Al respecto, cabe sefialar en la linea de lo expresado
anteriormente, que las licencias consideradas como restrictivas al comercio son aquellas otorgadas
de manera discrecional y no automatica; por lo tanto, aquellas medidas que no tengan estas
caracteristicas deberian ser acordes con la normativa de la OMC. En el caso China-Materias Primas,
el Grupo Especial sefial6 que en un sistema de licencias discrecionales y no automaéticas,
la posibilidad de denegacion de la licencia siempre estaria presente por lo que el régimen, por su
naturaleza misma, siempre tendria un efecto restrictivo o limitativo.

5. En relacidon a los contingentes a la exportaciéon, diversos Grupos Especiales han concluido
que estas medidas son incompatibles con el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994, toda vez
que estas medidas tienen un efecto restrictivo o limitativo. Algunos de los casos en los cuales los
Grupos Especiales se han pronunciado en ese sentido son: Japon- Productos Agricolas, Estados
Unidos-Azucar, Francia-Restricciones a la importacion y China- Materias Primas.

6. Sin embargo, los miembros del sistema multilateral que han impuesto este tipo de medidas
generalmente han invocado como justificacion para la aplicacion de las mismas las excepciones
contenidas en el segundo parrafo del articulo Xl y las establecidas en el articulo XX del GATT
de 1994, estas Ultimas establecidas ante la necesidad de atender valores e intereses esenciales del
Estado.

7. En ese sentido, resultaria ilustrativo para nuestra delegacion conocer el balance que este
Grupo Especial establecera entre los objetivos de incrementar la produccion y el comercio frente a
la promocién de valores e intereses esenciales del Estado, como por ejemplo, la conservacion de
los recursos naturales agotables, la proteccion del ambiente, asi como de la salud humana y
animal.

8. La delegacion del Perd también hace notar que la segunda parte del parrafo 1.2 del
Protocolo de Adhesién incorpora este protocolo en el Acuerdo de la OMC, incluyendo los
compromisos asumidos en el parrafo 342 del Reporte del Grupo de Trabajo. Al respecto, los
parrafos 162 y 165 de dicho reporte establecen que China: i) Unicamente utilizaria restricciones y
licencias de exportacién en los casos que estuvieran justificados por las disposiciones del GATT

* Original espafiol. El Peru solicité que su declaracién oral cumpliera la funcién de resumen integrado.
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de 1994; y que ii) eliminaria todas las restricciones no autométicas a las exportaciones en el
momento de su adhesion a la OMC, salvo que esas restricciones puedan justificarse sobre la base
de la normativa OMC. Es de interés del Perd que el Grupo Especial establezca si el analisis para
determinar el incumplimiento de estas disposiciones seria idéntico o similar al realizado en el caso
del articulo XI del GATT del 1994, o si el incumplimiento de este ultimo supone automaticamente
el incumplimiento de los citados parrafos del Protocolo de Adhesion y del informe del Grupo de
Trabajo.

9. Teniendo en consideracion que la violacién al articulo Xl significaria también una violacion al
Protocolo de Adhesién, en lo que a materia de restricciones cuantitativas se refiere, al Peru le
interesaria que el Grupo Especial realice el analisis correspondiente a fin de determinar si las
excepciones contenidas en el articulo XX del GATT de 1994 también justificarian las obligaciones
contenidas en el referido Protocolo.

10. El Perd también le da especial atencion al parrafo 11.3 del Protocolo de Adhesion de la
Republica Popular China, el que establece la obligaciéon de China de eliminar todos los impuestos y
cargas a la exportacion. Al respecto, al Peru le interesaria que el Grupo Especial analice si existe
un incumplimiento del parrafo 11.3 del Protocolo de adhesién y de ser ese el caso si dicho
incumplimiento podria estar justificado por las excepciones generales del Articulo XX, e incluso
antes de ello, habria que evaluar si esas excepciones son aplicables al parrafo 11.3. del Protocolo
de Adhesién, teniendo en cuenta lo establecido por el Grupo Especial y el Organo de Apelacién en
el "Caso China: Materias Primas", en el que se concluyé que la ausencia de una indicacion de la
aplicabilidad del Articulo XX del GATT de 1994 en el parrafo 11.3 del Protocolo de Adhesion de
China indicaria la inaplicabilidad de dicha excepcidon general. Nuestro pais esperaria un desarrollo
interpretativo amplio sobre este particular.

11. Agradecemos nuevamente la oportunidad de pronunciar esta intervencién y solicitamos
respetuosamente al Grupo Especial tener a bien tomar en cuenta las consideraciones expresadas
en esta sesidon toda vez que una mayor claridad respecto de los Articulos Xl y XX del GATT
de 1994, de los parrafos 1.2 y 11.3 del Protocolo de Adhesion y de los parrafos 162 y 165 del
informe del Grupo de Trabajo contribuiran a una apropiada aplicacion de las mismas por parte de
los Miembros de la OMC.
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ANEXO C-9

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DE LA FEDERACION DE RUSIA®

Estimado Sr. Presidente, sefiores miembros del Grupo Especial, partes en las diferencias y
personal de la Secretaria: en nombre de la Federacion de Rusia queremos agradecerles la
oportunidad de presentar nuestras opiniones sobre algunas de las cuestiones planteadas en las
diferencias.

1. Presentaremos nuestras observaciones generales sobre la cuestion de la aplicabilidad de las
defensas disponibles con arreglo al Acuerdo sobre la OMC a los compromisos que figuran en los
Protocolos de Adhesion de los Miembros a la OMC. Esta declaracion se hace sin perjuicio de futuras
constataciones sobre si las medidas de China en cuestion son por lo demas compatibles con las
disposiciones del GATT, incluido el articulo XX de dicho Acuerdo.

2. En el contexto de las deliberaciones de hoy nos permitimos sefialar que respaldamos la
posicion del Brasil, China y Colombia por lo que respecta a la cuestion que expondremos en
nuestra declaracion.

3. En China - Materias primas el Organo de Apelacion resolvié que las disposiciones del
articulo XX del GATT no pueden invocarse cuando no hay una referencia expresa a ellas en el
compromiso que figura en el Protocolo, y que la falta de esa referencia representa "la intencion
comun de los Miembros de no dar acceso a esa defensa". Esas constataciones constituyen motivo
de grave preocupacion para la Federacion de Rusia.

4. Nos permitimos recordar que la cuestion del derecho de los nuevos Miembros a invocar las
excepciones establecidas por el Acuerdo sobre la OMC con respecto a los compromisos que figuran
en los Protocolos de Adhesiéon fue objeto de reiterados debates durante el proceso de adhesion de
Rusia a la OMC. En ese contexto, Rusia propuso que en su Protocolo de Adhesiéon se incluyera un
texto especifico en el que se indicara que "ninguno de esos compromisos se entendera en el sentido
de que menoscaba los derechos de la Federacion de Rusia en virtud del Acuerdo sobre la OMC tal
como se aplica entre los Miembros de la OMC en la fecha de adhesion de la Federacion de Rusia a
la OMC". Como se sefialé a los Miembros, ese texto tenia especificamente por finalidad reafirmar el
derecho de la Federacion de Rusia a, entre otras cosas, invocar defensas previstas en el Acuerdo
sobre la OMC, y en particular en los articulos XX y XXI del GATT y los articulos XIV y XlIVbis
del AGCS, con respecto a los compromisos asumidos en su Protocolo de Adhesion. Ese texto quedo
reflejado en el proyecto de Protocolo de Adhesién adjunto al proyecto de informe del Grupo de
Trabajo (en el documento WT/ACC/SPEC/RUS/25/Rev.3, de 15 de octubre de 2004).

5. Sin embargo, los Miembros aseguraron a Rusia que, de conformidad con practicas
consuetudinarias bien establecidas de la OMC y con el entendimiento compartido por los Miembros,
ese texto adicional era redundante, ya que todos los Miembros pueden recurrir igualmente a las
defensas establecidas en el Acuerdo sobre la OMC en el contexto integral de todas las partes de
dicho Acuerdo, en particular los acuerdos comerciales multilaterales y los protocolos de adhesion,
con o sin referencias especificas a esas defensas en el Protocolo de Adhesion. A su juicio, la
inclusion de ese texto podria haberse interpretado al contrario, obrando asi en menoscabo de los
derechos de los Miembros cuyos protocolos de adhesién entraron en vigor antes de la adhesién de
la Federacion de Rusia y no contenian un texto similar. Finalmente, y en conformidad con este
entendimiento de los Miembros, Rusia convino en suprimir la referencia mencionada del proyecto
de protocolo de adhesion, y entendiéndolo asi concluy6 el Protocolo.

6. En esta diferencia vemos que esos mismos Miembros de la OMC se apartan de las anteriores
declaraciones y entendimientos que expresaron en el curso de la adhesion de Rusia a la OMC. Este
es el motivo de nuestra preocupacion sistémica, ya que en el sistema multilateral de comercio no
cabe ese doble rasero.

7. Ningun acuerdo comercial multilateral o protocolo de adhesién puede interpretarse con
independencia del contexto del Acuerdo sobre la OMC. Este criterio deriva directamente de las

“ La Federacion de Rusia solicité que su declaracion oral cumpliera la funcion de resumen integrado.
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disposiciones del parrafo 2 del articulo 3 del ESD sobre las normas usuales de interpretacion de los
tratados. La Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados dispone que "un tratado debera
interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del
tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin".

8. En opinidn de Rusia, este principio de buena fe requiere que al interpretar el posible alcance
de los compromisos asumidos en los protocolos de adhesion de un Miembro en particular se tenga
en cuenta que, entre otras cosas, las disposiciones sobre "excepciones generales" tienen por
objeto proteger los valores mas importantes de los Miembros. Debe investigarse rigurosamente si
un Miembro podia haber renunciado a su derecho a proteger valores como la vida y la salud de las
personas y los animales y la preservacion de los vegetales, o si la adhesion a la OMC podia haber
afectado a su derecho a proteger la moral publica. Es evidente que esa intencion, de existir,
deberia haber sido expresada con claridad y sin ambigledad por el Miembro que opta a la
adhesion. Sin ese consentimiento expreso no debera privarse a ningun Miembro de su derecho a
proteger los valores fundamentales. So6lo una renuncia declarada expresamente puede
considerarse como una opcidon e intencién deliberada de las partes contratantes. Lo contrario
estaria en contradiccidn no solo con la norma de interpretacion de buena fe, sino también con el
espiritu y los principios proclamados, en particular, en el preambulo del Acuerdo sobre la OMC.

9. Si interpretara de otro modo los compromisos contraidos, el Grupo Especial abriria la caja de
Pandora. Cabe sefialar que ello no afectaria Uunicamente al derecho de los Miembros a aplicar
medidas al amparo del articulo XX del GATT. Una defensa basada en un texto similar esta prevista,
en particular, en el articulo XXI del GATT. ¢(Puede un Miembro verse privado del derecho a
proteger los intereses esenciales de su seguridad sin su consentimiento expreso? ¢;Puede el
sistema multilateral de comercio ser un obstaculo para la paz y la seguridad internacionales, puede
impedir a los Miembros que adopten medidas requeridas por las Naciones Unidas? Esas preguntas
no son hipotéticas. Desde el punto de vista juridico, las defensas establecidas en el marco de los
articulos XX y XXI del GATT en este caso concreto son idénticas. Una decisiéon que respaldara la
validez de un consentimiento tacito opondria los compromisos comerciales de los Miembros a sus
obligaciones en el marco de las Naciones Unidas.

10. Asi concluye nuestra declaracion. La Federacién de Rusia espera que el Grupo Especial
estime que estas observaciones merecen ser ponderadas. Gracias por su tiempo y su atencion.
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ANEXO C-10

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DEL REINO DE LA ARABIA SAUDITA

l. INTRODUCCION

1. El Reino de la Arabia Saudita participa como tercero en estas diferencias a fin de exponer
sus opiniones sobre varias cuestiones sistémicas importantes planteadas por las medidas de China
concernientes a la exportacion de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno.

. EL ALCANCE LIMITADO DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO XI DEL GATT TAL COMO
CONFIRMARON EL GRUPO ESPECIAL Y EL ORGANO DE APELACION EN CHINA -
MATERIAS PRIMAS

2. En el asunto China - Materias primas, el Grupo Especial y el Organo de Apelacion
confirmaron el importante pero limitado alcance del parrafo 1 del articulo XI del GATT. Una simple
lectura del parrafo 1 del articulo Xl pone claramente de manifiesto que los Miembros de la OMC
estan por lo general autorizados a mantener derechos de exportacién®, y que esa disposicién sélo
prohibe las "restricciones" que imponen limites absolutos a las importaciones o las exportaciones,
permitiendo asi el establecimiento de restricciones no cuantitativas que no imponen limites
absolutos a las exportaciones.? Ademas, el texto del parrafo 1 del articulo XI pone de manifiesto
que las restricciones a la exportacion admisibles pueden ser "aplicadas mediante ... licencias ... de
exportacion”. De ello se sigue que cuando se utiliza un régimen de licencias de exportacion para
aplicar una restriccion permitida por el parrafo 1 del articulo Xl ese régimen sera también
compatible con dicha disposicién, siempre que no introduzca ninguna restriccion adicional que sea
innecesaria para su aplicacion. Asi pues, las licencias de exportaciéon no automaticas no son per se
incompatibles con las normas de la OMC.2 Por consiguiente, si la medida, por ejemplo un derecho
de exportacion, esta permitida por el Acuerdo sobre la OMC, el régimen de licencias de exportacion
que aplica y administra el derecho de exportacion es también en principio admisible.

I11. AL INTERPRETAR LOS ACUERDOS DE LA OMC ES PRECISO TENER EN CUENTA EL
IMPORTANTE PRINCIPIO DE DERECHO INTERNACIONAL DE LA SOBERANIA
PERMANENTE DE LOS MIEMBROS SOBRE LOS RECURSOS NATURALES COMPRENDIDOS
EN SUS TERRITORIOS

3. El principio de soberania permanente sobre los recursos naturales forma parte esencial del
andlisis de si determinadas medidas estan o no justificadas, debido a la naturaleza basica de dicho
principio como principio fundamental del derecho internacional que emana de la soberania estatal,
el fundamento mismo sobre el que se basa el sistema juridico internacional. La soberania
permanente sobre los recursos naturales es compatible con el compromiso de los Miembros de
procurar "la utilizacion 6ptima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un
desarrollo sostenible"”, tal como figura en el preambulo del Acuerdo sobre la OMC, lo cual debe
afiadir "color, consistencia y matiz* a las interpretaciones de las disposiciones de la OMC.*
La adhesién a la OMC es, naturalmente, "un ejemplo paradigmatico del ejercicio de la soberania™
pero los intérpretes de los tratados, al interpretar las obligaciones de los Miembros que afectan a

1 Como en las presentes diferencias, las alegaciones de los reclamantes en el asunto China - Materias
primas se basaban Unicamente en el parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de Adhesién de China. En China -
Materias primas, el Grupo Especial que examiné ese asunto observé que China habia aceptado que habia
renunciado al derecho general previsto en el GATT de imponer derechos a la exportacion en virtud de la
obligacién adicional asumida en el marco de su adhesion. (Informes del Grupo Especial, China - Materias
primas, parrafo 7.155.) Ademas, el Organo de Apelacion y el Grupo Especial a cargo de aquel asunto
constataron que no hay en el GATT ni en ningun otro Acuerdo de la OMC nada que prohiba a los Miembros
mantener derechos de exportacion: véanse los informes del Organo de Apelacion, China - Materias primas,
parrafo 293; y los informes del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafos 7.160 y 7.907.

2 Informes del Organo de Apelacion, China - Materias primas, parrafo 320.

3 Informes del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.917. La Arabia Saudita reconoce que
el Organo de Apelacion declaré nulas y sin efectos juridicos las constataciones del Grupo Especial sobre las
alegaciones concernientes a las prescripciones de China en materia de licencias de exportacion por motivos
procesales. (Informes del Organo de Apelacién, China - Materias primas, parrafo 235.)

4 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camarones, parrafo 153.

5 Informes del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.382.
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medidas concernientes a recursos naturales, deben tener auténticamente en cuenta el principio de
soberania permanente sobre los recursos naturales, reconociendo "el desafio que representa la
utilizacién y gestién sostenible de los recursos, de manera que garantice la proteccion y

conservaciéon del medio ambiente al tiempo que se promueve el desarrollo econémico”.®

4. Para que pueda concluirse que el texto limita expresa y deliberadamente el derecho
soberano de un Miembro sobre sus recursos naturales, la disposicion pertinente de la OMC debe
ser suficientemente inequivoca.

5. La Arabia Saudita recuerda en ese sentido que, por lo que respecta a las politicas relativas a
sus recursos naturales, los Acuerdos de la OMC so6lo imponen a sus Miembros soberanos esas
obligaciones limitadas, expresamente formuladas y aceptadas. De hecho, cabe sefalar que los
Acuerdos de la OMC no someten a disciplinas la utilizacién o explotacion por los Miembros de sus
recursos naturales. Los Miembros conservan el derecho a determinar si, cuando y cédmo explotaran
sus recursos naturales. Un recurso so6lo puede comercializarse como producto cuando ha sido
cosechado o explotado. Por tanto, la Arabia Saudita coincide con la opinion del Grupo Especial que
examind el asunto China - Materias primas de que una politica de restriccion de las extracciones
"estaria mas en consonancia con una politica para lograr la conservacion que otra limitada a

restringir las exportaciones".”

IV. LAS MEDIDAS EN MATERIA DE EXPORTACION QUE ESTAN DESTINADAS
PRINCIPALMENTE A LA CONSERVACION Y SE IMPONEN DE MANERA IMPARCIAL Y
CONJUNTAMENTE CON LAS RESTRICCIONES NACIONALES PUEDEN JUSTIFICARSE AL
AMPARO DEL APARTADO G) DEL ARTICULO XX DEL GATT

6. El apartado g) del articulo XX del GATT permite la adopcion de medidas i) relativas a la
conservacion de los recursos naturales agotables, a condicidn de que ii) se apliguen de manera
imparcial y iii) satisfagan los estrictos requisitos de la parte introductoria del articulo XX. Por lo
que respecta al primer requisito, un examen de la "estructura general y el disefio"® de la medida
debe demostrar que existe una relacion estrecha y auténtica de medios y fines entre "la medida en
cuestién y la politica legitima de conservar recursos naturales agotables”.® Se ha constatado que
las medidas que estan "destinadas principalmente"® a la conservacién de recursos naturales
agotables tienen una "auténtica y estrecha relacién de medios y fines"!! suficiente para satisfacer
ese requisito.’® El segundo requisito -que las medidas relacionadas con la conservacién se hagan
efectivas en conjuncién con restricciones nacionales- es una prueba de imparcialidad general.*®
Cuando las restricciones impuestas a productos extranjeros y nacionales se aplican o funcionan
conjuntamente!* -en otras palabras, cuando "actGan en conjuncién"'®- dichas restricciones
satisfacen ese requisito.®

7. Por ultimo, la importante funcion de la parte introductoria del articulo XX requiere un
examen de la forma en que se aplica la medida de conservacion.'” La importante funcién de la
parte introductoria del articulo XX esta bien establecida.’® Cuando la medida relativa a la

% Informes del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.375.

” Informes del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.428.

8 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Camarones, parrafo 137.

¢ Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camarones, parrafo 135.

1% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gasolina. pagina 20.

1 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camarones, parrafo 136. Véanse también los
informes del Organo de Apelacion, China - Materias primas, parrafo 355.

12 yvéase también el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Camarones, parrafos 141 y 142.

13 Asi lo constaté el Organo de Apelacién cuando revoco la interpretacion de las palabras "se apliquen
conjuntamente con" propugnada por el Grupo Especial, que requeria que "ademas" de aplicarse conjuntamente
con restricciones nacionales, "esas restricciones a la exportacion [tengan] por finalidad velar por la eficacia de
esas restricciones nacionales”. (Informes del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.397 (donde se
hace referencia al informe del Grupo Especial del GATT, Canada - Arenque y salmoén, parrafo 4.6).) Véanse los
informes del Organo de Apelacién, China - Materias primas, parrafos. 356-358.

14 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Gasolina, pagina 21.

5 Informes del Organo de Apelacién, China - Materia primas, parrafo 356.

¢ Informes del Organo de Apelacion, China - Materia primas, parrafo 357.

17 véanse, por ejemplo, el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gasolina, paginas 23 y 27
informe del Organo de Apelacién, Brasil - Neumaticos recauchutados, parrafo 215.

18 yéase, por ejemplo, el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gasolina, paginas 23 y 27
informe del Organo de Apelacién, Brasil - Neumaticos recauchutados, parrafo 215.
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conservacion se aplica de manera que constituye "un medio de discriminacién arbitrario o
injustificable” o "una restriccion encubierta al comercio internacional”’, esa medida sera
incompatible con las normas de la OMC.

V. LOS DOCUMENTOS DE ADHESION DE UN MIEMBRO REFLEJAN UN DELICADO
EQUILIBRIO TANTO DE DERECHOS COMO DE OBLIGACIONES

8. Las cuestiones abordadas en los documentos de adhesion de un Miembro tienen que
examinarse a la luz de los compromisos especificos que figuran en el informe del Grupo de Trabajo
y el Protocolo de Adhesién.® Esos documentos de adhesién forman "parte integrante del Acuerdo
sobre la OMC"?°, y en consecuencia los Miembros de la OMC pueden incoar procedimientos de
soluciéon de diferencias en la OMC basandose en una alegacién de infraccidon de los documentos de
adhesién de un Miembro.?* Los compromisos asumidos en esos documentos crean tanto derechos
como obligaciones del Miembro que se adhiere en sus relaciones comerciales con otros Miembros
de la OMC, y sus disposiciones pueden constituir el fundamento de alegaciones en un
procedimiento de solucidon de diferencias. No s6lo el Miembro que se adhiere contrae obligaciones
(a veces mas amplias que las establecidas en la OMC) con objeto de incorporarse a la OMC.
Los Miembros existentes también aceptan respetar una serie de derechos otorgados al Miembro
que se adhiere en virtud de este "conjunto de documentos de la adhesién”, en reconocimiento del
hecho de que la adhesion de un nuevo Miembro también beneficia a todos los Miembros.
Es importante hacer efectiva esta intencién comudn de los Miembros.

19 véanse, por ejemplo, los informes del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.144; y los
informes del Organo de Apelacién, China - Materias primas, parrafos 293-299, nota 576.

2% Informes del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.113.

2! Informes del Grupo Especial, China - Materias primas, parrafo 7.114, donde se hace referencia a los
informes China - Partes de automoviles, adoptado el 15 de diciembre de 2008, y China - Publicaciones y
productos audiovisuales, adoptado el 19 de enero de 2010, en los que tanto los grupos especiales como el
Organo de Apelacién evaluaron alegaciones basadas en el Protocolo de Adhesién de China.
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ANEXO C-11

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DE TURQUIA

Derechos de exportacion

1. A juicio de Turquia, por lo que respecta a los derechos de exportacion la principal cuestion
juridica objeto de la presente diferencia es si China tiene derecho a recurrir al articulo XX
del GATT de 1994 en el caso de que el Grupo Especial constate que los derechos de
exportacion impuestos a las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno son
incompatibles con los compromisos enunciados en el parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo
de Adhesién de China.

2. El citado parrafo permite a China no "eliminar todos los impuestos y cargas a la exportacion” a
condiciéon de que se satisfaga una de las condiciones establecidas en el mismo parrafo.
Por tanto, si "esos impuestos o cargas estan" previstos expresamente en el anexo VI del
Protocolo de Adhesion de China"; o ii) esos derechos y cargas se "apli[can] en conformidad
con las disposiciones del articulo VIII del GATT de 1994"!, se considerara que China esta en
conformidad con los compromisos asumidos en el Protocolo de Adhesion.

3. Aparte de esas referencias expresas en el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesién
de China, Turquia considera que China no puede estar excusada de una posible infraccién del
parrafo 3 de la secciéon 11 de su Protocolo de Adhesién en virtud de un recurso a otras
disposiciones del GATT de 1994, incluido el articulo XX.

4. Por dltimo, Turquia se remite a la declaracion del Organo de Apelacién, en "China - Materias
primas", de que "como la obligacion de China de eliminar los derechos de exportacion dimana
exclusivamente de su Protocolo de Adhesion, y no del GATT de 1994, consideramos que es
razonable suponer que, si hubiese existido la intencion comudn de permitir recurrir al
articulo XX del GATT de 1994 a este respecto, se habria incluido un texto en ese sentido en el

parrafo 3 de la seccion 11 o en otra parte del Protocolo de Adhesién de China".2

5. Por lo que respecta a la pregunta del Grupo Especial sobre las consecuencias de que no haya
una referencia al articulo | del GATT, Turquia opina que el parrafo 3 de la seccion 11 del
Protocolo de Adhesion de China y el articulo I del GATT imponen distintos tipos de
obligaciones. Mientras que el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesion de China
dispone que ésta "eliminard todos los impuestos y cargas a la exportacion salvo en los casos
previstos expresamente en el anexo VI del presente Protocolo o que se apliquen en
conformidad con las disposiciones del articulo VIII del GATT de 1994", el articulo | del GATT
obliga a todos los Miembros de la OMC (entre ellos China) a aplicar todos los derechos y
cargas a la exportaciéon y la importacion sobre una base NMF. No obstante, para que pueda
discutirse la cuestion del principio NMF un Miembro de la OMC debera en primer lugar tener
derecho, o al menos estar autorizado, a aplicar el derecho o la carga. Turquia considera que
esta cuestion debe debatirse en el marco del parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de
Adhesion de China en el caso de los derechos de exportacion aplicados por China. Si el analisis
pertinente establece que China estd autorizada a aplicar derechos a la exportacion, la
alegacion de infraccion del principio NMF (si la hubiera) tiene que evaluarse en el marco del
articulo |1 del GATT de 1994. Por consiguiente, Turquia considera que no es preciso hacer una
referencia especifica al articulo I del GATT, que estipula un tipo de obligacion distinto.

Contingentes de exportacion
6. A la luz de las primeras comunicaciones escritas de las partes, Turquia entiende que no hay

desacuerdo entre ellas en cuanto a la existencia de los contingentes de exportacion aplicados
por China a las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno.

! Informes del Organo de Apelacion, China - Medidas relativas a la exportacién de diversas materias
primas, WT/DS394/AB/R, WT/DS395/AB/R, WT/DS398/AB/R, adoptados el 22 febrero de 2012
(China - Materias primas), parrafo 279.

2 Informe del Organo de Apelacion, China - Materias primas, parrafo 293.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

El texto del parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994 prohibe expresamente a los Miembros
imponer o mantener restricciones a la exportacion de un producto aplicadas mediante un
contingente. Por otro lado, los parrafos 162 y 165 del informe del Grupo de Trabajo confirman
las obligaciones de China dimanantes de los Acuerdos de la OMC por lo que respecta a las
restricciones a la exportaciéon. No obstante, también permiten a China justificar sus
restricciones a la exportacion al amparo de las disposiciones del GATT de 1994, lo cual, a juicio
de Turquia, incluye las excepciones generales previstas en el articulo XX de dicho Acuerdo.

En ese sentido, lo que determina la cuestion juridica objeto de esta diferencia por lo que
respecta a los contingentes de exportacién es si el apartado g) del articulo XX del GATT
de 1994 puede o no utilizarse como excusa para incumplir las obligaciones estipuladas en las
disposiciones arriba citadas, y en qué condiciones ello seria posible.

Turquia opina que los antecedentes de negociacion del apartado g) del articulo XX del GATT
de 1994 ayudan a comprender el objetivo de los negociadores.

Por lo que respecta a la interpretacion del articulo XX del GATT de 1994, y tal como esta bien
establecido en la jurisprudencia de la OMC, cabe afirmar que una medida puede justificarse al
amparo del articulo XX: i) si estd comprendida en una u otra de las excepciones particulares
enumeradas en los apartados a) a j), inclusive, del articulo XX; y ii) si satisface los requisitos
impuestos por la parte introductoria del articulo XX.3

Por lo que respecta al orden del andlisis, el Organo de Apelacion confirmd, en Estados Unidos -
Camarones, la decision del Grupo Especial de que la determinacion de si la medida se aplica en
conformidad con la parte introductoria del articulo XX debe tener lugar después de que se
haya determinado la compatibilidad de la medida con el apartado g) del articulo XX.*

En la presente diferencia, Turquia considera que los objetos de las medidas de restriccidon de
las exportaciones de China (tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno) son recursos
naturales agotables en el sentido del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994.
Sin embargo, a su juicio, el Grupo Especial debe prestar especial atencion al examen de la
relacion entre la estructura y el disefio general de las medidas en litigio y los objetivos de
politica buscados por China, es decir, la conservacion de esos recursos, y a la identificacion de
si las restricciones a la exportacion se aplican conjuntamente con restricciones a la produccién
o al consumo nacionales. En ese sentido, para que pueda justificarse, una medida restrictiva
sujeta al apartado g) debera aplicarse de manera imparcial.® La obligacién de imparcialidad
requiere que un Miembro que adopte medidas reguladoras de la exportacion relacionadas con
la conservacion restrinja también la producciéon o el consumo nacionales. En opinién de
Turquia, aunque esa prescripcidn no busca un trato idéntico, si requiere que la medida no
tenga efectos sesgados.

Si el Grupo Especial constata que las restricciones a la exportacion impuestas por China estan
comprendidas en el ambito de aplicacion del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994,
debera continuar su analisis para determinar si satisfacen lo dispuesto en la parte introductoria
del articulo XX del GATT de 1994.

En Estados Unidos - Camarones, el Organo de Apelacion establecié tres criterios para
determinar el cumplimiento de la parte introductoria del articulo XX. Son los siguientes:
determinar si hay: i) una discriminacion arbitraria entre paises en los que prevalecen las
mismas condiciones; ii) una discriminacion injustificable entre paises en los que prevalecen las
mismas condiciones; Yy iii) una restriccién encubierta al comercio internacional.

Turquia solicita al Grupo Especial que pondere cuidadosamente esos tres criterios en su
evaluacion juridica.

3 Estados Unidos - Pautas para la gasolina reformulada y convencional, WT/DS2/AB/R, adoptado

el 20 de mayo de 1996, (informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Gasolina), pagina 23.

4 Estados Unidos - Prohibicién de las importaciones de determinados camarones y productos del

camarén, WT/DS58/AB/R, adoptado el 6 noviembre de 1998 (Estados Unidos - Camarones), informe del
Organo de Apelacion, parrafo 122.

5 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Gasolina, pagina 21.



