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Costos heredados

Alegacionesy argumentos de las partes

10.402 Los argumentos de las partes se indican en la seccion VI1.H.3 b)i), supra.

Andlisis por & Grupo Especial

10.403 Al Grupo Especia le parece, a partir del Informe de la USITC, que ésta considerd que los
costos heredados desempefiaban un papel como causantes del dafio que sufria la rama de produccion
nacional. A nuestro juicio, asi parece ser a la vista de las siguientes observaciones hechas por la
USITC: "Lafinanciacién de los costos heredados congtituye un problema angustioso paralarama de
produccién nacional, y las pruebas del expediente indican que esos costos han impedido una necesaria
consolidacion de la rama de produccién nacional."”*** Observamos a este respecto que esta
afirmacion estd formulada en presente, 1o que indica que los costos heredados son un problema
angustioso en la actudidad y no sdlo un problema del pasado.

10.404 El Grupo Especial observa que la USITC consideré efectivamente las consecuencias que
tenian en & mercado los costos heredados. Concretamente, en las paginas OVERVIEW 31 a
OVERVIEW 35, la USITC describe las pensiones y demés prestaciones en favor de los
ex trabgjadores de empresas de laindustria del acero. En el cuadro OVERVIEW-9 de esa seccion, la
USITC indica datos sobre las prestaciones posteriores al empleo que estaban a cargo de determinados
productores de acero en los gercicios fiscales 1996 a 2000.

10.405 Sin embargo, a pesar de haber reconocido efectivamente la funcion cumplida por los costos
heredados como causantes de dafio, la USITC pareci6 descartar este factor en su andlisis alos efectos
de la no atribucion sobre la Unica base de que este factor habia existido antes del periodo objeto de
investigacion. En particular, la USITC manifesté que "la cuestion de los 'costos heredados no es un
problema nuevo en esta rama de produccion”.>** A juicio del Grupo Especia, que un factor haya
precedido a periodo objeto de investigacion no significa necesariamente que no pudiera desempefiar
un papel como causante de dafio grave durante €l periodo objeto de investigacion mismo. El Grupo
Especia tampoco considera que una reduccion del nivel de los costos heredados durante el periodo
objeto de investigacion signifique necesariamente que esos costos no pudieron causar ni causaron
dafio a los productores nacionales pertinentes.

10.406 El Grupo Especia sefidlatambién que la USITC declar6 en su informe que "[l]as dificultades
para cumplir esas [costos heredados] obligaciones fueron reconocidas antes del periodo objeto de
investigacion, y la rama de produccién nacional logrd obtener un rendimiento razonable entre 1996
y 1997 a pesar de esos costos. Los demandados no han invocado ningin motivo por e que los
antiguos problemas de la rama de produccién pudieran no causar dafios en 1996 ni 1997 pero
empezaran después a provocar la baja de los precios y suprimir los ingresos en 1998-2000. Los
costos heredados pueden haber degjado a algunas empresas de la rama de produccion naciona con
menor capacidad para competir con las importaciones de bajo precio, pero no son responsables de los
bajos precios que han causado dafio a la rama de produccion.”®**® A nuestro juicio, lo anterior

5334 \/éase el parrafo 10.382.
3% v éase el pérrafo 10.382.

5330 |nforme delaUSITC, volumen |, pagina 64.
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equivale a reconocer que los costos heredados comprometieron la posicion competitiva de
determinados productores nacionales. Sin embargo, este efecto fue descartado sobre la base de la
afirmacion bastante superficial y carente de fundamento de que "los costos heredados no son
responsables de |os bajos precios que han causado dafio alarama de produccién”. El Grupo Especia
consdera que dada la importancia aparente de los costos heredados para la situacion de la rama de
produccion nacional, correspondiaala USITC examinar esta cuestion més a fondo.

10.407 El Grupo Especid considera que la USITC, a no andlizar adecuadamente este factor, no
cumplié su obligacion de establecer explicitamente, mediante una explicacion razonada y adecuada,
gue no se atribuyera al aumento de las importaciones el dafio causado por este factor, junto con otros
factores.

Conclusiones

10408 ElI Grupo Especial considera que, con respecto a CPLPAC, la USITC no cumplié su
obligacién en materia de no atribucién, que figura en la segunda frase del parrafo 2 b) del articulo 4.
En particular, consideramos que la USITC no separ6, distinguié y evalué debidamente la naturalezay
el acance de los efectos de dafio de factores distintos del aumento de las importaci ones que causaban
dafio ala respectiva rama de produccion nacional. Nos parece que esto resulta claramente del hecho
de que la USITC descartd diversos factores (a saber: la disminucion de la demanda interna; los
aumentos de la capacidad de produccidon nacional; la competencia intrasectorial; y los costos
heredados) en su andlisis a los efectos de la no atribucion, a pesar de haber reconocido que esos
factores causaban dafio a la rama de produccién.

10.409 El Grupo Especial también recuerda que la USITC descart6 los efectos del aumento de la
capacidad de produccion nacional, la competencia intrasectorial y los costos heredados porque "no
eran una causa de dafio grave a la rama de produccién nacional igual o mayor que € dafio causado por
el aumento de las importaciones'.***” El Grupo Especial considera quetal criterio es problemético s
no se analizan ni evalUan los efectos acumulativos de los distintos factores en los casos en que,
individualmente, se reconoce que cada uno de ellos ha causado algin dafio a la respectiva rama de
produccion nacional. En e caso de CPLPAC, a descartar factores que individualmente causaban
dafio ala rama de produccion, consideramos que la USITC omitié distinguir y evaluar la naturaleza'y
el alcance de los efectos conjuntos de esos otros factores distinguiéndolos de los causados por €
aumento de las importaciones.

10.410 Por lo tanto, la USITC no cumplié su obligacion de establecer explicitamente, mediante una
explicacion razonada y adecuada, que no se atribuyera a aumento de las importaciones de CPLPAC
el dafio causado por otros factores como la disminucién de la demanda, los aumentos de la capacidad
de produccion nacional, la competencia intrasectoria y los costos heredados, junto con otros factores.

iii) Pertinencia de la definicion del producto respecto de CPLPAC
10411 El Grupo Especia desea referirse a algunos de los argumentos de las partes acerca de la

definicion del producto respecto de CPLPAC, en particular en relacion con el andlisis efectuado por la
USITC sobre larelacion de causalidad.

5337 v éase el pérrafo 10.382.
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Alegaciones y argumentos de las partes

10.412 Losargumentos de las partes seindican en laseccion VIILH.3 b) i), supra.

Andlisis por € Grupo Especial

10.413 El Grupo Especial observa que, en esta seccidn, no se evalllan argumentos presentados por 1os
reclamantes en € sentido de que la forma en que la USITC agrupo los articulos de los CPLPAC es
incompatible con € parrafo 1 del articulo 2 porque viola la obligacion de identificar un producto
importado determinado. Tampoco se refiere aqui € Grupo Especia a argumento de que la USITC
actud en formaincompatible con € parrafo 1 del articulo 2y e parrafo 1 ¢) del articulo 4 del Acuerdo
sobre Salvaguardias en su definicion de la rama de poduccién nacional que produce productos
similares a CPLPAC. El Grupo Especial limitara su atencién aqui a los argumentos seguin los cuales
el producto definido como "CPLPAC" erata que no podia aplicarsele la prescripcion referente a la
relacion de causalidad que figura en el parrafo 2 b) del articulo 4.

10.414 Como punto de partida de su andlisis a este respecto, el Grupo Especia recuerda €l texto del
parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

"No se efectuara la determinacién a que se refiere el apartado @) del presente parrafo a
menos que la investigacion demuestre, sobre la base de pruebas objetivas, la
existencia de una relacion de causdlidad entre e aumento de las importaciones del
producto de que se trate y € dafio grave o la amenaza de dafio grave. Cuando haya
otros factores, distintos de aumento de las importaciones, que a mismo tiempo
causen dafio a la rama de produccion naciond, este dafio no se atribuird a aumento
de las importaciones.”

10.415 Observamos que, con arreglo a parrafo 2 b) del articulo 4, la relacion de causalidad debe
existir "entre el aumento de las importaciones del producto de que se trate y e dafio grave o la
amenaza de dafio grave'. El dafio grave esta definido en € parrafo 1 @) del articulo 4 como "un
menoscabo general significativo de la situacion de una rama de produccion nacional”. A su vez, la
"rama de produccion nacionad" esta definida en e parrafo 1 ¢) del mismo articulo como "d conjunto
de los productores de los productos similares o directamente competidores que operen dentro del

territorio de un Miembro o aguéllos cuya produccién conjunta de productos similares o directamente
competidores constituya una proporcion importante de la produccion nacional total de esos productos'.

10416 Lainterpretacién conjunta de estas normas pone de manifiesto que, con arreglo a parrafo 2 b)
del articulo 4, larelacién de causalidad debe establecerse entre € aumento de las importaciones del
producto de que se trate y e dafio grave, o la amenaza de dafio grave, que sufren los productores de
los productos similares o directamente competidores. A nuestro juicio, € producto importado y €l
producto similar o directamente competidor tienen que definirse de tal modo que pueda llevarse a
cabo d andlisis que exige e parafo 2 b) del articulo 4 acerca de la relacion de causalidad. Més
particularmente, deben definirse de tal modo que, por gemplo, pueda efectuarse un andisis de la
coincidencia o de las condiciones de la competencia. También tienen que definirse de tal modo que
sea posible establecer que € dafio sufrido por los productores de los productos similares o
directamente competidores, causado por factores distintos del aumento de las importaciones, no se
aribuye a ese aumento. A nuestro juicio, s los productos importados o € producto similar o
directamente competidor se definen en forma que impide la debida aplicacidn de las prescripciones
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sobre la relacion de causalidad que contiene e parrafo 2 b) dd articulo 4, la determinacion sobre la
causalidad sera necesariamente incompatible con las prescripciones de esa norma.

10417 A nuestro juicio, la definicion de CPLPAC e realiz6 de ta modo que impide la debida
aplicacion de las prescripciones sobre la relacion de causalidad que figuran en € parrafo 2 b) del

articulo 4. Consideramos que la propia USITC admitié efectivamente que CPLPAC no podian ser
objeto de la aplicacion de las prescripciones sobre la relacion de causalidad puesto que, en diversas
oportunidades, se apoyd en datos referentes a los articulos que constituian "CPLPAC" yno a

conjunto de CPLPAC, sin explicar cdmo ni por qué esos datos especificos relativos a tales articulos
correspondian a la determinacién referente a conjunto de CPLPAC. Ademés, laUSITC admitié que
tomar como base datos combinados correspondientes a "los cinco tipos de ciertos productos
laminados planos de acero a carbono ... puede implicar un doble computo”.>**® Por dltimo, como se
ha sefidlado supra, no consideramos que € agrupamiento de los diversos productos que constituian
CPLPAC se preste para €l andlisis de las condiciones de competencia porque a la autoridad
competente le resulta dificil, s no imposible, determinar e punto de competencia adecuado realizando
un andlisis de las condiciones de la competencia a los efectos de establecer unarelacion de causalidad
respecto de CPLPAC.

iv) Conclusion general sobre la determinacion de la USTC acerca de la existencia de una
relacion de causalidad

10418 Como ya se ha indicado, € Grupo Especia ha constatado que la USITC no dio una
explicacion razonaday adecuada de la forma en que los hechos corroboran su constatacion de que en
este caso existia coincidencia. Tampoco dio la USITC una explicacion concluyente que, afatadeta
coincidencia, demostrase que existia una relacion de causalidad entre € aumento de las importaciones
y @ dafio grave sufrido por los productores nacionales de CPLPAC. Por otra parte, € andlisis de la
USITC alos efectos de la no atribucién no separd, distinguid y evaud la naturalezay € acance de los
efectos de dafio causados por las disminuciones de la demanda, los aumentos de la capacidad de
produccion naciona, la competencia intrasectorial y los costos heredados de modo que no se
atribuyeran al aumento de las importaciones |os efectos de dafio causados por esos factores, junto con
otros. Por consiguiente, la USITC no dio una explicacion razonada y adecuada en apoyo de una
determinacién de que habia una relacion auténticay sustancia de causa a efecto entre el aumento de
las importaciones y € dafio grave alos productores nacional es pertinentes.

10.419 Por lo tanto, & Grupo Especia llega a la conclusion de que la constatacion de la USITC de
gue existio una relacion de causalidad entre las importaciones de CPLPAC y € dafio causado a los
productores nacionales pertinentes es incompatible con e parrafo 2 b) del articulo 4, el parrafo 1 del
articulo 2 y € péarrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

b) Productos de acero fundido con estafio

10420 Td como hicimos en relacion con nuestras constataciones sobre € aumento de las
importaciones de productos de acero fundido con estafio (parrafos 10.191-10.200, supra), & Grupo
Especia tendra que abordar la cuestion de las constataciones divergentes de distintos miembros de la
Comisiéon. Cuatro de los seis miembros de la Comision hicieron constataciones sobre los productos

de acero fundido con estafio como un producto separado®*, pero los otros dos miembros de la

%338 |nforme delaUSITC, volumen |, pagina 51, nota 193.

%339 |nforme delaUSITC, volumen | p4ginas 71y siguientes.
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Comision (Sra. Bragg y Sr. Devaney) trataron los productos de acero fundido con estafio como parte
de la categoria CPLPAC, més amplia.>**® Los cuatro que examinaron los productos de acero fundido
con estafio como un producto separado hicieron una constatacion positiva comin sobre € aumento de
las importaciones y sobre € dafio grave, pero después discreparon sobre la relacién de causalidad, con
respecto a la cual sdlo la Sra. Miller formuld una constatacion positiva.®***  Por tanto, en dltima
instancia, sblo la Sra. Miller hizo constataciones positivas con respecto a los productos de acero
fundido con estafio como producto separado. Los dos miembros de la Comisién que trataron los
productos de acero fundido con estafio como parte de CPLPAC llegaron a una conclusion positiva
sobre esa categoriamas amplia. A pesar de las distintas definiciones de los productos, en €l Informe
de la USITC se concluye que tes miembros de la Comision han formulado "una determinacion
positiva por lo que respecta a las importaciones de productos de acero a carbono y aeado fundido

con eStaﬁO" ) 5342

10421 En la Proclamacion de marzo, € Presdente no escogié ninguna de las diversas
determinaciones positivas sobre los productos de acero fundido con estafio como base de la decision
de imponer la medida de salvaguardia sobre esos productos. Antes bien, de conformidad con la
legidacion nacional, e Presidente "decididé considerar que las dterminaciones de los grupos de
miembros de la Comision que votaron afirmativamente por |o que respecta a [los productos de acero
fundido con estafio y e aambre de acero inoxidable] representaban la determinacion de la
USITC".>*** Por tanto, es evidente que e Presidente basd su determinacion en las constataciones de
los tres miembros de la Comisiéon (Sra. Bragg, Sr. Devaney y Sra. Miller), aunque esos tres miembros
de la Comisién no redlizaron su andisis basandose en la misma definicién del producto similar.

10422 A este respecto, € Grupo Especid se remite a su andlisis como parte de su examen de la
determinacién de la USITC sobre € aumento de las importaciones, en los parrafos 10.191-10.200,
supra. En sintesis, d Grupo Especial constata que no esta permitido a los Miembros basar sus
medidas de salvaguardia en una explicacién que consiste en distintas explicaciones que, teniendo en
cuenta las diferencias entre |os productos en que se basan, no pueden conciliarse por lo que respecta a
su contenido. En consecuencia, opinamos que € Informe de la USITC no contiene una explicacion
razonada y adecuada de laforma en que los hechos corroboran |a determinacion de que € aumento de
las importaciones de productos de acero fundido con estafio causd un dafio grave a la respectivarama
de produccion nacional, como exigen el parrafo 1 del articulo 2, € parrafo 2 b) del articulo 4y €
parrafo 1 ddl articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

C) Barras laminadas en cdiente

10.423 El Grupo Especial sefida para comenzar que ha tratado en esta seccion los argumentos
presentados por |os reclamantes que, a nuestro juicio, plantean |os aspectos més probleméticos de las
determinaciones de la USITC sobre larelacion de causalidad, es decir, aquellos aspectos que suponen
violaciones més obvias del Acuerdo sobre Salvaguardias. Teniendo en cuenta que en el examen que
sigue habra de llevarnos a adoptar decision sobre las aegaciones de los reclamantes, € Grupo
Especia no ve necesidad alguna de tratar |os demas argumentos.

5340 | nforme delaUSITC, volumen | pagina 71, nota 368, y pagina 279.
5341 | nforme delaUSITC, volumen | paginas 307-309.

3342 |nforme delaUSITC, volumen | pagina 25.

5343 Proclamacion N° 7529, de 5 de marzo de 2002, Federal Register, volumen 67, N° 45,
pagina 10553.
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10.424

Coincidenciay condiciones de la competencia

Congtataciones delaUSITC

Las constataciones dela USITC dicen asi:

"Constatamos que € aumento de las importaciones de barras laminadas en caliente
son una causa importante de dafio grave a la rama de produccién nacional, que no lo
€S menos que ninguna otra causa. En consecuencia, constatamos que & aumento de
las importaciones de barras laminadas en caliente es una causa sustancia de dafio
grave alaramade produccion nacional de barras laminadas en caliente.

a Condiciones de la competencia

Hemos tenido en cuenta diversos factores que afectan a la competitividad de
las barras laminadas en caliente nacionales e importadas en € mercado de los Estados
Unidos, incluyendo factores relacionados con e producto mismo, € grado en que los
articulos nacionales y los importados pueden sustituirse reciprocamente, los cambios
de la capacidad y la produccion mundiales y las condiciones del mercado. Estos
factores afectan a los precios y a otras consideraciones gue tienen en cuenta 1os
compradores al determinar s han de adquirir articulos de fabricacién naciona o
importados.

Los participantes en e mercado coinciden en general en gque los productos
largos, como las barras laminadas en caliente, tienen pocos sugtitutos, o ninguno.>***
Como se analiz6 en la seccion A.1 del capitulo V, supra, las barras laminadas en
caliente se utilizan en la construccion, € equipo para automoviles y aplicaciones
industriales. Abarcan una amplia gama de productos que comprenden las barras
comerciaes, las barras de acero de calidad especial y perfiles livianos.>**®

El expediente indica una fuerte demanda durante el periodo examinado, con
un aumento del consumo de barras laminadas en caliente en los Estados Unidos
durante todos los afios completos del periodo, con excepcion de uno solo. El
consumo aparente aument6 durante los tres primeros afios del periodo pasando de
10,0 millones de toneladas en 1996 a 11,7 millones en 1998. Seguidamente
disminuy6 a 11,0 millones de toneladas en 1999, pero aumentd a 11,2 millones
en2000. El consumo aparente fue menor en € periodo intermedio de 2001,
con 4,9 millones de toneladas, que en € periodo intermedio de 2000, en que acanzo6 a
6,0 millones de toneladas.>**®

Con respecto a la oferta de acero laminado en caliente, la capacidad de
produccion de los Estados Unidos informada en las respuestas a los cuestionarios,
aumentd levemente entre 1996 y 2000, pero la capacidad totd de la rama de
produccién disminuyé durante € periodo examinado. La utilizacion de la capacidad

5344 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, pagina LONG-78.

3345 (Notadel original.) Véanse los Informes Confidencial y Pablico, pagina LONG-1.

%346 (Nota del original.) Véanse los Informes Confidencial y Piblico, cuadro LONG-70.
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de larama de produccién naciona oscilo durante e periodo examinado. Considerada
por periodos de afios completos vario entre 67,2 por ciento en 1996 y 74,3 por ciento
en 1998. La capacidad de produccion extranjera informada en las respuestas a los
cuestionarios aumentd de 26,7 millones de toneladas en 1996 a 29,8 millones
en 2000, y fue mayor en € periodo intermedio de 2001 que en e periodo intermedio
de 2000. La utilizacion de la capacidad de produccion extranjera, por periodos de
afios completos, varié entre 74,3 por ciento en 1999 y 79,4 por ciento en 2000.%%

El precio es un factor de importancia moderada en las decisiones de compra
de barras de acero laminado en caliente. El precio fue indicado como € factor més
importante en las decisiones de compra por un 27,8 por ciento de los compradores de
barras laminadas en caliente en sus respuestas a cuestionario. Aunque fueron mas
los compradores que indicaron la calidad que los que sefialaron € precio como factor
principal de las decisiones de compra, por o general consideraban que las barras
laminadas en caliente de fabricacién nacional y las importadas eran comparables en
lo referente a las consideraciones sobre la calidad que més importaban en sus
decisiones de compra®**®

b) Andisis®**

El aumento de las importaciones, a través de la competencia basada en los
precios, hizo que los productores nacionales de barras laminadas en caliente perdieran
participacion en € mercado a mismo tiempo que los precios bgaban. La
consiguiente pérdida de ingresos provoco resultados de explotacion desfavorables y
clausuras de plantas de produccién que se andlizardn més adelante.

El marco cronoldgico de las disminuciones de precios de los productores
nacionales no coincide exactamente con €l de los aumentos bruscos de las
importaciones. Sin embargo, € expediente indica que las importaciones tuvieron
efectos negativos para los precios, y que la rama de produccién naciona empled
distintas edtrategias a lo largo del periodo examinado para competir con las
importaciones. El mayor aumento de las importaciones de barras laminadas en
caliente tuvo lugar en 1998, poco después de la crisis financiera como consecuencia
de la cual & consumo de acero disminuy6 acusadamente en varios paises asiaticos.
Los volimenes de importacion aumentaron un 29,5 por ciento de 1997 a 1998.°%*°

3347 (Nota del original.) Véanse los Informes Confidencial y Piblico, cuadro LONG-42. Nos hemos
basado en los cuestionarios respecto de la capacidad de produccion extranjeray la utilizacion de esa capacidad,
aunque esos datos no son completos. Reconocemos que |os productores nacional es han sostenido que los datos
de los cuestionarios no daban una visién completa de la capacidad de produccion extranjera 'y exageraban la
utilizacion de esa capacidad.

5348 (Notadel original.), INV-Y-212, pagina45.
5349 (Nota del original.) La Minimill 201 Coalition presenté un modelo econémico que intentaba medir
larelacion entre los precios y los beneficios en los productos importados y los nacionales. Hemos tomado en
consideracion este modelo al formular nuestra determinacién, pero tomamos nota de sus limitaciones. En
particular, habia deficiencias en la forma en que € modelo media la competencia de la importacion, y no trataba
adecuadamente |os cambios de la competencia en el mercado interno.

%3%0 (Notadel original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadro LONG-5.



WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS251/R, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R
Pagina 1072

Durante 1998 los productos importados se vendieron sistematicamente a menor
precio que los de fabricacion nacional. El margen respectivo, en los productos de
barras de acero laminado en caliente sobre los cuales la Comision reunié datos de
precios, que en los tres primeros trimestres de 1998 oscil ¢ arededor de 5,0 por ciento,
aumentd a 7,0 por ciento en € Ultimo trimestre.>**

Los productores nacionaes, en general, mantuvieron SUS precios
durante 1998, pero a costa de una pérdida de participacion en € mercado. Los
vaores unitarios medios de los envios estadounidenses tuvieron un aumento muy
tenue de 0,3 por ciento de 1997 a 1998.°%** L os precios de |os productos de barras de
acero laminado en cdiente de fabricacion nacional sobre los cuaes la Comision
reunié datos se mantuvieron estables en genera durante los tres primeros trimestres
de 1998. En efecto, los precios de los productos de fabricacidn nacional, en esos tres
trimestres, superaron los de cualquier otra parte del periodo examinado. Los precios
del producto de fabricacion naciona tuvieron, en cambio, una leve baja -de 3 por
ciento- entre el tercer trimestre de 1998 y € Gltimo.>**®

Como consecuencia del mantenimiento de los precios, la rama de produccion
nacional conservo sus margenes de explotacion, que sdlo disminuyeron tres décimos
de punto porcentua entre 1997 y 1998. Sin embargo, € total de los ingresos de
explotacion disminuyd 9,3 por ciento durante ese periodo.>*** Larama de produccion
también perdio 4,1 puntos porcentuales de participacion en e mercado frente a los
productos importados. Fue ésta la mayor pérdida sufrida por los productores
nacionales en su participacion en e mercado durante € periodo examinado. >**°

En 1999 la rama de produccion recional respondio a la competencia de la
importacion reduciendo los precios para tratar de mantener la participacion en el
mercado. Los volumenes de importacion siguieron siendo atos, y su participacion en
el mercado tuvo un leve aumento pasando de 20,1 por ciento en 1998 a 20,4 por
ciento en 1999.°**° Ademés, las existencias en poder de importadores de los Estados
Unidos habian aumentado agudamente en 1998.>**" De este modo, |as importaciones
siguieron siendo un importante factor competitivo en 1999, a pesar de que su
volumen de ese afo fue inferior a nivel de 1998. Los precios de los productos de
barras de acero laminado en caliente de fabricacién nacional sobre los cuales la
Comisién reunié datos bajaron 7,8 por ciento entre e dltimo trimestre de 1998 y el
primero de 1999, y oscilaron dentro de un margen estrecho en los tres trimestres
restantes de 1999. Durante ese |apso 10s precios de los productores nacionaes fueron

%3%1 (Notadel original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT-90.
53%2(Nota del original.) Informes Confidencial y Ptblico, cuadro LONG-16.
5353 (Notadel original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT-90.
5354 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-27.
%355 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-70.
3% (Notadel original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadro LONG-70.

%337 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-C-3.
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inferiores alos precios de los productos importados.>**® L os valores unitarios medios
de los productores nacionales presentaron declinaciones comparables.®®*® Como
consecuencia de ello, en 1999 los productores nacionales redujeron sus pérdidas de
participacion en e mercado a tres décimos de punto porcentual.®**® No obstante,
como las declinaciones de los valores unitarios medios de venta de la rama de
produccion naciona fueron mayores que la disminucién del costo unitario medio de
los productos vendidos, su margen de explotacion se redujo. >

En d afio 2000, la rama de produccion naciona empezd aumentando los
precios. Los precios de los productos de barras de acero laminado en caliente de
fabricacion nacional sobre los cuales la Comision reunio datos aumentaron durante e
primer trimestre de 2000, aungue sus niveles se mantuvieron por debgo a los
de 1998. En d primer semestre del afio, sin embargo, se reiniciaron las ventas de
productos importados a precio inferior.”®®* De este modo las importaciones
ganaron 1,7 puntos porcentuales de participacion en e mercado entre e final de 1999
y junio de 2000. Frente a ello, los productores nacionales volvieron a rebgjar los
precios en € segundo semestre de 2000. Los precios disminuyeron 6,1 por ciento
entre &l segundo trimestre de 2000 y €l tercero, y 2,3 por ciento mas entre el segundo
y @ tercer trimestre de ese afi0.>**

Estas disminuciones de precios atenuaron, pero no eiminaron, la pérdida de
participacion en € mercado de la rama de produccion nacional. >*** En efecto, larama
de produccion naciona vendié un tonelgje menor en 2000 que en 1999, aunque €
consumo total de los Estados Unidos fue mayor en 2000.%%% Ademés, las bagjas de
precios del segundo semestre del afio eliminaron sus aumentos del primer semestre;
los valores unitarios medios de venta permanecieron sin cambios en 2000 respecto
de 1999.%*%® La combinacion de pérdida de participacion en € mercado, menores
volumenes de ventas y precios inferiores durante e afio 2000 -todo lo cua estaba
vinculado con & aumento de las importaciones- condujo a los resultados
desfavorables de la rama de produccion y a cierre de plantas de fabricacion.
Llegamos, en consecuencia, a la conclusiéon de que € aumento de las importaciones

53%8 (Notadel original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT -90.
%359 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-27.
3360 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-70.
%361 (Notadel original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadro LONG-27.
5362 (Nota del original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT -90.

5363 (Notadel original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT-90. Las bajas de precios continuaron durante
los dos primeros trimestres de 2001. 1bid.

5364 (Nota del original.). La participacion de la rama de produccion nacional en el mercado fue de
77,0 por ciento en el segundo semestre de 2000, frente a 77,9 por ciento en € primer semestre: Informes

Confidencial y Publico, cuadro LONG-70.
3365 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-C-3.

%36 (Notadel original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadro LONG-27.



WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS251/R, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R
Pagina 1074

fue una causa importante del dafio grave que sufrio la rama de produccion naciona de
barras laminadas en caliente.">**’

Alegaciones y argumentos de |las partes

10.425 Losargumentos de las partes se indican en la seccion VIILH.2 €), supra.

Andlisis por e Grupo Especial

10.426 El Grupo Especia ha examinado la seccion del Informe de la USITC sobre las barras
laminadas en caliente y observa que la USITC, a determinar larelacion de causalidad, no llevé a cabo
un andlisis sobre la coincidencia. Como ya se ha indicado, € Grupo Especia considera que cuando
una autoridad competente no ha examinado la coincidencia de las tendencias, debe facilitar, a probar
larelacion de causalidad, una explicacion razonada y adecuada de por qué no se efectud € andlisis,
asi como una explicacion concluyente que establezca la existencia de una relacion de causalidad.

Tomamos nota de que, respecto de las barras laminadas en caliente, la USITC analiz6 las condiciones
de la competencia en € mercado correspondiente. En consecuencia, pasaremos ahora a examinar €
andlisis efectuado por la USITC sobre las condiciones de la competencia respecto de esta medida, con
vigas adeterminar s laUSITC facilitd o no esa explicacion concluyente.

10.427 Como punto de partida, observamos que la premisa esencia de la determinacion hecha por la
USITC sobre la existencia de una relacion de causalidad entre el aumento de las importaciones y el

dafio grave fue la existencia de una competencia basada en los precios entre los productos importados
y los nacionales. La USITC reconocié que e marco cronolégico de las disminuciones de precios de
los productores nacionales no coincide exactamente con € de los aumentos bruscos de las
importaciones'. Sin embargo, indicd a continuacion que "sin embargo, € expediente indica que las
exportaciones tuvieron efectos negativos para los precios, y que la rama de produccion naciona

empled distintas estrategias a lo largo del periodo examinado para competir con las importaciones'.

Ademés, laUSITC lleg6 ala siguiente conclusion: "La combinacion de pérdida de participacion en €

mercado, menores volumenes de ventas y precios inferiores durante € afio 2000 -todo lo cual estaba
vinculado con el aumento de las importaciones- condujo a los resultados desfavorables de la rama de
produccion y a cierre de plantas de fabricacion. Llegamos, en consecuencia, a la conclusién de que
el aumento de las importaciones fue una causa importante del dafio grave que sufrio la rama de
produccion naciona de barras laminadas en caliente.”>**®

10.428 Se presenta a continuacion una representacion gréfica de las tendencias de la importacion y
los precios en € mercado interno durante € periodo objeto de investigacion. Este grafico fue
generado utilizando datos de la USITC. Observamos que los precios de importaciéon superaron los
precios internos en todos los momentos del periodo objeto de investigacion. Este hecho no es
incompatible con la observacion general formulada por la USITC sobre la relacidn de precios entre
los productos importados y |os nacionales

5387 | nforme de laUSITC, volumen |, paginas 95-97.
5368 \/éase el parrafo 10.424.

5369 |_os datos representados en el gréafico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en el cuadro LONG-5, pagina LONG-9; cuadro LONG-16, pagina LONG-21.
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Volumen importado y precios de los productos importados y nacionales
(En toneladas y délares por tonelada)
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10.429 LaUSITC explicd que los precios internos se redujeron en un esfuerzo que procuraba atenuar
la pérdida de participacion en e mercado. A continuacién se presenta otro gréfico, también generado
utilizando datos de la USITC, que indica la participacion de los productos importados en € mercado
durante € periodo objeto de investigacion, que tiende a apoyar la conclusién de la USITC de que la
rama de produccion nacional perdié participacion en el mercado en favor de las importaciones.>*™

5370 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en el cuadro LONG-5, pagina LONG-9; cuadro LONG-70, pagina LONG-67; cuadro LONG-C-3.
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Volumen importado y su participacion en el mercado (en toneladas y porcentaje)
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10.430 Sobre la base de lo anterior, globalmente, constatamos que € andlisis de la USITC sobre las
condiciones de la competencia fue concluyente en cuanto a facilitar indicaciones de la existencia de
una relacion de causalidad entre el aumento de las importaciones de barras laminadas en caliente y €
dafio grave, con sujecion, desde luego, a que se cumplierala prescripcidn de no atribucion.

i) No atribucion

Constataciones de laUSITC

10.431 Las constataciones delaUSITC dicen asi:

"Examinaremos a continuacion s existe alguna otra causa de dafio a la rama de
produccién nacional de barras laminadas en caliente que sea tan sustancial como €l
aumento de las importaciones. Los demandados sostienen en primer lugar que la
competencia entre los productores nacionaes constituye por 10 menos una causa tan
importante de dafio a la rama de produccién naciona como € aumento de las
importaciones. En particular, afirman que la empresa productora nacional Nucor es
lider en lafijacion de precios en € mercado e impulsalos precios alabgja. Sostienen
gue, a través de su condicion de lider en la fijacion de los precios, Nucor ha
acrecentado su participacion en e mercado y ha quitado rentabilidad a sus
competidores nacionales.>*"

Observamos en primer lugar que la competencia entre los productores nacionales no
puede dar ninguna explicacion de ciertos indicios de dafio grave. Aunque la
competencia entre los productores nacionales podria explicar que determinados
productores hayan ganado participacion en € mercado durante € periodo examinado
mientras que otros la perdieron, no puede explicar por qué € conjunto de larama de
produccion nacional perdi6 participacion en & mercado durante € periodo
examinado, en beneficio de las importaciones. La participacion de éstas en €

%371 (Notadel original.) Véase Hot-Rolled Bar Respondents Prehearing Brief, paginas 58-60.
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volumen del consumo aparente de los Estados Unidos aumentd de 16,5 por ciento
en 1996 a 22,5 por cierto en 2000, y fue mayor en 2000 que en ningun otro momento
del periodo objeto de examen.>*" Como ya se indico, esta pérdida de participacion
en e mercado es un aspecto fundamental de nuestro andlisis sobre la relacion de
causalidad; las bajas de precios @urridas durante el periodo examinado fueron
consecuencia de los esfuerzos de la rama de produccion para evitar o atenuar las
pédidas de participacion en & mercado frente a mayor volumen de las
importaciones.

Hemos examinado también datos referentes a Nucor para verificar la medida en que
era "lider en la fijacion de los precios’ y S su politica en esa materia tendia a
acrecentar su participacion en e mercado frente a los demas productores nacionales,
como sostienen los demandados. Los datos no confir man la idea de que Nucor fuera
una causa principal de las bajas de precios. Aunque los valores unitarios medios de
Nucor fugron *** 5373 wxx 5374

L os datos, ademés, no determinan que Nucor ***.%*"> En consecuencia, llegamos ala
conclusion de que las practicas de Nucor en materia de fijacion de precios no pueden
dar ninguna explicacion del dafio grave sufrido por la rama de produccion nacional.
Ademas, ni las précticas seguidas por Nucor ni la competencia intrasectorial en
genera pueden explicar por qué e conjunto de la rama de produccion naciona perdid
participacion en € mercado frente a las importaciones.

Los demandados sostienen seguidamente que los productores ineficientes fueron una
causa de dafio grave alarama de produccion nacional mas importante que e aumento
de las importaciones. Sostienen que los productores nacionales *** tienen costos
mucho més elevados que € promedio de la rama de produccion y perdieron dinero
durante € periodo examinado con independencia de |as condiciones del mercado.**"

La teoria de los demandados fadla por dos razones. En primer lugar, S las
dificultades de *** se hubieran debido a su ineficiencia en comparacion con otros
productores nacionales, 10 que cabria esperar es que perdieran participacion en €
mercado frente a otros productores nacionales mas eficientes y que, por lo tanto,
pudieran ofrecer sus productos a menor precio. Pero no ocurrié asi. En conjunto,
*** tuvieron una proporcién mayor del volumen de las ventas comerciaes de los
productores estadounidenses en D00 -con *** por ciento- que en 1996, cuando
conjuntamente alcanzaron € *** por ciento de esas ventas®’’ Por consiguiente, la

5372 (Notadel original.) Informes Confidencial y Ptblico, cuadro LONG-70.

5373
INV-Y-212.

(Notadel original.) Los valores unitarios medios de Nucor fueron ***: datos de los cuestionarios,

5374 (Notadel original.) Véanse |os cuestionarios de | os productores.

5375 (Nota del original.) La participacion de Nucor en el volumen de las ventas comerciales de los
productores nacionales de barras laminadas en caliente fue de *** en 1996, *** en 1997, *** en 1998, ***
en 1999y *** en 2000: datos delos cuestionarios, INV-Y-212.

%376 (Nota del original.) Véase Hot-Rolled Bar Respondents Prehearing Brief, pAginas 80 y 81.

377 (Notadel original.) Datos de los cuestionarios, INV-Y-212.
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"ineficiencid’ atribuidaa*** no les hacia perder participacion en e mercado frente a
sus competidores nacionales. En segundo lugar, s *** eran empresas con resultados
aberrantes, como sostienen los demandados, cabria esperar que las tendencias de sus
resultados fuesen distintas de las obtenidas por los demas productores nacionales.

Tampoco ocurrio ta cosa. El deterioro de los resultados de explotacion fue general
entre los productores de barras laminadas en cdiente. Si bien *** fueron los Unicos
productores nacionales que sufrieron pérdidas de explotacién en 1997, hubo otras
cuatro empresas que las sufrieron en 1998 y cuatro més que |as sufrieron en 2000.>%"
De este modo, alo sumo *** sisteméticas pérdidas de explotacion determinaron que
los resultados de explotacion generales de la rama de produccion naciona fueran

sistemati camente peores que si esas dos empresas no hubieran formado parte de ella.
Pero los resultados de estas empresas no pueden explicar € deterioro general de los
resultados de explotacion de los productores nacionales de barras laminadas en
caiente, la presencia cada vez mayor de pérdidas de explotacion, ni la pérdida
genera de participacion en € mercado que sufrié la rama de produccion frente a las
importaciones. Como ni los problemas estructurales ni los resultados desfavorables
de *** pueden explicar e dafio grave sufrido por la rama de produccion recional,
Ilegamos a la conclusion de que la supuesta ineficiencia de esas dos empresas no
puede ser una causa de dafio més importante que el aumento de las importaciones.

También hemos examinado € papel de la evolucion de la demanda en la explicacion
del difio grave sufrido por la rama de produccién nacional. Observamos que €
consumo aparente en los Estados Unidos, en volumen, aumenté 11,7 por ciento
entre 1996 y 2000. Ese aumento no tuvo una distribucion pargja durante todo €
periodo examinado, y € consumo aparente alcanzd su nivel maximo en 1998.

Observamos, sin embargo, que durante este periodo € consumo aparente solo
disminuy6 entre 1998 y 1999, cuando la rama de produccién nacional mantenia la
rentabilidad de sus resultados de explotacion. Entre 1999 y 2000, en cambio, €
consumo aparente aumento, y sin embargo la rama de produccion naciond paso a ser
deficitaria.  El hecho de que los resultados de la rama de produccion naciona

alcanzasen niveles de dafio en 2000, en un momento en que € consumo aparente
aumentaba, nos indica que los cambios de la demanda no pueden ser una causa de
dafio grave evidente en esa época’®’

Por dltimo, hemos examinado la evolucion de los costos de los insumos como posible
fuente de dafio grave a la rama de produccién nacional. Tomamos nota de que los
costos disminuyeron durante € periodo y observamos que esa disminucién, en si

misma, no puede ser una "causa’ diferente de dafio. A lo sumo, una disminucion del

costo de los insumos puede indicar que las bajas de precios pueden tener por causa
algun factor distinto de las importaciones.

5378 (Nota del original.) Datos del cuestionario, INV-Y-212. Ademés, como ya se ha indicado, tres
productores que no respondieron a los cuestionarios cayeron en quiebra y cesaron por completo en sus
actividades de produccién en los datos provisionales de 2001.

3379 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-C-3. Observamos que en el
periodo de los datos provisionales de 2001, cuando el consumo aparente tuvo una importante caida, la rama de
produccidon nacional sufri6 un nuevo deterioro en sus resultados de explotacién. Esos datos indican
simplemente que el menor consumo aparente puede conducir a que una rama de produccion que ya sufre un
dafio grave se deteriore alin mas.
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En lo que respecta a las barras laminadas en caliente, e costo unitario de los
productos vendidos disminuyé de 399 dblares en 1996 a 362 ddlares en 1999, y
aument6 después a 380 ddlares en 2000; € costo unitario de las materias primas
disminuy6 durante todo & periodo examinado.***° Como se indicd anteriormente, la
demanda de barras de acero laminado en caliente fue mayor en 1999 que en 1996, y
en 2000 fue mayor que en 1999. Cuando la demanda se acentUa, los productores
habitualmente no necesitan reducir sus precios en toda la medida en que disminuye €l
costo de los productos vendidos. Sin embargo, entre 1996 y 1999 e valor de venta
unitario medio baj6 a mayor ritmo que e costo unitario de los productos vendidos.
Entre 1999 y 2000, cuando € costo de los productos vendidos aument6, e valor
unitario medio de las ventas no se modific. Si la rama de produccion naciona
hubiera podido aumentar € valor unitario de sus ventas en 2000 en la medida del
aumento del costo unitario de los productos vendidos -expectativa que era razonable
en un afo de intensficacion de la demanda- habria mantenido mérgenes de
explotacion positivos de un nivel por lo menosigual a de 1999. Sin embargo, como
ya se ha explicado, la rama de produccion no pudo mantener ninguno de los aumentos
de precios iniciados en 2000 debido al aumento stbito de las importaciones registrado
ese afio. Como no podemos atribuir € deterioro de los resultados de explotacion de
la rama de produccion nacional en 2000 a aumentos del costo de los productos
vendidos, Ilegamos a la conclusion de que los cambios del costo de los insumos no
pueden ser una causa de dafio grave tan importante como € aumento de las
importaciones.

En consecuencia, llegamos a la conclusion de que las otras causas no pueden explicar,
individual ni colectivamente, el dafio grave a la rama de produccién nacional, en
particular la pérdida de participacion en e mercado durante € curso de periodo
examinado y e deterioro e los resultados de explotacion que condujo a margenes
negativos en la rama de produccion nacional en e afio 2000. Por consiguiente,
constatamos que € aumento de las importaciones es una causa sustancial de dafio
grave alarama de produccion naciona de barras laminadas en caliente, que no lo es
Menos que ninguna otra causa.">***

Factores examinados por 1laUSITC

Competencia entre los productores nacionales

Alegaciones y arqumentos de las partes

10.432 Los argumentos de las partes se indican en la seccion VII.H.3 b)iii), supra.

Andlisis por & Grupo Especial

10.433 El Grupo Especia esta de acuerdo con los Estados Unidos en cuanto afirman que la USITC
descart6 este factor como posible causa de dafio a la rama de produccion. En particular, la USITC
indicd: "Observamos en primer lugar que la competencia entre los productores nacionales no puede
dar ninguna explicacion de ciertos indicios de dafio grave'. Ademas, dijo lo siguiente: "En

3380 (Notadel original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadro LONG-C-27.

5381 Informe delaUSITC, volumen |, paginas 97-97.
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consecuencia, llegamos a la conclusion de que las précticas de Nucor en materia de fijacion de precios
no pueden dar ninguna explicacion del dafio grave sufrido por la rama de produccién nacional.
Ademas, ni las précticas seguidas por Nucor ni la competencia intrasectorial en general pueden
explicar por qué e conjunto de la rama de produccién nacional perdi6 participacion en € mercado
frente alas importaciones.">*%

10.434 Observamos que los argumentos de | os reclamantes acerca de este factor parten de la premisa
de que la USITC reconocié que la competencia entre los productores nacionales era una causa de
dafio. Sin embargo, como ya se ha sefidlado, ese supuesto no esvaido. Ademas, a nuestro juicio los
reclamantes no han presentado otra explicacion plausible distinta, conforme a la cual la competencia
entre los productores nacional es efectivamente fuera una causa de dafio grave.

Productores ineficientes

Alegacionesy argumentos de las partes

10.435 Losargumentos de las partes se indican en la seccion VI1.H.3 b)iii), supra.

Andlisis por el Grupo Especial

10.436 El Grupo Especia comienza por sefidar que laUSITC afirmo que "la supuesta ineficiencia de
esas dos empresas no puede ser una causa de dafio més importante que e aumento de las
importaciones'. A partir de esta afirmacion, tomada aidladamente, podria llegarse ala conclusion de
gue laUSITC consider6 que los productores ineficientes eran una causa de dafio, aunque no una causa
mas importante que € aumento de las importaciones. Sin embargo, la opinién del Grupo Especiad, a
la luz ddl resto del andisis de la USITC, pareceria que la USITC formulé esta afirmacion
simplemente de conformidad con prescripciones de la legidacién nacional. Por e contrario, el fondo
del andlisis de la USITC indica que descart6 este factor como posible causa de dafio a la rama de
produccion. En particular, la USITC declard que "[I]os demandados sostienen seguidamente que los
productores ineficientes fueron una causa de dafio grave a la rama de produccién nacional mas
importante que el aumento de las importaciones ... . La teoria de los demandados falla por dos
razones'. Ademas, laUSITC afirmo lo siguiente: "Pero los resultados de estas empresas no pueden
explicar € deterioro genera de los resultados de explotacion de los productores nacionaes de barras
laminadas en caliente, la presencia cada vez mayor de pérdidas de explotacion, ni la pérdida genera
de participaciéon en € mercado que sufrid la rama de produccion frente a las importaciones. Como ni
los problemas estructurales ni los resultados desfavorables de *** pueden explicar € dafio grave
sufrido por la rama de produccion nacional, llegamos a la conclusion de que la supuesta ineficiencia
de esas dos empresas no puede ser una causa de dafio més importante que € aumento de las
importaciones.”

10.437 Observamos que los argumentos de | os reclamantes acerca de este factor parten de la premisa
de que la USITC reconocié que los productores ineficientes eran una causa de dafio. Sin embargo,
como ya se ha sefidlado, ese supuesto no esvdlido. Ademas, a nuestro juicio, los reclamantes no han
presentado otra explicacion dausible conforme a la cua los productores ineficientes efectivamente
fueron una causa de dafio grave.

5382 v éase el pérrafo 10.431.
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Cambios de |os costos por insumos

Alegacionesy argumentos de las partes

10.438 Los argumentos de las partes se indican en la seccion VI1.H.3 b)iii), supra.

Andlisis por &l Grupo Especial

10.439 El Grupo Especial observa que, aunque la USITC no declar6 expresamente que los aumentos
de costo de los productos vendidos tuvieran un papel en la disminucién del margen de explotacion de
las empresas nacionales, afirmd explicitamente que e costo de los productos vendidos aumentd
de 1999 a 2000 respecto de las barras laminadas en cdiente. En particular, laUSITC dijo que: "Enlo
gue respecta a las barras laminadas en caliente, € costo unitario de los productos vendidos disminuyo
de 399 ddblares en 1996 a 362 ddlares en 1999, y aumentd después a 380 dblares en 2000." Ademés,
la USITC dijo lo siguiente: "Si la rama de produccion naciona hubiera podido aumentar € valor
unitario de sus ventas en 2000 en la medida del aumento del costo unitario de los productos vendidos
-expectativa que era razonable en un afio de intensificacion de la demanda- habria mantenido
margenes de explotacion positivos de un nivel por 1o menos igua a de 1999. Pero, como ya hemos
explicado, la rama de produccién no pudo mantener ninguno de los aumentos de precios iniciados
en 2000 debido a aumento brusco de las importaciones registrado ese afio. Como no podemos
atribuir € deterioro de los resultados de explotacion de la rama de produccion nacional en 2000 a
aumentos del costo de los productos vendidos, Ilegamos a la conclusion de que los cambios del costo
de los insumos no pueden ser una causa de dafio grave tan importante como € aumento de las
importaciones.”

10.440 A juicio ddl Grupo Especid, la USITC no fundamentd adecuadamente por qué descart6 €l

efecto de los aumentos del costo de los productos vendidos en su andlisis referente ala no atribucion.
En particular, la USITC se limité a afirmar que la Unica razén por la que la rama de produccion
nacional no aumento los precios para resarcirse del mayor costo de los productos vendidos consistio
en e aumento stibito de las importaciones ocurrido en € afio 2000. A juicio del Grupo Especia, esto
no representa una explicacion razonada y adecuada. Sin embargo, € Grupo Especia considera que la
USITC probablemente estuvo en lo cierto a llegar ala conclusion de que los cambios de los costos de
los insumos no fueron una causa de dafio grave. S € costo de los productos vendidos desempefiara
efectivamente un papel de importancia en la situacion de la rama de produccion nacional, cabria
esperar que los mérgenes de explotacion hubieran aumentado al disminuir € costo de los productos
vendidos, en particular entre 1996 y 1999, inclusive. Sin embargo, como se advierte en € gréfico que
sigue, que fue generado utilizando datos de la USITC, las tendencias del margen de explotacion

parecen ser independientes de las tendencias del costo de los productos vendidos.  Aungue es exacto

gue parece haber coincidencia entre los aumentos del costo de los productos vendidos entre 1999
y 2000 y la disminucion del margen de explotacion en ese lapso, € Grupo Especia considera que la
coincidencia registrada en un breve intervalo del periodo objeto de investigacion no contradice lafalta
de coincidencia que se manifiesta en  resto de ese periodo.>***

5383 |os datos representados en el gréfico que figurainfra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en el cuadro LONG-27, pagina LONG-33.
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Costo de los productos y margen de explotacion (en délares por tonelada y miles de délares)
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Afios

Disminucion de la demanda

Alegaciones y argumentos de las partes

10.441 Losargumentos de las partes seindican en la seccion VII.H.3 b) iii), supra.

Analisis por € Grupo Especial

10.442 El Grupo Especid sefida que la USITC no dio ninguna indicacion en su informe de que
considerara que la demanda desempefiaba alguin papel como causante de dafio grave a la rama de
produccion.  Antes bien, la USITC explico adecuadamente que € consumo aparente de barras
laminadas en caliente en los Estados Unidos aument6 un 11,7 por ciento de 1996 a 2000 y que
registré aumentos anuaes en todas las comparaciones disponibles, salvo entre 1998 y 1999. La
USITC observo que € consumo aparente aumento en los Estados Unidos de 1999 a 2000, € afio en
gue los resultados de la rama de produccion naciona acanzaron niveles de dafio. Por consiguiente,
Ilegd ala conclusién de que los cambios de la demanda no podian explicar la situacion de larama de
produccion en 2000.°%** A juicio del Grupo Especial, la USITC examind la naturalezay los efectos de
las disminuciones de la demanda a evauar s € aumento de las importaciones de productos
laminados en caliente estaba causando un dafio grave a los productores nacionales pertinentes. En
consecuencia, € Grupo Especial rechaza las alegaciones de los reclamantes en relacion con este
factor.

Conclusiones

10.443 A juicio del Grupo Especid, laUSITC no cumplié su obligacion de establecer explic itamente,
mediante una explicacion razonada y adecuada, que € dafio causado por los aumentos del costo de los
productos vendidos, junto con otros factores, no se atribuia a aumento de las importaciones, en
infraccion de lo dispuesto en e parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias. Dicho lo

5384 Primera comunicacién escrita de los Estados Unidos, parrafo 578.
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anterior, € Grupo Especia sefidla que los hechos parecen respaldar la conclusiéon de la USITC con
respecto alos aumentos del costo de los productos vendidos.

iii) Conclusion general sobre la determinacion de la USTC acerca de la existencia de una
relacion de causalidad

10.444 Llegamos a la conclusion de que, en lo que respecta a las barras de acero laminado en
caliente, aunque la USITC no llevé a cabo ningin andlisis de la coincidencia, su andisis sobre las
condiciones de la competencia dio una explicacion concluyente que indica la existencia de una
relacion de causalidad, con sujecion a cumplimento de la prescripcién sobre la no atribucion. A ese
respecto constatamos que € andlisis de la USITC a los efectos ce la no atribucion omitié separar,
distinguir y evaluar la naturalezay el acance de los efectos de dafio de los productores ineficientes y
de los aumentos ddl costo de los productos vendidos a fin de que no se atribuyera a aumento de las
importaciones el dafio causado por esos factores, junto con otros. Por consiguiente, la USITC no dio
una explicacion razonada y adecuada en apoyo de una determinacion de que habia una relacion
auténtica y sustancia de causa a efecto entre el aumento de las importaciones y € dafio grave a los
productores nacionales pertinentes.

10.445 Por consiguiente, € Grupo Especid llega ala conclusién de que la constatacion de la USITC
seguin la cual existio una relacion de causalidad entre las importaciones de barras de acero laminado
en caiente y € dafio causado a los productores nacionales pertinentes es incompatible con €

parrafo 2 b) dd articulo 4, € parrafo 1 del articulo 2 y € péarrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre
Salvaguardias.

d) Barras acabadas en frio

10.446 El Grupo Especia sefiala para empezar que, en esta seccion, ha centrado su atencién en los
argumentos de los reclamantes que a nuestro juicio plantean los aspectos mas probleméticos de las
determinaciones de la USITC sobre larelacién de causalidad: es decir, 10s aspectos que suponen mas
obviamente infracciones del Acuerdo sobre Salvaguardias. Habida cuenta de que en nuestro examen
gue sigue nos pronunciaremos sobre las alegaciones de |os reclamantes, € Grupo Especid no advierte
necesidad de tratar |os demas argumentos.

i) Coincidencia y condiciones de la competencia

ConstatacionesdelaUSITC

10.447 Las constataciones delaUSITC dicen asi:

"Constatamos que e aumento de las importaciones de barras acabadas en frio
constituye una causa importante, que no lo es menos que ninguna otra causa, de dafio
grave a la rama de produccion nacional. En consecuencia, constatamos que €
aumento de las importaciones de barras acabadas en frio congtituye una causa
sustancial de dafio grave alarama de produccion naciona de barras acabadas en frio.

a Condiciones de la competencia

Tomamos en consideracion diversos factores que afectan ala competitividad
de las barras acabadas en frio nacionales e importadas en e mercado de los Estados
Unidos, incluidos factores relacionados con € producto mismo, el grado en que los
articulos nacionales y los importados pueden sustituirse reciprocamente, cambios de
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la capacidad y la produccion mundiaes, y las condiciones dd mercado. Estos
factores afectan a los precios y otras consideraciones que los compradores tienen en
cuentaa determinar s han de adquirir articulos nacionales o importados.

Los participantes en € mercado coinciden en genera en que son pocos 0
ninguno los sustitutos de los productos largos como las barras acabadas en frio.>**°
Como se analiz6 en laseccion A.2 del capitulo V, supra, € principal uso de las barras
acabadas en frio consiste en aplicaciones en laindustriadel automovil.

El expediente indica una fuerte demanda durante la mayor parte del periodo
examinado, aumentando € consumo aparente de barras acabadas en frio en los
Estados Unidos en todos los afios completos con excepcion de uno. El consumo
aparente aumento de 1,41 millones de toneladas en 1996 a 1,60 millones de toneladas
en 1997 y a 1,67 millones de toneladas en 1998. Disminuy6 después a 1,61 millones
de toneladas en 1999 pero aumentd en 2000 a 1,64 millones de tondladas. El
consumo aparente fue menor en d periodo intermedio de 2001, con
700.202toneladas, que en e periodo intermedio de 2000, en que acanz6 a
905.184 tonel adas>**°

Con respecto a la oferta de barras acabadas en frio, la capacidad de
produccion de los Estados Unidos aumentd entre 1996 y 2000 a pesar de
disminuciones registradas a partir de 1998. La utilizacion de la capacidad de larama
de produccion naciona oscilé durante € periodo examinado. Aungue los datos
informados en los cuestionarios sobre la utilizaciéon de la capacidad parecen indicar
niveles inferiores a los reales, es evidente que durante todo € periodo examinado la
rama de produccion nacional cont6 con un aumento de la capacidad de produccion.
La capacidad de produccion extranjera informada en los cuestionarios aumentd de
1,6 millones de toneladas en 1996 a 2,0 millones de toneladas en 2000, y fue mayor
en € periodo intermedio de 2001 que en e periodo intermedio de 2000. La
utilizacion de la capacidad de produccion extranjera, por periodos de afios completos,
oscil6 entre 75,2 por ciento en 1999y 84,3 por ciento en 2000. >%*

El expediente indica que €l precio es un factor importante en las decisiones
de compra respecto de las barras acabadas en frio. Figura en segundo lugar entre los
factores mas frecuentemente citados por los compradores, después de la calidad,
como principal factor de sus decisones de compra;, y es € factor que los
compradores citaron con mayor frecuencia en segundo lugar. La mayoria de los
compradores evalud las barras acabadas en frio importadas y las de fabricacién

5385 (Notadel original.) Informes Confidencial y Ptblico, pagina LONG-78.
5386 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-71.

5387 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-45. Nos hemos basado en los
cuestionarios para obtener datos sobre la capacidad de produccion extranjeray su indice de utilizacion aunque
esos datos no son completos. Reconocemos que |os productores nacionales han sostenido que los datos de los
cuestionarios no dan una vision completa de la capacidad de produccion extranjeray que exageran el grado de
su utilizacion.
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naciona como comparables desde @ punto de vista de la homogeneidad y la calidad
dd producto.>*®

b. Analiss®#

Una politica de precios agresiva de las importaciones, aplicada en la dltima
parte del periodo examinado, hizo que la rama de produccion nacional perdiera
participacion en € mercado e ingresos. Esto dio lugar a resultados de explotacion
desfavorablesy d dafio grave que se analizaron supra.

El vaor unitario medio de los productos importados tuvo tendencia a la bgja
desde 1996 hasta 1998, y la disminucién se aceleré en 1999. El valor unitario medio
de los productos importados bagjé 1,3 por ciento entre 1996 y 1997, y 0,1 por ciento
entre 1997 y 1998. Disminuy6 7,7 por ciento entre 1998 y 1999.%*% Ofrecen otras
pruebas de que los precios de importacion tuvieron una baja impresionante en 1999
los datos referentes a las barras redondas de una pulgada C12L. 14, |as barras acabadas
en frio respecto de las cuales la Comision obtuvo datos significativos sobre los
precios de los productos importados>***  Entre € Ultimo trimestre de 1998 y €
primero del afio siguiente, los precios de importacion de este producto disminuyeron
*** por ciento. Volvieron a bgar *** por ciento més entre € primer trimestre
de 1999 y e segundo, en la disminucién trimestral més aguda registrada hasta ese
momento en e periodo examinado. Aungue los precios aumentaron durante los dos
trimestres siguientes, en e Ultimo trimestre de 1999 se mantuvieron 8,2 por ciento por
debgjo del nivel del dltimo trimestre del afio anterior.>*%

Los precios del producto de fabricacion nacional C12L.14 tuvieron una baja
de 3,9 por ciento entre € Ultimo trimestre de 1998 y € primero de 1999 pero en
resto de 1999 oscilaron dentro de un margen estrecho. Debido a ello, los margenes de
venta a menor precio fueron més acentuados en los tres Ultimos trimestres de 1999
gue en periodos anteriores. Entre e primer trimestre de 1996 y € primero de 1999
los productos importados se vendieron a precio inferior con un margen gque en ninguin

5388 (Nota del original.) INV-Y-212, parrafo 46.
5389 (Nota del original.) La Minimill 201 Coalition presenté un modelo econémico que intentaba medir
larelacién entre los precios y las utilidades de los productos importados y 1os nacionales. En particular, habia
defectos en la forma en que el modelo media la competencia de las importaciones, y no tenia en cuenta
adecuadamente |os cambios en la competenciainterna.

3% (Notadel original.) Informes Confidencial y Piblico, cuadro LONG-6.
5391 (Nota del original.) La Comisién reunié datos sobre los precios de dos productos de barras
acabadas en frio. Respecto de uno de ellos, sin embargo, los datos informados sélo correspondian a volimenes
de importacion muy reducidos. menos de 500 toneladas de productos importados en cada trimestre, y menos
de 100 toneladas en cada uno de los seis Ultimos trimestres sobre los que se compilaron datos: INV-Y-212,
cuadro LONG-91. En cambio, €l volumen informado de importaciones del producto CL12L 14 redondo de una
pulgada no fue inferior a 1.166 toneladas en ninguno de los trimestres de todo el periodo examinado, ni fue
inferior a 2.636 toneladas en ninguno de los trimestres de 1999 y los datos provisionales de 2000: INV-Y-212,
cuadro LONG-ALT92. Por lo tanto, hemos concentrado nuestro andlisis de los precios en este Ultimo conjunto
mas compl eto de datos.

%392 (Notadel original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT92.
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trimestre excedio de 1,8 por ciento. Pero ese margen aumentd a 8,1 por ciento en €
segundo trimestre de 1999 y se mantuvo por encima de 5,8 por ciento en los
trimestres restantes de ese afio.”*

El mercado no reacciond de inmediato a las bagjas de precio de los productos
importados. En realidad, en 1999 no aumento ni e volumen de las importaciones en
términos absolutos ni tampoco su participacion en e mercado.>*** La fdta de una
reaccion inmediata del mercado puede corresponder a abundantes ventas mediante
contrato: més del 40 por ciento de los compradores de barras acabadas en frio hacian
mas del 90 por ciento de sus compras a través de contratos con plazos que
habitualmente oscilaban entre seis meses y més de un afio.”** Sin embargo, la
politica de precios agresiva de los importadores prosiguié en 2000. En comparacion
con 1999, € valor unitario medio de todos los productos importados se redujo 5,1 por
ciento.***° Los precios del producto importado C12L14 bgjaron en tres de los cuatro
trimestres del afio 2000, y en € Ultimo de ellos se situaron 14,0 por ciento por debajo
del precio del Gltimo trimestre del afio anterior.>**’

Los precios del mercado interno también bagjaron en 2000. Los valores
unitarios medios de los envios estadounidenses de todos los productos de barras
acabadas en frio fueron inferiores en 2000 alos de 1999.%*%® Los precios del producto
C12L14 de fabricacion naciona fueron inferiores en 4,2 por ciento en € Ultimo
trimestre de 2000 a los del Ultimo trimestre de 1999. Sin embargo, la venta de
productos importados a menor precio continud con los margenes trimestrales que
oscilaron en € afio 2000 entre 3,9y 15,5 por ciento.>**°

En 2000, la persistente venta de productos importados a menor precio
provocd importantes aumentos, tanto de su volumen como de su participacion en €
mercado. Como se indico antes, las cantidades importadas fueron superiores en
33,6 por ciento en 2000 a las de 1999.>*®° La participacion de las importaciones en €
consumo aparente de los Estados Unidos, medida sobre la base de la cantidad,
aumento de 14,7 por ciento en 1999 a 19,2 por ciento en 2000. >***

%393 (Notadel original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT92

539 (Nota del original.) Véanse los Informes Confidencial y Piblico, cuadros LONG-6, LONG-71.
Hubo un aumento sustancial de la importacién de barras de acero acabadas en frio en €l afio 1998, poco después
delacrisisfinanciera que provocd un agudo descenso del consumo de acero en varios paises de Asia.

%3% (Notadel original.) Respuestas al cuestionario paralos compradores.

3% (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-6.

5397 (Notadel original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT92.

53% (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-17.

53% (Notadel original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT92.

%400 (Notadel original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadro LONG-6.

%401 (Notadel original.) Informes Confidencial y Piblico, cuadro LONG-71.
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Como las importaciones lograron acrecentar en el afio 2000 su participacion
en e mercado de los Estados Unidos, la produccién y los envios de la rama de
produccion nacional disminuyeron respecto de los niveles de 1999 a pesar del
aumento del consumo aparente en € pais.>** La disminucion de la produccion, junto
con la baja de precios, provocod una disminucién de los ingresos y resultados de
explotacion desfavorables, con un margen de explotacion que en € afio 2000 fue solo
de 2,8 por ciento."®4% 54

Alegaciones y argumentos de | as partes

10.448 Los argumentos de las partes se indican en la seccion VII1.H.2 d), supra.

Andisis por @ Grupo Especia

10.449 El Grupo Especia ha examinado la seccion del Informe de la USITC sobre las barras
acabadas en frio y observa que laUSITC, a determinar si existié una relacién de causalidad entre el
aumento de las importaciones y € dafio grave, no llevd a cabo un andlisis sobre la coincidencia.

Como ya se ha indicado, e Grupo Especial considera que cuando una autoridad competente no ha
examinado la coincidencia de las tendencias, debe facilitar, a probar la relacion de causalidad, una
explicacion razonada y adecuada de por qué no se efectud € andisis, asi como una explicacion
concluyente gque establezca la existencia de una relacion de causalidad. Tomamos nota de que la
USITC andlizo las condiciones de la competencia.  Por lo tanto, pasaremos ahora a examinar €

andlisis efectuado por la USITC respecto de esta medida con vistas a determinar s facilité o no esa
explicacion concluyente.

10.450 Observamos como cuestion preliminar que la USITC considerd que "[u]na politica de precios
agresiva de las importaciones, aplicada en la Ultima parte del periodo examinado, hizo que laramade
produccién nacional perdiera participacion en € mercado e ingresos. Esto dio lugar a resultados de
explotacion desfavorables y a dafio grave que se analizaron supra.” LaUSITC llego, por dltimo, ala
siguiente conclusion: "[I]a disminucion de la produccion, junto con la baja de precios, provocd una
disminucién de los ingresos y resultados de explotacion desfavorables, con un margen de explotacion
que en € afio 2000 fue solo de 2,8 por ciento.”

10451 El andlisis de la USITC pone de manifiesto que su conclusion, segiin la cua "el aumento de
las importaciones de barras acabadas en frio constituye una causa sustancial ce dafio grave alarama
de produccion naciona de barras acabadas en frio", tenia por premisa esencia que una politica de
precios "agresiva' de las importaciones hizo perder participacion en € mercado e ingresos a la rama
de produccion nacional. Paraevaluar si la USITC hafacilitado o no una explicacion fundamentada y
suficiente de la forma en que los hechos corroboran tal constatacion, €l Grupo Especial examinara en
primer lugar s cabe calificar como "agresiva' la politica de precios de importacion.

10.452 Como punto de partida, el Grupo Especia observa que la USITC sefia6 las ventas a menor
precio efectuadas durante € periodo, presumiblemente para justificar su aseveracion de que la politica
de precios de importacion habia sido agresiva.  Concretamente, la USITC dijo lo siguiente: "[l]a

5402 (Nota del original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadros LONG-17, LONG-71.
%403 (Notadel original.) Informes Confidencial y Piblico, cuadro LONG-28.

%404 |nforme delaUSITC, volumen I, p4ginas 104-106.
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venta de productos importados a menor precio continud, y los méargenes trimestrales oscilaron en €

afio 2000 entre 39 y 15,5 por ciento.>** En 2000, la persistente venta de productos importados a
menor precio provocd importantes aumentos, tanto de su volumen como de su participacion en €

mercado. Como se indicd antes, las cantidades importadas fueron superiores en 33,6 por ciento

en 2000 alas de 1999."**°® El Grupo Especia sefidla en primer lugar que la USITC, sin dar ninguna
explicacion de por qué lo hizo, se basd en datos trimestral es referentes a cada uno de |os productos de
barras acabadas en frio>*°” cuando se contaba con datos sobre promedios anuales y la USITC habia
utilizado esos datos anuales en relacion con otros productos, cuando se contd con elos>® A

diferencia de los datos trimestrales, los datos anuales indicaban que los productos importados no se
vendieron a precio inferior a de los nacionales en ningin momento del periodo objeto de
investigacion. A nuestro juicio, la fata de explicacion con respecto a los datos en que se baso la
USITC pone en tela de juicio que efectivamente hayan existido "ventas a precio inferior” y, por lo
tanto, que la politica de precios de las importaciones, de hecho, haya sido en absoluto "agresiva'.

10.453 Por otra parte, observamos que € valor unitario medio de los productos importados no fue
inferior en ningn momento del periodo objeto de investigacion a de los productos nacionales. En
otras palabras. |os precios de importacion superaron a los precios internos durante todo € periodo
objeto de investigacion. Esto se manifiesta claramente en € gréfico que sigue, que representa datos
de la USITC. A juicio dd Grupo Especid, la circunstancia de que los precios de importacion
sobrepasaran |os precios internos durante todo €l periodo objeto de investigacion tiende a contradecir
la conclusion de que la fijacidn de los precios de importacion fue "agresiva'. Esto, sin embargo, no
equivale a decir que la politica de precios no pueda calificarse como "agresiva' porgue los productos
importados no se vendieran a menor precio. Por € contrario, admitimos que la venta a precio inferior
de los productos importados, en determinadas circunstancias, puede impulsar ala baja los precios del
mercado interno. Pero en este caso la USITC se basd en la venta a menor precio de los productos
importados como fundamento para aseverar que la politica de precios de importacion fue "agresiva'.
Como se&g sefialado, en realidad, los valores unitarios medios siempre fueron superiores alos precios
internos.

5405 (Nota del original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT92.

5496 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-6.
%407 Cuadro LONG-91 y cuadro LONG-ALT92.

>4% Cuadro LONG-C-4.

5499 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en el cuadro LONG-6, pagina LONG-10; cuadro LONG-17, pagina LONG-22.
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Volumen importado y precios de los productos importados nacionales
En toneladas y dolares por tonelada)
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10.454 Dejando a un lado las dificultades que plantean los datos en que se basd laUSITC, & Grupo
Especiad sefida las conclusiones que la USITC extrgo en su andisis de las condiciones de
competencia

"Como las importaciones lograron acrecentar en e afio 2000 su participacion en €
mercado de los Estados Unidos, la produccion y los envios de la rama de produccion
nacional disminuyeron respecto de los niveles de 1999 a pesar de aumento del
consumo aparente en el pais.>** La disminucion de la produccion, junto con la baja
de precios, provocod una disminucion de los ingresos y resultados de explotacion
desfavorables, con un margen de explotacion que en € afio 2000 fue sdlo de 2,8 por
Ci ento. n5411, 5412

%410 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadros LONG-17, LONG-71.
411 (Notadel original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadro LONG-28.

5412/ éase €l pérrafo 10.447.
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10.455 Los hechos no parecen sustentar la conclusion de que "las importaciones lograron acrecentar
su participaciéon en € mercado de los Estados Unidos en 2000", como resulta con evidencia del

gréfico que sigue, generado utilizando datos de la USITC>**
Volumen importado y su participacion en el mercado (en toneladas y porcentajes)
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10.456 Los hechos también parecen sustentar la conclusion de que la produccion y los envios
disminuyeron respecto de sus niveles de 1999, como |o pone de manifiesto e gréfico que sigue,
generado también utilizando datos de la USITC>**

%413 | os datos representados en e gréfico que figura infra estan contenidos en e Informe de laUSITC,
en particular en e cuadro LONG-6, pagina LONG-10; cuadro LONG-71, pégina LONG-68;

cuadro LONG-C-4.

5414 | os datos representados en los dos gréficos que figuran infra estan contenidos en el Informe de la
USITC, en particular en el cuadro LONG-6, pagina LONG-10; cuadro LONG-17, péagina LONG-22;
cuadro LONG-C-4.
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Importaciéon y produccién (en toneladas)
1.600.000
1.400.000 '7 —
1.200.000 &=
€ 1.000.000
E
—_ 800.000
) -\
S  600.000 -
I—
400.000 M
200.000 s\
0 T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001
- —&— Importaciones
Afos —4— |mportaciones (por semestre)
—®— Produccion
—®— Produccién (por semestre)
Importaciones y envios internos (en toneladas)
1.600.000
1.400.000 /“/'\E\n
¢ 1.200.000
©
g
T 1.000.000
L 800.000
) .\
= 600.000 —
400.000 W
200.000 —
0 T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001
~ —®— Importaciones
Ainos —&— |mportaciones (por semestre)
Envios internos
—®— Fnvios internos (por semestre)

10.457 A pesar de lo anterior, vemos escaso apoyo para la conclusion de que "la disminucién de la
produccidn, junto con la bgja de precios, provocd una disminucion de los ingresos y resultados de
explotacion desfavorables, con un margen de explotacion que en e afio 2000 fue sdlo de 2,8 por
ciento". En realidad, observamos que las importantes disminuciones de los ingresos y del margen de
explotacion se iniciaron bastante antes de 2000, € afio en que, segiin laUSITC, "la persistente venta
de productos importados a menor precio provocd importantes aumentos, tanto de su volumen como de
su participacion en e mercado”. Asi lo pone de manifiesto  gréfico que sigue, basado en datos de
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laUSITC, que ilustra las tendencias del margen de explotacién junto con las tendencias de la
importacion. >**°

Importaciones y margen de explotacién (en toneladas y miles de dolares)
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10.458 Teniendo presente lo anterior, e Grupo Especia constata que la USITC no ha facilitado una
explicacion concluyente de que existiera una relacion de causdidad entre € aumento de las
importaciones de barras acabadas en frio y el dafio sufrido por la respectiva rama de produccion
nacional. En particular, al margen de los problemas que hemos sefialado en relacion con los datos en
que se basd la USITC a efectuar su andlisis sobre las condiciones de la competencia, consideramos
que la USITC no ha facilitado una explicacion fundamentada y suficiente de la forma en que los
hechos corroboran su conclusion segun la cual "la disminucion de la produccion, junto con la bgja de
precios, provocd una disminucion de los ingresos y resultados de explotacion desfavorables, con un
margen de explotacion que en € afio 2000 fue sblo de 2,8 por ciento”.

i) No atribucion

Congtataciones delaUSITC

10.459 Lasconstataciones delaUSITC dicen asi:

"Laexperiencia de larama de produccion naciona en 2000 permite refutar uno de los
principales argumentos de los demandados: € de que la disminucién de la demanda
fue una causa de dafio sustancial mas importante para la rama de produccion nacional
gue & aumento de las importaciones. Larama de produccién nacional reconoce que
los precios de | as barras acabadas en frio han seguido tradicionalmente la situacion de
lademanda.>**® En efecto, & deterioro de los resultados de explotacion de laramade

%415 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en e Informe de la USITC,
en particular en € cuadro LONG-6, pagina LONG-10; cuadro LONG-28, pagina LONG-34;
cuadro LONG-C-4.

%416 (Notadel original.) Véase CFTC Prehearing Brief, pagina 7.
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produccion naciona en 1999, un afio en que € volumen de importacion y su
penetracion en @ mercado disminuyeron, parece imputable en gran medida a las
disminuciones de |la demanda durante ese afio.

Sin embargo, en € afio 2000 la demanda se acentud superando € nivel de 1999. A
pesar de ello, como ya se ha analizado, los precios de los productos de fabricacion
estadounidense no se recuperaron junto con la demanda, sino que siguieron bajando
frente al aumento stbito de las importaciones. La diferencia unitaria entre los valores
medios y € costo de los productos vendidos, aunque levemente mayor en 2000 que
en 1999, estuvo muy por debagjo de los niveles de cualquiera de los afios anteriores
del periodo examinado. Del mismo modo, € margen de explotacion de la rama de
produccion, aungue levemente superior a su nivel de 1999, solo fue de 2,8 por ciento,
menos de la mitad de los niveles de 1997 y 1998. El nimero de productores que
sufrian pérdidas de explotacion aument6. Cuando la demanda volvié a disminuir en
el periodo intermedio de 2001, las importaciones conservaron su importante presencia
en & mercado y los resultados de la rama de produccion nacional siguieron
deteriorandose.  Los resultados desfavorables de la rama de produccion nacional a
pesar de la intensificacion de la demanda en e afio 2000 indican que € dafio grave
experimentado por la rama de produccion nacional se explica por las importaciones y
no por los cambios de la demanda.

También hemos examinado los argumentos de los demandados en € sentido de que
los resultados desfavorables de la rama de produccion nacional se debieron mas a la
presencia de un productor supuestamente ineficiente, que tenia problemas
estructurales, RTI, que al aumento de las importaciones®**’ Pero las dificultades
estructurales de RTI *** %8 ***  por consiguiente, rechazamos la afirmacion de
que los resultados de RTI fueron en agin sentido anémalos o tuvieron € efecto de
alterar los datos generaes relativos a la rama de produccion nacional.

En consecuencia, llegamos a la conclusion de que las otras causas diferentes
planteadas por los demandados no pueden explicar, individua ni colectivamente, el
dafio grave a la rama de produccion naciond, en particular la disminucion de su
participacion en e mercado durante € periodo examinado y los resultados de
explotacién desfavorables de 2000. Por consiguiente, constatamos que € aumento de
las importaciones es una causa sustancial de dafio grave a la rama de produccion
nacional de barras acabadas en frio, que no lo es menos que ninguna otra causa.">**?

Factores examinados por laUSITC

Disminuciones de la demanda

Alegaciones y argumentos de las partes

Los argumentos de las partes se indican en la seccién H.3 b)iv) ded capitulo VII, supra.

%417 (Nota del original.) Véase Cold-Finished Bar Respondents Prehearing Brief, paginas 18 a 23.

418 (Notadel original.) Respuestade *** al cuestionario paralos productores.

419 |nforme delaUSITC, volumen |, pagina 107.
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Analisis por & Grupo Especial

10461 A juicio del Grupo Especid, la USITC reconoci6é claramente que la disminucién de la
demanda contribuy6 a dafio que sufria la rama de produccién nacionad. En particular, la USITC
declar6 lo siguiente: "La rama de produccién naciona reconoce que los precios de las barras
acabadas en frio han seguido tradicionalmente la situacién de la demanda.®**° En efecto, € deterioro
de los resultados de explotacion de la rama de produccion nacional en 1999, un afio en que € volumen
de importacion y su penetracion en el mercado disminuyeron, parece imputable en gran medida a las
disminuciones de la demanda durante ese afio." Como o pone en evidencia esta Ultima afirmacion, la
USITC hizo una clara vinculacién entre las disminuciones de la demanda y los resultados de
explotacion, considerando estos Ultimos un factor importante de dafio a que se refiere €l parrafo 2 a)
dd articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

10.462 Observamos que la USITC examind los cambios de la demanda que se produjeron durante €l
periodo objeto de investigacion. En particular observé las disminuciones y los aumentos de la
demanda durante ese periodo. Ademas, en la seccién en que andiz6 las condiciones de la
competencia, laUSITC indicé lo siguiente:

"El expediente indica una fuerte demanda durante la mayor parte del periodo
examinado, aumentando el consumo aparente de barras acabadas en frio en los
Estados Unidos en todos los afios completos con excepcion de uno. El consumo
aparente aumento de 1,41 millones de toneladas en 1996 a 1,60 millones de toneladas
en 1997 y a 1,67 millones de toneladas en 1998. Disminuy6 después a 1,61 millones
de toneladas en 1999 pero aumentd en 2000 a 1,64 millones de tondladas. El
consumo aparente fue menor en d periodo intermedio de 2001, con
700.202toneladas, que en e periodo intermedio de 2000, en que acanz6 a
905.184 tonel adas>*?!">**?

10.463 Después de reconocer que las disminuciones de la demanda contribuyeron a la situacion de la
rama de produccion nacional, la USITC descartd este factor en su andisis a los efectos de la no
atribucion sobre la base de la siguiente afirmacion: "Los resultados desfavorables de la rama de
produccién naciona a pesar de la intensificacion de la demanda en e afio 2000 indican que € dafio
grave experimentado por larama de produccion naciona se explica por las importacionesy no por los
cambios de la demanda" A juicio dd Grupo Especia, € mero hecho de que la demanda haya
aumentado durante una parte del periodo objeto de investigacion en la cua persistio € dafio no
contradice la conclusion, a la que habia Ilegado la propia USITC, de que la disminucién de la
demanda contribuy6 al dafio que sufria la rama de produccién nacional.

10.464 No encontramos en e informe ninglin elemento que indique s € dafio causado por este factor
no se atribuy6 a aumento de las importaciones, ni de qué modo se hizo tal cosa. A nuestro juicio, la
necesidad de separar y distinguir los efectos de las disminuciones de la demanda tenia una
importancia particular en este caso teniendo en cuenta el reconocimiento por la propia USITC de que
"d deterioro de los resultados de explotacion de la rama de produccién naciona en 1999, un afio en

%420 (Nota del original.) Véase CFTC Prehearing Brief, pagina 7.

%421 (Notadel original.) Informes Confidencial y Piblico, cuadro LONG-71.

5422 \/ éase el pérrafo 10.446.
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gue & volumen de importacion y su penetracion en € mercado disminuyeron, parece imputable en
gran medida a las disminuciones de la demanda durante ese afio".

10.465 Laimportancia de este deterioro de los resultados de explotacidn en 1998, que era "imputable
en gran medida a las disminuciones de la demanda’, debe apreciarse en su contexto. Se presenta a
continuacion un gréfico que ha sido generado utilizando datos de la USITC. llustra una caida
precipitada de los margenes de explotacién de la rama de produccién en 1999. Antes de ese afio esos
margenes fueron considerablemente mayores. A partir de 1999, & margen de explotacién comenzo a
aumentar nuevamente.>***

Importaciones y margen de explotacion (en toneladas y miles de délares)
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10.466 El afo 1999 fue indudablemente un afio importante desde € punto de vista de los resultados
de explotacion de la rama de produccion. Teniendo en cuenta que "el deterioro de los resultados de
explotacion de la rama de produccion nacional en 1999, un afio en que @ volumen de importacion y
su penetracion en e mercado disminuyeron, parece imputable en gran medida a las disminuciones de
la demanda durante ese afio”, consideramos que esto ilustra la posibilidad de que la disminucion de la
demanda haya tenido un papel importante en € dafio causado a la rama de produccién nacional.

Conclusiones

10.467 El Grupo Especid considera que, con respecto a las barras acabadas en frio, la USITC no
cumplio su doligacion en materia de no atribucion, que figura en la segunda frase del parrafo 2 b) del
articulo 4. En particular, consideramos que la USITC no separd, distinguio y evalud debidamente la
naturalezay e acance de los efectos de dafio de factores distintos del aumento de las importaciones
gue causaban dafio a la respectiva rama de produccion naciona. Nos parece que esto resulta
claramente del hecho de que la USITC descart6 un factor (la disminucién de la demanda interna) de
los dos que examind en su andlisis a los efectos de la no atribucion, a pesar de haber reconocido la
importancia de ese factor como causa de dafio ala rama de produccién.

%423 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en e cuadro LONG-6, pagina LONG-10; cuadro LONG-28, péagina LONG-34;
cuadro LONG-C-4.
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iii) Conclusion general sobre la determinacion de la USTC acerca de la existencia de una
relacion de causalidad

10.468 El Grupo Especial constata que la USITC no explico por qué no llevd a cabo un andisis de la
coincidencia, ni dio una explicacién concluyente que indicara la existencia de una relacion de
causalidad entre el aumento de las importaciones de barras acabadas en frio y € dafio grave a los
respectivos productores nacionales. Ademas, € Grupo Especial constatd que el andlisis realizado por
la USITC a los efectos de la no atribucion respecto de las barras acabadas en frio estuvo viciado
porque la USITC no separd, distinguio y evaluo la naturaleza 'y € acance de los efectos de dafio de
las disminuciones de la demanda de modo que €l dafio causado por estos factores, junto con otros, no
se atribuyera al aumento de las importaciones. Constatamos que este vicio eraimportante teniendo en
cuenta que la propia USITC habia reconocido que "€l deterioro de los resultados de explotacién de la
rama de produccién nacional en 1999, un afio en que e volumen de importacién y su penetracion en
e mercado disminuyeron, parece imputable en gran medida a las disminuciones de la demanda
durante ese afio". Por consiguiente, la USITC no dio una explicacion razonada y adecuada en apoyo
de una determinacion de que habia una relacion auténtica y sustancial de causa a efecto entre el
aumento de las importacionesy € dafio grave alos productores nacionales pertinentes.

10.469 Por lo tanto, & Grupo Especid llega a la conclusion de que la constatacion de la USITC de
gue existio una relacion de causalidad entre las importaciones de barras acabadas en frio y e dafio
causado a los productores nacionales pertinentes es incompatible con €l parrafo 2 b) del articulo 4, €
parafo 1 dd articulo 2y € parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

€) Barras de refuerzo

10.470 El Grupo Especid sefida para comenzar que, en esta seccion, ha centrado su atencion en los
argumentos de los reclamantes que a nuestro juicio plantean los aspectos mas probleméticos de las
determinaciones de la USITC sobre larelacion de causalidad: es decir, |0s aspectos que suponen mas
obviamente infracciones del Acuerdo sobre Salvaguardias. Habida cuenta de que en nuestro examen
gue sigue nos pronunciaremos sobre |as alegaciones de |os reclamantes, € Grupo Especid no advierte
necesidad de tratar |os demas argumentos.

i) Coincidencia y condiciones de la competencia

Constataciones de laUSITC

10.471 Las constataciones delaUSITC dicen asi:

"Constatamos gque e aumento de las importaciones de barras de refuerzo es una causa
importante de dafio grave a la rama de produccion naciona y no lo es menos que
ninguna otra causa. En consecuencia, constatamos que € aumento de las
importaciones de barras de refuerzo es una causa sustanciad de dafio grave alarama
de produccién nacional de barras de refuerzo.

a Condiciones de la competencia

Hemos tenido en cuenta diversos factores que afectan a la competitividad de
las barras de refuerzo nacionales e importadas en € mercado de los Estados Unidos,
incluyendo factores relacionados con € producto mismo, el grado en que los articulos
nacionales y los importados pueden sustituirse reciprocamente, los cambios de la
capacidad y la produccién mundiaes y las condiciones del mercado. Estos factores
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afectan alos precios y a otras consideraciones que tienen en cuenta los compradores
a determinar s han de adquirir articulos de fabricacion naciona o importados.

Los participantes en & mercado coinciden en genera en que los productos
largos, como las barras de refuerzo, tienen pocos o ningln sustituto.**** Las barras de
refuerzo se utilizan exclusivamente en estructuras de hormigén armado. >**°

El consumo aparente de barras de refuerzo en los Estados Unidos aumenté
durante todo € periodo examinado. El consumo aparente aumentd todos los afios
desde 1996, cuando fue de 5,5 millones de toneladas, hasta 2000, cuando fue de
8,1 millones de toneladas, con un incremento neto de 48,1 por ciento. También fue
mayor en d periodo intermedio de 2001, con 4,2 millones de toneladas, que en €
periodo intermedio de 2000, en que fue de 4,1 millones de tonel adas>**°

Con respecto ala of erta de barras de refuerzo, la capacidad de produccién de
los Estados Unidos aument6 durante todo € periodo examinado. La utilizacion de la
capacidad tuvo oscilaciones; por periodos de afios completos estuvo comprendida
entre 64,9 por ciento en 1996 y 68,5 por ciento en 2000. La capacidad de produccién
extranjera informada en los cuestionarios aumentd de 24,0 millones de toneladas
en 1996 a 29,6 millones de toneladas en 2000, y fue mayor en e periodo intermedio
de 2001 que en € periodo intermedio de 2000. La utilizacion de la capacidad en €
extranjero, por periodos de afios compl etos, estuvo comprendida entre 81,7 por ciento
en 1996 y 86,5 por ciento en 2000.°*

El precio es un factor muy importante en las decisiones de compra de las
barras de refuerzo. La mayoria de los compradores mencioné € precio como €
principal de todos los factores en las decisiones de compra de barras de refuerzo,
triplicando con creces las referencias a cuaquier otro factor considerado
individualmente>*?®  Un comprador declar6 en audiencia de la Comisién que las
barras de refuerzo son un producto que se vende sobre la base de su precio,
afirmacion gue ningdin demandado controvirtid. >*2°

Por dltimo, las importaciones de barras de refuerzo procedentes de varios
paises han sido sometidas a derechos antidumping durante ciertas partes de periodo
examinado. En particular, & Depatamento de Comercio impuso derechos

%424 (Notadel original.) Informes Confidencial y Pablico, pagina LONG-78.

%425 (Notadel original.) Informes Confidencial y Ptblico, pagina LONG-2.

5426 (Nota del original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadro LONG-72.

5427 (Nota del original.) Véanse los Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-48. Nos hemos

basado en |os cuestionarios respecto de la capacidad de produccion extranjeray la utilizacion de esa capacidad,
aunque esos datos no son completos. Reconocemos que |os productores nacionales han sostenido que los datos
de los cuestionarios no daban una visiéon conpleta de la capacidad de produccién extranjera'y exageraban la
utilizacion de esa capacidad.

%428 ( (Notadel original.) INV-Y-212, p4gina 47.

%429 (Nota del original.) Trascripcion de laaudiencia, pagina 1316 (Koch).
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antidumping provisionales a las barras de refuerzo procedentes de Turquia € 10 de
octubre de 1996, y € 17 de abril de 1997 dicté una orden antidumping sobre esas
importaciones.>** El Departamento de Comercio impuso derechos antidumping
provisionales sobre las barras de refuerzo procedentes de Belaris, Corea, China,
Indonesia, Letonia, Moldova, Polonia y Ucrania € 30 de enero de 2001, y € 7 de
septiembre del mismo afio dicté una orden de imposicion de derechos antidumping
sobre |as importaciones de esos ocho paises.>***

b) Andisis™*®

El aumento de las importaciones impuso una presion en los precios a los productores
nacionales. Ea presién en los precios les impidié aprovechar plenamente los
beneficios derivados de la disminucion de costos durante ciertas partes del periodo
examinado y recuperar totalmente los aumentos de costos en otras partes del periodo.
También impidié que los productores nacionales aprovecharan cabalmente € gran
aumento del consumo interno durante € periodo examinado. Debido a €lo, los
margenes de explotacion disminuyeron, y en 2000 los ingresos de explotacion de la
rama de produccion fueron negativos.

Las importaciones de barras de refuerzo tuvieron un considerable aumento en 1998,
poco después de la crisis financiera que provoco una aguda disminucion del consumo
de acero en varios paises de Asia. Como se observo respecto de otros productos
largos, los productores nacionales no modificaron de inmediato su estrategia en
materia de precios en respuesta al aumento stbito inicia de las importaciones. El

valor unitario medio de los envios de la rama de produccion nacional estadounidense
disminuyé sdlo un dolar por tonelada entre 1997 y 1998.>*** Respecto del producto
de barras de refuerzo acerca del cua la Comision reunié datos sobre los precios, los
precios de los productos de fabricacion nacional fueron mas altos durante los tres
primeros trimestres de 1998 que en los trimestres respectivos de 1997. Pero los
precios comenzaron a bagjar para e producto de fabricacion nacional en e dltimo
trimestre de 1998. Durante todo ese afio, sin embargo, |os productos importados se
vendieron a menor precio que los de fabricacion nacional con mérgenes superiores

%430 (Nota del original.) 61 Federal Register 53203 (10 de octubre de 1996); y 62 Federal
Register 18748 (17 de abril de 1997).

5431 (Nota del original.) 66 Federal Register 8324, 8329, 8333, 8339, 8343 (30 de enero de 2001);
y 66 Federal Register 46777 (7 de septiembre de 2001).

5432 (Nota del original.) La Minimill 201 Coalition presenté un modelo econémico que intentaba medir
la relacion entre los precios y los beneficios en los productos importados y los nacionales. Hemos tomado en
consideracion este modelo al formular nuestra determinacion, pero tomamos nota de sus limitaciones. En
particular, habia deficiencias en la forma en que € modelo media la competencia de la importacion, y no trataba
adecuadamente |os cambios de la competencia en el mercado interno.

%433 (Notadel original.) Véanse los Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-18.
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al 20 por ciento.>*** En 1998 las importaciones sustrajeron a la rama de produccion
nacional cas sei's puntos porcentuales de participacion en € mercado.***

Durante 1999 las importaciones volvieron a aumentar en grado considerable. Su

volumen fue 49,1 por ciento mayor en 1999 que en 1998.%**° Este aumento stbito fue
acompafiado por bajas de los precios, tanto en los productos importados como en los
de fabricacion nacional. Los valores unitarios medios de los productos importados
tuvieron una baja de 23,6 por ciento entre 1998 y 1999, y en los envios de los Estados
Unidos de barras de refuerzo de fabricacion naciona el precio bajé 8,9 por ciento.>**’
Respecto del producto de barras de refuerzo sobre e cua la Comision reunié datos
sobre los precios, 1os precios de importacion bajaron 8,8 por ciento entre € Ultimo
trimestre de 1998 y e primero de 1999, y en este Ultimo € precio se situ6é 11,5 por
ciento por debajo del primer trimestre de 1998. Del mismo modo, para e producto de
fabricacion naciona los precios bagjaron 5,0 por ciento entre € dltimo trimestre

de 1998 y € primero de 1999, y d precio de este Ultimo trimestre se situd 10,6 por
ciento por debagjo del primer trimestre de 1998. En e segundo trimestre de 1999
hubo nuevas disminuciones de precios antes de que se estabilizaran en los dos Ultimos
trimestres del afio; € precio del segundo trimestre de 1999 fue inferior en 12,7 por
ciento a del segundo trimestre de 1998 en el caso del producto de fabricacion

naciona, y 15,6 por ciento en € caso del producto importado. >**®

No podemos descubrir ningiin motivo distinto de las importaciones que explique la
magnitud de las bgas registradas durante 1999 en los precios y los valores unitarios
medios. Ladisminucién no se produjo en funcion de cambios de la demanda, porque
el consumo aparente de barras de refuerzo en los Estados Unidos aumentd 14,1 por
ciento entre 1998 y 1999. 39 En realidad, teniendo en cuenta estas condiciones de la
demanda, normamente cabria esperar precios que se hubieran mantenido estables o
hubieran aumentado, y no que disminuyeran en semejante grado. Tampoco los
cambios del costo de los insumos pueden explicar 1a magnitud de la baja de los
precios. Aunque entre 1998 y 1999 hubo una disminucién del costo unitario de los
productos vendidos, esa disminucion fue inferior ala que se registré en los valores de
venta unitarios medios.***° De todos modos, en un periodo de fuerte acentuacion de
la demanda, los productores habitualmente no necesitan reducir sus precios en toda la
medida en que disminuye e costo de los productos vendidos.**** De este modo, la

434 (Notadel original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT93.

%435 (Nota del original.) Véanse los Informes Confidencial y Ptblico, cuadro LONG-72.

543 (Notadel original.) Véanse los Informes Confidencial y Pdblico, cuadro LONG-7.

5437 (Notadel original.) Véanse los Informes Confidencial y Publico, cuadros LONG-7, LONG-18.
5438 (Notadel original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT93

%439 (Nota del original.) Véanse los Informes Confidencial y Piblico, cuadro LONG-72.

%440 (Nota del original.) Véanse los Informes Confidencial y Piblico, cuadro LONG-29.

%441 (Nota del original.) Ademés, lacompetencia entre los productores nacional es no puede ser causa de

bajas de precios de la magnitud que se observa. Aungue efectivamente existen diferencias de costos entre los
productores nacionales, incluso el productor nacional que tenia una estructura de costos mas baja tuvo un costo
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preson impuesta en los precios por @ subito aumento del volumen de las
importaciones impidié que los productores naciondes de barras de refuerzo
aprovecharan plenamente las ventajas de la disminucion de los costos de los insumos
en un mercado en crecimiento.

Las barras de refuerzo importadas se vendieron durante 1999 a menor precio que las
de fabricacion nacional con mérgenes trimestrales situados entre ** y *** por
ciento.>*** Durante ese afio los productos importados adquirieron otros cinco puntos
porcentuales de participacion en € mercado.”**®  Sin embargo, debido a fuerte
crecimiento de la demanda, la rama de produccién nacional siguid obteniendo
rentabilidad, aunque los mérgenes de explotacion fueron inferiores a los niveles
de 1998,

En d afio 2000 no se produjo un nuevo aumento stibito de las importaciones, cuya
cantidad y participacion en e mercado disminuyeron un tanto respecto de los niveles
del afio anterior. Sin embargo, las importaciones mantuvieron una importante
presencia en el mercado durante 2000. Su cantidad y su penetracion en € mercado
durante ese afio se mantuvieron consi derablemente por encima de los niveles de 1998,
para no hablar de los afios anteriores, e volumen de las importaciones de 2000 fue
considerablemente superior a doble del nivel de 1996, y la penetracion en el mercado
dcanzé acas e doble del nivel de 1996.>**°

También en € afio 2000 |as importaciones mantuvieron su presion en los precios. El
valor unitario medio de los productos importados en 2000 solo tuvo un aumento
minimo respecto de sus bajos niveles de 1999, mientras que los valores unitarios
medios del producto de fabricacion nacional volvieron a bajar entre 1999 y 2000.>*¢
Respecto del producto de barras de refuerzo sobre € cual la Comision reunié datos,
los precios oscilaron dentro de un margen bastante estrecho tanto para € producto de
fabricacion naciona como para € importado, manteniéndose € primero en genera
levemente por debajo de sus niveles de 1999. Los productos importados siguieron
vendiéndose a menor precio que los de fabricacion nacional con margenes de més
de 20 por ciento.>**’

unitario de los productos vendidos considerablemente superior a valor de venta unitario medio de los productos
importados: véanse las respuestas a los cuestionarios para los productores. Teniendo en cuenta la importancia
de los precios en las decisiones de compra de las barras de refuerzo, su carécter de producto bésico y la
magnitud que adquirieron las ventas a precio inferior de los productos importados, resulta claro que éstos
actuaron como lideres en lafijacion de precios, y no ninguno de los productores nacional es.

5442 (Notadel original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT93

5443 (Nota del original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadro LONG-72.
5444 (Notadel original.) véanse los Informes Confidencial y Ptblico, cuadro LONG-29.

%445 (Nota del original.) véanse los Informes Confidencial y Ptblico, cuadros LONG-7, LONG-72.
3445 (Nota del original.) véanse los Informes Confidencial y Plblico, cuadros LONG-7, LONG-72.

%447 (Notadel original.) INV-Y-212, cuadro LONG-ALT93.
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Tal como ocurrié en 1999, los factores del mercado distintos de las importaciones no
pueden explicar por qué los precios de las barras de refuerzo se mantuvieron en
niveles bajos en 2000. La demanda de barras de refuerzo sigui6 intensificandose ese
afio, aunque ese aumento fue inferior al de los afios precedentes®*® Ademés, d costo
unitario de los productos vendidos aumenté en 2000 respecto de los niveles
de 1999.°**° La combinacion de laintensificacion de la demanday € aumento de los
costos debié haber impulsado los precios de las barras de refuerzo de fabricacion
nacional al alza en 2000. En lugar de €llo, los precios bajaron en general: resultado
gue, segin nuestra conclusion, es imputable a la intensa competencia de precios
impuesta por las barras de refuerzo importadas.®>**® Esta baja de los precios provocd
resultados financieros desfavorables, cuya manifestacion mas notable esta en los
margenes de explotacidn negativos ya mencionados.

Los datos correspondientes a periodo intermedio de 2001 indican la persistencia de
las tendencias observadas durante 2000. Las importaciones siguieron manteniendo su
presencia en e mercado. Aunque su vaor unitario medio fue superior &
correspondiente a periodo intermedio de 2000, se situaba todavia muy por debajo de
los niveles de 1996 a 1998. Los valores unitarios medios de los envios
estadounidenses de barras de refuerzo de fabricacion nacional también se
mantuvieron bagjos a pesar de laintensificacion de lademanda. Persistieron las ventas
de productos importados a precio inferior. Los resultados de explotacion fueron
desfavorables e inferiores a nivel del periodo intermedio de 2000."**

Alegaciones y argumentos de | as partes

10.472 Los argumentos de las partes se indican en la seccion H.2 €) del capitulo VI, supra.

Andlisis por e Grupo Especial

10.473 El Grupo Especial ha examinado la seccién del Informe de la USITC sobre las barras de
refuerzo y observa que laUSITC, a determinar la relacion de causalidad, no llevo a cabo un andlisis
sobre la coincidencia.  Como ya se ha indicado, € Grupo Especid considera que cuando una
autoridad competente o ha examinado la coincidencia de las tendencias, debe facilitar, a probar la
relacion de causalidad, una explicacion razonada y adecuada de por qué no se efectud e andisis, asi
como una explicacion concluyente que establezca la existencia de una relacion de causalidad.
Tomamos nota de gque la USITC analiz6 las condiciones de la competencia.  En consecuencia,
pasaremos ahora a examinar € andlisis efectuado por la USITC sobre las condiciones de la
competencia respecto de esta medida, con vistas a determinar s facilitdé 0 no esa explicacion
concluyente.

5448 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-72.

5449 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-29.

%450 (Nota del original.) Ademés, aunque el elemento més importante del costo de los productos
vendidos (el costo de las materias primas) disminuyé entre 1999 y 2000 en términos unitarios, esa baja todavia
fue menor que la disminucion unitaria de los valores medios en las ventas comerciales. Informes Confidencial y

PUblico, cuadro LONG-29.

%1 |nforme delaUSITC, volumen |, paginas 111 a114.
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10.474 El Grupo Especial considera que los hechos que la USITC tenia ante si no excluian una
congtatacion de que "€l aumento de las importaciones impuso una presion en los precios a los
productores nacionales. Esa presion en los precios les impidié aprovechar plenamente los beneficios
derivados de la disminucién de costos durante ciertas partes del periodo examinado y recuperar
totalmente los aumentos de costos en otras partes del periodo”. Para llegar a esta conclusion hemos
examinado en primer lugar los datos sobre € vaor unitario medio de los productos importados y 1os
nacionales. El grafico que sigue, generado utilizando datos de la USITC, indica que los productos
importados se vendieron a menor precio que los nacionales durante todo € periodo objeto de
investigacion, y en medida bastante importante a partir de 1999. Esto esta en conformidad con las
constataciones de la USITC sobre |as tendencias de los precios™**?

Volumen importado y precios de los productos importados y nacionales
(en toneladas y délares por toneladas)
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Precios de importacion
Precios de importacion (por semestre)

10.475 También hemos examinado la participacion de los productos importados en € mercado
durante € periodo objeto de investigacion. Como lo pone de manifiesto € gréfico que sigue, a
medida que las importaciones aumentaron a partir de 1997 su participacion en e mercado también se
acrecentd gradual mente.>**

%452 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en e Informe de la USITC,
en particular en €l cuadro LONG-7, paginaLONG-11; cuadro LONG-18, pagina LONG-23.

5493 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en e cuadro LONG-7, pagina LONG-11; cuadro LONG-72, péagina LONG-68;
cuadro LONG-C-5.
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Toneladas

Volumen importado y su participacén en el mercado (en toneladas y porcentajes)
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10476 Ademas, € gréfico que sigue ilustra las tendencias de las importaciones y las tendencias del
margen de explotaciéon y parece indicar que a partir de 1998 exiti6é cierta coincidencia entre los
aumentos de las importaciones registrados desde 1997 y la disminucion de los margenes de

explotacion.

5454

Importaciones y margen de explotacién (en toneladas y miles de ddlares)
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10.477 Tomados en conjunto, los datos precedentes apoyan a nuestro juicio la constatacion de la
USITC de que e aumento de las importaciones gjercié en los precios del mercado interno una presion
alabagay que esto, a su vez, repercutié en los resultados financieros de los productores nacionales.

54%4 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,

en paticular en e cuadro LONG7, pégina LONG-11;

cuadro LONG-C-5.

cuadro LONG-29, péagina LONG-35;
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En nuestra opinién, la USITC ha facilitado una explicacion concluyente que ndica la existencia de
unarelacion de causalidad entre € aumento de las importaciones 'y € dafio grave, con sujecién, desde
luego, a cumplimiento de la prescripcién sobre la no atribucion.  Por lo tanto, rechazamos las
alegaciones y argumentos de |0s reclamantes a este respecto.

i) No atribucion

Constataciones delaUSITC

10.478 Las constataciones de laUSITC dicen asi:

"En nuestro andlisis precedente ya hemos examinado y rechazado otras varias causas
diferentes planteadas por los demandados para explicar la situacion de la rama de
produccion nacional de barras de refuerzo. Como se analizd en € capitulo relativo a
dafio grave, no puede considerarse que los aumentos de capacidad de la rama de
producciéon nacional sean otra causa de dafio porque la capacidad de produccion
aumenté menos que & consumo aparente de barras de refuerzo en los Estados Unidos
durante € periodo examinado; en realidad, la utilizacion de la capacidad aumentd en
general durante € periodo examinado. También hemos analizado la evolucién del

costo de los insumos y de la demanda constatando que no pueden explicar los
cambios de los precios que se produjeron durante el periodo examinado; s algo

indican esos factores, es que los precios deberian haber permanecido estables o

aumentado durante la Ultima parte del periodo examinado. En lugar de ello, debido a
la competencia de las mayores importaciones, |0s precios bgjaron."**®

Factores examinados por laUSITC

Aumentos de la capacidad de produccién nacional

Alegacionesy argumentos de las par tes

10.479 Losargumentos de las partes se indican en la seccion VII.H.3 b)v), supra.

Analisis por & Grupo Especial

10.480 El Grupo Especid esta de acuerdo con los Estados Unidos en que la USITC descart6 este
factor en su andlisis a los efectos de la no atribucién. En particular, durante su andisis sobre la
relacion de causalidad, laUSITC indicé lo siguiente: "[N]o puede considerarse que los aumentos de
capacidad de la rama de produccién nacional sean otra causa de dafio porque la capacidad de
produccion aumentd menos que € consumo aparente de barras de refuerzo en los Estados Unidos
durante el periodo examinado". Ademas, en su andlisis sobre la existencia de dafio, laUSITC dijo lo
siguiente: "La capacidad de produccién de que se informo también habia aumentado en cada uno de
los afios del periodo examinado, pasando de 7,6 millones de toneladas en 1996 a 9,7 millones
en 2000. La capacidad de produccion fue mayor en los datos del periodo intermedio de 2001, con
4.8 millones de toneladas, que en d periodo intermedio de 2000, en que fue de 4,7 millones de
toneladas.>**® Pero los aumentos de la capacidad de produccion deben apreciarse en el contexto de los

4% |nforme dela USITC, volumen |, paginas 114 y 115.

4% (Notadel original.) Informes Confidencial y Piblico, cuadro LONG-18.
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aumentos de la demanda de barras de refuerzo durante el periodo examinado. El aumento de 26,6 por
ciento en ka capacidad de produccion registrado entre 1996 y 2000 fue muy inferior a aumento de
48,1 por ciento que tuvo & consumo aparente en los Estados Unidos durante ese lapso. Ademas, a
pesar del aumento general de la capacidad de produccién, varias empresas productoras de barras de
refuerzo clausuraron plantas de produccion durante € periodo examinado. >*°"4%8

10.481 Consideramos que la USITC ha facilitado una explicacion fundamentada y suficiente de los
motivos por los que los aumentos de la capacidad de produccidn naciona no fueron causa de dafio
grave. A juicio del Grupo Especial, los reclamantes no han planteado una explicacion distinta
plausible de por qué este factor fue una causa de dafio grave.

Cambios en d costo de |os insumos

Alegacionesy argumentos de las partes

10.482 Los argumentos de las partes se indican en la seccion VIIL.H.3 b)v), supra.

Andlisis por & Grupo Especial

10483 La USITC descarto este factor como posible causa de dafio a la rama de produccion. En
particular, durante su andlisis de las condiciones de la competencia, la USITC indico lo siguiente:
"Tampoco los cambios del costo de los insumos pueden explicar la magnitud de la baja de los precios.
Aungue entre 1998 y 1999 hubo una disminucion del costo unitario de los productos vendidos, esa
disminucion fue inferior ala que se registro en los valores de venta unitarios medios'.***® LaUSITC
anadio lo siguiente: "Ademas, € costo unitario de los productos vendidos aumenté en 2000 respecto
de los niveles de 1999.>*° La combinacion de la intensificacion de la demanday e aumento de los
costos debid haber impulsado los precios de las barras de refuerzo de fabricacion naciona a alza
en 2000. En lugar de elo, los precios bgjaron en general: resultado que, seglin nuestra conclusion, es
imputable a la intensa competencia de precios impuesta por |as barras de refuerzo importadas>*®™ **%?
Por ultimo, en su andlisis sobre la relacion de causalidad, la USITC indicd lo siguiente: "También
hemos examinado la evolucién del costo de los insumos y la evolucién de la demanda constatando
gue no pueden explicar los cambios de los precios que se produjeron durante € periodo examinado;
s ago indican esos factores, es que los precios deberian haber permanecido estables o aumentado
durante la Ultima parte del periodo examinado. En lugar de dlo, debido a la competencia de las
mayores importaciones, |os precios bgjaron."

5457 (Nota del original.) Véase Minimill 201 Coalition Posthearing Brief, volumen 3, paginas 5y 6.

54%8 |nforme dela USITC, volumen I, pagina 109.
5459 (Nota del original.) Véanse losInformes Confidencial y Publico, cuadro LONG-29.

5460 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro LONG-29.
%461 (Nota del original.) Ademés, aunque e elemento més importante del costo de los productos
vendidos (el costo de las materias primas) disminuyé entre 1999 y 2000 en términos unitarios, esa baja todavia
fue menor que la disminucion unitaria de los valores medios en las ventas comerciales: Informes Confidencia y
Puablico, cuadro LONG-29.

3462 \/éase el péarrafo 10.471.
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10.484 Subsiste € problema de s la USITC procedio acertadamente a descartar 1os cambios del
costos de los insumos como posible causa de dafio sin otro analisis. El cuadro LONG 29 muestra con
evidencia que € costo de los productos vendidos tuvo un aumento bastante importante entre 1999
y 2000. Ademas, los gastos de venta, administrativos y de caracter general tuvieron un significativo
aumento entre 1998 y 2000.>*** Es notable que € margen de explotacion de la rama de produccion
nacional haya aumentado hasta 1998 y a partir de entonces tuviera una caida precipitada. A nuestro
juicio, la USITC deberia haber explicado, como minimo, por qué esos aumentos de los costos y los
desembolsos no fueron causa de dafio. No bastaba, a nuestro parecer, descartar los efectos de esos
aumentos basandose meramente en que no podian explicar la bga de los precios en € mercado
interno.

Conclusiones

10.485 A juicio del Grupo Especid, laUSITC, en su andlisis alos efectos de la no atribucion, omitid
separar, distinguir y evaluar adecuadamente la naturaleza y el acance de los efectos de dafio del
aumento del costo de los productos vendidos y de los gastos de venta, administrativos y de caréacter
general, en forma contraria a las prescripciones del parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre
Salvaguardias. El Grupo Especid constata que laUSITC, a no analizar adecuadamente esos factores,
no cumplio su obligacion de establecer explicitamente, mediante una explicacion razonada y
adecuada, que € dafio causado por esos factores, junto con otros, no se atribuia ad aumento de las
importaciones.

iii) Conclusion general sobre la determinacion de la USTC acerca de la existencia de una
relacion de causalidad

10.486 Como ya se ha indicado, € Grupo Especia ha constatado que la USITC, aungue no explicd
por qué no habia realizado un andlisis de la coincidencia, facilité sin embargo una explicacion
concluyente que indicaba, dejando a un lado la cuestién del cumplimiento de la prescripcion sobre la
no atribucién, la existencia de una relacion de causdlidad. Sin embargo, hemos constatado que la
USITC no cumplio su obligacion de establecer explicitamente, mediante una explicacion razonada y
adecuada, que e dafio causado por los aumentos del costo de los productos vendidos y |os gastos de
venta, administrativos y de caracter genera, junto con otros factores, no se atribuian a aumento de las
importaciones. Por consiguiente, la USITC no dio una explicacion razonada y adecuada en apoyo de
una determinacion de que habia una relacion auténticay sustancial de causa a efecto entre el aumento
de lasimportacionesy € dafio grave alos productores nacionales pertinentes.

10.487 En consecuencia, € Grupo Especial llega ala conclusion de que la constatacion de la USITC
segun la cud existio una relacion de causalidad entre las importaciones de barras de refuerzo y e
dafio causado a los respectivos productores nacionales es incompatible con e parrafo 2 b) del
articulo 4, e parrafo 1 dd articulo 2 y e parrafo 1 ddl articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

f) Tubos soldados

10.488 El Grupo Especia sefidla para empezar que, en esta seccion, ha centrado su atencién en los
argumentos de los reclamantes que a nuestro juicio plantean los aspectos més probleméticos de las
determinaciones de la USITC sobre larelacion de causalidad:  es decir, |os aspectos que suponen mas
obviamente infracciones del Acuerdo sobre Salvaguardias. Habida cuenta de que en nuestro examen

5463 Aunque los gastos de venta, administrativos y de caracter general no pueden considerarse "gastos
por insumos', entendemos que la USITC debi 6 haberlos tenido en cuenta,
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gue sigue nos pronunciaremos sobre las alegaciones de |os reclamantes, € Grupo Especid no advierte
necesidad de tratar |os demas argumentos.

10.489 Tomamos nota de que los reclamantes no han impugnado los andlisis efectuados por la
USITC sobre la coincidencia y las condiciones de la competencia. Por lo tanto, pasaremos
directamente a examinar € andlisis de la USITC sobre la no atribucion.

i) No atribucion

Constataciones delaUSITC

10.490 Las constataciones delaUSITC dicen asi:

"Constatamos que € aumento de las importaciones de tubos soldados son una causa
sustancial de amenaza de dafio grave: es decir, constatamos que € dafio grave -un
"menoscabo genera significativo en la situaciéon” de la rama de produccién nacionak
debido a las importaciones es "claramente inminente”, y que € aumento de las
importaciones de tubos soldados es una causa importante, y no lo es menos que
ninguna otra causa, de la amenaza de dafio grave alarama de produccién nacional.

También hemos examinado otras causas posibles de la situacion actua de laramade
produccion nacional, asi como los argumentos de los demandados en e sentido de
gue no existe ninguna amenaza futura de dafio grave. Varios demandados han
alegado que € aumento de la capacidad de produccién naciona tuvo efectos
negativos en los preciosy, por consiguiente, en la situacion de la rama de produccion
naciona.>** El aumento de la capacidad de produccion (1,5 millones de toneladas)
s0lo superé levemente @ aumento del consumo interno de tubos soldados
(1,2 millones de toneladas) durante el periodo examinado. De este modo, € aumento
estuvo en consonancia con € aumento general del consumo durante € periodo
examinado: el consumo aparente en los Estados Unidos tuvo un aumento equivaente
al 73 por ciento del incremento de la capacidad de produccion. No nos parece que
esta diferencia sea excesiva ni que haya contribuido, sino en forma secundaria, a la
Situacion de larama de produccion en 2000 o en € periodo intermedio de 2001.

Los demandados aegan en su escrito conjunto que la menor rentabilidad se explica
por hechos referentes a un importante productor naciona que acrecentaron los costos
de esa empresa y que no tienen relacion aguna con las importaciones.>®  Aunque
algunos costos de la empresa parecen haber aumentado, la principal razén del
deterioro de sus resultados financieros fue la importante baja del valor unitario de sus
ventas a partir de 1999.°°®  Como se analizd antes, ese deterioro resultd en gran

5464 (Nota del original.) Véase, por ejemplo, Joint Respondents Prehearing Injury Brief on Welded

Tubular Products Other Than OCTG, pégina 45.

5465 (Nota del original.) Joint Respondents Prehearing Injury Brief on Welded Tubular Products Other
Than OCTG, paginas 14 y 15. Nuestro andlisis de esta cuestion se formula en términos generales para evitar
referencias a informacion mercantil de dominio privado.

%485 (Nota del original.) OINV-Y-212.
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medida del sustancial aumento de las importaciones. Por otra parte, S se excluye a
esa empresa no se ateran sustancidmente las tendencias descendentes de la
rentabilidad de la rama de produccion mencionas antes.

Hemos examinado s las érdenes de imposicion de derechos antidumping en vigor
respecto de algunos tubos soldados distintos de los articul os tubulares para campos
petroliferos, procedentes de varios paises, reducen los efectos actuales de las
importaciones 0 sus probables efectos inminentes. Esos derechos solo abarcan un
nimero limitado de productos de la categoria de los tubos soldados y, respecto de
ellos, se aplican Unicamente a las importaciones procedentes de un nimero limitado
de paises. Por otra parte, las 6rdenes se dictaron entre 1984 y 1989, por lo que han
estado en vigor desde antes del comienzo del periodo examinado.**®” Es evidente que
no impidieron e aumento stibito de las importaciones en 2000 ni € mantenimiento de
sus eevados niveles en 2001, ni evitaron siquiera un aumento stbito de las
importaciones procedentes de otros paises no abarcados por esas Ordenes®'®®
Teniendo en cuenta estos aumentos que se produjeron a pesar de la existencia de los
derechos impuestos, esos derechos preexistentes no dan fundamentos para concluir
que las importaciones no habrian de seguir aumentando en € futuro proximo. >**°

Varios demandados aegan que la rama de produccion no esta amenazada de dafio
grave porque € mercado de las tuberias de gran diametro ha comenzado a registrar
una mejora importante y habra de seguir ampliandose en & futuro proximo.>*”
Estamos de acuerdo con los demandados en que la informacién disponible indica que
se ha producido una intensificacion reciente de la demanda de tubos de gran didmetro
y que las proyecciones indican que € crecimiento habra de continuar debido a la
mayor demanda para obras de construccion de oleoductos. También estamos de

%487 (Nota del original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadro OVERVIEW -1.

5468 (Nota del original.) Por gjemplo, las importaciones procedentes de Tailandia, que estan afectadas
por los derechos, aumentaron 69.621 toneladas, equivalentes a 248,2 por ciento, entre 1998 y 2000, y sus
productos se vendieron a menor precio que los nacionales con mérgenes de dos cifras en 2000 y el primer
semestre de 2001: Committee on Pipe and Tube ports Posthearing Injury Brief, pagina 19, pruebas
documentales 3 y 5. También aumentaron considerablemente, desde 1998, las importaciones procedentes de
Corea (68.418 toneladas, equivalentes a 19,5 por ciento); Taiwan (18.762 toneladas, equivalentes a 40,1 por
ciento); y Turquia (30.440 toneladas, equivalentes a 317,9 por ciento). En el caso de Corea, los productos
importados se vendieron a menor precio que los nacionales con margenes de hasta 8,8 por ciento en 2000 y el
primer semestre de 2001, y en los casos de Taiwan y Turquia los productos importados se vendieron en general
amenor precio con margenes de dos cifras en 2000 y el primer semestre de 2001, en los trimestres respecto de
los cuales se proporciond informacion: Committee on Pipe and Tube Imports Posthearing Injury Brief,
paginas 15a17,21y 22.

5489 (Nota del original.) Lainvestigacion sobre medidas antidumping en curso sobre los tubos de acero
sin alear soldados procedentes de China no da fundamento para concluir que las importaciones ro habran de
aumentar. Seria especulativo pretender determinar el resultado de esa investigacién o sus efectos en las
importaciones en el futuro préximo. La Comision formul6 una determinacion positiva en la etapa preliminar de
esta investigacion en julio de 2001 y determinaciones negativas en las demas investigaciones examinadas en ese
momento. Véase Circular Welded Non-Alloy Seel Pipe From China, Indonesia, Malaysia, Romania, and South
Africa, Invs. Nos. 731-TA-943-947 (Preliminary), publicacion dela USITC, N° 3439 (julio de 2001).

%470 (Nota del origina.) Véase, por ejemplo, European Tube Association Prehearing Brief,
paginas 11-13.
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acuerdo en que la intensificacion de la demanda tiende a mejorar los efectos de un
volumen determinado de importaciones. Sin embargo, |os tubos de gran diametro no
son més que una parte de la rama de produccién, estimada en 20 a 30 por ciento de la
categoria general de los productos soldados.®’* En efecto, a pesar del aumento
reciente de la demanda de tubos de gran didmetro, la demanda global de productos
tubulares soldados y revestidos se ha mantenido rel ativamente constante desde 1998,
por afios completos, asi como entre periodos intermedios. De este modo, no
consideramos que la mayor demanda de tubos de conduccién de gran diametro

elimine la amenaza de dafio grave.

Por todas las razones que hemos analizado, llegamos a la conclusion de que €l
aumento de las importaciones plantea una amenaza real e inminente de dafio grave a
larama de produccion de tubos soldados."**"

Factores examinados por 1aUSITC

Exceso de capacidad de la rama de produccion nacional

Alegaciones y argumentos de |las partes

10.491 Losargumentos de las partes se indican en la seccion VIIL.H.3 b)vi), supra.

Analisis por € Grupo Especial

10.492 A juicio del Grupo Especid, laUSITC considerd claramente que € exceso de capacidad de la
rama de produccién naciona desempefid algin papel como causa dd dafio que sufria la rama de
produccion nacional. En particular, la USITC indicd lo siguiente: "El aumento de la capacidad de
produccion (1,5 millones de toneladas) sdlo superd levemente € aumento del consumo interno de
tubos soldados (1,2 millones de toneladas) durante el periodo examinado. De este modo, el aumento
estuvo en consonancia con € aumento general del consumo durante € periodo examinado: €

consumo aparente en los Estados Unidos tuvo un aumento equivaente a 73 por ciento del incremento
de la capacidad de produccion. No nos parece que esta diferencia sea excesiva ni que haya
contribuido, sino en forma secundaria, ala situacion de la rama de produccion en 2000 o en € periodo
intermedio de 2001."

10.493 Observamos aie la USITC determind y examiné cambios producidos durante € periodo
objeto de investigacion en la capacidad de produccién nacional. En particular, establecio lo siguiente:

"La capacidad de produccion nacional aumentd 22 por ciento durante € periodo
examinado, pasando de 6,86 millones de toneladas en 1996 a 8,37 millones de
toneladas en 2000; e mayor aumento producido en un solo afio tuvo lugar en la
mitad del periodo, entre 1997 y 1998 (7,1 por ciento). La capacidad de produccion
nacional ha aumentado recientemente en medida menor (4,4 por ciento entre 1999

471 (Nota del original.) Informe Confidencial, pagina TUBULARSS; e Informe Publico, pagina
TUBULAR43.

542 Informe dela USITC, volumen |, paginas 165 y 166.



WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS251/R, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R
Pagina 1110

y 2000, y 0,5 por ciento entre e periodo intermedio de 2000 y € periodo intermedio
de 2001).>*"

La capacidad de produccion naciona de tubos soldados aument6 durante el periodo
examinado, y alcanzé su méaximo nivel en 2000.>* El aumento de la capacidad de
produccion de los Estados Unidos siguié en gran medida € aumento del consumo
aparente de tubos soldados en € pais.®>*”> Sin embargo, |a reciente disminucion de la
produccion nacional, junto con el aumento de la capacidad de produccion, provoco
una utilizacion de la capacidad considerablemente menor que comenzd en 1999 y
prosiguio en 2000, y en € periodo intermedio de 2001 en comparacion con el periodo
intermedio de 2000. El indice de utilizacion de la capacidad de la rama de
produccion oscilé durante los tres primeros afios del periodo examinado (66,7 por
ciento en 1996, 71,9 por ciento en 1997 y 70,7 por ciento en 1998) para descender
después abruptamente a 63,8 por ciento en 1999 y 56,2 por ciento en 2000. Este
indice fue de 53,2 por ciento en € periodo intermedio de 2001, frente a 53,4 por
ciento en igual periodo de 2000.>7®"

10.494 El Grupo Especial observa también que la USITC descartd este factor en su andlisis a los
efectos de la no atribucion basandose en que no se consideraba que hubiera contribuido a dafio
sufrido por larama de produccion nacional "sino en forma secundarid’. A nuestro juicio, € hecho de
gue un factor sdlo contribuya a dafio "en forma secundaria’ no quita que se esté reconociendo
tacitamente, a pesar de €ello, su contribucion al dafio. A nuestro entender, la necesidad de separar y
distinguir los efectos del exceso de capacidad de la rama de produccién naciona era particularmente
pertinente en este caso teniendo en cuenta su evidente vinculacion con algunos de los factores
mencionados en € parrafo 2 a) ddl articulo 4: a produccién naciond y la utilizacion de la capacidad.
Esa relacion fue mencionada por la propia USITC d indicar lo siguiente: "Sin embargo, la reciente
disminucion de la produccién naciond, junto con € aumento de la capacidad de produccion, provoco
una utilizacion de la capacidad considerablemente menor que comenzd en 1999 y prosiguié en 2000,
y en @ periodo intermedio de 2001 en comparacién con € periodo intermedio de 2000."

10.495 Por otra parte, € Grupo Especial observa que la premisa en que evidentemente se basd la
USITC para descartar € exceso de capacidad de la rama de produccién naciona en su andisis alos

%473 (Notadel original.) Informes Confidencial y Plblico, pagina TUBULAR C-4.
3474 (Nota del original.) La capacidad de produccién media de los productores estadounidenses fue de
6,86 millones de toneladas en 1996 y aumentd a 7,04 millones de toneladas en 1997, 7,54 millones de toneladas
en 1998, 8,02 millones de toneladas en 1999 y 8,38 millones de toneladas en 2000. La capacidad de produccién
media de los productores estadounidenses fue de 4,69 millones de toneladas en |os datos provisionales de 2001
(por semestre), précticamente igual a la del periodo similar de 2000 (4,67 millones de toneladas): Informes
Confidencial y Publico, cuadro TUBULAR-C-4.

%475 (Notadel original.) El aumento de la capacidad de produccion anual durante el periodo examinado,
de aproximadamente 1,5 millones de toneladas, fue levemente superior al aumento del consumo interno, de
1,2 millones de toneladas, que tuvo lugar durante ese periodo. Observamos que los productores estadouni denses
mantienen su capacidad de exportar, y que las exportaciones han llegado a representar 475.000 toneladas de
produccion durante el periodo examinado: Informes Confidencial y Publico, cuadro TUBULAR-C-4.

%475 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro TUBULAR-C-4.
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efectos de la no atribucion fue que "d aumento de la capacidad de produccion (1,5 millones de
toneladas) solo superd levemente e aumento del consumo interno de tubos soldados (1,2 millones de
toneladas) durante el periodo examinado". Aunque la USITC descart6 este factor sobre la base de que
no contribuia al dafio "sino en forma secundaria’, e Grupo Especia considera que la USITC
reconocié implicitamente la importancia de este factor. En particular, sefid que la capacidad de
produccion aument6 durante € periodo objeto de investigacion en un porcentaje nada insignificante
de 22 por ciento.

10.496 El Grupo Especia consideraque laUSITC, a descartar este factor en su andlisis a los efectos
de la no atribucion, no cumplié su obligacion de establecer, mediante una explicacion razonada y
adecuada, que € dafio causado por €, junto con otros factores, se distinguiera debidamente y no se
atribuyera a aumento de las importaciones. Como minimo absoluto, la USITC debié haber
identificado especificamente cudl consideraba que era la contribucion "secundarid' del exceso de
capacidad de la rama de produccion nacional como causa de dafio grave ala rama de produccién.

Resultados aberrantes de una empresa de la rama de produccion

Alegaciones y arqumentos de las partes

10.497 Losargumentos de las partes se indican en la seccion VIILH.3 bvi), supra.

Analisis por e Grupo Especial

10.498 El Grupo Especia observa que laUSITC se refirié en su Informe alos resultados aberrantes
obtenidos por una empresa de la rama de produccion naciona. En particular, indicd lo siguiente:

Los demandados alegan en su escrito conjunto que la menor rentabilidad se explica
por hechos referentes a un importante productor naciona que acrecentaron |os costos
de esa empresa y que no tienen relacion aguna con las importaciones.>’’ Aunque
algunos costos de la empresa parecen haber aumentado, la principa razén del
deterioro de sus resultados financieros fue la importante bgja del vaor unitario de sus
ventas a partir de 1999.°*"® Como se anaizd antes, ese deterioro resultdé en gran
medida del sustancial aumento de las importaciones. Por otra parte, sl se excluye a
esa empresa no se dteran sustanciadmente las tendencias descendentes de la
rentabilidad de la rama de produccion mencionas antes.

10499 El Grupo Especia considera que la decisién de la USITC de descartar los resultados
aberrantes obtenidos por una empresa de la rama de produccion nacional en su andlisis a los efectos
de la no atribucion no estuvo adecuadamente fundamentada. La USITC dice que larazon "principal”
del deterioro de los resultados financieros de la empresa fue la caida del valor unitario de las ventas,
causada "en gran medida’ por las importaciones. A nuestro juicio, expresiones como “principa” y
"en gran medida’ indican apreciaciones subjetivas de parte de la USITC que debieron heber sido
objeto de una explicaciéon adicional. Consideramos que la USITC deberia haber determinado y
examinado las otras razones posibles, distintas de la calificada como "principa", del deterioro de la

5477 (Nota del original.) Joint Respondents Prehearing Injury Brief on Welded Tubular Products Other
Than OCTG, paginas 14 y 15. Nuestro andlisis de esta cuestion se formula en términos generales para evitar
referencias a informacion mercantil de dominio privado.

%478 (Nota del original.) INV —Y-212.
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situacion de la empresa, que evidentemente fueron indicadas en € escrito conjunto de los demandados
previo ala audiencia sobre € dafio respecto de los tubos soldados.**’® Ademés, observamos que la
USITC afirmé que s se excluyera del andlisis a la empresa con resultados desfavorables ello no
afectaria "sustancialmente” a la tendencia descendente de la rentabilidad. Se deduce de €llo que la
exclusion habria tenido alguin efecto, aunque no sustancial. A juicio del Grupo Especia, ese efecto
deberia haber sido determinado, evaluado y explicado.

Conclusiones

10.500 El Grupo Especial considera que, con respecto alos tubos soldados, la USITC no cumplio su
obligacion en materia de no atribucién, que figura en la segunda frase del parrafo 2 b) del articulo 4.
En particular, consideramos que la USITC no separd, distinguio y evalud debidamente la naturaeza 'y
el alcance de los efectos de dafio de factores distintos del aumento de las importaciones que causaban
dafio a la rama de produccion nacional. Nos parece que esto resulta claramente del hecho de que la
USITC descartd algunos factores (a saber: € exceso de la capacidad de produccion naciona y los
resultados aberrantes obtenidos por una empresa nacional) en su andlisis a los efectos de la no
atribucion a pesar de haber reconocido que esos factores causaban dafio a la rama de produccién.

10.501 Constatamos, en consecuencia, que la USITC no cumplié su obligacion de establecer
explicitamente, mediante una explicacion razonada y adecuada, que € dafio causado por otros
factores, como e exceso de capacidad de la rama de produccion naciona y los resultados aberrantes
obtenidos por una empresa de la rama de produccion, junto con otros factores, no se atribuyeran a
aumento de las importaciones.

i) Conclusion general sobre la determinacion de la USTC acerca de la existencia de una
relacion de causalidad

10.502 A juicio del Grupo Especia, laUSITC omiti6 separar, distinguir y evaluar adecuadamente la
naturaleza 'y e acance de los efectos de dafio del exceso de capacidad de la rama de produccion
naciona y de los resultados aberrantes obtenido por una empresa de la rama de produccion,
contrariamente a lo que requiere el parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias. La
USITC, por lo tanto, no cumplio su obligacion de establecer explicitamente, mediante una explicacion
razonada y adecuada, que e dafio causado por estos factores, junto con otros, no se atribuyera a
aumento de las importaciones. Por consiguiente, la USITC no dio una explicacion razonada y
adecuada en apoyo de una determinacion de que habia una relacién auténtica y sustancia de causa a
efecto entre el aumento de las importacionesy e dafio grave alos productores nacionales pertinentes.

10.503 Por lo tanto, & Grupo Especia llega a la conclusion de que la constatacion de la USITC de
que existio unarelacion de causalidad entre las importaciones de tubos soldados y € dafio causado a
los respectivos productores nacionales no esta en conformidad con el parrafo 2 b) del articulo 4, €
parafo 1 del articulo 2 y e parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

9  ABMH

10.504 El Grupo Especia sefida para comenzar que, en esta seccion, ha centrado su atencion en los
argumentos de los reclamantes que a nuestro juicio plantean los aspectos mas probleméticos de las
determinaciones de la USITC sobre larelacion de causalidad: es decir, |os aspectos que suponen mas
obviamente infracciones del Acuerdo sobre Salvaguardias. Habida cuenta de que en nuestro examen

5479 pryeba documental comiin CC-78 de los reclamantes.
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gue sigue nos pronunciaremos sobre las alegaciones de |os reclamantes, € Grupo Especid no advierte
necesidad de tratar |os demas argumentos.
)] Coincidencia y condiciones de la competencia

Constataciones de laUSITC

10.505 Las constataciones delaUSITC dicen asi:

"Constatamos que & aumento de las importaciones de accesorios, bridas y juntas de
herramientas congtituye una causa importante, y que no lo es menos que ninguna otra
causa, de dafio grave a la rama de produccion nacional. En consecuencia,
constatamos que e aumento de las importaciones de accesorios, bridas y juntas de
herramientas constituye una causa sustancial de dafio grave a la rama de produccion
nacional.

a Condiciones de la competencia

Los productos para la conexion de tubos son diversos (bridas, accesorios soldados a
tope, otros accesorios, incluidos los empames y las boquillas, y las juntas de
herramientas), pero en genera se utilizan para empalmar o cegar los tubos. Muchos
de los productos son de caidad comercia, fabricados segin normas y
especificaciones establecidas por organismos de normaizacion y pruebas como
ASTM, APl y AWWA. Las bridasy accesorios se distribuyen a menudo con otros
productos tubulares, y los compradores han declarado que su demanda esta
determinada por las empresas de servicios publicos, |os productos para automéviles y
la competencia de las importaciones en los mercados de productos més
elaborados.***° La demanda de juntas de herramientas se relaciona con la demanda de
articulos tubulares para campos petroliferos, ya que las juntas de herramientas se
utilizan en la fabricacion de tubos acabados para cafierias de perforacion.®® Los
compradores de bridas y accesorios han informado de que las bridas y accesorios
importados y nacionales, fabricados con la misma categoria y las mismas
especificaciones, se utilizan en las mismas aplicaciones.>*®* Una vez que se cumplen
las normas, la competitividad en los precios y |os costos pasa a ser a menudo € factor
més importante.>***

El consumo aparente de bridas y accesorios en los Estados Unidos aumenté 9,7 por
ciento entre 1996 y 2000, y la mayor parte de ese aumento se produjo entre 1996
y 1997. La demanda fue menos inestable después de esa fecha hasta € periodo

5480 (Nota del original.) Informe Confidencial, pAgina TUBULARS55; e Informe Publico, pagina
TUBULAR43.

481 (Nota del original.) Informe Confidencial, pagina TUBULARSS5; e Informe Publico, pagina
TUBULAR43.

%482 (Nota del original.) Informe Confidencial, pAgina TUBULAR62; e Informe Plblico, pagina
TUBULAR50.

%483 (Notadel original.) Informe Confidencial, pAgina TUBULAR-59; e Informe Plblico, TUBULAR-
pagina47; trascripcidn, pagina 2514 (Berger), pagina 2516 (Zidell) y pagina 2524 (Keilers).
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intermedio de 2001, cuando aumenté 10,4 por ciento respecto del periodo intermedio
de 2000.>**

La capacidad de los productores nacionales aumentd 7,4 por ciento durante €l periodo
examinado, algo menos que € indice de aumento del consumo. La capacidad de
produccion nacional alcanzé su nivel mas ato del periodo examinado en 1999, para
bajar 5,2 por ciento en 2000 y 4,6 por ciento mas en € periodo intermedio de 2001 en
comparacion con € periodo intermedio de 2000.>***  Como ya se indico, Trinity
Fitting Grow, empresa productora nacional, ha cerrado plantas de produccion en
Kentucky, Arkansas, Mississippi y -a comienzos de 2001- en Texas, abandonando de
hecho la fabricacion de bridas. La produccion naciona oscilé durante € periodo
examinado y en 2000 fue un 5,3 por ciento inferior ala de 1996; descendi6 11,6 por
ciento en @ periodo intermedio de 2001.%*%°

La capacidad de los productores extranjeros aumentd segun los informes durante e

periodo examinado, y en 2000 se situ6 19,5 por ciento por encima de su nivel

de 1996. Aument6 en € periodo intermedio de 2001 en comparacién con e periodo
intermedio de 2000. La produccion de los productores extranjeros, por otro lado,

presento oscilaciones y fue mayor en 2000 que en 1996, y en € periodo intermedio
de 2001 superdé alade periodo intermedio de 2000. Los productores extranjeros se
orientaron més a la exportacion durante el periodo examinado. Su participacion en €
total de los envios de exportacidn también present6 oscilaciones, pero en 2000 superd
en 60,5 por ciento (y en € periodo intermedio de 2001, en 60,6 por ciento) la del

comienzo del periodo examinado (58,9 por ciento en 1996). La proporcién destinada
al mercado estadounidense también oscild, pero alcanzd su maximo nivel a final del
periodo examinado, con 19,0 por ciento en 2000 y 19,2 por ciento en €l periodo
intermedio de 2001. También e indice de utilizacion de la capacidad de los
productores extranjeros oscil6 durante € periodo examinado alcanzando a 58,4 por
ciento en 2000 y 70,4 por ciento en & periodo intermedio de 2001>**, lo que indica
una capacidad disponible para e aumento de la produccion.

b. Andlisis de los factores

Como ya se ha indicado, las importaciones de bridas y accesorios aumentaron tanto
en términos reales como en relacion con la produccién naciona. Las importaciones
aumentaron en términos reales 30,8 por ciento (en volumen) durante € curso de la
investigacion, y 15,3 por ciento entre 1999 y 2000. En € periodo intermedio de 2001
las importaciones superaron las de igua periodo de 2000 en 32,1 por ciento.
Aumentaron en cada uno de los afios del periodo examinado, y alcanzaron su maximo
del periodo en & afio 2000.°>*%

5484 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro TUBULAR-C-6.
%485 (Notadel original.) Informes Confidencial y Ptblico, cuadro TUBULAR-C-6.
%486 (Nota del original.) Informes Confidencial y Ptblico, cuadro TUBULAR-C-6.
5487 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro TUBULAR-36.

%488 (Nota del original.) La relacion entre los productos importados y los nacionales también aument6

significativamente durante el periodo examinado, pasando de 50,5 por ciento en 1996 a 69,7 por ciento en 2000,
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Los productos importados obtuvieron una participacion mayor en el mercado interno
en cada uno de los afios a partir de 1997, y € mayor incremento se produjo en 2000.
La parte dd mercado cubierta por las importaciones también se acrecentd
agudamente en € periodo intermedio de 2001 en comparacién con el mismo periodo
de 2000. La participacion de los productos importados en € mercado interno fue
de 35,0 por ciento en 1996 y se redujo a 32,9 por ciento en 1997 para aumentar
a 35,5 por ciento en 1998, 37,7 por ciento en 1999 y 41,7 por ciento en 2000. Se
Stud en 46,7 por ciento en e periodo intermedio de 2001, muy por encima
del 39,0 por ciento de igual periodo de 2000.>**° El firme aumento del volumen de
las importaciones, y de su participacion en € mercado, sobre todo a partir de 1997,
coincidi6 con el deterioro de la situacién de la rama de produccién naciona indicado
supra.

La informacién sobre los precios no da un cuadro homogéneo. El valor unitario
medio de los envios internos oscilé entre 1996 y 1998, y descendid un tanto
entre 1998 y 2000; fue inferior en & periodo intermedio de 2001 a periodo
intermedio de 2000. El vaor unitario medio de los productos importados presentd
oscilaciones pero aumento globamente durante € periodo. El valor unitario medio
de los productos importados se situé por b general por encima del valor unitario
medio de los productos nacionales.>**® En cambio, la informacion sobre los precios
reunida por la Comision sobre un accesorio soldado a tope®** indicd que las
importaciones procedentes de paises no integrantes del TLCAN y de México (no se
informé de importaciones procedentes del Canada) se vendieron a menor precio que
los productos nacionales en cada uno de los trimestres sobre los cuales se facilitaron
datos. Lainformacion indicaba, ademés, que € margen de las ventas a menor precio
alcanz6 su maximo nivel en 2000 y e primer semestre de 2001. Los productos
importados de paises no pertenecientes a TLCAN se han vendido desde € dltimo
trimestre de 1999 a menor precio que los productos nacionales con una diferencia
superior d 20 por ciento.>*** Los precios del producto soldado a tope de fabricacion
naciona disminuyeron levemente durante el periodo, antes de aumentar en e Ultimo

y acanzé su nivel mas ato de un aflo completo en 2000. Esto fue significativamente superior a nivel
de 55,3 por ciento registrado en 1998 y ce 63,0 por ciento registrado en 1999. La relacion en los datos
provisionales de 2001 (88,8 por ciento) estuvo considerablemente por encimadel nivel deigual periodo de 2000
(59,4 por ciento). Informes Confidencial y Pablico, cuadro TUBULAR-15.

5489 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro TUBULAR-C-6.
54% (Nota del original.) Actuamos cuidando de no atribuir excesivo peso al valor unitario medio, que
sufre lainfluencia de cuestiones rel ativas ala combinacién de productos.

%491 (Nota del original.) Accesorios de acero a carbono soldados a tope, con didmetro nominal de seis
pulgadas, angulo de 90 grados, gran radio, peso normal, conforme a la especificacion ASTM A-234,
categoria WPB o equivalente.

5492 (Nota del original.) Informes Confidencial y Plblico, cuadro TUBULAR-61.
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trimestre>**®  Los precios de importacion de ese producto tuvieron una baja

importante durante € periodo, sobre todo a partir de 1998.

Los compradores de productos tubulares han indicado que € precio era un factor
decisivo en sus decisiones de compra, sdlo precedido por la calidad.**** Ademés, casi
todos los compradores indicaron que las bridas y accesorios importados y nacionaes
fabricados con la misma categoria y segun las mismas especificaciones pueden
utilizarse en las mismas aplicaciones. Constatamos que esta caracteristica que
permite ampliamente la sustitucion indica que € precio desempefia una funcion
importante en e mercado. Teniendo en cuenta estos hechos, constatamos que las
pruebas de ventas a menor precio de este producto son significativas.

En sintesis, & sostenido y amplio aumento de las importaciones, que absorbieron una
parte cada vez mayor del mercado de los Estados Unidos, produjo deterioros en
indicadores de la rama de produccién como los referentes a la produccion, la
utilizacion de la capacidad, los envios y d empleo. Un menor volumen de
produccion y de envios significd menores ventas entre las que tenian que distribuirse
los costos fijos, 1o que contribuy6é a aumento de los costos unitarios. La mayor
presencia de productos importados, por |0 menos en algunos casos con margenes
importantes de venta a menor precio, impidié que la rama de produccion recuperara
los mayores costos a través de la subida de los precios, éstos, por € contrario,
registraron cierta disminucion durante e periodo. En consecuencia, constatamos que
las importaciones son una causa sustancia de dafio grave®®

Los demandados han aegado que ninguno de los datos sobre e dafio que figuran en
el informe interno previo a la audiencia de la Comisién puede relacionarse con los
volimenes de importacion. Aducen que cuando los volimenes de importacion
registraron un aumento de mayor margen, los ingresos de explotacion de la rama de
produccion nacional tuvieron su mayor margen de aumento.>*®® Las pruebas del
expediente no respadan las afirmaciones de los demandados. Las importaciones

5493 (Nota del original.) Observamos que el esfuerzo de los productores nacionales por aumentar 1os

precios en el dltimo trimestre, a pesar de efectuarse en un periodo de intensificacién de la demanda, dio lugar a
unai mportante pérdida de volumen de ventas.

5494 (Nota del original.) Informes Confidencial y Piblico, cuadro TUBULAR53. Los productores
nacionales de bridas y accesorios y un distribuidor de accesorios declararon que el precio era un factor
importante en las decisiones de compra de los clientes. Trascripcién de la audiencia, pagina 2516 (Zidell);
pagina 2518 (Graham); pagina 2520 (Ketchum); y pégina 2523 (Bernobich).

549 (Nota del original.) Los productores nacionales indicaron el aumento de las importaciones como la
causa del dafio alarama de produccion nacional. En el cuestionario enviado a los productores de accesorios, la
Comision les pidioé que indicaran los factores, entre una lista de 13 que incluia las importaciones, gque tenian
efectos negativos para la rama de produccién nacional. Se les dio la posibilidad de indicar mas de un factor.
Entre los que respondieron, 16 productores sefialaron las importaciones y uno indicd la coyuntura econémica
general desfavorable. No se indicé ningln otro factor. Las personas que declararon como testigos en la
audiencia también mencionaron las importaciones. Un dirigente de una empresa afirmé que la disminucién de
los volimenes de venta 'y de los beneficios causada por las importaciones habia obligado a su empresaa desistir
de proyectos de inversiones de capital, con grave perjuicio para su competitividad y su eficiencia. Trascripcion
delaaudiencia, pagina2517 (Zidell).

4% (Notadel original.) Escrito posterior alaaudiencia presentado por Bebitz y otros, paginas 11 a 16.
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tuvieron su mayor margen de aumento del periodo examinado en € afio 2000
(15,3 por ciento), y la rama de produccion naciond sufrio pérdidas ese afio, € peor
dd periodo objeto de examen. Esto se produjo a pesar de un incremento de 4,3 por
ciento en € consumo aparente de accesorios y productos conexos que tuvo lugar ese
afio en los Estados Unidos.>*” Si bien es verdad que |os méargenes de beneficio de la
rama de produccion también tuvieron una caida acentuada en 1999, cuando €
volumen de las importaciones solo aumenté en pequefia medida (0,3 por ciento), €
valor unitario de los productos importados se redujo ese afio 7,1 por ciento; €
consumo interno disminuyo 5,5 por ciento; y la participacion de los productos
importados en e mercado aumento ese afio a 37,7 por ciento, frente a 35,5 por ciento
en 1998,>*%°

L os demandados sostienen también que algunos segmentos del mercado estan total o
parcialmente vedados a las importaciones como consecuencia de las listas de
fabricantes autorizados.>**® Sin embargo, cabe poner en tela de juicio laimportancia
de los efectos que pueden haber tenido esas listas, S tuvieron aguna, en cuanto a
limitar la competencia de las exportaciones de bridas y accesorios. Los fabricantes
nacionales de bridas y accesorios que comparecieron en la audiencia de la Comision
sobre € dafio declararon que las listas de fabricantes autorizados han sido ampliadas
incluyendo a numerosos productores extranjeros de bridas y accesorios, y que las
listas de proveedores de accesorios para tubos soldados a tope incluyen a empresas de
Italia, Tailandia, € Japon, € Reino Unido, Austria, Francia, Alemania, e Canaday
México.”®® En términos més generaes, las listas de fabricantes autorizados no
parecen haber sido un obstaculo insalvable para que los productos importados
entraran en e mercado de los Estados Unidos, ya que esos productos aumentaron
30 por ciento entre 1996 y 2000, y 32 por ciento mas entre € periodo intermedio
de 2000 y 2001."***

Alegaciones y argumentos de | as partes

10.506 Losargumentos de las partes seindican en la seccion H.2 f) del capitulo VII, supra

Andlisis por & Grupo Especial

10.507 ElI Grupo Especial observa para empezar que la USITC redizd un andlisis sobre la
coincidencia respecto de los ABJH y lleg6 a la conclusion de que existia coincidencia. Por o tanto,
consideraremos S esas constataciones facilitan una explicacion fundamentada y suficiente de laforma
en que los hechos corroboran la constatacion.

10.508 En particular, observamos que la USITC congtato lo siguiente:

5497 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro TUBULAR-C-6.

5498 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro TUBULAR-C-6.

%499 (Notadel original.) Escrito posterior alaaudiencia presentado por Bebitz y otros, paginas 11 a 16.

%500 (Niota del original.) Transcripcién de la audiencia, paginas 2516 y 2517 (Zidell), y paginas 2522

y 2523 (Bernovich).

%01 |nforme delaUSITC, volumen |, paginas 174 a177.
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"L os productos importados obtuvieron una participacion mayor en € mercado interno
en cada uno de los afios a partir de 1997, y € mayor incremento se produjo en 2000.
La pate de mercado obtenida por las importaciones también se acrecentd
agudamente en € periodo intermedio de 2001 en comparacion con el mismo periodo
de 2000. La participacion de los productos importados en e mercado interno fue de
35,0 por ciento en 1996 y se redujo a 32,9 por ciento en 1997 para aumentar a
35,5 por ciento en 1998, 37,7 por ciento en 1999 y 41,7 por ciento en 2000. Se situd
en 46,7 por ciento en e periodo intermedio de 2001, muy por encima del 39,0 por
ciento de igua periodo de 2000.>°°* El firme aumento del volumen de las
importaciones, y de su participacion en € mercado, sobre todo a partir de 1997,

coincidio con el deterioro de la situacion de la rama de produccion naciona indicado

SJpra"u5503

10509 El Grupo Especid recuerda que cuando se examina la coincidencia es preciso establecerla
entre los movimientos o las tendencias de las importaciones y los movimientos o las tendencias de los
factores de dafio. El Grupo Especia ha examinado la coincidencia entre varios de los factores de
dafio mencionados en € parrafo 2 a) dd articulo 4, entre elos los citados por la USITC, y las
importaciones sobre la base de |os hechos de que disponiala USITC a formular su determinacion.

10.510 En primer lugar, €l Grupo Especia considera que efectivamente parece existir coincidencia
entre la tendencia ascendente de las importaciones y las tendencias descendentes de la produccion
durante el periodo objeto de investigacion.>*%

Importacion y produccion (en toneladas)
250.000
225.000 E/E\E\
200.000 —
@ 175.000
©
% 150.000
S 125000 —
[t
100.000 —
A
75.000 A//'
50.000 T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001
o —@— Importaciones
ARnos —&— Importaciones (por semestre)
—&— Produccién
—®— Produccion (por semestre)

%502 (Nota del original.) Informes Confidencial y Piblico, cuadro TUBULAR-C-6.
5503 \/gase el parrafo 10.505.
5504 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,

en particular en el cuadro TUBULAR 8, pagina TUBULAR-10; cuadro TUBULAR 14, paginaTUBULAR-17;
cuadro TUBULAR-C-6.
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10511 Con respecto a la relacion entre € aumento de las importaciones y las ventas comerciales
netas, €l Grupo Especia vuelve a considerar que efectivamente parece existir coincidencia entre las
tendencias ascendentes de las importaciones y las tendencias descendentes del vaor neto de las ventas
comerciales durante e periodo objeto de investigacion. °°%

Importacion y ventas comerciales netas (en toneladas)

250.000
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1996 1997 1998 1999 2000 2001
~ —4&— Importaciones
Anos —f®— Importaciones (por semestre

—a&— Ventas comerciales netas
—®— Ventas comerciales netas (por semestre)

10.512 Del mismo modo, € Grupo Especial considera que efectivamente parece existir coincidencia
entre las tendencias ascendentes de las importaciones y las tendencias generales descendentes del
empleo durante el periodo objeto de investigacion. %

Importacién y empleo (en toneladas y niumero de trabajadores)
250.000 3.500
225.000 7——43\\5\';_ 3.000
o 200000 F 2500 &
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2 150.000 T
o - 1.500 8
F 125.000 — ,C_‘E
100.000 [1.000
75.000 A//-L 500
50.000 T T y y 0
1996 1997 1998 1999 2000 2001
3 —4&— Importaciones
Anos —*— Importaciones (por semestre)
—®@— Empleo
—®— Empleo (por semestre)

5505 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en e Informe de la USITC,
en particular en el cuadro TUBULAR 8, pagina TUBULAR-10; cuadro TUBULAR 20, paginaTUBULAR-24;
cuadro TUBULARC-6.

5505 | os datos representados en el grafico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en el cuadro TUBULAR 8, pagina TUBULAR-10; cuadro TUBULAR 14, paginaTUBULAR-17;
cuadro TUBULAR-C-6.
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10.513 El Grupo Especia considera también que efectivamente parece existir coincidencia entre las
tendencias ascendentes de las importaciones y las tendencias descendentes del margen de explotacion
durante € periodo objeto de investigacion. Mas particularmente, € nivel del margen de explotacion
tuvo una caida bastante precipitada a partir de 1997, cuando € nivel de las importaciones comenzo6 a
aumentar. A este respecto, € Grupo Especial no considera que € aumento del margen de explotacion
registrado en € periodo intermedio de 2001, que fue acompafiado por un aumento de las
importaciones, quite vaidez a nuestra conclusion. >>%

Importacion y margen de explotacion (en toneladas y miles de délares)
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Afos

10.514 El Grupo Especia no advierte coincidencia entre las tendencias de la productividad y las
tendencias de las importaciones. S bien es cierto que puede observarse coincidencia a finad mismo
del periodo objeto de investigacion, cuando la productividad disminuyé en forma bastante
considerable y las importaciones aumentaron, el Grupo Especia considera que las tendencias del resto
dd periodo investigado no demuestran que exista ninguna coincidencia. En particular, entre 1997
y 1999, cuando las importaciones comenzaron a aumentar, los niveles de productividad se
mantuvieron mas 0 menos sin cambios. Entre 1999 y 2000, cuando € nivel de las importaciones
sigui6 aumentando, también aument6 la productividad. >>%

5507 os datos representados en e gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en el cuadro TUBULAR 8, pagina TUBULAR-10; cuadro TUBULAR 20, paginaTUBULAR-24;
cuadro TUBULARC-6.

%508 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en el cuadro TUBULAR 8, pagina TUBULAR-10; cuadro TUBULAR 14, paginaTUBULAR-17;
cuadro TUBULAR-C-6.
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Importacion y productividad (en toneladas y toneladas por mil horas)
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10515 ElI Grupo Especid considera que efectivamente parece exigtir coincidencia entre las
tendencias ascendentes de las importaciones y la tendencias descendentes de la utilizacion de la
capacidad durante € periodo objeto de investigacién. Més concretamente, cuando los niveles de
importacion comenzaron a aumentar a partir de 1997, también disminuyd la utilizacion de la
capacidad.>*

Importaciones y utilizacién de la capacidad (en toneladas y porcentajes)
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5509 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en el cuadro TUBULAR 8, pagina TUBULAR-10; cuadro TUBULAR 14, paginaTUBULAR-17;
cuadro TUBULAR-C-6.
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Conclusiones

10.516 Sobrela base de lo anterior, € Grupo Especia llega ala conclusion de que, en general, existe
una clara coincidencia entre la tendencia ascendente de las importaciones y la tendencia descendente
de los factores de dafio, con excepcion de la productividad. En consecuencia, consideramos que la
USITC tuvo fundamentos para establecer la conclusion siguiente: "El firme aumento del volumen de
las importaciones, y de su participacion en € mercado, sobre todo a partir de 1997, coincidié con €
deterioro de la situacion de la rama de produccién naciona indicado supra." Observamos, sin
embargo, que la USITC no facilitd una explicacion fundamentada y suficiente de laforma en que los
hechos corroboran la constatacion de que existio coincidencia. En redlidad, fuera de la frase citada
del Informe de la USITC (en e péarafo 10.511), no encontramos en ese Informe nada més que
demuestre la coincidencia de los movimientos de las importaciones con los movimientos de los
factores de dafio. Teniendo en cuenta que la USITC no facilité una explicacion fundamentada y
suficiente para demostrar que existia coincidencia entre los movimientos de las importaciones y los
movimientos de los factores de dafio, correspondia ala USITC facilitar una explicacion concluyente
de por qué consideraba que, a pesar de €ello, existia una relacion de causalidad. Pasaremos ahora al
andlisis de la USITC sobre las condiciones de la competencia respecto de los ABJH.

10.517 El Grupo Especia considera que las siguientes observaciones de la USITC son fundamentales
en su andlisis sobre las condiciones de la competencia. En primer lugar, la USITC afirmo que "[I]os
productos importados obtuvieron una participacion mayor en € mercado interno en cada uno de los
anos a partir de 1997". Estamos de acuerdo con esta observacion sobre la base del gréfico que sigue,
generado utilizando datos de la USITC.>*°

Volumen importado y su participacion en el mercado (en toneladas y porcentajes)
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10.518 En segundo lugar, la USITC observé lo siguiente: "El valor unitario medio de los productos
importados se situd por lo general por encima del valor unitario medio de los productos nacionales.
En cambio, la informacion sobre los precios reunida por la Comision sobre un accesorio soldado a

%510 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en el cuadro TUBULAR 8, pagina TUBULAR-10; cuadro TUBULAR45, paginaTUBULAR-38;
cuadro TUBULAR-C-6.
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tope indicd que las importaciones procedentes de paises no integrantes del TLCAN y de México (no
se informd de importaciones procedentes del Canada) se vendieron a menor precio que los productos
nacionales en cada uno de los trimestres sobre los cuales se facilitaron datos’. También estamos de
acuerdo con la observacion con la USITC de que los valores unitarios medios de los productos
importados fueron generalmente superiores a los valores unitarios medios de |os productos nacionales,
sobre la base del gréfico que sigue, generado, también, utilizando datos de la USITC>*™

Volumen importado y precios de los productos importados y nacionales
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10519 Observamos que la USITC puso en tela de juicio la pertinencia de los valores unitarios
medios como parte de su andlisis de las condiciones de competencia, a declarar que habia actuado
"cuidando de no atribuir excesivo peso a vaor unitario medio, que sufre la influencia de cuestiones
relativas a la combinacion de productos” Aunque consideramos que la USITC deberia haber
facilitado una explicacion més detallada de por qué descartd esos datos con tanta prontitud, no
consideramos que haya incurrido necesariamente en error a basarse en datos correspondientes al

"accesorio soldado a tope" para excluir los datos sobre € valor unitario medio. En efecto, en la
pagina TUBULAR-54 del volumen |1 del Informe de la USITC se indica que ese producto, también
mencionado camo "Producto 22", es un accesorio "de gran volumen”. Esto nos sugiere que €

Producto 22 era una base razonablemente representativa a los efectos del andlisis de la USITC sobre
las condiciones de la competencia.  También estamos de acuerdo con la conclusion de la USITC
segun la cua "la informacion sobre los precios reunida por la Comision sobre un accesorio soldado a

511 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en el cuadro TUBULAR 8, pagina TUBULAR-10; cuadro TUBULAR 14, paginaTUBULAR-17;
cuadro TUBULAR-C-6.
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tope indicd que las importaciones ... se vendieron a menor precio que los productos nacionaes en
cada uno de los trimestres sobre los cuaes se facilitaron datos'. Esto se extrae con evidencia del
cuadro TUBULAR-61.>°"2

10.520 Por ultimo, observamos que la USITC constato que "las pruebas de ventas a menor precio de
este producto son significativas' y llegd ala siguiente conclusion: "Lamayor presencia de productos
importados, por lo menos en agunos casos con margenes importantes de venta a menor precio,

impidi6 que la rama de produccidn recuperara los mayores costos a través de la subida de |os precios,
éstos, por e contrario, registraron cierta disminucion durante € periodo. En consecuencia,
constatamos que |las importaciones son una causa sustancial de dafio grave'. Como ya se ha sefidado,
existian pruebas de venta a menor precio de los productos importados respecto del Producto 22, que
consideramos suficientemente representativo para congtituir la base del andlisis de la USITC sobre las
condiciones de la competencia. Constatamos que la existencia de ventas a menor precio, junto con €
nivel cada vez mayor de las importaciones (asi como € de su participacion en € mercado), puesto en
evidencia en relacion con nuestro examen del andlisis de la USITC sobre la coincidencia, coincidio
con € deterioro de la situacion de la rama de produccion naciond y tiende a respaldar las anteriores

constataciones de la USITC >
Importacién y margen de explotacion (en toneladas y miles de délares)
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10.521 En consecuencia, sobre la base de lo anterior, € Grupo Especia llega a la conclusion de que
la USITC facilitd una explicacion concluyente que indicaba, con sujecion a cumplimiento de la
prescripcidn sobre la no atribucion, la existencia de una relacion de causalidad entre e aumento de las
importaciones y el dafio grave.

%512 |nforme delaUSITC, volumen |1, TUBULAR-61.

%513 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en particular en el cuadro TUBULAR 8, pagina TUBULAR-10; cuadro TUBULAR 20, paginaTUBULAR-24;
cuadro TUBULAR-C-6.
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i) No atribucion

Congtataciones delaUSITC

10.522 Las constataciones delaUSITC dicen asi:

"Los demandados también han alegado que cualquier dafio sufrido por la rama de
produccion naciona fue causado por factores distintos de las importaciones. En
primer lugar, los demandados afirman que los resultados obtenidos por la rama de
produccién se vinculan con factores tales como la coyuntura de los ®ctores del
petrleo y @ gas™* Cierta parte de la produccion nacional se utiliza con fines
relacionados con € petrdleo y e gas y, en consecuencia, estaria afectada por la
dinamica del mercado de ese sector. Sin embargo, en la medida en que los resultados
de larama de produccion se vinculan con la coyuntura econémica de los sectores del
petroleo y d gas, esto significa que los resultados financieros de la rama de
produccién tendrian que haber sido mejores en 2000 y en 2001, porque la demanda de
articuos tubulares para campos petroliferos y de otros productos relacionados con €
petrdleo y e gas fue muy intensa en ese periodo. En los hechos, € consumo de
bridas y accesorios fue un 4,3 por ciento mayor en 2000 que en 1999, y 10,4 por
ciento mayor en € periodo intermedio de 2001 que en € periodo intermedio de 2000.
Sin embargo, los resultados financieros de la rama de produccion de accesorios se
situaron en su nivel mas bgjo en e afio 2000, y e nivel de sus beneficios en el
periodo intermedio de 2001, aunque fue positivo, se mantuvo muy por debajo de
nivel de afios anteriores del periodo examinado, en términos anualizados.>>"

Los demandados también alegan que la ampliacién de la capacidad de la rama de
produccion naciona y la competencia intrasectorial en los precios provocaron
dafio.>®® La rama de produccion efectivamente amplié su capacidad durante €
periodo examinado, pero a un ritmo inferior al del aumento del consumo aparente>*’
Por lo tanto, no corresponde presumir que el aumento de la capacidad de produccion
imponga una presion importante en los precios del mercado interno. Tampoco han
indicado los demandados qué cambios se produjeron durante € periodo examinado
para que la competencia entre los productores nacionales pudiera, por si sola,
convertir una rama de produccién que tenia una solida rentabilidad en una fuente de
pérdidas de explotacion.

Los demandados aducen que la merma de rentabilidad de la rama de produccion
naciona fue consecuencia de plantas de produccién ineficientes o anticuadas, y que
los productores nacionales no logran obtener una cantidad suficiente de articulos

%51 (Nota del original.) Joint Respondents Prehearing Injury Brief on Product 22, Carbon Steel

Flanges, Fittings, and Tools Joints, pagina49.

%515 (Notadel original.) Informes Confidencial y Ptblico, cuadro TUBULAR-C-6.

516 (Nota del original.) Joint Respondents Prehearing Injury Brief on Product 22, Carbon Steel

Flanges, Fittings, and Tools Joints, paginas 53y 59.

17 (Notadel original.) Informes Confidencial y Piblico, cuadro TUBULAR-C-6.
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forjados utilizados en la produccion nacional.**'®

respaldo en lainformacion del expediente.

Estas alegaciones no tienen

Los demandados también alegan que la rama ce produccion sufrid las consecuencias
de una escasez de trabgjadores calificados®™® Aunque unos pocos productores
sefialaron falta de trabgjadores en determinadas épocas, |a alegacion de una escasez
de trabajadores se contradice con € hecho de que la rama de produccion nacional
redujo su persona de produccion 6 por ciento entre 1998 y 1999, 8,7 por ciento
entre 1999 y 2000 y 4,5 por ciento entre € periodo intermedio de 2000y € periodo
intermedio de 2001. Estas reducciones de persona coincidieron con una disminucion
de la produccion, los envios y la participacion en e mercado, mientras aumentaban
las importaciones.

Por dltimo, los demandados alegan que la consolidacion de los compradores ex(lol ica
cualquier efecto negativo en los precios sufrido por la rama de produccion.***° En
apoyo de esta afirmacion, los demandados citan € caso de un productor que indico
que la consolidacion habia repercutido negativamente en los niveles de los precios,
pero también tenia la ventaja de reducir los gastos de transporte. En general, cabe
esperar que la consolidacion de los compradores gjerza cierta presion en los precios
dd mercado interno.  Sin embargo, ninguna consolidacion explicaria las
disminuciones registradas en la produccion naciona, los envios, € empleo y otros
indicadores no relacionados con los precios que tuvieron lugar durante el periodo
examinado.

En sintesis, constatamos que € aumento de las importaciones de accesorios es una
causa importante de dafio grave a la rama de produccion naciona de accesorios, que
no lo es menos que cualquier otra causa y, en consecuencia, hemos hecho una
determinacion positiva.">***

Factores examinados por laUSITC

Aumento de la capacidad de produccion

Alegacionesy argumentos de las partes

10.523 Los argumentos de las partes se indican en la seccion H.3 b)vii) del capitulo VI, supra.

518 (Nota del original.) Joint Respondents Prehearing Injury Brief on Product 22, Carbon Steel

Flanges, Fittings, and Tools Joints, paginas 51y 53.
%519 (Nota del original.) Joint Respondents Prehearing Injury Brief on Product 22, Carbon Steel
Flanges, Fittings, and Tools Joints, pagina 58.
%520 (Nota del aiginal.) Joint Respondents Prehearing Injury Brief on Product 22, Carbon Steel
Flanges, Fittings, and Tools Joints, pagina 52.

%521 |nforme delaUSITC, volumen |, paginas 177y 178.
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Analisis por e Grupo Especial

10.524 El Grupo Especid considera que la USITC reconocié que los aumentos de la capacidad
nacional de produccién desempefiaban un papel como causantes del dafio que sufria la rama de
produccién naciona. En particular, la USITC indicd lo siguiente: "Por |o tanto, no se espera que €
aumento de la capacidad de produccion imponga una presion importante en los precios del mercado
interno." A nuestro juicio, esta afirmacion supone que se espera que los aumentos de la capacidad de
produccion impongan cierta presion en los precios del mercado interno, aungue no sea "sustancia”.

10.525 El hecho de que la USITC consideré que los precios eran importantes se manifiesta con
evidencia en la siguiente afirmacion que figura en su andlisis sobre las condiciones de la competencia
respecto de los ABJH:

"Los compradores de productos tubulares han indicado que € precio era un factor
decisivo en sus decisiones de compra, solo precedido por la calidad.>*** Ademés, casi
todos los compradores indicaron que las bridas y accesorios importados y nacionales
fabricados con la misma categoria y segun las mismas especificaciones pueden
utilizarse en las mismas aplicaciones. Constatamos que esta caracteristica que
permite ampliamente la sustitucion indica que € precio desempefia una funcion
importante en el mercado."*>*

10.526 Ademés, en la misma parte de su informe, laUSITC indico lo siguiente:

"La mayor presencia de productos importados, por |0 menos en algunos casos con
margenes importantes de venta a menor precio, impidié que la rama de produccion
recuperara los mayores costos a través de la subida de los precios, éstos, por €
contrario, registraron cierta disminucion durante € periodo. En consecuencia,
constatamos que |as importaciones son una causa sustancial de dafio grave.">>** %%

10.527 Sobre la base de lo anterior, parece claro a Grupo Especia que la USITC considerd que la
presion a la bgja de los precios desempefid un importante papel como causa del dafio que sufria la
rama de produccién nacional. En consecuencia, cabe deducir que la USITC admitio que los aumentos

%522 (Nota del original.) Informes Confidencial y Pdblico, cuadro TUBULAR53. Los productores
nacionales de bridas y accesorios y un distribuidor de accesorios declararon que el precio era un factor
importante en las decisiones de compra de los clientes. Trascripcién de la audiencia, pagina 2516 (Zidell);
pagina 2518 (Graham); pégina 2520 (Ketchum); y pagina 2523 (Bernobich).

%523 \/éase el pérrafo 10.505.
524 (Nota del original.) Los productores nacionales indicaron el aumento de las importaciones como la
causa del dafio a la rama de produccion nacional. En el cuestionario enviado a los productores de accesorios, la
Comision les pidioé que indicaran los factores, entre una lista de 13 que incluia las importaciones, gque tenian
efectos negativos para la rama de produccion nacional. Se les dio la posibilidad de ***indicar més de un factor.
Entre los que respondieron, 16 productores sefialaron las importaciones y uno indicd la coyuntura econémica
general desfavorable. No se indicé ningun otro factor. Las personas que declararon como testigos en la
audiencia también mencionaron las inrportaciones. Un dirigente de una empresa afirmé que la disminucién de
los volimenes de venta y de |os beneficios causada por las importaciones habia obligado a su empresa a desistir
de proyectos de inversiones de capital, con grave perjuicio para su competitividad y su eficiencia. Trascripcion
delaaudiencia, pagina2517 (Zidell).

%525 v éase el pérrafo 10.505.
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de la capacidad de produccion provocaron, a menos en parte, una presiéon a la bgja en los precios del
mercado interno que, a su vez, repercutié en la situacion de la rama de produccion naciond. De
hecho, & Grupo Especial considera que los aumentos de la capacidad de produccion gjercieron una
presion a la baja sobre los precios, cualquiera que sea la interpretacion que se dé a término
"sustancial" (el aljetivo que utiliza la USITC). El Grupo Especid estima que todos los "otros
factores' pertinentes -incluidos los que tuvieron efectos de dafio limitados en la rama de produccion
nacional deben determinarse, distinguirse y evaluarse, junto con los demés factores pertinentes, para
Ilegar a una conclusion globa de que e aumento de las importaciones tiene una relacion auténtica 'y
sustancia de causa a efecto con e dafio sufrido por la respectiva rama de produccion nacional.

10.528 El Grupo Especid observa que la USITC tom6 en consideracion las tendencias de la
capacidad de produccion naciona durante € periodo objeto de investigacion, sefialando que la
capacidad de los productores nacionales aument6 7,4 por ciento durante ese periodo. En particular,
indicé lo siguiente:

"La capacidad de los productores nacionales aumentd 7,4 por ciento durante €
periodo examinado, algo menos que € indice de aumento del consumo. La capacidad
de produccion nacional alcanzo su nivel més ato del periodo examinado en 1999,
para bajar 5,2 por ciento en 2000 y 4,6 por ciento mas en e periodo intermedio
de 2001 en comparacion con @ periodo intermedio de 2000."%%%°

10529 La USITC, a pesar de haber reconocido la funcion cumplida por este factor como causa de
dafio a la rama de produccion, parecio descartarlo en su andlisis a los efectos de la no atribuciéon. A
nuestro juicio, a descartar en ese andisis € aumento de la capacidad de produccién, la USITC no
separd, distinguio y evalud, mediante una explicacion razonada y adecuada, la naturalezay € alcance
de los efectos de dafio causados por € aumento de la capacidad de produccién, de modo que € dafio
causado por este factor, junto con otros factores, no se atribuyera al aumento de las importaciones.

Consolidacion de los compradores

Alegacionesy argumentos de las partes

10.530 Losargumentos de las partes se indican en la seccion H.3 b)vii) del capitulo VI, supra.

Andlisis por € Grupo Especial

10.531 El Grupo Especial también considera que la USITC reconocié que la consolidacion de los
compradores desempefié un papel en € dafio sufrido por la rama de produccion nacionad. En
particular, la USITC declar6 lo siguiente: "En general, cabe esperar que la consolidacion de los
compradores gerza cierta preson en los precios del mercado interno.  Sin embargo, ninguna
consolidacion explicaria las disminuciones registradas en la produccion naciona, los envios, €
empleo y otros indicadores no relacionados con los precios que tuvieron lugar durante e periodo
examinado." A nuestro juicio, s bien esta dirmacion indica que la USITC no consideré que la
consolidacion de los compradores explicara la intensificacion de todos los factores de dafio, supone
sin embargo, implicitamente, la admisién de que la consolidacién de los compradores gercia "cierta
presion en los precios del mercado interno. Por las razones que se explicaran més addante,
consideramos que esto equivae efectivamente a reconocimiento de que la consolidacion de los
compradores desempefio un papel como causa de dafio a la rama de produccién.

%526 (Notadel original.) Informes Confidencial y Piblico, cuadro TUBULAR-C-6.
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10.532 Como ya se ha indicado, € Grupo Especia considera claro que la USITC estimé que la
presion ala baja sobre los precios desempefié una funcién importante como causa del dafio que sufria
la rama de produccion nacional. Como también se indicd antes, la USITC manifestd que la
consolidacion de los compradores gercid una presiéon a la baja sobre los precios. Por lo tanto,

siguiendo la légica de la USITC, consideramos que existe una vinculacion entre la consolidacion de
los compradores 'y e dafio sufrido por la rama de produccion naciond.

10.533 No obstante, a pesar de esta vinculacion, la USITC descart6 este factor en su andlisis a los
efectos de la no atribucion sobre la base de que "ninguna consolidacion explicaria las disminuciones
registradas en la produccion nacional, los envios, e empleo y otros indicadores no relacionados con
los precios que tuvieron lugar durante e periodo examinado”. Fuera de esta afirmacion, laUSITC no
facilitd explicacion alguna de por qué "ninguna consolidacion explicaria las disminuciones registradas
en la produccién nacional, los envios, € empleo y otros indicadores no relacionados con |os precios
gue tuvieron lugar durante € periodo examinado". En consecuencia, a juicio del Grupo Especid, la
explicacion de la USITC de su andliss sobre la consolidacion de los compradores no fue
suficientemente fundamentada. Ademés, estimamos que laUSITC, a no explicar adecuadamente este
factor, no cumpli6é su obligacion de establecer explicitamente, mediante una explicacion razonada y
adecuada, que € dafio causado por la consolidacion de los compradores, junto con otros factores, se
separara y distinguiera debidamente y no se atribuyera a aumento de las importaciones.

Conclusiones

10534 El Grupo Especia considera que, con respecto a los ABJH, la USITC no cumplié su
obligacién en materia de no atribucién, que figura en la segunda frase del parrafo 2 b) del articulo 4.
En particular, consideramos que la USITC no separd, distinguié y evalud debidamente la naturaleza'y
e acance de los efectos de dafio de factores distintos del aumento de las importaciones que causaban
dafio a la respectiva rama de produccion nacional mediante una explicacion razonada y adecuada.
Nos parece que esto resulta claramente del hecho de que la USITC descart6 algunos factores (a saber:
los aumentos de la capacidad de produccion nacional y la consolidacion de los compradores) en su
andlisis alos efectos de la no atribucion, a pesar de haber reconocido ef ectivamente que esos factores
causaban dafio a la rama de produccion.

iii) Conclusion general sobre la determinacion de la USTC acerca de la existencia de una
relacion de causalidad

10.535 A pesar de que la USITC no facilité una explicacion fundamentada y suficiente de la forma
en que los hechos corroboran su constatacion de coincidencia, € Grupo Especial ha estimado que
existia una clara coincidencia entre la tendencia ascendente de las importaciones y la tendencia
descendente de los factores de dafio. El Grupo Especiad ha estudiado € examen realizado por la
USITC de las condiciones de la competencia llegando a la conclusién de que la USITC facilitd una
explicacion concluyente que indicaba, siempre que se cumpliera la prescripcion de no atribucion, la
existencia de una relacion de causalidad entre el aumento de las importaciones de ABJH y d dafio
grave causado a los respectivos productores nacionales. Ademés, hemos constatado que el andisis
efectuado por la USITC alos efectos de la no atribucién no separd, distinguio y evaud la naturaezay
el adcance de los efectos de dafio de la consolidacion de los compradores y € aumento de la capacidad
de produccion a fin de que e dafio causado por estos factores, junto con otros, no se atribuyera a
aumento de las importaciones. Por consiguiente, la USITC no dio una explicacion razonada y
adecuada en apoyo de una determinacién de que habia una relacion auténtica y sustancial de causa a
efecto entre e aumento de las importacionesy e dafio grave alos productores nacionales pertinentes.
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10.536 En consecuencia, € Grupo Especia llega ala conclusion de que la constatacion de la USITC
seguin la cual existio unarelacion de causalidad entre las importaciones de ABJH y el dafio causado a
los respectivos productores nacionales es incompatible con € parrafo 2 b) del articulo 4, €l parrafo 1
dd articulo 2y € parrafo 1 ddl articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

h) Barras de acero inoxidable

10.537 El Grupo Especid sefida para comenzar que, en esta seccidn, ha centrado su atencion en los
argumentos de los reclamantes que a nuestro juicio plantean los aspectos mas probleméticos de las
determinaciones de la USITC sobre larelacion de causalidad: es decir, |os aspectos que suponen mas
obviamente infracciones del Acuerdo sobre Salvaguardias. Habida cuenta de que en nuestro examen
gue sigue nos pronunciaremos sobre |as aegaciones de los reclamantes, el Grupo Especial no advierte
necesidad de tratar |os demas argumentos.

)] Coincidencia y condiciones de la competencia

Constataciones de laUSITC

10.538 Las constataciones de laUSITC dicen asi:

"Constatamos que € aumento de las importaciones de barras de acero inoxidable es
una causa importante, y no 1o es menos que ninguna otra causa, de dafio grave a la
rama de produccion nacional. En consecuencia, constatamos que e aumento de las
importaciones de barras de acero inoxidable constituye una causa sustancia de dafio
grave alaramade produccién nacional de barras de acero inoxidable.

a Condiciones de la competencia

Hemos tenido en cuenta diversos factores que afectan a la competitividad de
las barras de acero inoxidable nacionales e importadas en e mercado de los Estados
Unidos, incluyendo factores relacionados con € producto mismo, € grado en que los
articulos nacionaes y los importados pueden sustituirse reciprocamente, los cambios
de la capacidad y la produccion mundiaes, y las condiciones del mercado. Estos
factores afectan a los precios y a otras consideraciones gue tienen en cuenta los
compradores a determinar si han de adquirir articulos de fabricacién naciona o
importados.

En primer lugar, la demanda de barras de acero inoxidable ha tenido ciertas
oscilaciones pero aumentd globalmente en cada uno de los cinco afios completos del
periodo objeto de investigacion. El consumo de barras de acero inoxidable en los
Estados Unidos aumentd de 276.600 toneladas en 1996 a 294.400 toneladas en 1997,
pero disminuyé entonces a 280.300 toneladas en 1998 y a 265.500 toneladas en 1999.
En 2000, sin embargo, €l consumo aparente de barras aumentd 22,2 por ciento
acanzando a 324.200 toneladas™?’ Este nivel de consumo superd en 17,2 por ciento
a de 1996.°°*° Con @ deterioro genera de la economia en 2001, € consumo aparente

%27 (Nota del original.)  Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS67 y
STAINLESS-C-4.

%28 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS67 y
STAINLESS-C-4.,
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de barras disminuy6 13 por ciento entre e periodo intermedio de 2000 y € periodo
intermedio de 2001.>°*°

En segundo lugar, las barras de acero inoxidable se utilizan por las industrias
aeroespacial, del automdvil, de elaboracién de productos quimicos, de productos
l&cteos, agroaimentarias, de equipo farmacéutico y de material maritimo, y otras de
equipo de manipulacion de liquidos.***° La gran mayoria de los participantes en el
mercado indica que no se conocen sustitutos de |as barras de acero inoxidable.

En tercer lugar, aunque 14 empresas nacionales informaron de que fabricaban
barras de acero inoxidable en @ afio 2000°°%, la gran mayoria de la produccion
nacional de ese afio correspondié a cuatro empresas. Carpenter/Talley, Crucible
Specialty Metals, AvestaPolarit, y Slater Steels Corp.>>** La rama de produccion
nacional de barras se concentr6 durante € periodo objeto de investigacion. En 1997,
Carpenter Technology, que en 2000 fue la*** productora naciona de barras de acero
inoxidable®***, adquirio Talley, la *** mayor empresa productora en € afio 2000.°°%°
Ademés, Empire Specidty Stedl, que en 2000 fue la *** mayor empresa productora
de barras, puso fin a sus actividades en materia de acero inoxidable en junio
de 2001. %%

El nivel de la capacidad global de la rama de produccion aumenté durante e
periodo objeto de investigacion, incrementdndose 5,5 por ciento entre 1996
y 2000.%**" La capacidad de produccion, en € periodo intermedio de 2001, super6 en
2,2 por ciento la del periodo intermedio de 2000.%°*® La utilizacion de la capacidad

29 (Nota del original.)  Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS67 y
STAINLESS-C-4.

530 (Nota del original.) Informe Confidencial, pagina STAINLESS-2, e Informe Publico, pagina
STAINLESS-1L

%531 (Notadel original.) EC-Y-046, cuadro STAINLESS6.
%532 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro STAINLESS 1.

%533 En 2000 correspondié a esas cuatro empresas *** por ciento de la produccion nacional de barras de
acero inoxidable de que seinformd: Informes Confidencial y Pablico, cuadro STAINLESS-1.

%534 (Notadel original.) Correspondié a Carpenter el *** por ciento de la produccién nacional de barras
de acero inoxidable de que se informd: Informes Confidencial y Publico, cuadro STAINLESS-1.

%535 (Notadel original.) Correspondié aTalley el *** por ciento de la produccion nacional de barras de
acero inoxidable de que seinformd: Informes Confidencial y Pdblico, cuadro STAINLESS-1.

%536 (Nota del original.) Empire Specialty Steel Inc., respuesta al cuestionario de 6 de agosto de 2001
(documento adjunto).

537 (Nota del origina.)  Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS18 vy
STAINLESS-C-4.

38 (Nota del original) Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS18 y
STAINLESS-C-4.
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disminuy6 de 63,0 por ciento en 1996 a 52,1 por ciento en 1999 pero aument6 a
55,8 por ciento en 2000.%°*° Disminuy6 posteriormente de 59,5 por ciento a 49,6 por
ciento entre & periodo intermedio de 2000 y 2001. >>*°

En cuarto término, € precio es un factor importante en las decisiones de
compra de barras de acero inoxidable. Aunque por lo general la mayoria de los
compradores declarantes indicaron la calidad como € factor més importante de las
decisiones de compra de barras de acero inoxidable, la gran mayoria de los
compradores indico que e precio era uno de los tres principales factores en las
decisiones de compra.>>**

En quinto lugar, tal como acurre con muchos productos de acero inoxidable,
el precio de las barras de acero inoxidable sufre la influencia directa del precio del
niquel.>*** Para prever las oscilaciones del precio del niquel los productores imponen
un recargo a precio de sus productos de barras de acero inoxidable cuando los
precios del niquel acanzan determinado nivel.*** En términos generales, los precios
del niquel, después de bajar durante los tres primeros afios del periodo objeto de
investigacion, tuvieron un aumento considerable durante todo €l afio 1999 y el primer
semestre de 2000. Bgjaron después en e periodo intermedio de 2001.>°** El precio
de las barras de acero inoxidable de fabricacion nacional siguid esta tendencia hasta
cierto punto durante e periodo objeto de investigacion, disminuyendo los valores
unitarios medios de los envios hasta € fina de 1999 para recuperarse en 2000 y bajar
después en & periodo intermedio de 2001.>>*°

En sexto lugar, durante € periodo objeto de investigacién se importaron
barras de acero inoxidable de 40 paises, aungque no todos €ellos las exportaron a los
Estados Unidos todos los afi0s.***® El volumen de las importaciones de barras de
acero inoxidable, excluidas las procedentes de México, aumentd 54 por ciento
entre 1996 y 2000 pero disminuy6 17 por ciento entre el periodo intermedio de 2000

%539 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS 18 vy
STAINLESS-C-4.

540 (Nota del origina.)  Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS18 vy
STAINLESS-C-4.

%541 (Notadel original.) INV-Y-212, pagina 95.

542 (Nota del original.) Informe Confidencial, paginas STAINLESS-95 a 96; e Informe Pblico,
péginas STAINLESS-70 a 71.

543 (Nota del original.) Informe Confidencial, paginas STAINLESS-95 y 96; e Informe Pdblico,
péginas STAINLESS-70y 71.

>* (Nota del original.) Informe Confidencial, paginas STAINLESS-95 y 96; e Informe Publico,
paginas STAINLESS-70y 71.

545 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS 18, STAINLESS 30
y STAINLESS-C-4.

%546 (Notadel original.) INV-Y-180, cuadro G25, "Barrasy perfileslivianos de acero inoxidable".
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y d periodo intermedio de 2001.°**" El expediente indica que las barras de acero
inoxidable nacionales e importadas son comparables en la mayoria de sus
aspectos.5548

La capacidad total de los productores extranjeros de barras de acero
inoxidable, con exclusion de los de México, aumentd 10,5 por ciento durante el
periodo examinado. La utilizacion de la capacidad de esos productores aumento
de 74,2 por ciento en 1996 a 82,3 por ciento en 1998, se redujo a 77,2 por dento
en 1999 y volvié a aumentar a 87,1 por ciento en 2000. La utilizacion de la
capacidad de produccion extranjera total aument6 de 89,2 por ciento a 90 por ciento
en € periodo intermedio de 2001. >>*

En séptimo lugar, en 1995 se impusieron derechos antidumping sobre las
importaciones de barras de acero inoxidable procedentes del Brasil, Espafia, laIndiay
e Japon.>>*° En mayo de 2001 se impusieron derechos antidumping contra los
perfiles angulares de acero inoxidable importados del Japon, Coreay Esparia®®™

b. Andiss

Constatamos en primer lugar que los aumentos de la importacion entre 1996
y 2000 tuvieron graves efectos negativos en los niveles de produccion, los envios y
las ventas comerciales de la rama de produccion naciona y su participacion en €
mercado. Como hemos indicado antes, durante € periodo objeto de investigacion
hubo un considerable aumento de las importaciones, tanto en volumen como en
participacion en e mercado, aumentando € volumen 53,8 por ciento en € periodo
comprendido entre 1996 y 2000 y aumentando igualmente 11 puntos porcentuaes la
participacion en € mercado en ese periodo®™°?. A pesar de que estos aumentos de la
importacion se produjeron durante un periodo de intensificacién de la demanda, tanto
el volumen de produccién como los niveles de los envios y |os ingresos derivados de
las ventas tuvieron una disminucién importante como consecuencia del aumento del
volumen de importacion durante e periodo. *>*

En particular, los niveles de produccion de la industria naciond disminuyeron
10.000 toneladas (equivaentes a 5,5 por ciento) durante € periodo comprendido

547 (Notadel original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadros STAINLESS-6 y STAINLESS C-4.

548 (Nota del original.) EC-Y-046, cuadro STAINLESS 24; véase, en general, EC-Y-046, paginas 14
az28.

5549 (Notadel original.) Informes Confidencial y Pdblico, cuadro STAINLESS-45.
5550 (Notadel original.) Informes Confidencial y Pablico, cuadro OVERVIEW-1.
%551 (Notadel original.) Informes Confidencial y Publico, cuadro OVERVIEW-1.

%2 (Nota del origina.)  Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS67 y
STAINLESS-C-4.

%553 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS 18, STAINLESS 30
y STAINLESS-C-4.



WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS251/R, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R
Pagina 1134

entre 1996 y 2000>>*; sus ventas comerciales netas disminuyeron *** toneladas
(equivalentes a *** por ciento) en & mismo periodo™>*; y € vaor de sus ventas
comercides netas se redujo *** por ciento durante e periodo.>**®  Como
consecuencia de estas disminuciones de la produccion y las ventas, los indices de
utilizacion de la capacidad de la rama de produccion también se redujeron
considerablemente, cayendo de 63,0 por ciento en 1996 a 55,8 por ciento en 2000.>%%
Ademés, la participacion de larama de produccién naciona en €l mercado también se
redujo considerablemente, disminuyendo de 64,6 por ciento en 1996 a 59,8 por ciento
en 1999 y a 53,5 por ciento en 2000.>%%

En realidad, la rama de produccion sufrid disminuciones en los niveles de su
produccion, sus envios y su participacion en e mercado a pesar de que amplié
considerablemente su capacidad durante un periodo de crecimiento razonablemente
firme de la demanda de barras de acero inoxidable. Esa mayor capacidad no basté
para que la rama de produccién pudiera aprovechar € crecimiento de la demanda de
barras de acero inoxidable a captar las importaciones una participacion cada vez
mayor en € mercado interno de barras durante € periodo investigado. En particular,
el consumo aparente de barras de acero inoxidable aumentd 48.000 toneladas
entre 1996 y 2000, pero € volumen de las importaciones creci6 a ritmo més acelerado
aumentando casi 53.000 toneladas durante € mismo lapso. Este crecimiento de las
importaciones impidié en los hechos que la rama de produccion nacional participara
en € crecimiento de la demanda durante € periodo objeto de investigacion. En
sintesis, e aumento de las importaciones ocurrido durante € periodo tuvo claramente
efectos negativos graves en los volimenes de produccion, los niveles de las ventas,
los ingresos derivados de elas y la participacion en e mercado de la rama de
produccién nacional durante € periodo.

El expediente indica también que las importaciones afectaron negativamente
a los precios de las barras de acero inoxidable en € mercado interno durante e

%54 (Nota del origina.) Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS18 vy
STAINLESS-C-4.

%5 (Nota del origina.)  Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS30 y
STAINLESS-C-4.

%% (Nota del original.)  Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS30 y
STAINLESS-C-4.

%7 (Notadel original.) A este respecto, los compradores del mercado informaron de que el grado dela
posibilidad de sustitucion entre los articulos importados y los nacionales era moderadamente alto, 1o que
indicaba que el aumento de volumen de las importaciones se produjo directamente a costa de la participacién de
los productos nacionales en el mercado.

%% (Nota del origina.) Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS67 y
STAINLESS-C-4. En redidad, los efectos negativos mas importantes que tuvieron las importaciones en
términos cuantitativos se produjeron durante el Gltimo afio completo del periodo objeto de investigacion, cuando
el consumo aparente de barras de acero inoxidable aument6 22,1 por ciento y €l volumen de las importaciones
se increment6 41,3 por ciento. Durante ese afio la rama de produccion perdid 6,3 puntos porcentuales de
participacion en el mercado y sufrié lareduccion més importante de sus indices de utilizacion de la capacidad en
todo el periodo objeto de investigacion. Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS-18,
STAINLESS-30, STAINLESS-67 y STAINLESS-C-4.
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periodo objeto de investigacion. El expediente de esta investigacion indica que la
mayoria de los compradores considera que las barras de acero inoxidable nacionales y
las importadas son comparables en la mayoria de sus aspectos™°, lo que denota un
alto grado de posibilidad de sustitucion entre los productos. Ademas, € expediente
de esta investigacion también indica que €l precio constituye un factor importante en
las decisiones de compra.>®® Por Gltimo, observamos que los productos importados
se vendieron a menor precio que los nacionales durante € periodo objeto de
investigacion en 47 de las 53 comparaciones trimestrales posibles, con margenes de
diferencia que llegaban hasta 51 por ciento.>*®

Constatamos que estas ventas a precio inferior hicieron bajar los preciosen €
mercado y contuvieron su subida en € periodo objeto de investigacion. A pesar de
que los participantes en e mercado suponen que e precio de las barras de acero
inoxidable sigue € precio del niquel, los ingresos por ventas netas de la rama de
produccién naciona de barras de acero inoxidable no siguieron € ritmo de los
movimientos del costo del niquel durante la segunda mitad del periodo objeto de
investigacion, sobre todo en € segundo semestre de 1999 y en 2000, cuando € precio
del niquel subié considerablemente.”*** Mientras que e vaor unitario medio de las
ventas comerciades netas de la rama de produccion aumentd en 2000 y en € periodo
intermedio de 2001, e costo de los productos vendidos por la rama de produccion
aument6 de *** por ciento de sus ingresos netos por ventas en 1998 a*** por ciento
en 1999, *** por ciento en 2000 y *** por ciento en € periodo intermedio de 2001.
Como consecuencia de este margen decreciente entre el costo de los productos
vendidos por la rama de produccién y € valor de sus ventas netas, € nivel de los
ingresos de explotacion de la rama de produccién disminuy6 pasando de un beneficio
de *** por ciento en 1998 a una pérdida de *** por ciento en 1999, se recuperd
apenas levemente logrando un beneficio minimo de *** por ciento en 2000, y cayo en
e periodo intermedio de 2001 a una pérdida de *** por ciento.”* Ademés, la
declinacion genera de los niveles de explotacion de la rama de produccion en los
ultimos dos afios y medio del periodo se produjeron cuando |as importaciones estaban
en su nivel maximo de participacion en e mercado de todo periodo.>® Y sus

%559 (Nota del original.) NV-Y-212, pagina 95.
5560 (Nota del original.) NV-Y-212, pagina 95.

5561 (Nota del original.) Informes Confidencial y Plblico, cuadros STAINLESS-87 y STAINLESS 9
y figura STAINLESS-9. La coherencia de las cifras sobre ventas a menor precio encuentra apoyo en el examen
del valor unitario medio de los productos nacionales y los importados, que también muestra que los importados
tuvieron niveles de precios sistematicamente inferiores a los productos nacionales durante el periodo. Informes
Confidencial y Publico, cuadro STAINLESS-C-4.

5562 (Nota del original.) Informes Confidencial y Publico, paginas 95y 96; Informe Publico, paginas
STAINLESS-70 a STAINLESS71 y cuadros STAINLESS6, STAINLESS-18, STAINLESS-30 vy
STAINLESS-C-4.

%63 (Nota del origina.)  Informes Confidencial y Publico, cuadros STAINLESS30 y
STAINLESS-C-4.

%64 (Nota del original.) Informes Confidencial y Plblico, cuadros STAINLESS67 y
STAINLESS-C-4.
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productos se vendian sisteméticamente a precio inferior a de los articulos
nacionales>® Por lo tanto, constatamos que la sistemética venta de productos
importados a precio considerablemente inferior durante la segunda mitad del periodo
objeto de investigacion hizo bajar los precios del mercado interno y contuvo su
subida en medida grave, a pesar de que los precios del niquel y los vaores unitarios
medios de la rama de produccion también tuvieron un aumento importante durante €l
periodo.

En sintesis, constatamos que € aumento de las importaciones de barras de
acero inoxidable durante € periodo fue una causa sustancia del deterioro de la
sSituacion comercial y financiera de larama de produccion durante e periodo. ...">°%

Alegaciones y argumentos de las partes

10.539 Los argumentos de las partes se indican en la seccion H.2 g) del capitulo VII, supra.

Andlisis por @ Grupo Especial

10540 El Grupo Especid sefiala para empezar que la USITC llevé a cabo un andlisis sobre la
coincidencia respecto de las barras de acero inoxidable y llegd a la conclusion de que existia
coincidencia. Por lo tanto, examinaremos s esta constatacion facilita una explicacion fundamentaday
suficiente de la forma en que los hechos la corroboran.

10.541 El Grupo Especid recuerda nuevamente que cuando se examina la coincidencia es preciso
establecerla entre los movimientos o las tendencias de las importaciones y los movimientos o las
tendencias de | os factores de dafio. Aplicando su norma de examen, € Grupo Especia ha estudiado la
coincidencia entre las importaciones y varios de los factores de dafio mencionados en € parrafo 2 a)
del articulo 4, entre ellos los citados por la USITC, sobre la base de los hechos de que disponia la
USITC d formular su determinacion.

10.542 En primer lugar, con respecto a las tendencias de las importaciones y las tendencias de la
produccion, € Grupo Especia observa que no parece existir ninguna coincidencia. En particular, la
produccion disminuy6 entre 1997 y 1999 mientras que los niveles de importacion disminuyeron en el
mismo periodo. Andogamente, cuando las importaciones aumentaron entre 1999 y 2000, o mismo
ocurrio con la produccion.  Por Ultimo, cuando las importaciones disminuyeron a final mismo del
periodo objeto de investigacion, 1o mismo ocurrié con la produccion.®®’

5565 (Nota del original.) Informes Confidencial y Piblico, cuadros STAINLESS-86 y STAINLESS-87
y figuras STAINLESS 9y 10.

5566 | nforme de laUSITC, vol |, paginas 208 a 212.
5567 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,

en particular en € cuadro STAINLESS-6, péagina STAINLESS11; cuadro STAINLESS 18,
pagina STAINLESS-24; cuadro STAINLESS-C-4.
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10.543 Las tendencias de la importacion y del empleo parecen presentar una fata de conexion
andoga a la que se manifiesta en relacion con la produccion.  En particular, € empleo disminuyo
entre 1997 y 1999. Durante  mismo periodo, € nivel de las importaciones disminuyd. Del mismo
modo, las importaciones aumentaron entre 1999 y 2000, y lo mismo ocurrié con € empleo. Por
altimo, cuando las importaciones disminuyeron a final mismo del periodo objeto de investigacion,

ocurrié lo mismo con € empleo.

5568

Importacion y empleo (en toneladas y numero de trabajadores)
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5568 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en e Informe de la USITC,
en particular en € cuadro STAINLESS-6, péagina STAINLESS11; cuadro STAINLESS 18,
pagina STAINLESS-24; cuadro STAINLESS-C-4.
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10.544 Tampoco advertimos ninguna coincidencia entre las tendencias de las importaciones y de la
productividad. En particular, la productividad fue ascendiendo gradualmente a partir de 1997. En
apariencia, esto sucedi6 independientemente de las tendencias de las importaciones, que disminuyeron
entre 1997 y 1999 y aumentaron después entre 1999 y 2000. Por ultimo, cuando las importaciones
disminuyeron a final mismo del E)erl’odo objeto de investigacion, lo mismo ocurrié con la
productividad, aunque en grado leve.>>®

Importacién y productividad (en toneladas y toneladas por mil horas)
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10.545 De modo similar, tampoco parece existir coincidencia alguna entre los aumentos de las
importaciones y la utilizacion de la capacidad. En particular, esta dltima disminuyé entre 1997
y 1999 a pesar de que también las importaciones disminuyeron durante ese periodo. La utilizacion de
la capacidad aumento (aunque levemente) entre 1999 y 2000, periodo en que también aumentaron las
importaciones. Por Ultimo, cuando las importaciones disminuyeron a final mismo del periodo objeto
de investigacion, lo mismo ocurrié con la utilizacion de la capacidad. ™

5569 | os datos representados en los dos gréficos que figuran infra estan contenidos en e Informe de la
USITC, en particular en e cuadro STAINLESS 6, pagina STAINLESS-11; cuadro STAINLESS 18,
pagina STAINLESS-24; cuadro STAINLESS-C-4.

5570 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,
en paticular en e cuadro STAINLESS-6, péagina STAINLESS15; cuadro STAINLESS 18,
pagina STAINLESS-24; cuadro STAINLESS C-4.
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10.546 Aunque nuestra evaluacion indica que la tendencia de las importaciones no coincide con las
tendencias de la poduccion, € empleo, la productividad y la utilizacion de la capacidad, €llo no
significa necesariamente que no existiera coincidencia en términos globales. A este respecto
sefialamos que no nos ha sido posible examinar s 10s hechos indicaban que existia coincidencia de las
tendencias de las importaciones con las tendencias del margen de explotacion y las ventas comerciales
netas, ya que |os datos referentes a estos dos Ultimos factores habian sido expurgados del Informe de
laUSITC por fundamentos de confidencialidad. Tales hechos pueden afectar a la conclusion general
acercade s existio 0 no coincidencia entre las tendencias de las importaciones y |os factores de dafio.
Por lo tanto, € Grupo Especia no puede llegar a una conclusion definitiva acercade s globalmente
existié o no coincidencia

10.547 Como se indicé antes, en los casos en que se ha llevado a cabo un andlisis sobre la
coincidencia como parte de la demostracién general relativa a la relacion de causalidad pero no ha
demostrado que exista esa relacion, € Grupo Especid prosigue su examen pasando a andlisis de las
condiciones de la competencia para evaluar s la USITC logré, a pesar de todo, presentar un andisis
concluyente sobre la existencia de una relacion auténticay sustancial de causa a efecto. Observamos
gue la USITC analizo las condiciones de la competencia ademés de efectuar un andlisis sobre la
coincidencia.

10548 El Grupo Especiad observa que la USITC considerd que "las importaciones afectaron
negativamente a los precios de las barras de acero inoxidable de fabricacion naciona durante €
periodo objeto de investigacion”. La USITC afadié que "los productos importados se vendieron a
menor precio que los nacionaes durante el periodo de investigacion en 47 de las 53 comparaciones
trimestrales posibles, con margenes de diferencia que llegaban hasta 51 por ciento." Por dltimo, la
USITC constaté que "estas ventas a precio inferior hicieron bajar los precios en el mercado y
contuvieron su subida en e periodo objeto de investigacion ... Por lo tanto, constatamos que la
sistematica venta de productos importados a precio considerablemente inferior durante la segunda
mitad del periodo objeto de investigacion hizo bajar los precios del mercado interno y contuvo su
subida en medida grave, a pesar de que los precios del niquel y los valores unitarios medios de la
rama de produccion también tuvieron un aumento importante durante €l periodo”.
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10.549 Observamos como cuestion preliminar que los precios internos pertinentes han sido
expurgados del expediente de la USITC por motivos de confidencialidad. El Grupo Especial esta de
acuerdo en que los Miembros, en determinadas circunstancias, tienen la obligacién, conforme a
parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias, de dar carécter confidencial a ciertas
informaciones aungue las autoridades competentes pueden basar sus determinaciones en tales
datos.>*"™" Esa obligacion no debe menoscabar |os derechos de los Miembros de adoptar medidas de
sdvaguardia. En los casos en que se ha dado carécter confidencial a los datos, € Grupo Especia
examinara s la autoridad competente facilitd una explicacion razonada y adecuada a través de otros
medios distintos de la divulgacion de esos datos>>"

10.550 Sefialamos a este respecto, en relacion con las barras de acero inoxidable, que en e cuadro
STAINLESS-99 se resumen los diversos casos de venta a precio inferior y se facilita la gama de
margenes de venta a precio inferior en todos esos casos.  En particular, € cuadro indica que hubo
40 casos de venta a precio inferior de las importaciones no procedentes del TLCAN y que lagama de
ventas a precio inferior oscilaba entre €l 0,1 por ciento y € 51,8 por ciento. Sefiadlamos también que
los reclamantes no objetan esta aegacidn factica -que hubo 40 casos de venta a precio inferior de
importaciones no procedentes del TLCAN- y que es contrario a nuestra norma de examen volver a
evaluar la calidad de estas pruebas en ausencia de una impugnacion prima facie. A nuestro juicio,
aunque hubo datos pertinentes que fueron expurgados del Informe de la USITC, la USITC, no
obstante, facilité en € cuadro STAINLESS-99 informacion aternativa que tenia por objeto
reemplazar los datos expurgados. A laluz de lo que antecede, € Grupo Especia llegaala conclusién
de que los hechos de que dispone tienden a apoyar la conclusion de la USITC de que hubo ventas a
menor precio de las importaciones durante € periodo objeto de investigacion.

10.551 Observamos que las tendencias de la participacion del volumen importado en € mercado
aparecen ilustradas en e gréfico que figura infra, que ha sido elaborado utilizando datos de la
UsITC>"

5571 | nforme del Organo de Apelacion, Tailandia— Vigas doble T, parrafos 111, 112y 119.
5572 \/ ganse nuestros andlisis en |os parrafos 10.272-10.275.
5573 | os datos representados en el gréfico que figura infra estan contenidos en el Informe de la USITC,

en particular en € cuadro STAINLESS-6, péagina STAINLESS11; cuadro STAINLESS 67,
pégina STAINLESS-55; cuadro STAINLESS-C-4.



