FILIPINAS (JOB(02)/99/Add.11; Veanse el documento G/TBT/W/186, Annex I)

A.
¿Cuáles son sus necesidades de asistencia técnica y creación de capacidad de mayor prioridad en materia de obstáculos técnicos al comercio?


Las necesidades prioritarias de Filipinas se centran en las esferas siguientes:


1.
Asistencia técnica para mejorar la infraestructura técnica de las instituciones públicas de reglamentación (laboratorios de ensayo y calibración) con objeto de crear un sistema fiable de certificación que aumente la confianza de los interlocutores comerciales del país.  También han de emprenderse exámenes y un seguimiento de las actividades de mejora de la infraestructura técnica.


2.
Fortalecimiento de la capacidad, específicamente en las esferas siguientes:



(
Conocimientos especializados sobre los sistemas de la OMC (aplicación y administración del Acuerdo de la OMC).



(
Conocimientos especializados sobre determinadas esferas (normas y conformidad).



(
Examen de leyes y políticas relativas al compromiso de Filipinas con respecto a las prescripciones del Acuerdo OTC de la OMC.


Estas necesidades se explican con más detalle en el cuadro siguiente:

	Esfera
	Necesidades de asistencia técnica
	Necesidades de fortalecimiento
de la capacidad

	Administración y aplicación del
Acuerdo OTC
	
	Envío de un experto en OTC a Filipinas (misión de asesoramiento)

(
Evaluación de la situación actual de Filipinas en lo que concierne a las prescripciones del Acuerdo OTC de la OMC, incluido el examen de leyes y políticas relativas al marco jurídico del país.

	
	
	(
Elaboración de un plan, estrategias y un calendario generales de aplicación (combinación de cursos de formación y apoyo sistemático en materia de asesoramiento, documentación y puesta en marcha de una campaña de información y educación).

	
	
	(
Aplicación del sistema mediante el plan general con la ayuda de un experto que proporcione orientación al sistema, participe en las reuniones y asesore sobre determinadas cuestiones, cuando sea preciso.

	
	
	(
Seguimiento, examen y finalización de los planes generales de aplicación (examen y seguimiento de las medidas correctivas para poner a punto la aplicación del Acuerdo).

	
	
	Organización de un simposio sobre el Acuerdo OTC de la OMC, prestando especial atención a los conceptos y obligaciones en materia de notificación y al Anexo 3 del Acuerdo (Código de Buena Conducta para la elaboración y adopción de normas).

	
	
	Prácticas (visita de intercambios) de personal de la BPS que participa en el funcionamiento del servicio de información sobre OTC en la Secretaría central de la OMC o en cualquier servicio de información que disponga de mecanismos plenamente desarrollados para la aplicación del Acuerdo.

	
	
	Suministro de publicaciones técnicas para que los servicios de información se mantengan al corriente de los acontecimientos.

	
	
	Establecimiento de un sistema eficaz de intercambio de información entre las partes en el Acuerdo OTC Miembros de la OMC para facilitar la transmisión de información sobre normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de la conformidad:

	
	
	
(
Suministro de equipo y programas informáticos para bases de datos en línea.

	
	
	
(
Elaboración de una página Web interactiva.

	Normas internacionales
	
	Acceso a servicios de expertos en formulación y armonización de normas.

	
	
	Infraestructura de votación electrónica, incluido el suministro de equipo de tecnología de la información.

	
	
	Organización de programas de formación para desempeñar tareas de secretaría de los comités técnicos, subcomités y grupos de trabajo de la ISO y la CEI y aplicar las directivas ISO/CEI.

	Procedimientos de evaluación de la conformidad
	Asistencia técnica para mejorar la infraestructura técnica de las instituciones públicas de reglamentación (laboratorios de ensayo y calibración) con objeto de crear un sistema fiable de certificación que aumente la confianza de los interlocutores comerciales de Filipinas.  También han de emprenderse exámenes y un seguimiento de las actividades de mejora de la infraestructura técnica.

Adquisición de equipo de ensayo para:

Servicios de calibración de material eléctrico - Energía radioeléctrica/microondas, acústica, flujo de líquidos, flujo de gases, temperatura- criogenia/pirometría 
> 800c, humedad/higrometría, instrumentos médicos, instrumentos de medición automática.
	Organización de cursos de formación para la BPS, instituciones de reglamentación, asociaciones industriales, etc., en las esferas siguientes:

(
Guía ISO/CEI 58:1993 - Sistemas de acreditación de los laboratorios de calibración y ensayo - Prescripciones generales para el funcionamiento y el reconocimiento.

(
Guía ISO/CEI 60:1994 - Código de Buena Conducta para la evaluación de la conformidad.

(
Guía ISO/CEI 61:1996 - Prescripciones generales para la evaluación y acreditación de las instituciones de certificación/registro.

(
Guía ISO/CEI 62:1996 - Prescripciones generales relativas a las instituciones responsables de la evaluación y certificación/registro de los sistemas de gestión de la calidad.

	Procedimientos de evaluación de la conformidad
	Servicios de ensayo
Material acústico, óptico/fotométrico, térmico, de vibración/choque, ambiental, forense, de tecnología de la información y de construcción.
	(
Guía ISO/CEI 66:2001 - Prescripciones generales relativas a las instituciones responsables de la evaluación y certificación/registro de los sistemas de ordenación ambiental.

(
ISO/CEI 17025 - Prescripciones generales relativas a la competencia de los laboratorios de calibración y ensayo.

	
	
	Metrología legal

Tecnología relativa a la compatibilidad electromagnética, para incluir la certificación de equipo de telecomunicaciones y tecnología de la información.

	
	
	Prácticas/visitas de intercambio a laboratorios de metrología y calibración.  Realización de estudios sobre la viabilidad técnica de compartir infraestructura metrológica dentro de la región de la ASEAN.

Suministro de publicaciones técnicas/normas de metrología sobre acústica, instrumental médico, análisis químico, contaminación atmosférica/partículas, fibra óptica.

	Acceso a los mercados
	Asistencia jurídica a países en desarrollo para impugnar los reglamentos técnicos impuestos por otros países que pudieran ser incompatibles con los Acuerdos de la OMC.
	


B.
¿Dónde se sitúan estas necesidades en materia de OTC con respecto a sus prioridades generales de asistencia técnica relacionada con el comercio y creación de capacidad?

Esta asistencia técnica relacionada con los OTC es importante para mejorar la capacidad de nuestras instituciones de reglamentación de cumplir las prescripciones técnicas impuestas por otros países.  La mejora de la infraestructura institucional y técnica de las instituciones de reglamentación será beneficiosa para los exportadores, importadores y otros agentes del sector privado.  Estas medidas de asistencia técnica contribuirán también a aumentar la confianza de nuestros interlocutores comerciales en nuestras instituciones de reglamentación para aplicar sistemas de gestión de la calidad y procedimientos de ensayo y certificación de productos que sean aceptados y reconocidos internacionalmente.


Son necesarias medidas de fortalecimiento de la capacidad, específicamente orientadas a la aplicación del Acuerdo OTC para mejorar el funcionamiento de los servicios de información sobre los OTC en el Departamento de Comercio e Industria, la BPS y los servicios de información correspondientes en otras instituciones de reglamentación.  Los seminarios/cursos de formación son útiles para aumentar el conocimiento o mejorar la comprensión de las prescripciones del Acuerdo OTC entre las partes interesadas y fomentar también la participación del sector privado y las asociaciones industriales en el tratamiento de las cuestiones relacionadas con los OTC y su vigilancia.


Por otra parte, la acreditación y certificación de productos, y el examen de leyes y asesoramiento sobre normas y conformidad son medidas esenciales para mejorar la infraestructura técnica de la BPS.  Estas dos cuestiones son complementarias.  La elaboración de las políticas debe basarse en leyes pertinentes que satisfagan la necesidad de abordar prácticas internacionales, tales como guías y procedimientos, creada por la cuestión de la globalización.


Las dificultades y problemas específicos con que se ha tropezado se refieren casi siempre a aspectos financieros, dado que la mayoría de las veces no podemos participar en conferencias/reuniones internacionales como por ejemplo las reuniones de los comités técnicos de los organismos que se ocupan de la elaboración de normas internacionales, y de otros foros regionales como subcomités y grupos de trabajo.


La formación es un instrumento para transferir conocimientos generales y especializados mediante conferencias y la interacción directa entre el experto y los cursillistas.  También ofrece a éstos la oportunidad de desempeñar un trabajo efectivo y al instructor un medio para evaluar y vigilar los conocimientos adquiridos por los cursillistas.  Por otra parte, los servicios de consultoría ofrecen asistencia técnica para ayudar al beneficiario del proceso a satisfacer una necesidad específica.  También ofrecen una orientación inmediata sobre las medidas que han de adoptarse para conseguir el objetivo.

C.
¿Constituye alguna de estas necesidades prioritarias en materia de OTC una prioridad para su organismo de desarrollo competente?

La BPS, el Departamento de Comercio e Industria y las instituciones de reglamentación consideran que todas las necesidades identificadas son prioritarias para mejorar la infraestructura técnica actual.

D.
¿Ha recibido usted asistencia en el pasado en estas esferas prioritarias?  En caso afirmativo, ¿cuándo y de quién?

En la esfera del fortalecimiento de la capacidad, varios representantes de los sectores público y privado de Filipinas han participado en seminarios y talleres patrocinados por la OMC, el APEC y la ISO a saber:

	Seminario
	Fecha
	Institución patrocinadora

	Seminario sobre las directivas revisadas ISO/CEI y otras tendencias recientes
	2001
	JSA/JISC (Japón)

	Seminario sobre votación electrónica
	2001
	ISO

	Seminario sobre la evaluación de la conformidad y su función en el comercio mundial
	2000
	OMC/ISO/TISI

	El Acuerdo OTC y la función de las normas en la promoción del comercio
	1999
	OMC/ISO/JISC

	
	
	

	Taller sobre la institucionalización de un programa armonizado de medidas sanitarias y fitosanitarias
	1999
	OMC

	El Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio de la Ronda Uruguay
	1997
	OMC

	Programa de formación en materia de normas y planes de evaluación de la conformidad
	1996
	APEC/PFP

	Seminario sobre los arreglos de reconocimiento mutuo en materia de productos alimenticios
	1996- 2001
	APEC

	Seminario relativo al Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio del GATT
	1993
	OMC



En cuanto a la asistencia técnica, el Gobierno del Japón prorrogó en 1998 su asistencia a la BPS por conducto del JICA, organismo que lleva a cabo programas de cooperación internacional.  El Centro de Ensayo de la BPS es el resultado de la cooperación entre el Organismo de Cooperación Internacional del Japón (JICA) y el Gobierno de Filipinas, por conducto de la Oficina de Normalización de Productos.


De 1988 a 1990, el JICA realizó un estudio sobre la elaboración de normas industriales y el control de la calidad en Filipinas.  Se enviaron a Filipinas misiones de expertos que llevaron a cabo investigaciones y estudios sobre la situación de las normas internacionales y el control de la calidad en el país.  Se recomendó al Gobierno de Filipinas un informe sobre el desarrollo.


De 1993 a 1998, el JICA y la BPS pusieron en marcha la fase I de un proyecto sobre cooperación técnica en la elaboración de normas industriales y los ensayos eléctricos en Filipinas.  Dieciocho funcionarios de la BPS siguieron programas de formación en el Japón para hacer funcionar debidamente las máquinas y realizar de forma apropiada ensayos e inspecciones;  se instaló equipo para ensayos eléctricos por un valor de 3 millones de dólares EE.UU.;  y se puso a disposición de los laboratorios, con fines de consulta, a cuatro expertos en ensayos eléctricos y elaboración de normas del JICA, por un largo período, y a 20 expertos en diversos ámbitos, por un breve período.

E.
¿Recibe usted actualmente asistencia en estas esferas prioritarias?  En caso afirmativo, ¿de quién?


Sí.  Debido al éxito de la fase anterior del proyecto, en 1999 se inició la fase II sobre cooperación técnica en ensayos de aparatos eléctricos y electrónicos, que finalizará en 2003.  Quince funcionarios de la BPS recibieron formación en el Japón para que transmitieran los conocimientos adquiridos sobre mejora de la seguridad y calidad de los aparatos domésticos en Filipinas.  También en este caso se enviaron 17 expertos en ensayos de material eléctrico y no eléctrico, siete de ellos por un largo período y 10 por un breve período.  Se donó equipo para ensayo de aparatos por un valor estimado en 1 millón de dólares EE.UU.


Este proyecto cuenta con las instalaciones necesarias para realizar diversos ensayos e inspecciones con objeto de asegurarse de que los productos eléctricos y electrónicos se fabrican con arreglo a normas específicas.

F.
¿Ha tomado usted contacto con algún donante para que le ayude a atender estas necesidades? En caso afirmativo, ¿cuándo y con quién?


Filipinas ha presentado al Gobierno japonés, por conducto del JICA, un plan de estudios para fortalecer el servicio de información sobre la administración y aplicación del Acuerdo OTC.  Hasta la fecha, no hemos recibido ningún informe con respecto a la situación en que se encuentra nuestra propuesta.

G.
¿Puede usted indicar los donantes que, en su opinión, sean particularmente idóneos para ayudarle en lo referente a estas necesidades específicas?


(
Comité Consultivo de la ASEAN sobre Normas y Calidad


(
Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC)


(
Cooperación de Asia y el Pacífico para la Acreditación de Laboratorios (APLAC)


(
Instituto Británico de Normas (BSI)


(
Comisión del Codex Alimentarius - Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias (CAC)


(
Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP)


(
Comisión Electrotécnica Internacional (CEI)


(
Organización Internacional de Normalización (ISO)


(
Instituto Nacional de Normas y Tecnología (NIST), Estados Unidos de América


(
Organización Internacional de Metrología Legal (OIML)


(
Congreso de Normalización de la Región del Pacífico (PASC)


(
Consejo de Normalización del Canadá (SCC)


(
Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)


(
Organización Mundial del Comercio (OMC)

