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I. Introducción
1. Éste es el quinto examen de las políticas comerciales de Australia.  Tiene lugar en un momento crítico para el sistema de comercio mundial.  Las dificultades a las que se enfrenta la Ronda de Doha de negociaciones comerciales multilaterales suscitan grave preocupación.  Siguen existiendo importantes distorsiones en el sistema de comercio mundial, sobre todo en el sector agropecuario, y las negociaciones de Doha brindan la mejor oportunidad de reducirlas considerablemente y crear las condiciones para un mayor crecimiento económico, incluso en los países en desarrollo.

2. El comercio es fundamental para la economía de Australia y la prosperidad de sus habitantes.  El compromiso del Gobierno australiano con una economía abierta y flexible ha sido un factor determinante de los sólidos resultados económicos y comerciales de Australia en los últimos 15 años.  Australia está empeñada en tratar con todas sus fuerzas de conseguir la reducción de los obstáculos comerciales y la ampliación de sus mercados mediante enfoques multilaterales, regionales y bilaterales.

3. La máxima prioridad comercial de Australia es que concluya con éxito la Ronda de Doha, y sigue instando a todos los Miembros de la OMC a que demuestren mayor flexibilidad en las negociaciones.  Pese al actual dinamismo de la economía mundial, la comunidad internacional no debe darse por satisfecha en cuanto a la necesidad de reducir considerablemente los obstáculos al comercio.  El paquete final de Doha debe aportar nuevas oportunidades comerciales sustanciales a todos los Miembros de la OMC, abriendo los mercados para los productos agrícolas e industriales y los servicios, así como reduciendo las subvenciones agrícolas.  Los posibles beneficios económicos a escala mundial de un resultado ambicioso son notables:  en noviembre de 2005, el Banco Mundial estimó que la plena liberalización del comercio de mercancías por sí sola impulsaría el bienestar mundial en 290.000 millones de dólares EE.UU. en 2015.  Ese resultado contribuiría considerablemente a la mitigación de la pobreza mundial.

4. Como parte de su estrategia comercial global, Australia también persigue acuerdos de libre comercio (ALC) bilaterales y regionales compatibles con la OMC cuando den lugar a una importante apertura del mercado con más rapidez que la que se pueda conseguir mediante una ronda multilateral de la OMC.  Australia considera que unos ALC amplios y compatibles con la OMC pueden complementar las iniciativas multilaterales de liberalización y apoyarlas.  Desde su último examen de las políticas comerciales en 2002, Australia ha concertado ambiciosos ALC con los Estados Unidos, Singapur y Tailandia.

II. EL ENTORNO ECONÓMICO

i) La situación interna

5. Australia sigue contando con una de las economías con mejores resultados del mundo desarrollado.  La economía australiana se encuentra ya en su decimoquinto año consecutivo de crecimiento económico ininterrumpido.  Desde 1992, Australia ha conseguido un crecimiento real continuo cuyo promedio es del 3,8 por ciento anual sobre la base del año civil.  Se prevé que este crecimiento sólido continúe, con unas condiciones económicas que lo seguirán respaldando firmemente:  los beneficios empresariales son elevados, la inflación es moderada y la tasa de desempleo se encuentra en su punto más bajo desde hace 30 años.  La firmeza de la economía mundial debería también impulsar considerablemente la economía australiana.  La política comercial es un elemento fundamental del marco de política económica de Australia y se orienta a potenciar la competitividad de la economía nacional y lograr unos mercados abiertos en todo el mundo para los productos y servicios australianos.

6. La confianza del mercado australiano se ha visto reforzada por el marco a mediano plazo que ha establecido el Gobierno para la aplicación de las políticas presupuestarias y monetarias.  Dicho marco, en el que se hace especial hincapié en mantener un presupuesto equilibrado, ayuda a aportar estabilidad macroeconómica, alienta la inversión privada en un entorno de bajos tipos de interés, consolida la reducción de la deuda pública y vela por que, con el transcurso del tiempo, la cuenta corriente refleje las decisiones del sector privado en materia de ahorro e inversión.  En su Informe sobre la Situación Presupuestaria más reciente, el Gobierno prevé un superávit presupuestario subyacente de 10.800 millones de dólares australianos en 2006-2007.

7. Como parte del marco de políticas del Gobierno, la Junta del Banco de la Reserva de Australia es la principal encargada de administrar la política monetaria, de la que forma parte el compromiso de que la inflación de los precios de consumo se mantenga por término medio entre el 2 y el 3 por ciento a lo largo del ciclo económico.  Desde marzo de 1996, el promedio de la inflación se ha situado en el punto central de ese objetivo.  Gracias a ese entorno, la competitividad de la economía australiana ha mejorado y ha aumentado la certidumbre para las empresas y los hogares.  A su vez, gracias a la inflación baja y estable, la Junta del Banco de la Reserva ha podido fijar unos tipos de interés más bajos.  El tipo de interés oficial, establecido por el Banco de la Reserva, se sitúa actualmente en el 6,25 por ciento.

ii) Reformas

8. Desde el último examen, el Gobierno australiano ha implantado grandes reformas del sistema de relaciones laborales concebidas para dar una mayor flexibilidad al mercado de trabajo.  Los elementos básicos de estas reformas son los siguientes:  procedimientos simplificados para el establecimiento de acuerdos de forma que los salarios y las condiciones guarden una relación más estrecha con los aumentos de la productividad, pero con la red de seguridad de unas normas mínimas garantizadas;  la reducción de las trabas reglamentarias;  y la creación de la Comisión Australiana del Salario Justo, de carácter independiente, encargada de determinar los salarios mínimos.  También ha impulsado el proceso de reforma tributaria, que incluye reducciones del impuesto sobre la renta de las personas físicas, aumentos de las ventajas fiscales de las familias, y una serie de reformas administrativas destinadas a mejorar la integridad del sistema tributario.

9. De cara al futuro, el Consejo de Gobiernos Australianos, que es el más alto foro intergubernamental de Australia, convino hace poco en un Programa Nacional de Reformas concebido para aumentar la competitividad de Australia y la participación en la vida activa, que abarcará reformas de la educación y la capacitación, así como reformas en las esferas de la energía, el transporte y la infraestructura.  Además, se reducirán las trabas reglamentarias que imponen los tres niveles de gobierno de Australia (el federal, el estatal y el local).  Cabe prever que el Consejo examine propuestas sobre reformas concretas a principios de 2007.

III. POLÍTICA COMERCIAL

i) Australia y la OMC

10. Australia ha abogado desde hace mucho tiempo por un sistema de comercio mundial abierto, transparente y basado en normas.  La mayor prioridad comercial de Australia es lograr que la Ronda de Doha concluya con éxito y mantener un sistema multilateral de comercio fuerte.  Como miembro fundador del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1947 y Presidente del Grupo de Cairns de exportadores de productos agrícolas, el compromiso de Australia con la reforma del comercio multilateral ha sido constante.

a)
Los objetivos de Australia para la Ronda de Doha

11. Australia dio su más firme apoyo al lanzamiento de la Ronda de Doha en 2001.  Los objetivos fundamentales de Australia fueron lograr un entorno comercial mundial más abierto, ante todo mediante la expansión del acceso a los mercados y la creación de nuevas corrientes comerciales en agricultura, productos industriales y servicios, así como la reducción de las subvenciones y el fortalecimiento de las disciplinas en el marco de la OMC.  Esos objetivos son tan importantes ahora como antes.

Agricultura

12. La agricultura sigue siendo el sector más distorsionado del comercio internacional.  Uno de los objetivos básicos de Australia desde hace mucho tiempo ha sido la reforma fundamental del comercio mundial de productos agrícolas.  Australia seguirá laborando por lograr ese objetivo con sus homólogos del Grupo de Cairns, así como con otros Miembros de la OMC que tienen interés en una reforma importante del comercio internacional de productos agrícolas.  De conformidad con el mandato de Doha, Australia seguirá instando a los países que conceden los máximos niveles de protección y ayuda a que mejoren sus ofertas en materia de acceso a los mercados para los productos agrícolas y de ayuda interna.  Para que las negociaciones concluyan con éxito, es necesario un resultado que brinde nuevas oportunidades comerciales a todos los Miembros de la OMC, reduciendo para ello los obstáculos al comercio y recortando las subvenciones.  Todos los Miembros de la OMC, aparte de los países menos adelantados (PMA), tendrán que hacer una aportación a la reforma del comercio de productos agrícolas, con un trato especial y diferencial adecuado para los países en desarrollo.  Australia acoge con satisfacción la decisión adoptada por los Ministros en Hong Kong de eliminar todas las formas de subvenciones a la exportación para fines de 2013, que ha sido un objetivo perseguido desde hace tiempo por el Grupo de Cairns.

Acceso a los mercados para los productos no agrícolas

13. El objetivo de Australia en las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agrícolas consiste en lograr unas mejoras del acceso a los mercados comercialmente significativas, lo que exigirá que los países desarrollados y los países en desarrollo (que no sean PMA) pongan de su parte.  Como el comercio de productos no agrícolas representa alrededor del 90 por ciento del comercio mundial de mercancías, un resultado sólido en las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agrícolas dará un notable impulso a la economía mundial.

Servicios

14. En las negociaciones de la Ronda de Doha sobre los servicios, el objetivo de Australia es aumentar el número y la calidad de los compromisos sobre el acceso a los mercados y sobre otras cuestiones relacionadas con el comercio que han contraído sus principales interlocutores comerciales en la esfera de los servicios.  Australia ha seguido dando ejemplo con sus sucesivas ofertas en el marco del AGCS;  su oferta inicial (2003) tuvo una buena acogida, su oferta revisada (mayo de 2005) se ganó el reconocimiento de los Miembros de la OMC por su gran amplitud, y ha preparado una segunda oferta revisada para presentarla cuando proceda.  Australia también tiene interés en que las negociaciones sirvan para fortalecer las normas del AGCS, comprendidas las relativas a la reglamentación nacional.

Propiedad intelectual

15. Australia apoya la aplicación efectiva de los derechos y obligaciones en el marco del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).  Australia desempeñó un papel constructivo en la cuestión de los ADPIC y la salud pública y aporta un enfoque práctico y equilibrado a los debates sobre nuevas cuestiones, como el debate relativo al acceso a los recursos genéticos y la participación en los beneficios que de ellos se derivan.  Australia también participa activamente en la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual y colabora con sus interlocutores regionales en el Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC) para fomentar unas normas más estrictas de protección de la propiedad intelectual.

Normas

16. Australia ha apoyado los esfuerzos encaminados a aclarar y mejorar las normas existentes de la OMC relativas a las medidas antidumping, las subvenciones y los derechos compensatorios.  En materia de subvenciones, ha presentado dos propuestas sobre las subvenciones a la exportación prohibidas y su observancia.  Asimismo, ha propugnado disciplinas concretas y reforzadas para las subvenciones a la pesca.

17. Australia sigue desempeñando un papel activo en las negociaciones de la OMC sobre los acuerdos comerciales regionales (ACR).  Ha presentado una serie de comunicaciones tendentes a fortalecer las disciplinas de la OMC sobre los ACR mediante la formulación de una definición rigurosa de la expresión "lo esencial de los intercambios comerciales", con objeto de alentar a los Miembros de la OMC a que negocien ACR amplios de gran calidad, que complementen el sistema multilateral en lugar de ir en su detrimento.  Australia también ha participado activamente en las negociaciones sobre un mecanismo de transparencia, que mejore considerablemente los procedimientos de notificación y examen de los ACR.

Facilitación del comercio

18. Australia apoya la negociación de normas transparentes y uniformes que reduzcan "el papeleo" y aceleren el despacho de mercancías en aduana, lo que redundaría en importantes beneficios para los exportadores.  El enfoque que Australia adopta respecto de las negociaciones consiste en dar su apoyo a propuestas concretas que tengan posibilidades de plasmarse en compromisos viables de utilidad práctica para las empresas.  Australia contribuye notablemente a la creación de capacidad en este ámbito, entre otras cosas mediante su labor en el APEC y su programa de ayuda.

Comercio y desarrollo

19. Australia cree que un resultado ambicioso en la Ronda de Doha es la forma más eficaz de potenciar las oportunidades para que los países en desarrollo saquen provecho del comercio mundial.  El Banco Mundial calcula que la liberalización de todo el comercio de mercancías y la eliminación de las subvenciones podría sacar de la pobreza a 32 millones de personas para el año 2015 y aumentar el bienestar mundial en una suma que podría alcanzar los 290.000 millones de dólares EE.UU.  Casi el 45 por ciento de esas ventajas iría a parar a los países en desarrollo.  Es evidente que los beneficios fundamentales para el desarrollo que se obtengan en la Ronda de Doha provendrán de la reforma de las esferas básicas de la negociación, en particular el sector agropecuario.  Este sector no sólo es el más distorsionado del comercio mundial, sino que es precisamente el sector del que la mayoría de los habitantes de los países en desarrollo obtienen sus medios de vida.

20. Australia da todo su apoyo al mandato de desarrollo de la Ronda de Doha, incluso en lo relativo a la asistencia técnica relacionada con el comercio (ATRC) y la creación de capacidad.  Australia cuenta con una larga tradición de apoyo a los países en desarrollo, sobre todo a los PMA, para que entren en el comercio internacional y participen en la OMC.  El valor de los compromisos actuales de Australia en materia de ATRC asciende a más de 90 millones de dólares australianos, y la mayoría de las actividades se concentran en Asia Sudoriental y el Pacífico Sur.  Australia respalda también el desarrollo de la infraestructura relacionada con el comercio en la región de Asia y el Pacífico y, en el ejercicio económico 2004-2005, más de 41 millones de dólares australianos del programa de ayuda se asignaron a esas actividades

21. Australia otorga desde hace muchos años acceso preferencial a los mercados a los países en desarrollo y los PMA.  Desde julio de 2003, Australia concede a todos los PMA amplio acceso a los mercados libre de contingentes y de derechos respecto de todos sus productos, sin períodos de introducción progresiva ni excepciones.

b)
Solución de diferencias

22. Australia propugna vigorosamente un mecanismo vinculante de solución de diferencias como sostén fundamental del régimen multilateral de comercio basado en normas.  Como participante activo en el mecanismo de solución de diferencias de la OMC, Australia ha intervenido en varias diferencias en calidad de demandante, demandado y tercero.  Opina que el sistema es un mecanismo importante para promover y defender los intereses comerciales australianos.  Para celebrar el décimo aniversario del sistema de solución de diferencias de la OMC, a finales de 2006 se prevé publicar una colección de perspectivas australianas sobre el sistema.

ii) Iniciativas regionales

a)
Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC)

23. Australia ha contraído un firme compromiso con el APEC por tratarse del principal vehículo para la promoción de los mercados abiertos y la cooperación económica en la región de Asia y el Pacífico.  En opinión de Australia, la labor del APEC en materia de liberalización del comercio, facilitación de la actividad empresarial y reforma económica apoya sus objetivos de mercados abiertos y el crecimiento económico sostenido en las economías regionales.  Otra piedra angular del APEC es su labor de cooperación económica y técnica.  Con sus políticas y su financiación, Australia respalda firmemente esa labor, en particular cuando potencia la capacidad de las economías en desarrollo para participar en las negociaciones comerciales.

24. Como país anfitrión del APEC en 2007, Australia seguirá haciendo hincapié en la primacía de un fuerte sistema multilateral de comercio para el crecimiento económico mundial y la mitigación de la pobreza.  Desempeñaremos también un papel activo en la labor del APEC en pro de la integración económica regional, entre otras cosas, recalcando las ventajas de un enfoque amplio y fomentando una mayor uniformidad y coherencia de los ALC y los ACR en la región.  Australia ha contribuido a la labor de facilitación del comercio del APEC, por ejemplo, en la esfera de los obstáculos aduaneros, las normas, la movilidad empresarial y el comercio electrónico, que ha reducido los costos de transacción en un 5 por ciento desde 2001 y se propone reducirlos otro 5 por ciento para 2010.  Australia tratará también de impulsar en 2007 la labor del APEC relativa a la reforma económica y los impedimentos al comercio aplicados de las fronteras para dentro, pues reconoce que ello puede impulsar la competitividad y el comercio y la inversión en la región.

iii) Iniciativas bilaterales

a)
Acuerdo de Libre Comercio entre Australia y los Estados Unidos

25. El Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Australia (AUSFTA) entró en vigor el 1º de enero de 2005.  Se prevé en él un marco amplio y ambicioso para la cooperación a nivel económico y comercial entre Australia y los Estados Unidos.  En sus 23 capítulos figura una extensa serie de disposiciones sobre la liberalización del comercio bilateral y la protección jurídica de que gozarán los inversionistas y los proveedores de servicios.  El AUSFTA incluye disposiciones muy completas sobre contratación pública que se han hecho extensivas a todos los interlocutores comerciales.  El Acuerdo establece asimismo compromisos sustanciales para liberalizar los servicios y las inversiones.  En el marco del AUSFTA se ha creado un Grupo de Trabajo sobre Servicios Profesionales, que tiene por objetivo potenciar el comercio de servicios profesionales mediante acuerdos de reconocimiento mutuo.  También se ha establecido un Comité de Servicios Financieros encargado de examinar los medios de seguir integrando los mercados financieros australianos y estadounidenses.

b)
Acuerdo de Libre Comercio entre Australia y Singapur
26. El Acuerdo de Libre Comercio entre Australia y Singapur (SAFTA) entró en vigor el 28 de julio de 2003.  Se trata de un acuerdo amplio, en que se contraen compromisos sustanciales en materia de bienes, servicios e inversiones entre Australia y Singapur.  Además de eliminar por completo los aranceles, el SAFTA garantiza condiciones de acceso liberales para muchos proveedores de servicios, y prevé un entorno empresarial más abierto y previsible.  Cuenta con un mecanismo que dispone el examen del acuerdo a nivel ministerial.  El primer examen del SAFTA se llevó a cabo en julio de 2004.  Está previsto efectuar los exámenes posteriores cada dos años, o cuando lo estimen necesario los Ministros.

c)
Acuerdo de Libre Comercio entre Tailandia y Australia
27. El Acuerdo de Libre Comercio entre Tailandia y Australia (TAFTA) entró en vigor el 1º de enero de 2005.  Se trata de un acuerdo de apertura de los mercados de gran alcance, por el que se eliminan más de la mitad de los aranceles tailandeses y el 83 por ciento de los aranceles de Australia en el momento de su entrada en vigor.  Con arreglo a los calendarios de eliminación de aranceles del TAFTA, aproximadamente el 95 por ciento de la totalidad de los aranceles quedarán reducidos a cero para 2010.  El TAFTA liberaliza el comercio bilateral de servicios en cuanto que otorga un acceso a los mercados y un trato nacional más amplios que los previstos en el AGCS en los sectores que se indican en el acuerdo.  El TAFTA debería contribuir a un entorno empresarial más abierto, previsible y transparente.  También encomienda que se celebren más negociaciones sobre el comercio de servicios en los tres años siguientes a su entrada en vigor, con la finalidad de mejorar los compromisos contraídos por ambas Partes.  El Acuerdo prevé asimismo la celebración de nuevas negociaciones sobre contratación pública, movilidad empresarial, inversión y política de competencia.

iv) El régimen arancelario de Australia

28. Más del 86 por ciento de las líneas arancelarias de Australia están gravadas con un tipo NMF del 5 por ciento o menos, y más del 47 por ciento están exentas de derechos.  El tipo arancelario medio aplicado es del 3,5 por ciento.  Desde el 1º de julio de 2003, Australia ha ofrecido acceso libre de derechos y libre de contingentes al mercado australiano para todos los bienes originarios de los PMA, sin excepciones ni períodos de introducción progresiva.  El Gobierno está determinado a continuar en el futuro con un programa de nuevas reducciones arancelarias.  Se ha legislado que los aranceles del sector de vehículos automóviles de pasajeros se reduzcan al 5 por ciento en 2010.  En 2008 está previsto llevar a cabo un examen de los aranceles aplicados a los vehículos automóviles de pasajeros.  En el sector de los textiles, el vestido y el calzado se ha legislado una reducción de los aranceles a una cifra no superior al 10 por ciento en 2010 en el caso del vestido y determinados artículos textiles terminados;  los aranceles aplicables a otros bienes de este sector no superarán el 5 por ciento.  Para 2015, todos los aranceles aplicados a productos textiles, del vestido o del calzado no superarán el 5 por ciento.  Australia aplica únicamente un contingente arancelario, concretamente al queso.

v) El régimen de cuarentena de Australia

29. El régimen de cuarentena de Australia está concebido para mantener su favorable situación en materia de plagas y enfermedades y su flora y fauna nativas, únicas y diversas.  El sistema se basa en una evaluación objetiva con base científica de los riesgos de plagas y enfermedades compatible con las obligaciones internacionales, comprendidas las derivadas del Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

30. En octubre de 2006, Australia anunció que iba a reformar su procedimiento de análisis de los riesgos para racionalizarlo, agilizarlo y darle más transparencia.  Las mejoras fundamentales son las siguientes:  el establecimiento de plazos máximos para la terminación de un procedimiento de análisis de riesgos;  la mayor transparencia del programa de trabajo correspondiente;  y el fortalecimiento del escrutinio científico de los distintos análisis de riesgos.  Los cambios se implantarán a principios de 2007 e incrementarán la eficiencia y la eficacia del sistema de cuarentena australiano.

IV. ORIENTACIÓN FUTURA DE LA POLÍTICA COMERCIAL DE AUSTRALIA

31. Australia tiene el mayor interés en que se mantenga un sistema multilateral de comercio beneficioso y abierto.  Seguirá esforzándose para lograr una auténtica liberalización del comercio, integrando los compromisos multilaterales con iniciativas regionales y bilaterales a fin de potenciar al máximo las oportunidades económicas para las empresas australianas.

32. La prioridad comercial más importante de Australia sigue siendo la conclusión de la Ronda de Doha.  Un resultado ambicioso brindará nuevas oportunidades comerciales sustanciales a todos los Miembros de la OMC.  Además, Australia seguirá participando activamente en la labor de la OMC que no guarda relación directa con las negociaciones de Doha, como los comités de carácter permanente y el mecanismo de solución de diferencias de la OMC.

33. Australia seguirá tratando de estrechar sus lazos comerciales y económicos con la región a que pertenece y con otros mercados importantes.  Australia sigue estando resuelta a negociar ALC amplios compatibles con la OMC.  En la OMC, Australia continuará instando a que se establezcan disciplinas de la OMC más eficaces respecto de los ACR.

34. Australia entabló negociaciones sobre ALC con la ASEAN y Nueva Zelandia en 2005.  Hasta diciembre de 2006 se han celebrado siete rondas de negociaciones y varias reuniones entre esas rondas.  Las Partes tratan de que las negociaciones finalicen en 2007.

35. Australia y China comenzaron negociaciones sobre un ALC en 2005.  La séptima ronda de negociaciones tendrá lugar en diciembre de 2006, y en ella se iniciarán las negociaciones sobre el acceso a los mercados en materia de bienes y servicios.  Se prevé que ambos interlocutores intercambien información pormenorizada sobre propuestas arancelarias, así como listas de los obstáculos que afectan al comercio de servicios y a las inversiones que cada uno de ellos espera que se aborden en las negociaciones.

36. Australia y Malasia iniciaron en 2005 negociaciones sobre un ALC y en la actualidad participan intensamente en la fase sustantiva de las negociaciones.

37. Australia y el Japón convinieron en abril de 2005 en efectuar un estudio gubernamental conjunto sobre la viabilidad de un ALC bilateral.  En junio de 2006, Australia puso en marcha un estudio sobre el fundamento y la viabilidad de la negociación de un ALC con el Consejo de Cooperación del Golfo (CCG).  El Gobierno proyecta hacer públicos los resultados del estudio y anunciar las medidas que se propone adoptar en diciembre de 2006.  En ese mismo mes, Australia anunció que había llegado a un acuerdo de principio para iniciar negociaciones sobre un ALC con Chile y que entablaría consultas a principios de 2007.
__________


