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1 INTRODUCCION

1.1. Los afios objeto de examen se han caracterizado por la persistencia de la crisis de la deuda
soberana y de ciertas incertidumbres en relacidn con el euro y con la posibilidad de una rapida
recuperacion.

1.2. Nunca el comercio ha sido mas importante para la economia de la Unién Europea; se ha
convertido en un medio importante para lograr el crecimiento y la creaciéon de empleo tan
necesarios, sin hacer uso de la hacienda publica, ya que es la correa de transmisidon que vincula a
Europa con los nuevos centros del crecimiento mundial y constituye una fuente Udnica de
incremento de la productividad.

1.3. Ante la crisis, la Unidn Europea adoptd importantes decisiones encaminadas a fortalecer su
capacidad para superar la desaceleracion econdmica y seguir avanzando. Con los nuevos
mecanismos de resolucion de las crisis se estan abordando de manera eficaz las cuestiones a corto
plazo, y se ha reforzado la supervisién econémica y presupuestaria con miras a la sostenibilidad de
las finanzas publicas y el crecimiento. Ademas, se han dado los primeros pasos hacia el
establecimiento de una unién bancaria como mecanismo Unico de supervision y se han presentado
nuevas medidas legislativas para mejorar la proteccion de los inversores y para consolidar el
mercado Unico.

1.4. Establecido hace ya 20 afos, el mercado uUnico ha desempefiado un papel fundamental en la
generacion de crecimiento y empleo y en el fomento de la competitividad. La Unién Europea ha
aplicado politicas destinadas a desarrollar a nivel interno el marco de actuacién adecuado para
apoyar la competitividad, abrir el comercio de servicios, reforzar la base industrial europea y
mejorar la posicion de Europa en las cadenas de valor mundiales.

1.5. El comercio ha desempefiado hasta la fecha una importante funcibn como motor
de crecimiento, y se espera que siga siendo la principal fuente de crecimiento de la economia de
la UE en 2013. La Unidon Europea se ha apoyado en gran medida en su programa comercial,
y la Comunicaciéon "Comercio, crecimiento y asuntos mundiales: La politica comercial como
elemento fundamental de la Estrategia 2020 de la UE"' -que forma parte integrante de la
Estrategia Europa 2020%- sigue siendo el pilar de su politica comercial y de inversiones. En la
reunion del Consejo Europeo celebrada los dias 7 y 8 de febrero de 2013 se reiteré la
determinacion de la UE de fomentar un comercio libre, justo y abierto, defendiendo sus intereses
con un espiritu de reciprocidad y provecho mutuo.

1.6. En esa tarea de fomentar un comercio libre, justo y abierto, la Unién Europea ha mantenido
siempre plenamente su empefio en la realizacion de un sistema comercial multilateral sélido y
basado en normas, ya que reconoce la suma importancia de combatir todas las formas de
proteccionismo, también en lo que se refiere a las barreras comerciales no arancelarias, garantizar
un mejor acceso a los mercados, fomentar unas condiciones de inversidn apropiadas (véase el
parrafo 1.3 supra), hacer respetar y fomentar los derechos de propiedad intelectual y abrir los
mercados de contratacién publica.

2 LA UNION EUROPEA EN UN MUNDO CAMBIANTE

2.1. La economia mundial esta cambiando a un ritmo sin precedentes, con un crecimiento
sostenido de los mercados emergentes varias veces superior al de las viejas economias
industriales. La crisis econdmica y financiera mundial ha acelerado el traslado del poder econémico
de los paises desarrollados a las economias emergentes.

2.2. Esta nueva situacion plantea a Europa nuevos retos, pero también le brinda nuevas
oportunidades vinculadas a la reorganizaciéon de la produccion mundial.

1 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146974.pdf.
2 http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm.
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2.1 Resultados econémicos y retos futuros

2.3. El debilitamiento del entorno mundial y la agudizacién de la crisis de la deuda soberana en el
primer semestre de 2012, que reflejaban la gran necesidad de desapalancamiento en los sectores
publico y privado de la UE, restringieron la actividad econémica a lo largo de 2012 y empujaron a
la zona del euro a una nueva recesion. A comienzos de 2013, la economia de la UE se
caracterizaba por una doble disparidad. En primer lugar, la mejora de las condiciones del mercado
financiero contrastaba visiblemente con la debilidad de la economia real. En segundo lugar,
seguian siendo muy grandes las diferencias de crecimiento entre los Estados miembros.

2.4. Primero, pese a la sustancial relajacion de las tensiones del mercado financiero y al reciente
aumento circunstancial de la confianza, la situacion econdémica continu6é empeorando a finales
de 2012, y las perspectivas para un futuro proximo siguen siendo moderadas. Debido a las
grandes necesidades de reequilibrio interno y externo que suele haber en los periodos posteriores
a profundas crisis de la deuda y que entrafian a menudo recesiones de balance, era improbable
que se produjera una fuerte recuperacion de la demanda interna. En particular, la mejora de la
situacion del mercado financiero no ha repercutido todavia en el crecimiento del crédito,
caracterizado aun por una baja demanda y rigurosas condiciones para el otorgamiento de
préstamos bancarios a hogares y sociedades no financieras. Ademas, la incertidumbre existente ha
tenido un efecto fuerte y duradero en la demanda interna, habida cuenta de que un alto grado de
incertidumbre va generalmente asociado a una reduccién del gasto, la inversién y el empleo en
hogares y empresas.

2.5. La segunda disparidad se refiere a la situacion macroeconémica de los distintos Estados
miembros de la UE, que es probable siga siendo diversa, debido a las diferencias que existen entre
ellos en cuanto a necesidades de reequilibrio interno y externo, situacion de los mercados
laborales, y capacidad de exportacién en funcidon de las regiones y los productos. En particular, se
prevé una recuperacion relativamente rapida de la actividad econémica en los Estados miembros
en los que la demanda interna esta menos limitada por problemas estructurales o por condiciones
de financiacion desfavorables, en tanto que la recuperacion del crecimiento en los Estados
miembros que siguen inmersos en una recesion de balance requerira mas tiempo. Ahora bien,
también se observan disparidades a nivel sectorial dentro de los paises, en particular en algunos
Estados miembros vulnerables, en los que se prevén resultados de exportacion relativamente
buenos, en acusado contraste con la moderada demanda interna.

2.6. Las ultimas lecturas de los indicadores de algunos estudios sugieren que la economia de la
UE vy la zona del euro deberian empezar a mejorar a principios de 2013. Segun las previsiones de
invierno 2013 de los servicios de la Comisidon, que parten del supuesto de que la coherente
aplicacion de las decisiones de politica a nivel tanto de la UE como de los Estados miembros
seguird reduciendo la incertidumbre y aumentando la confianza, se pronostica una estabilizacién
de la produccién en la UE y la zona del euro en el primer semestre de 2013.% En 2012, la economia
de la UE y de la zona del euro experimentaron una contracciéon del 0,3% y el 0,6%,
respectivamente. Dados los considerables problemas estructurales existentes en algunos Estados
miembros de la zona del euro, sigue siendo probable que esta experimente una contraccion
del 0,25% en 2013, en tanto que, segun las previsiones, el PIB de la UE apenas variara. Para 2014
se prevé que el crecimiento en ambas zonas sea de alrededor del 1,5%.

2.7. Aunque la Union Europea registré un crecimiento muy lento en los afos objeto de examen,
sigue siendo la mayor economia del mundo, con un PIB por habitante superior a 25.000 euros
para sus 500 millones de ciudadanos.

2.8. La Unién Europea figura entre las economias mas abiertas del mundo y es el principal
interlocutor comercial de 80 paises.

2.9. La base industrial de la Unién Europea sigue siendo fuerte: la UE tiene un excedente
comercial en el sector manufacturero de casi 300.000 millones de euros, cifra que se
ha multiplicado por cinco desde 2000. El excedente de la UE en los servicios se ha multiplicado
por mas de 20 en 10 afos, hasta alcanzar los 100.000 millones de euros. La balanza comercial
agricola de la Unidon Europea ha pasado del déficit al superavit desde 2010. Aunque,
en conjunto, la balanza comercial de la Union Europea en bienes y servicios es ligeramente

3 http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2013_winter_forecast_en.htm.
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negativa (74.000 millones de euros), debido a la importacion de productos relacionados con la
energia, el volumen de ese déficit es pequefio si se compara con el comercio total.

2.10. A la Unidén Europea le corresponde cerca del 28% de los ingresos mundiales generados por
la produccidon de bienes manufacturados, frente al 18% que corresponde a los Estados Unidos y
algo menos del 16% a China. El porcentaje de estos ingresos correspondiente a la Unidon Europea
se ha mantenido bastante estable desde 2000, mientras que el de otros grandes paises
industrializados ha disminuido drasticamente.

2.11. El mercado unico ha sido decisivo para crear empresas competitivas a nivel mundial en
Europa y ha constituido una piedra angular de la capacidad de la Union Europea para competir en
un mundo globalizado. Asimismo, ha promovido el desarrollo de reglas y estandares de gran
calidad que contribuyen a la determinacion de las normas globales. La ampliacién de la Unién
Europea y la integracidon en su seno, junto con la adopcidon por terceros paises de normas de la
Union Europea, significa que las empresas de la Unidon Europea operan en el mayor mercado Unico
del mundo, lo que ha facilitado la aparicion de eficientes cadenas de valor europeas. Las empresas
europeas exportan no soélo gracias al valor que se crea en el Estado miembro de la UE en el que se
registran las exportaciones, sino también gracias a contribuciones procedentes de todo el mercado
Unico. La distribuciobn de los puestos de trabajo creados por las exportaciones refleja esta
situacion. Por cada dos puestos de trabajo creados en un Estado miembro de la UE en el que se
contabilizan estadisticamente las exportaciones, se crea uno en otro lugar de la Unién Europea.

2.12. Europa es el mayor importador mundial de manufacturas y servicios. En el contexto de la
actual crisis, la Unién Europea no ha sucumbido a tendencias proteccionistas, como lo demuestra
el hecho de que sus importaciones siguen aumentando: la Unidon Europea importé manufacturas
por valor de 1 billdn de euros en los siete primeros meses de 2012, un 4,5% mas que en el mismo
periodo del afio anterior. Europa tiene el mayor volumen de inversiéon directa en el extranjero y es
el principal receptor mundial de inversion extranjera directa.

2.13. Las empresas europeas son lideres mundiales en el suministro de la infraestructura que
necesitan muchos paises emergentes para pasar a la siguiente etapa de desarrollo, ya sea en los
sectores del transporte, la sanidad, los servicios ambientales, la logistica y las telecomunicaciones
0 en la prospeccion de petrdleo y gas. Importar esos productos de Europa es un atajo para llegar a
ser una economia mas avanzada.

2.2 Respuesta de la UE a la conmocioén finaciera y la desaceleraciéon econémica

2.14. Las instituciones de la Union Europea y los gobiernos nacionales han respondido con una
actuacion intensa y constante a la continua crisis financiera y econdmica, labor que se prosiguio
aun con mayor empefio en el transcurso de 2012. Todos han colaborado estrechamente para
apoyar la estabilidad financiera, establecer un sistema de gobernanza mas fuerte para el futuro y
consolidar las condiciones necesarias para impulsar el crecimiento y el empleo. En respuesta a la
crisis, a lo largo del afio se tomaron decisiones importantes que mejoraron considerablemente la
capacidad de la Unidon para abordar la situacion y seguir avanzando.

2.15. En toda la Union Europea, se han aplicado medidas de reforma y consolidacion. Se han
establecido eficaces mecanismos de resolucidon de las crisis y se han adoptado nuevas medidas
para reforzar la supervision econdémica y presupuestaria. En particular, hay que tener presente la
decision de establecer una auténtica unién bancaria que tenga como cometido acabar con las
interconexiones negativas entre los bancos y la gestion de la deuda publica.

2.2.1 Fortalecimiento de la coordinacién econémica y presupuestaria

2.16. La experiencia adquirida en el contexto de la crisis econémica, financiera y de la deuda
soberana ha impulsado una profunda reforma de la gobernanza econémica de la UE y de la Unién
Econdmica y Monetaria. La vigilancia econémica, presupuestaria y estructural se lleva a cabo en el
marco de un proceso coherente durante los seis primeros meses de cada afo civil, lo que permite
a los Estados miembros de la UE tomar en consideracion las orientaciones especificas para cada
pais en sus procesos presupuestarios nacionales a lo largo de los seis meses siguientes.
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2.17. El 13 de diciembre de 2011, el Consejo Europeo y el Parlamento Europeo adoptaron un
conjunto de medidas legislativas para reformar el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Ese conjunto
de medidas, conocido como el "six-pack", tiene por objeto fortalecer los procedimientos destinados
a reducir los déficits publicos y abordar los desequilibrios macroeconémicos. En 2012, con la
primera aplicacion de esas medidas, se reforzd considerablemente la supervisidon presupuestaria y
se estableciéo el procedimiento de desequilibrio macroeconémico para prevenir y corregir los
desequilibrios macroeconémicos, respaldado en ambos casos por la posibilidad de aplicar
sanciones financieras a los Estados miembros de la zona del euro. El "six-pack” también incluia
una propuesta de Directiva en la que se definen los requisitos minimos para los marcos
presupuestarios nacionales destinados a garantizar que dichos marcos estén en condiciones de
respetar las normas de la UE.

2.18. El denominado "two-pack" de legislacion adicional propuesto en noviembre de 2011 y
aprobado en marzo de 2013 tiene por finalidad reforzar aiin mas la supervisién presupuestaria de
los Estados miembros de la zona del euro, en particular mediante el establecimiento de un
procedimiento para el debate ex ante de los planes presupuestarios nacionales, e introduce un
marco para una mejor supervision de los Estados miembros vulnerables de la zona del euro.

2.19. En junio de 2012, el Consejo Europeo invitd a su Presidente a que, en estrecha colaboracion
con el Presidente de la Comision, el Presidente del Eurogrupo y el Presidente del Banco Central
Europeo (BCE), presentara una hoja de ruta especifica con un calendario para la consecucién de
una Union Monetaria Europea (UME) auténtica. Estan en curso nuevos trabajos, en particular en
relacién con el establecimiento de medidas adicionales para la coordinacion ex ante de grandes
reformas econdmicas y acuerdos contractuales en favor de la competitividad y el crecimiento
vinculados a mecanismos de solidaridad y a la dimensién social de la UME.

2.2.2 Hacia una union bancaria

2.20. En la primavera de 2012, la Comisién Europea pidié una unién bancaria que restableciera la
confianza en los bancos y el euro y fuera un primer paso para una integracion econémica y fiscal a
largo plazo.

2.21. La unién bancaria adoptaria la forma de un Mecanismo Unico de Supervision (MUS) y un
Mecanismo Unico de Resolucion (MUR), sobre la base del cédigo normativo Unico que seréa
aplicable a todos los bancos de la Unidn Europea.

2.22. El 13 de diciembre de 2012, el Consejo de la Union Europea llegé a un acuerdo unanime
sobre su posicion con respecto a las dos propuestas de la Comision relativas al establecimiento de
un Mecanismo Unico de Supervisién, que comprenden un Reglamento que atribuye funciones
especificas al BCE en lo que respecta a las medidas relativas a la supervision prudencial de las
entidades de crédito, y un Reglamento que adapta la normativa en vigor sobre la Autoridad
Bancaria Europea a las nuevas disposiciones en materia de supervision bancaria.

2.23. Con arreglo a la solucion de transaccion del Consejo, que se esta debatiendo actualmente
en el Parlamento Europeo, se prevé que el MUS esté plenamente establecido para el 1° de marzo
de 2014 6 12 meses después de la entrada en vigor del Reglamento sobre el MUS, si esta fecha
fuera posterior. Para que la transicion al nuevo mecanismo pueda realizarse sin contratiempos, el
BCE podréa posponer la fecha.

2.24. Una vez se haya llegado a un acuerdo sobre esas propuestas, la Comision tiene previsto
proponer el siguiente paso fundamental hacia la unidon bancaria antes del verano: el
establecimiento de un Mecanismo Unico de Resolucion para los bancos de los Estados miembros
participantes en la uniéon bancaria.

2.2.3 Mecanismos eficaces de resolucion de las crisis
2.25. Un elemento clave del planteamiento para la resolucién de la crisis fue la creacién de un

mecanismo de resolucion de las crisis que abordase la fragilidad del mercado financiero y redujese
el riesgo de contagio entre los Estados miembros de la UE.
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2.26. A iniciativa de la Comisién Europea, en mayo de 2010 se establecieron dos mecanismos
temporales para resolver la crisis: el Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera (MEEF) y la
Facilidad Europea de Estabilidad Financiera (FEEF). El Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE),
un mecanismo permanente de proteccion financiera de la zona del euro, se puso en marcha
finalmente el 8 de octubre de 2012 y se encuentra plenamente operativo tras la finalizacion del
proceso de ratificacion del Tratado MEDE por todos los Estados miembros de la zona del euro. El
MEDE es la institucién financiera internacional con una mayor capitalizacién y el mayor cortafuegos
regional del mundo (500.000 millones de euros).

2.27. El BCE ha desempefiado un papel crucial en la respuesta de la zona del euro a la crisis
econdmica y financiera. En primer lugar, el tipo oficial de refinanciacion ha disminuido casi hasta
cero, a medida que la economia se ralentizaba. Ademas, el BCE ha tomado una serie de medidas
para afrontar los efectos de la crisis sobre el funcionamiento de los mercados financieros, en un
momento en que la actividad del mercado interbancario se habia estancado practicamente. Mas
recientemente, en septiembre de 2012, el BCE adopté una decisiéon como base para llevar a cabo
operaciones monetarias de compraventa (OMC) en los mercados secundarios de deuda soberana
siempre que se cumplieran unas condiciones estrictas.

2.3 Evolucién del mercado interior y de los elementos principales de politica general
Mercado unico

2.28. El mercado unico sigue siendo el principal vehiculo de crecimiento y creacion de empleo de
la Unién Europea. La modernizacion y profundizaciéon del mercado Unico es un ejercicio continuo,
ya que el mercado unico debe responder a un mundo en constante evolucién en el que los desafios
sociales y demograficos, y las nuevas tecnologias y nuevos imperativos, como el cambio climatico,
deben incorporarse al pensamiento politico. La Comision Europea puso en marcha un ambicioso
proceso para dar un nuevo impulso al mercado Unico. Tras la adopcidon de la Comunicacién sobre
el Acta del Mercado Unico? en abril de 2011, en respuesta a la crisis y a la necesidad de fomentar
el crecimiento la Comisién Europea adopté una segunda Comunicacion, Acta del Mercado Unico 11°,
el 3 de octubre de 2012.

2.29. En este nuevo documento de politica se propone un segundo conjunto de medidas
prioritarias para reactivar el crecimiento, concebidas para generar efectos reales sobre el terreno y
hacer que los ciudadanos y las empresas tengan confianza en la utilizacion del mercado Unico para
su beneficio. En particular, en esta Comunicacion se proponen 12 prioridades y las
correspondientes medidas clave, centradas en torno a cuatro principales vectores de crecimiento,
empleo y confianza: i) redes integradas; ii) movilidad transfronteriza de ciudadanos y empresas;
iii) la economia digital; y iv) el emprendimiento social, la cohesion y la confianza de los
consumidores. Constituyen los proximos pasos hacia el objetivo de una economia social de
mercado altamente competitiva. Una vez aplicada, el Acta del Mercado Unico 11, junto con el Acta
del Mercado Unico I, abrirA nuevos caminos hacia el crecimiento, el empleo y la cohesidn social
para 500 millones de europeos.

Derechos de propiedad intelectual (DPI)

2.30. En la Unién Europea, dados sus intereses y objetivos de crecimiento como economia basada
en el conocimiento, se considera que los DPl son un eje vital de la economia y un motor
fundamental de su crecimiento. Teniéndolo presente, en mayo de 2011 la Comisién Europea
adopté una estrategia en materia de DPl a fin de estimular la creatividad y la innovacion.® El
objetivo es establecer un marco global y coherente que contribuya a potenciar el crecimiento

4 COM(2011) 206 de 13.4.2011; consultada en:
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf.

5 COM(2012) 573 de 3.10.2012; consultada en:
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/single-market-act2_es.pdf.

8 Comunicacion de la Comisién Europea "Un mercado Gnico de los derechos de propiedad intelectual -
Estimular la creatividad y la innovaciéon para generar crecimiento econémico, empleos de calidad y productos
y servicios de excelencia en Europa’, COM(2011) 287 final de 24.5.2011; consultada en:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/ipr_strategy/COM_2011_287_en.pdf. Véase también la
Comunicacién de la Comisiéon "Una industria europea mas fuerte para el crecimiento y la recuperaciéon
econdmica", COM(2012) 582 final de 10.10.2012; consultada en:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/ipr_strateqy/COM_2011 287 en.pdf
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econdmico, la creacion de empleo y la competitividad en el mercado Unico de la Unién Europea,
asegurando al mismo tiempo un alto nivel de proteccion de los DPI. La Unién Europea reconoce la
necesidad de optar por un enfoque equilibrado que proporcione los incentivos adecuados para
promover la actividad creativa e innovadora y garantizar la diversidad cultural, pero que también
asegure el mayor acceso posible a las creaciones e innovaciones protegidas por DPI.

2.31. En diciembre de 2012, el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo politico
sobre el "paquete de la patente unitaria”, que se compone de dos reglamentos y un acuerdo
internacional y sienta las bases para la creaciéon de una proteccién unitaria mediante patente en la
Union Europea. Tras la adopcion de los dos reglamentos (Reglamento (UE) N° 1257/2012 y
Reglamento (UE) N° 1260/2012, ambos de 17 de diciembre de 2012)°, 25 Estados miembros
firmaron el Acuerdo sobre el Tribunal Unificado de Patentes, en virtud del cual, tras su ratificacion,
se establecera una jurisdiccion Unica y especializada en materia de patentes para los Estados
miembros participantes.

Observancia de los DPI

2.32. En mayo de 2011, empresas, asociaciones comerciales y plataformas de Internet firmaron
un Memorandum de Entendimiento® sobre la venta de mercancias falsificadas en Internet,
encaminado a desarrollar buenas practicas para luchar contra la falsificacién a través de Internet.
En abril de 2013, la Comisién Europea adoptdé un informe de evaluaciéon. Ademas, en el ultimo
trimestre de 2012 los signatarios acordaron hacer extensivo el Memorandum de Entendimiento a
empresas de otros sectores de la industria, asi como ampliar el &mbito de aplicacién del acuerdo.

2.33. En 2009, la Comisidon Europea establecidé el Observatorio Europeo de la Falsificacion y la
Pirateria, que en 2012 se trasladé a la Oficina de Armonizacién del Mercado Interior (OAMI)® y
pasd a llamarse "Observatorio Europeo de las Vulneraciones de los Derechos de Propiedad
Intelectual”. El Observatorio abarca todos los derechos de propiedad intelectual y funciona como
recurso central para la recopilacion, supervision y comunicacién de informacion esencial, gracias a
la cual se pueda adquirir un mayor conocimiento del fenédmeno de la falsificacion y la pirateria y la
Union Europea pueda orientar mejor los recursos destinados a la observancia. También promueve
una mayor colaboraciéon entre los sectores publico y privado en la esfera de la observancia de los
DPI. En julio de 2012, el Parlamento Europeo votd en contra del Acuerdo Comercial de Lucha
contra la Falsificacion (ACTA), por lo que la UE no sera parte en él.

Legislacion aduanera

2.34. Las Aduanas contribuyen considerablemente al logro de los objetivos de la politica comercial
de la Unién Europea, ya que son esenciales para facilitar y asegurar el comercio y para luchar
contra el comercio desleal. El 20 de febrero de 2012, la Comisién Europea propuso al Parlamento
Europeo y al Consejo un Reglamento por el que se establece el cédigo aduanero de la Unién,
refundicién del Reglamento (CE) N°© 450/2008 (cédigo aduanero modernizado). Esa propuesta
tiene principalmente por objeto reprogramar la aplicacion del nuevo Cddigo para tener en cuenta
el desafio que plantea la utilizacion de nuevos procedimientos basados en medios electrénicos, y
armonizarlo con las prescripciones del Tratado de Lisboa.

2.35. El 21 de diciembre de 2012, la Comisién Europea adoptd una Comunicacion sobre el estado
de la unién aduanera.’® En ella se hace balance de la situacién actual de la Unién Aduanera de la
UE, se identifican los retos a los que habra que hacer frente y se establecen medidas prioritarias
para asegurar el desarrollo futuro de la Unibn Aduanera. El objetivo es lograr que la Union

“DO L 361 de 31.12.2012.

8 http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/docs/memorandum_04052011_en.pdf

9 Reglamento (UE) N° 386/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de abril de 2012, por el
gque se encomiendan a la Oficina de Armonizacion del Mercado Interior (Marcas, Dibujos y Modelos) funciones
relacionadas con el respeto de los derechos de propiedad intelectual, entre otras la de congregar a
representantes de los sectores publico y privado en un Observatorio Europeo de las Vulneraciones de los
Derechos de Propiedad Intelectual - Texto pertinente a efectos del EEE.

10 cOM(2012) 791 final de 21.12.2012; consultada en:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/com_reports/customs/com(

2012)791 es.pdf
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Aduanera de la Unién Europea sea lo mas moderna, eficaz y eficiente posible, en pro de una
Europa segura y competitiva.

Contratacion publica

2.36. La Union Europea mantiene su mercado de contratacion publica abierto en gran medida a la
competencia internacional, pese a la creciente presién sobre su mercado interior, en particular por
parte de economias emergentes en determinados sectores clave (ferrocarriles, construccion,
servicios de tecnologia de la informacién). En la Unién Europea, el gasto publico representa cerca
del 19% del PIB y es un elemento fundamental para la reactivacion del crecimiento.

2.37. El 20 de diciembre de 2011, la Comisién Europea adopté una propuesta encaminada a la
modernizacién de la contratacidon publica en la Unidén Europea. Ese programa incluia la revision de
las Directivas 2004/17/CE** (contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales) y 2004/18/CE*? (contratos publicos de obras, de suministro y de servicios), asi
como la adopciéon de una directiva relativa a las concesiones, que hasta ese momento s6lo estaban
reguladas parcialmente a nivel europeo. El procedimiento legislativo para la adopcién de esas
propuestas avanz6 bastante en 2012.

2.38. El 20 de abril de 2012, la Comision Europea adopté también la Comunicacion "Estrategia en
pos de la contratacién publica electrénica™?®, en la que se establece una via para lograr la
transicion a la contratacion publica electrénica obligatoria. Esta Comunicacion se basa en la
propuesta de modernizacion de las Directivas de la UE sobre contratacion publica e incluye
también medidas de acompafiamiento no legislativas encaminadas a apoyar la transicion a la
contratacion publica electrénica en la Unién Europea.

Normalizacion

2.39. Las normas y la normalizacién son un importante instrumento de politica para la Unién
Europea. En octubre de 2012, el Consejo Europeo y el Parlamento Europeo adoptaron el
Reglamento (UE) N° 1025/2012'“ sobre la normalizacién europea, aplicable a partir del 1° de
enero de 2013. En este Reglamento se establecen las normas basicas sobre la cooperacion entre
las organizaciones de normalizacion, la Comisiéon Europea y los Estados miembros de la UE. El
Reglamento tiene por objeto modernizar y mejorar el sistema europeo de normalizacidon y hacer
que el proceso de normalizacion sea mas rapido e inclusivo.

Modernizacion de las ayudas estatales

2.40. El control de las ayudas estatales de la Unién Europea es un componente esencial de la
politica de competencia y una salvaguarda necesaria de la competencia efectiva y el libre
comercio. Con la creaciébn de un marco comun, las normas sobre ayudas estatales garantizan,
primero y principalmente, unas condiciones equitativas a las empresas europeas y evitan que los
Estados miembros de la UE se lancen a una carrera infructuosa de subvenciones, insostenible para
los Estados miembros individualmente y perjudicial para la Unién Europea en su conjunto.

2.41. En 2012, la Comision Europea emprendié una reforma de gran alcance destinada a
modernizar las normas sobre el control de las ayudas estatales: la iniciativa de modernizacién de
las ayudas estatales (MAE).'® Esta iniciativa tiene tres objetivos principales: garantizar que las
normas sobre ayudas estatales apoyen un crecimiento sostenible, inteligente e integrador y los
objetivos de la Estrategia Europa 2020; conceder prioridad a la aplicacion en los asuntos que
tengan una gran incidencia sobre el mercado Unico; y racionalizar el proceso de toma de
decisiones de la Comisién Europea en relacibn con las ayudas estatales. Para alcanzar esos

1 COM(2011) 895 final de 20.12.2011; consultada en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0895:FIN:Es:PDF

12 COM(2011) 896 final de 20.12.2011; consultada en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:Es:PDF

13 COM(2012) 179 de 20.4.2012; consultada en:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/strategy/COM_2012_en.pdf.

¥ DO L 316 de 14.11.2012.

15 COM(2012) 209 de 8.5.2012; consultada en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:Es:PDF
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objetivos, la Comisibn Europea se centrard en la "ayuda apropiada": ayuda eficiente y bien
diseflada que aborde deficiencias reales del mercado y tenga un verdadero efecto incentivador.
Vigilard aun mas la "ayuda inapropiada", es decir, las subvenciones perjudiciales que desplazan a
la inversion privada o mantienen en el mercado a empresas ineficientes e inviables. Al mismo
tiempo, la modernizaciéon de las ayudas estatales tiene que contribuir a los esfuerzos de los
Estados miembros de la UE por hacer un uso mas eficiente de las finanzas publicas en el contexto
de la consolidacion fiscal. Los principales elementos del paquete de reformas deberan estar
establecidos para finales de 2013.

Reforma de la politica agricola comun (PAC)

2.42. El 12 de octubre de 2011, la Comisién Europea presentd un conjunto de propuestas
juridicas de reforma de la politica agricola comun (PAC) para el periodo 2014-2020, conjunto que
incluye propuestas legislativas relativas a varios reglamentos, y en particular a los cuatro
principales:

. propuesta de Reglamento que establece normas aplicables a los pagos directos a los
agricultores;
° propuesta de Reglamento por el que se crea la organizacion comin de mercados de los

productos agricolas;
propuesta de Reglamento relativo a la ayuda al desarrollo rural; y
propuesta sobre la financiacion, gestidon y seguimiento de la politica agricola comun.

2.43. Las propuestas de la Comisidn Europea tienen por objeto reforzar la competitividad y la
sostenibilidad de la agricultura europea y mantener su presencia en todas las regiones de la Unién
Europea, a fin de garantizar a sus ciudadanos una produccidon alimentaria sana y de calidad,
conservar el medio ambiente y ayudar a desarrollar las zonas rurales en la Unién Europea.
La futura politica permitira proseguir la transicidon hacia la orientacion al mercado, sobre la base de
los progresos logrados con las reformas anteriores de la PAC a lo largo de los 20 ultimos afios. Los
pagos directos disociados seguiran siendo el elemento esencial del gasto de la PAC, y la funcion de
las medidas de mercado no ird mas alla de proporcionar una red de seguridad a los agricultores en
situacién de crisis.

2.44. Actualmente esta en curso entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la
Comisién Europea, un dialogo interinstitucional que se prevé conduzca a la adopcién de los
diferentes reglamentos y leyes de aplicacion para finales de 2013, con la esperanza de poder
aplicar la reforma de la PAC a partir del 1° de enero de 2014.

Hacia una economia ecoldgica y una mejor gobernanza

2.45. El 25 de octubre de 2012, la Unién Europea adoptd la Directiva 2012/27/UE*® relativa a la
eficiencia energética. Esta Directiva establece un marco comun de medidas para el fomento de la
eficiencia energética dentro de la Unidon Europea a fin de asegurar la consecucion del objetivo
principal de eficiencia energética de la Unién de un 20% de ahorro para 2020, y a fin de preparar
el camino para mejoras ulteriores de eficiencia energética mas alla de ese afio. En ella se
establecen normas destinadas a eliminar barreras en el mercado de la energia y a superar
deficiencias del mercado que obstaculizan la eficiencia en el abastecimiento y el consumo de
energia. Asimismo, se dispone el establecimiento de objetivos nacionales orientativos de eficiencia
energeética para 2020.

Agenda Digital para Europa y comercio electrénico

2.46. El 11 de enero de 2012, la Comisién Europea presentd un marco coherente para aumentar
la confianza en el mercado Unico digital del comercio electrénico y los servicios en linea, también
anunciado en la Agenda Digital para Europa y el Acta del Mercado Unico. Muchas de las iniciativas
anunciadas estaban dirigidas a duplicar para 2015 el porcentaje del comercio electronico en las
ventas minoristas (actualmente, el 3,4%) y de la economia de Internet en el PIB europeo (menos
del 3% en la actualidad).

1 DO L 315 de 14.11.2012.
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2.47. El comercio y los servicios en linea representan ya mas del 20% del crecimiento y de la
creacion neta de empleo en determinados Estados miembros, y con las medidas anunciadas se
pretende fomentar alin méas ese potencial, especialmente infundiendo confianza en los servicios en
linea. Ademas, el desarrollo del comercio electrénico y de los servicios en linea representa un
potencial considerable con efectos econdmicos y sociales beneficiosos. Por ejemplo, un estudio
reciente muestra que la economia de Internet crea 2,6 puestos de trabajo por cada empleo "no en
linea" destruido y ofrece a menudo una mayor capacidad de eleccion para los consumidores,
inclusive en las zonas rurales y aisladas.

Promocion y apoyo de las actividades econdmicas de las PYME fuera de la UE

2.48. El 9 de noviembre de 2011, la Comisibn Europea adoptd la Comunicacion "Pequefias
empresas en un mundo grande: una nueva asociacion que ayude a las PYME a aprovechar
oportunidades globales".!” Esta Comunicacién pretende establecer una estrategia de la Unién
Europea mas coherente y eficaz para apoyar a las PYME en los mercados internacionales y
aprovechar mejor los recursos existentes. Para alcanzar esos objetivos, la nueva estrategia
establece seis campos de actuacion: fortalecer el suministro de servicios de apoyo existente y
hacer un inventario del mismo; crear un portal de informacion virtual Unico para las PYME; hacer
que los sistemas de apoyo a nivel de la UE sean mas coherentes; promover agrupaciones y redes
para la internacionalizacion de las PYME; racionalizar nuevas actividades en los mercados
prioritarios; y potenciar las politicas exteriores de la UE vigentes.

Una politica industrial renovada

2.49. El 10 de octubre de 2012, la Comisidn Europea adopté la Comunicaciéon "Una industria
europea mas fuerte para el crecimiento y la recuperacién econémica™.*® En esta Comunicacién se
propone la cooperacidon entre la Unidn Europea, sus Estados miembros y la industria para
conseguir un incremento en la inversién en nuevas tecnologias y para dar a Europa un impulso que
se traduzca en un avance competitivo en la nueva revolucion industrial. En la Comunicacion se
subraya la necesidad de mas inversiones en innovacién (centradas en seis esferas prioritarias de
gran potencial: tecnologias avanzadas de fabricacion con vistas a una produccion limpia;
tecnologias facilitadoras esenciales; bioproductos; politica industrial y de la construccion y
materias primas sostenibles; vehiculos y buques limpios; y redes inteligentes) y de mejores
condiciones de mercado, tanto en el mercado interior -en lo que se refiere especialmente a las
mercancias, el emprendimiento y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual- como en
los mercados internacionales. La crisis econémica y las dificultades del sector bancario han
repercutido negativamente en el préstamo a la economia real, y esta Comunicaciéon propone una
serie de medidas para paliar ese problema. Ademas, las nuevas tecnologias no pueden
desarrollarse ni llegar al mercado si la mano de obra europea no posee las capacidades necesarias.
Por tanto, la Comisidon refuerza también su estrategia por medio de una serie de medidas
relacionadas con el capital humano y sus capacidades, a fin de promover la creacion de empleo y
poder prever mejor las capacidades necesarias para fomentar la competitividad de la industria e
invertir en ellas.

3 PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS REGISTRADOS EN LA POLITICA COMERCIAL DE
LA UE (2011-2012)

3.1 Introduccioén

3.1. Europa 2020 es la estrategia decenal de crecimiento de la Unién Europea, que orienta a la
Union y sus Estados miembros en la adopcién de reformas estructurales para aumentar el
crecimiento. Sobre esa base, la Unién Europea ha introducido instrumentos eficaces para mejorar
su gobernanza econdmica y asegurarse de que se tomen las medidas necesarias para sacar a
Europa de la crisis.

3.2. En 2010 la Comisién Europea adoptd, en el marco de la estrategia Europa 2020, la
Comunicacion "Comercio, crecimiento y asuntos mundiales: La politica comercial como elemento

17 COM(2011)702 final de 9.11.2011; consultada en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0702:FIN:Es:PDF
18 véase la nota 6.
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fundamental de la Estrategia 2020 de la UE".'® La Comunicacién constituye la base de la politica
de comercio e inversion de la Unién Europea para 2010-2015 y en ella se propone una estrategia
para reducir los obstaculos al comercio, abrir los mercados mundiales y obtener un trato justo
para las empresas europeas. El objetivo global de la Comunicaciéon es asegurarse de que el
comercio revierta en beneficio de los ciudadanos europeos en forma de un crecimiento econémico
mas solido, mas puestos de trabajo y una oferta mas variada a precios mas bajos para los
consumidores.

3.3. En las conclusiones®® de la reunién del Consejo de Europea celebrada los dias 7 y 8 de
febrero de 2013 se puso de relieve la necesidad de sacar mayor provecho del comercio como
motor de crecimiento y creaciéon de empleo y se reiterd la determinacion de la Unidon Europea de
fomentar un comercio libre, justo y abierto, defendiendo sus intereses con un espiritu de
reciprocidad y provecho mutuo.

3.2 La OMC y el programa multilateral
Promover una Organizacién inclusiva

3.4. La OMC es el fundamento multilateral de las politicas comerciales de la Unién Europea, ya
que constituye un foro en el que pueden hacerse valer los derechos que confieren las normas de la
Organizacién y garantiza que los Miembros se beneficien de su participacion en ella. La Unidn
Europea tiene el firme convencimiento de que el sistema multilateral establecido por la OMC se
beneficiaria de la participacion de nuevos paises que se comprometieran a observar las normas de
la OMC, por lo que participa activamente en todas las negociaciones de adhesion. La Unién
Europea considera que la reciente conclusién de varios procesos de adhesion es una sefial muy
positiva de que la Organizaciéon sigue siendo atractiva y proporciona un marco eficaz para que los
paises que se adhieran a ella puedan integrarse en un sélido sistema basado en normas.

3.5. La Unién Europea ha abogado constantemente por que se preserve la integridad de ese
marco y se prevean, al mismo tiempo, las flexibilidades que sean necesarias. Ello es
particularmente cierto en el caso de la adhesién de los PMA, cuyas limitaciones y dificultades
especificas deben tenerse en cuenta. La Unién Europea ha abordado la reciente actualizacion de
las directrices sobre la adhesion de los PMA teniendo presentes estas consideraciones y celebra
que esa labor, a la que ha contribuido de manera activa, haya concluido en el ambicioso plazo de
seis meses establecido en la Octava Conferencia Ministerial de la OMC.

La Ronda de Doha y la Novena Conferencia Ministerial de la OMC

3.6. La méaxima prioridad de la Union Europea es preservar y reforzar el sistema multilateral de
comercio. La Unién Europea esta convencida de que es necesario lograr un resultado satisfactorio
en la Novena Conferencia Ministerial de la OMC, en diciembre de 2013, y de que esa Conferencia
Ministerial debe producir resultados tangibles, en particular en forma de un acuerdo sobre una
serie de cuestiones que constituiria el primer paso hacia la conclusién de la Ronda de Doha. Ese
conjunto de cuestiones giraria en torno a un Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio e incluiria
también un componente de desarrollo, asi como determinadas cuestiones, de alcance limitado,
relacionadas con la agricultura.

3.7. A fin de ayudar a que avancen las negociaciones sobre la facilitacion del comercio, y para
contribuir a que los PMA obtengan los beneficios que les corresponden, la Union Europea se ha
comprometido a responder positivamente a las demandas de asistencia técnica y creacion de
capacidad de los paises en desarrollo, en particular de los PMA. En una declaracién conjunta
publicada en marzo de 2013, el Comisario de Desarrollo, Andris Piebalgs, y el Comisario de
Comercio, Karel de Gucht, se comprometieron a prestar ese apoyo y declararon que la ayuda de la
Union Europea se basaria en sus compromisos globales de ayuda para el comercio.

3.8. Mas alla del resultado satisfactorio de la Novena Conferencia Ministerial, la Unién Europea
sigue firmemente resuelta a llevar adelante los deméas elementos del PDD, con miras a la plena
conclusion de la Ronda.

19 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146955.pdf
20 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135324.pdf
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El Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP)

3.9. La UE es Parte en el Acuerdo plurilateral sobre Contratacion Publica de la OMC, que, por el
momento, es el Unico acuerdo juridicamente vinculante de la OMC en esa materia. La UE tuvo una
participacion muy importante en la renegociacion del Acuerdo, que concluyé formalmente el 30 de
marzo de 2012. El nuevo conjunto de normas de licitacion que constituye el texto del ACP
proporcionara un mayor grado de claridad y transparencia y garantizara a los proveedores, los
suministros y los servicios originarios de las Partes en el ACP la igualdad de trato en los
procedimientos de contratacion. El ACP revisado amplia significativamente las oportunidades de
negocio para los proveedores de las Partes en el Acuerdo y contiene disposiciones que facilitan la
ampliacién del numero de signatarios.

Negociaciones para un acuerdo plurilateral sobre el comercio de servicios

3.10. De conformidad con la orientacidon politica emanada de la Octava Conferencia Ministerial de
la OMC, la Unién Europea ha mantenido conversaciones con otros Miembros de la OMC con miras a
hacer progresos en la liberalizacion de los servicios. Al participar en las negociaciones plurilaterales
sobre el comercio de servicios, la Unidn Europea esta dispuesta a contribuir a un acuerdo
ambicioso que atraiga a un amplio numero de participantes y pueda multilateralizarse en el futuro.

3.11. En ese contexto, la Unién Europea defiende que un acuerdo plurilateral debe ser
plenamente compatible con el AGCS, para que pueda multilateralizarse y, de esa forma, apoyar el
sistema multilateral de comercio.

El examen del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (ATI)

3.12. En mayo de 2012, los participantes en el ATl reanudaron el proceso de examen del
Acuerdo. La Unién Europea ha tenido un papel activo y de liderazgo en los dos procesos paralelos
encaminados a ampliar el conjunto de productos abarcados y establecer mecanismos para abordar
los obstaculos no arancelarios en el sector de las TIC. La UE considera que el examen del ATI
deberia haberse hecho hace ya largo tiempo. Si concluye satisfactoriamente, tal vez ya en 2013 y
con un mayor numero de participantes, constituira una valiosa contribucién al crecimiento en el
sector de las TIC.

Vigilancia del proteccionismo

3.13. La Unién Europea ha reconocido y apoyado plenamente la funcidon de la OMC en la vigilancia
del proteccionismo y atribuye gran importancia al pilar de transparencia de la Organizaciéon. Por tal
motivo, ha contribuido al esfuerzo de la OMC por asegurar la transparencia, presentando
informacion sobre sus medidas relacionadas con el comercio en una cantidad y un nivel
inigualados. Ademas, la Unién Europea no pierde ocasion de subrayar, en los Comités de la OMC,
la importancia de que los Miembros cumplan la obligacién de notificacién formal de sus medidas.

3.14. Los progresos en cuanto al cumplimiento por los Miembros de la OMC de las obligaciones de
notificacion siguen siendo lentos, y persisten algunas lagunas importantes en todas las esferas de
la labor de la Organizacion. El historial de cumplimiento no es plenamente satisfactorio, aunque en
cada uno de los Comités de la OMC se han emprendido iniciativas para mejorar la situaciéon. La
Union Europea ha apoyado de manera activa y sistematica todas las iniciativas destinadas a
fortalecer el sistema de vigilancia de los acontecimientos relacionados con el comercio y a mejorar
la transparencia de las politicas y practicas comerciales en la OMC.

3.3 El programa comercial bilateral

3.3.1 Acuerdos bilaterales/regionales amplios y modulados

3.15. Sin dejar de apoyar resueltamente el desarrollo del sistema multilateral de comercio, la
Unién Europea ha promovido también sus relaciones comerciales bilaterales, reconociendo que

pueden hacer una contribucién positiva que complemente el sistema multilateral en una situacion
en la que éste no proporciona nuevas oportunidades de acceso a los mercados.
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3.16. Por ello, en los dltimos afios la Unibn Europea ha elaborado un programa de politica
comercial de una escala sin precedentes. Actualmente, la Union Europea esta incluso ampliando
ese programa con la apertura de negociaciones para un acuerdo comercial con el Japén y la
posibilidad de hacer lo mismo con los Estados Unidos en un futuro proximo, como se expreso en la
declaracion conjunta formulada el 13 de febrero de 2013 por el Presidente de los Estados Unidos
de América, Barack Obama, el Presidente de la Comision Europea, José Manuel Barroso, y el
Presidente del Consejo Europeo, Herman van Rompuy, tras la publicacion de la declaraciéon final
del Grupo de Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento.?*

3.17. Ese especial interés en un programa de comercio bilateral ambicioso ya ha producido
resultados, con la conclusidon satisfactoria de una nueva generacion de acuerdos de libre comercio
"de alcance amplio y profundo” con Corea y con Colombia, el Perd y Centroamérica. En 2012
concluyeron las negociaciones técnicas conducentes a acuerdos con un nivel de ambicién similar
con Ucrania y Singapur. También se estan celebrando negociaciones con el Canada, las cuales se
encuentran actualmente en su fase final. Todo ello muestra que, en tiempos dificiles, la Unidn
Europea puede lograr acuerdos comerciales ambiciosos que reportan beneficios concretos a la
economia europea.

3.18. El acuerdo de libre comercio entre la Unién Europea y Corea es un excelente ejemplo de
la politica de la Union Europea de lograr acuerdos ambiciosos y reciprocos. Ha dado lugar a
un nivel sin precedentes de supresion de aranceles (comenzando con casi el 99% de los aranceles
en un plazo de cinco afios) y a algunas disposiciones sumamente novedosas en materia de
obstaculos no arancelarios. Se reduciran los requisitos sobre pruebas y certificacion que dan lugar
a tramites engorrosos y costosos. Aumentara la transparencia y la previsibilidad en materia de
reglamentacion, incluida la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, y en los anexos
sectoriales sobre productos de electrénica, vehiculos automdviles y sus partes, productos
farmacéuticos, aparatos médicos y productos quimicos se prevén instrumentos adicionales para
hacer frente a cualquier cuestién que pueda surgir al respecto. El acuerdo abarca el comercio de
servicios, con un enfoque de listas positivas. Se concede acceso a los mercados y trato nacional a
los servicios y los proveedores/establecimientos de servicios, asi como a los inversores, en los
sectores consignados en las listas de compromisos, con sujeciéon a las condiciones y requisitos
estipulados en ellas. Es el primer acuerdo de libre comercio concluido por la Unién Europea que
contiene un capitulo en el que se aborda exhaustivamente la cuestion del comercio y el desarrollo
sostenible, y en él se hace especial hincapié en los compromisos que asumen ambas partes de
observar las normas reconocidas internacionalmente en la esfera del trabajo y el medio ambiente.
El acuerdo también constituye el primer ejemplo de aplicacion practica de tales disposiciones, asi
como de participacion de la sociedad civil. Por ultimo, habrd un mayor acceso a los mercados de
contratacion publica.

3.19. La Unién Europea también esta fortaleciendo sus relaciones con los paises vecinos, y cabe
esperar que una integracién profunda y una convergencia de las reglamentaciones reporten
beneficios econdmicos mutuos. Se estan negociando acuerdos de libre comercio amplios y
profundos con Georgia, Moldova y Armenia, y pronto se iniciardn negociaciones con Egipto,
Jordania, Marruecos y Tunez. La politica de relaciones con los paises vecinos que sigue la Union
Europea y que se basa en el estrecho vinculo y la sinergia que existen entre la politica comercial y
la politica exterior contribuye a la creacién de una zona de paz y prosperidad.

3.20. La Unidn Europea esta resuelta a lograr que los acuerdos que se han firmado o negociado
preparen el terreno para el siguiente nivel de liberalizacién y actividad normativa en el plano
multilateral. Con un planteamiento adecuado, los acuerdos de libre comercio pueden favorecer,
sobre la base de las normas de la OMC y otras normas internacionales, una apertura mayor y mas
rapida, al abordar cuestiones que no estan listas para el debate multilateral y preparar el terreno
para el siguiente nivel de liberalizacion multilateral. Pueden abordarse muchos temas clave a
través de los acuerdos de libre comercio, incluidas la inversion, la contratacion publica, la
competencia y cuestiones reglamentarias, que ahora estan en general al margen de la OMC. Por
ejemplo, los acuerdos concluidos en los dos ultimos afios con Corea de Sur, Centroamérica, el
Perd, Colombia, Ucrania y Singapur contienen un capitulo sobre propiedad intelectual adaptado al
nivel de desarrollo de los paises en cuestién. Los acuerdos concertados con el CARIFORUM,
Centroamérica, Chile, Colombia, México, el Peru, Corea del Sur, Ucrania, Singapur y Suiza
contienen capitulos sobre contratacion publica.

21 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/february/tradoc_150519.pdf.
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3.21. La conclusion de acuerdos ambiciosos, especialmente con grandes paises desarrollados,
puede tener repercusiones sistémicas. Esos acuerdos constituyen un laboratorio para superar las
lagunas de la reglamentacion multilateral y formular soluciones normativas en las que pueda
basarse una labor ulterior en el plano multilateral. Cuanto mayor sea la convergencia -y no la
mera equivalencia- que pueda lograrse entre las reglamentaciones, mayores seran los beneficios
para el sistema multilateral. Lograr una mayor aproximacioén entre modelos de reglamentacion
predominantes, pero a veces contradictorios, redundaria en beneficio del interés publico mundial.
Enviaria una sefial clara de que es posible la convergencia, incluso partiendo de posiciones iniciales
muy diferentes, y propondria soluciones normativas concretas para hacerlo, facilitando asi la
continuacién de las negociaciones en la OMC.

3.22. En sus acuerdos bilaterales la Union Europea defiende los enfoques internacionales. En la
medida de lo posible se remite a normas convenidas internacionalmente (o, al menos, a procesos
plurilaterales) y, de esa forma, utiliza los acuerdos bilaterales como una palanca para impulsar a
sus interlocutores hacia esos marcos internacionales. En el ejercicio de determinaciéon del alcance
de las negociaciones del ALC con el Japén se hace referencia explicita al objetivo de lograr una
mayor convergencia entre las prescripciones nacionales del Japon y las normas internacionales
pertinentes.

3.3.2 Nueva reglamentacion de los acuerdos bilaterales de inversion existentes entre
los Estados miembros de la UE y terceros paises

3.23. El 12 de diciembre de 2012 el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron el Reglamento
(UE) N°© 1219/2012%2, sobre los acuerdos bilaterales de inversion (ABI). El Reglamento establece
las condiciones en que los ABI existentes entre los Estados miembros de la Unidn y terceros paises
pueden mantenerse después de la firma del Tratado de Lisboa de la Unién Europea.®
El Reglamento establece ademéas un mecanismo por el que, en determinadas situaciones, se
faculta a los Estados miembros para negociar y concluir acuerdos bilaterales de inversion con
paises con los que no esté previsto que el conjunto de la UE inicie inmediatamente negociaciones
en materia de inversiones. Esta disposicion tiene por objeto ampliar el alcance de la proteccion de
las inversiones que se ofrece actualmente a los inversores europeos. Se han establecido todas las
salvaguardias apropiadas para garantizar que los acuerdos de los Estados miembros en materia de
inversiones no entorpezcan gravemente la aplicacion de la politica de la Unién Europea en materia
de inversiones.

3.3.3 Iniciativa en materia de contratacion publica exterior

3.24. En los esfuerzos que ha hecho recientemente para estimular el crecimiento mediante la
propuesta de "doce prioridades para estimular el crecimiento y reforzar la confianza", incorporadas
en el Acta del Mercado Unico y la estrategia "Comercio, crecimiento y asuntos mundiales™
de 2010%*, la Comisién Europea destacé la importancia de la competencia leal y el acceso a los
mercados de contratacion publica como uno de los principales instrumentos para el crecimiento
econdmico y la creacion de empleo, particularmente en el contexto de la reciente crisis econémica.
Ademas, en marzo de 2012, la Comisién Europea propuso un nuevo reglamento (la iniciativa en
materia de contrataciéon internacional) en el marco de la politica internacional de la Unién Europea
en el &mbito de la contratacién.?® El principal objetivo de esa iniciativa es mejorar, por medio de
negociaciones comerciales, las condiciones en las que las empresas de la Union Europea pueden
competir por contratos publicos en terceros paises. Asimismo, ratifica la situacion legal de los
licitadores, productos y servicios de paises que han celebrado acuerdos internacionales con la
Unién Europea en el ambito de la contratacion publica, y clarifica las normas aplicables a los
licitadores, productos y servicios no cubiertos por esos acuerdos. El reglamento propuesto no ha
sido aprobado aun por los érganos legislativos (el Parlamento Europeo y el Consejo).

2 pO L 351, de 20.12.2012.

23 Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa de la Unién, la competencia exclusiva en materia de
inversiones extranjeras directas se transfirié de los Estados miembros de la UE a la Union Europea.

24 véanse el parrafo 2.49 y la nota 18.

25 COM(2012)124, de 21.03.2012; consultado en:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/march/tradoc_149243.pdf
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3.4 Comercio y desarrollo sostenible

3.25. Para la Unidon Europea, la incorporacion de la sostenibilidad y de sus dimensiones
econdmica, social y ambiental a todas las politicas pertinentes es una exigencia béasica establecida
en el Tratado de la Union Europea, tanto por lo que se refiere a las politicas internas como a la
accion exterior. La estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible ha orientado las
actividades de la Union Europea a este respecto desde 2006. La Unién Europea trata de
asegurarse de gque sus politicas y acuerdos comerciales apoyen el desarrollo sostenible en la Unidn
Europea, en nuestros paises interlocutores y a escala mundial.

3.26. En el plano bilateral, todos los acuerdos comerciales que la Union Europea ha concertado
recientemente, ya sea con paises desarrollados o paises en desarrollo, contienen disposiciones
sobre desarrollo sostenible. En ellas se aborda la adhesion a instrumentos internacionales basicos
(los Convenios fundamentales de la OIT, los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente), y
su aplicacion efectiva, el mantenimiento de los niveles de empleo y proteccion ambiental, el
cumplimiento efectivo de la legislacion ambiental y laboral nacional, el uso prudente de los
recursos naturales, el fomento de las practicas que propicien el desarrollo sostenible (por ejemplo,
la responsabilidad social de las empresas y los planes de sostenibilidad), y se prevé la
participacion de la sociedad civil en la vigilancia de la aplicacion del acuerdo.

3.27. El 25 de octubre de 2011 la Comisién Europea adopté la Comunicaciéon 'Estrategia renovada
de la UE para 2011-2014 sobre la responsabilidad social de las empresas'?®, con el fin de promover
un comportamiento responsable de las empresas, asi como el respeto de los principios y
directrices reconocidos internacionalmente en esta esfera.

3.28. En los ultimos afos, el cambio climatico se ha revelado como un desafio crucial que
afrontan los dirigentes politicos en la esfera del desarrollo sostenible, por lo que exige también una
consideracién detenida de la interaccion entre el clima y las politicas comerciales, a fin de
conseguir que se refuercen mutuamente. La Unién Europea se ha situado en la vanguardia de la
lucha contra el cambio climatico, tanto dentro de sus fronteras como en el plano internacional, y
aplica politicas comerciales complementarias que pueden contribuir directamente a los objetivos
de la politica climéatica, como la liberalizacion del comercio de bienes y servicios ambientales.

3.29. Otro instrumento para reforzar el apoyo reciproco entre la liberalizacién del comercio y el
desarrollo sostenible son las evaluaciones de los efectos que pueden tener los acuerdos
comerciales en el logro de objetivos econdmicos, sociales y ambientales. En la Unidon Europea,
esas evaluaciones se llevan a cabo a lo largo de todo el ciclo de formulacion de las politicas:
ex ante, en forma de evaluaciones del impacto, cuando se elabora una politica nueva; en el curso
de las negociaciones, en forma de evaluaciones del impacto en la sostenibilidad (EIS); o ex post,
al aplicar el acuerdo. En las evaluaciones se analizan las repercusiones significativas y pertinentes
en el plano econdémico y social, asi como en los derechos humanos y el medio ambiente, con el
objetivo de proporcionar a los dirigentes politicos informacion sobre la manera de maximizar los
efectos positivos y/o mitigar las posibles consecuencias negativas de los acuerdos comerciales.
Todas las evaluaciones comportan amplias consultas con los colectivos interesados pertinentes,
incluida la sociedad civil.

3.4.1 Comercio y desarrollo
Marco general de las politicas

3.30. La Unién Europea trata de dar respuesta a las necesidades de los paises en desarrollo,
apoyando su desarrollo sostenible y su integracion en el sistema mundial de comercio. Los
esfuerzos para ayudar a los paises en desarrollo a lograr el crecimiento, reducir la pobreza y
conseguir una mayor igualdad social en el marco de un desarrollo sostenible se deben canalizar a
través de diversos cauces de politica, incluida la politica comercial. Por tal motivo, la Unién
Europea sigue estando plenamente decidida a poner el comercio al servicio del desarrollo.

26 COM(2011) 681 final, de 25.10.2011; consultado en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:Es:PDF
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3.31. En lo que concierne a la politica de la Uniéon Europea en materia de desarrollo, en octubre
de 2011 la Comision Europea emitié la Comunicacion ‘Incremento del impacto de la politica de
desarrollo de la Unién Europea: Programa para el cambio’.?” El principal objetivo de esa politica es,
como su titulo indica, aumentar significativamente la repercusion y eficacia de la politica de la
Unién Europea en materia de desarrollo ante una situacion mundial cambiante. La ayuda de la
Union Europea se dirigirA a los paises en que es mas necesaria y puede tener la mayor
repercusion. El desarrollo integrador y sostenible, particularmente cuando esta asociado a una
buena gobernanza, puede ser un catalizador para una reduccién duradera de la pobreza.

3.32. El 27 de enero de 2012, la Comision adopté la Comunicacion ‘Comercio, crecimiento y
desarrollo: Una politica de comercio e inversién a medida para los paises mas necesitados?, que
fue aprobada por el Consejo Europeo en marzo de 2012. En la Comunicacion se indica claramente
cual es la mejor manera en que la Unién Europea puede apoyar a los paises en desarrollo que mas
lo necesitan a fin de que obtengan un mayor provecho de las oportunidades de lograr un
crecimiento integrador y reducir la pobreza, ante una situacibn mundial que ha cambiado

considerablemente.

3.33. Esos cambios han afectado en particular al poder comercial relativo de los paises en
desarrollo, ya que, al aumentar el peso que tienen las economias emergentes, los paises menos
adelantados (PMA) encuentran dificultades para obtener beneficios de la participacion en los
mercados mundiales. Ante esta situaciéon, los instrumentos de comercio y de desarrollo pueden
actuar conjuntamente y reforzar la capacidad comercial de los paises en desarrollo integrando el
comercio en sus estrategias de desarrollo. Al establecer las prioridades de la Unién Europea en
materia de desarrollo para la préoxima década, la Comunicacibn propone, entre otras cosas,
establecer una mayor diferenciacion entre los paises en desarrollo, para centrar la atenciéon en los
mas pobres; intensificar los esfuerzos para ir mas alla de los aranceles y reducir los obstaculos al
comercio que aun existen; y mejorar la eficacia de los instrumentos de la Unién Europea para el
comercio y el desarrollo y potenciar su complementariedad.

Ayuda para el Comercio

3.34. La Ayuda para el Comercio es parte integrante de la asistencia de la Union Europea para el
desarrollo. La Unidén Europea y sus Estados miembros siguen siendo los principales participantes
en el programa de Ayuda para el Comercio y actian con determinacion para ponerlo en practica.

3.35. En 2010 (afio del dltimo ejercicio de vigilancia), la ayuda prestada por la Uni6bn Europea en
su conjunto representdé en torno al 32% de las corrientes totales de ayuda, y superd los
10.700 millones de euros, un aumento del 4,2% respecto del ejercicio anterior. Ese aumento,
logrado por medio de los canales de cooperacion ya existentes, no se ha producido a expensas de
otros sectores, sino en el marco de un incremento general de la asistencia oficial para el desarrollo
prestada por la Union Europea.

3.36. En la categoria, mas especifica, de la asistencia relacionada con el comercio, el 60% de los
compromisos totales corresponden a la Union Europea y sus Estados miembros. La asistencia
abarca actividades basicas relacionadas con el comercio, como la politica y planificacion
comerciales, la facilitacion del comercio, las negociaciones comerciales y el desarrollo del
comercio. En 2008 y 2009 el conjunto de la Unidbn Europea ya habia cumplido con creces la
promesa formulada en la Conferencia Ministerial de Hong Kong de 2005 de aportar 2.000 millones
de euros en asistencia relacionada para el comercio antes del final de 2010 (1.000 millones la
Comisioén y otros 1.000 millones los Estados miembros).

3.37. Ademas de aumentar la cuantia de las contribuciones, la estrategia de la Uniébn Europea en
relacion con la Ayuda para el Comercio permite, gracias a un esfuerzo constante, que las ayudas
tengan una repercusion cada vez mayor. En lo que respecta a las actividades financiadas en la
esfera del comercio, la Unibn Europea presté asistencia a los paises en desarrollo en todo el
espectro de las categorias de las politicas y la reglamentaciéon comerciales y del desarrollo del
comercio, asegurandose al mismo tiempo de que la distribucion de los fondos disponibles

27 COM(2011) 637 final of 13.10.2011, viewed at: : http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0637:FIN:Es:PDF

28 COM(2012) 22 final, de 27.1.2012, consultado en:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/january/tradoc_148992.EN.pdf
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correspondiera en la mayor medida posible a las prioridades y demandas de dichos paises. Por
ejemplo, se asignd una parte sustancial de la asistencia relacionada con el comercio a la asistencia
técnica para ayudar a los beneficiarios a cumplir las normas técnicas y fitosanitarias europeas.

3.38. Los acuerdos de asociacion econdmica son la piedra angular de la asociacion de la UE con
los paises ACP en materia de comercio y desarrollo. Actualmente, ya se estan aplicando tres
acuerdos de asociacion econdémica, y hay negociaciones en curso con varias regiones. La ayuda
externa de la Unidon Europea apoya las reformas del régimen comercial aportando la financiaciéon
necesaria para fortalecer las capacidades institucionales y productivas necesarias para aprovechar
las oportunidades que generan los acuerdos.

3.39. En la vertiente multilateral de la Ayuda para el Comercio, la Unidon Europea y sus Estados
miembros colaboran estrechamente en la labor de fortalecimiento del Marco Integrado para la
Asistencia Técnica relacionada con el Comercio para los PMA. El Marco Integrado mejorado (MIM)
esta ahora plenamente operativo, y desde diciembre de 2010 se han beneficiado del programa 48
PMA. La Unidon Europea y sus Estados miembros participan como donantes importantes, en
algunos casos como facilitadores de los donantes sobre el terreno, y como participantes en el
6rgano directivo del MIM. Ademas, se ha asumido el compromiso de utilizar el MIM como
instrumento para orientar la asistencia bilateral, de conformidad con la estrategia conjunta de la
Union Europea para la Ayuda para el Comercio.

3.4.2 Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)

3.40. En virtud del Reglamento (UE) N° 978/2012%°, de 25 de octubre de 2012, la Unién Europea
adoptd un Sistema de Preferencias Generalizadas revisado que sera aplicable desde el 1° de enero
de 2014. El lapso entre la adopcién del Reglamento y su aplicacién efectiva es necesario para que
las empresas y los paises dispongan de méas de un afio para adaptarse a los cambios que entraia
el nuevo sistema.

3.41. El SPG revisado mantiene los rasgos mas destacados del sistema actual, pero se adapta a
los cambios del panorama mundial. Las preferencias se han centrado en los 89 paises mas
necesitados. Dichos paises son los PMA y otras economias de ingreso bajo (segun la clasificacion
del Banco Mundial) que no disfrutan, en virtud de otros regimenes, de acceso preferencial a la
Union Europea con preferencias arancelarias iguales o mas favorables que en el marco del SPG.
Los paises en desarrollo cuyas preferencias se hayan aplazado siguen siendo elegibles y volveran a
disfrutar de las preferencias del SPG si se los clasifica de nuevo como PMA (por las Naciones
Unidas) o como paises de ingreso bajo (por el Banco Mundial). La situacién de los paises elegibles
se reexaminara cada afio.

3.42. Varios productos disfrutaran de mayores preferencias que con arreglo al sistema actual, a
saber: se afiaden al SPG 15 nuevas lineas arancelarias "no sensibles" (es decir, lineas que gozan
de acceso libre de derechos); 4 lineas arancelarias clasificadas como "sensibles" con arreglo al SPG
(es decir, que se beneficiaban de una reduccion de derechos) pasan a ser "no sensibles" (con
acceso libre de derechos); se afiaden 4 nuevas lineas arancelarias al SPG+ (acceso libre de
derechos). Estas categorias se han determinado cuidadosamente a fin de crear oportunidades para
los beneficiarios del SPG sin comprometer la competitividad de los PMA, que ya se benefician de
acceso libre de derechos en virtud del régimen TMA y tendrian que hacer frente a una competencia
mas intensa si se eximiera de derechos a un mayor nimero de productos.

3.43. El SPG revisado introduce varias modificaciones en relaciobn con la graduacion de los
sectores. En primer lugar, las secciones de productos se amplian de 21 a 32 para lograr una
graduacién mas objetiva, al ser mas homogéneas las categorias de productos. En segundo lugar,
los umbrales de graduacién se elevan del 15 al 17,5% (del 12,5 al 14,5% en el caso de los
productos textiles), cifras que representan la participacion de las exportaciones del beneficiario
destinadas a la UE en las exportaciones totales de todos los beneficiarios destinadas a la Unién
Europea. En tercer lugar, a fin de reflejar también las necesidades de desarrollo de los paises
beneficiarios del SPG+, no habra graduacién de ningun sector para los beneficiarios del SPG+, con
lo que aumentaran las oportunidades de exportacion de esos paises vulnerables.

2° DO L 303, de 31.10.2012.
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3.44. El SPG+ ha mejorado con el nuevo reglamento. Los criterios econdmicos para poder
acogerse al sistema se han relajado, permitiendo que se beneficien de él mas paises. Se aclaran
las normas de admision, seguimiento y retirada, con lo que el sistema se hace mas transparente y
previsible. Como en el sistema actual, hay disposiciones para la retirada temporal de preferencias,
y salvaguardias. En un esfuerzo por aumentar la transparencia y la previsibilidad, se han aclarado
las normas sustantivas, y en 2013 se publicara un reglamento separado que establecerd normas
de procedimiento detalladas. Las salvaguardias especiales para las prendas de vestir se hacen
extensivas a los tejidos lisos, asi como al etanol.

3.45. El SPG modificado tendréa una vigencia de 10 afios, frente a los tres del régimen actual. De
esta forma, el régimen serd mas estable, lo que beneficiara a las empresas y a los paises
elegibles.

4 UNA MIRADA AL FUTURO

4.1. El ciclo legislativo en curso en la Union Europea concluira a mediados de 2014. En mayo-
junio de 2014 se celebraran elecciones al Parlamento Europeo y el mandato de la Comision
finalizara posteriormente ese mismo afio.

4.2. El principal objetivo para 2013 y hasta mediados de 2014 sera seguir fortaleciendo la
capacidad de la Unidon Europea de responder a los actuales retos econdémicos, financieros y
sociales. En los Ultimos afios se han elaborado instrumentos y mecanismos para establecer las
condiciones necesarias para lograr la recuperacion y reemprender el crecimiento, la inversiéon y la
creacion de empleo. Los esfuerzos se concentraran en la aplicacién de los nuevos actos legislativos
sobre gobernanza econémica acordados al final de 2012, los cuales permitiran un grado mucho
mayor de vigilancia y coordinacién, necesario para garantizar la sostenibilidad de las finanzas
publicas y evitar la acumulacion de desequilibrios excesivos. En particular, asegurar la estabilidad
financiera de la zona euro y de la Unién Europea en su conjunto sigue siendo una preocupacion
central para fomentar el crecimiento econémico y crear empleo y, al mismo tiempo, dar mayor
profundidad al mercado Unico y reforzar la competitividad de la Unién Europea en la economia
mundial.

4.3. Continuara la reforma de la PAC, para fomentar una mayor competitividad de la agricultura
europea, el uso eficiente de los recursos y la obtencion de resultados acordes con las expectativas
de los ciudadanos en lo que respecta a las politicas de seguridad alimentaria, medio ambiente,
cambio climatico y equilibrio social y territorial. El objetivo seguird siendo generar un crecimiento
mas sostenible, mas inteligente y mas inclusivo para la Europa rural.

4.4. La proteccion eficaz de los DPI tendra un lugar destacado en la futura politica exterior de
Europa. En una sociedad basada en los conocimientos, los activos intangibles son un elemento
esencial de muchos productos y servicios. Las inversiones de la UE en creatividad, investigacion,
disefio y calidad son una caracteristica positiva de la economia europea que es necesario preservar
por medio de una proteccion eficaz de los DPl. Ademas, para la Unidon Europea es importante
mostrar que la adecuada observancia de los DPI puede contribuir a aumentar las oportunidades de
inversion y la transferencia de tecnologia, asi como a mejorar las normas de salud y seguridad.

4.5. La politica comercial seguira poniéndose al servicio del desarrollo, y la Unién Europea y sus
Estados miembros seguiran esforzandose por ayudar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos
por lograr el crecimiento y reducir la pobreza en el marco de un desarrollo sostenible.

4.6. En el plano multilateral, la OMC es una de las instituciones mas importantes del mundo en lo
que concierne a la globalizacion. Por ello, la Unidon Europea considera que el sistema multilateral
de comercio, centrado en las normas de la OMC, es un pilar esencial para el desarrollo del
comercio internacional.

4.7. Particularmente en tiempos de crisis, la tentacién de recurrir al proteccionismo puede ser
intensa, y actualmente hay que lograr un dificil equilibrio entre el estancamiento de la Ronda de
Doha y la necesidad de mantener el papel central de la OMC en la liberalizacion a largo plazo del
comercio.
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4.8. Pese a la crisis econdmica que ha abarcado el periodo objeto de examen, la Unidon Europea
no ha tratado de desmantelar las ventajas comparativas de que disfrutan sus interlocutores. El uso
de instrumentos de defensa comercial se ha limitado a combatir practicas desleales, como las
practicas anticompetitivas en materia de precios, las subvenciones u otras distorsiones
introducidas por los Estados. Se otorgaron subvenciones al sector bancario s6lo temporalmente y
por la cuantia necesaria para hacer frente a los fallos del mercado conexos.

4.9. La Unidon Europea sigue firmemente resuelta a lograr una conclusion satisfactoria de las
negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD). Ese empefio requerira los esfuerzos
de todos los participantes en las negociaciones.

4.10. Como primer paso, es importante avanzar en las esferas en que puedan lograrse progresos
multilaterales para la Novena Conferencia Ministerial de la OMC, a saber, el acuerdo multilateral
sobre facilitaciéon del comercio, un componente de desarrollo y ciertas cuestiones de alcance
limitado relacionadas con la agricultura.

4.11. Los beneficios que un acuerdo sobre facilitacion del comercio reportaria a la economia
mundial serian comparables a los beneficios totales previstos de la liberalizacion del comercio de
bienes y servicios contemplada en el mandato inicial del PDD. Hacer que el comercio sea mas facil
y mas barato ayudard a los paises en desarrollo a integrarse mejor en el sistema de comercio
regional y mundial. Ello contribuird a facilitar el desarrollo y la diversificacion del comercio,
aumentara la creacion de empleo y promovera una distribucion mas amplia de los beneficios del
comercio internacional. Llegar a un acuerdo en la OMC sobre la facilitacion del comercio también
enviaria una sefial clara sobre la fortaleza del sistema multilateral de comercio y su capacidad de
producir resultados tangibles para la comunidad internacional.

4.12. La Unidon Europea estd también resuelta a participar constructivamente, después de la
Novena Conferencia Ministerial, en el resto del programa de Doha y posiblemente en otras
cuestiones importantes, como el cambio climatico, estableciendo, al mismo tiempo, una mayor
diferenciacion entre los compromisos de los Miembros. El hecho de que la Unién Europea esté
participando en negociaciones preferenciales y plurilaterales con varios paises no menoscaba en
modo alguno su compromiso en relacion con la OMC o el PDD. La Union Europea esta resuelta a
lograr que los futuros acuerdos preparen el terreno para el siguiente nivel de liberalizacién y
actividad normativa multilaterales. La conclusion de acuerdos plurilaterales o preferenciales
ambiciosos seria una sefial clara de la disposicion de las partes a abrir los mercados de bienes y
servicios y abordar complejas cuestiones de reglamentacion. Podria contribuir de manera notable a
revitalizar las negociaciones multilaterales en la OMC. La negociacion de un acuerdo plurilateral
sobre el comercio de servicios y sobre los productos de tecnologia de la informacioén, asi como las
negociaciones de los ALC de la UE con los Estados Unidos y el Japd6n figuran sin duda entre los
procesos mas importantes a este respecto.

4.13. Para concluir, la Union Europea estd convencida de que la conclusion de acuerdos
preferenciales o plurilaterales ambiciosos puede tener una repercusion sistémica. Esos acuerdos
proporcionan una base para la elaboracion de normas mundiales en esferas en que los Miembros
de la OMC aun no han podido llegar a un acuerdo en el plano multilateral. Pueden constituir un
laboratorio Unico para superar las lagunas de la reglamentaciéon multilateral y formular soluciones
normativas en las que pueda basarse una labor ulterior en el plano multilateral.



