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1 INTRODUCCION

1.1. Al Gobierno de Ucrania le complace presentar su primer informe sobre politicas comerciales
ante los Miembros de la OMC. A juicio del Gobierno ucranio, este mecanismo de examen de la OMC
es un elemento fundamental del sistema multilateral de comercio que garantiza la transparencia y
permite conocer mejor las politicas y el marco reglamentario de los Miembros.

1.2. Ucrania acoge con agrado la oportunidad que este examen le ofrece para poner en
conocimiento de los Miembros de la OMC los cambios que han tenido lugar en sus politicas
comerciales desde su adhesion, en 2008, y, mas importante aun, desde el Euromaidan, en 2013,
asi como los desafios que el pais tiene ante si y las medidas que ya se han adoptado para
superarlos.

1.3. La adhesién de Ucrania a la OMC, el 16 de mayo de 2008, fue parte integrante del proceso de
reforma general de la economia nacional y un importante elemento de la politica econémica del
pais. A pesar de todas las dificultades politicas y econémicas, Ucrania ha ido afianzando sin pausa
una economia de libre mercado para integrarse mas en el sistema de comercio multilateral. Con la
aplicacion de los Acuerdos de la OMC, Ucrania ha pasado a ser un interlocutor comercial mas fiable
y previsible. Ucrania reconoce la importante funcion del comercio y las politicas relacionadas con el
comercio en el desarrollo econdmico y social del pais.

1.1 Panorama general

1.4. Ucrania es un pais de gran extension, limitrofe con la Unién Europea, que tiene una poblacion
total de mas de 45 millones de habitantes. El Gobierno del pais es prooccidental y esta a favor de
la actividad empresarial y, en estos momentos, el objetivo es aplicar las reformas y fortalecer la
seguridad y las instituciones nacionales. Ucrania esta clasificada como el cuarto pais mas instruido
del mundo, con una tasa de alfabetizacion del 99,7%, y mas del 70% de los habitantes tienen
estudios secundarios o superiores. Dado su emplazamiento geografico, ademéas de un capital
humano altamente cualificado y unos bajos costos de produccion, puede llegar a ser un importante
centro de servicios, fabricacion y comercio en la interseccion entre Europa y Asia.

1.5. En 2013, Ucrania tomoé la trascendental e histérica decision de dejar atras su pasado
soviético e integrarse en la Union Europea. Sin embargo, la euforia tras la caida del régimen
anterior, en febrero de 2014, pronto dio paso a la necesidad de movilizar todos los recursos para
proteger la integridad territorial del pais tras la anexion de Crimea y el recrudecimiento del
conflicto en la frontera oriental del pais.

1.6. El Gobierno de Ucrania reafirma a este respecto su absoluta determinacidon de aplicar las
normas y los principios del comercio internacional encarnados en los Acuerdos de la OMC, que
toma como orientacién para su futura integracion comercial y econémica. A pesar de las diversas
dificultades regionales, nacionales, econdmicas y politicas, Ucrania ha hecho todo lo posible por
reformar el régimen comercial y de inversiones del pais en forma compatible con las normas de la
OMC, con miras a crear un entorno empresarial mas favorable.

1.7. Desde la fecha de su adhesion, ha promulgado un nuevo Cédigo Aduanero y un nuevo Coédigo
Fiscal, ha avanzado mucho en la armonizacién de los sistemas de normalizaciéon y certificacion y
las prescripciones sanitarias y fitosanitarias, y también ha mejorado su régimen de protecciéon de
la propiedad intelectual y reformado el sistema de contratacion publica, de conformidad con los
principios de la OMC y las normas internacionales. Con arreglo a los compromisos contraidos,
Ucrania no mantiene ninguna subvencion prohibida en el sentido del articulo 3 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias.

1.8. En 2015, ratifico el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC y se le invitd a
adherirse al Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC una vez concluidas las negociaciones,
que llevaban en curso desde 2011.

1.9. Las prioridades del Gobierno siguen siendo consolidar las reformas econdmicas y la
liberalizacion del mercado, mejorar el nivel de vida, promover la integracién en las cadenas de
valor mundiales y desarrollar la capacidad y el potencial industrial, agricola, cientifico, tecnoldgico,
intelectual y cultural singulares de Ucrania.
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1.10. Para conseguir estos resultados, Ucrania ya ha iniciado reformas en los &mbitos judicial y de
observancia de la legislacién, la administracion estatal directa y el régimen fiscal, la
desreglamentacion y la atencidon sanitaria. Los principios béasicos de las reformas econdmicas y el
desarrollo futuro de Ucrania son el estado de derecho, la competencia justa, la lucha contra la
corrupcion, la proteccion de los derechos de propiedad privada y una estructura del Estado
pequefa pero eficaz.

1.11. Por ejemplo, en los dos ultimos afios se ha resuelto un gran nimero de problemas del
sector industrial, se ha reformado con éxito el sector del gas, de gran importancia, y se han
iniciado reformas en el mercado de la generacion de energia. En la actualidad estan en marcha
grandes proyectos de inversiéon en la red de distribucion de energia y muchas oportunidades
nuevas en el sector de las energias renovables.

1.12. Ucrania estd4, sobre todo, en vias de modernizar y armonizar la legislaciéon mercantil con las
mejores practicas internacionales, de mejorar las normas de productos y la compatibilidad de esas
normas en el comercio transfronterizo, y de crear oportunidades nuevas y mutuamente
beneficiosas para el comercio.

1.2 Evolucion de la economia: 2008-2015

1.13. Desde su adhesién a la OMC en 2008, ha predominado en Ucrania una tendencia negativa,
sobre todo por la gran dependencia de factores externos y la baja demanda interna.
En 2014-2015, el pais entr6 en una crisis aun mas profunda debido, por un lado, a la caida de la
demanda externa y la demanda de inversiones y, por otro lado, a la reduccién de la demanda de
bienes de consumo. Entre los demas factores que contribuyeron a desestabilizar aun mas la
situacion del pais cabe citar sobre todo la inestabilidad de caracter politico y econémico, como la
anexion de la Republica Auténoma de Crimea y el conflicto militar en la frontera oriental. En
consecuencia, el PIB se redujo en un 6,6% en 2014 y en un 10,4% en 2015.

1.14. Los desequilibrios acarreados por los problemas intersectoriales y logisticos, por ejemplo, la
reducciéon de la capacidad de transito por carretera debido a la destruccion de infraestructuras y
dificultades para el transito de productos en la frontera en conflicto, han agravado el
desmoronamiento de la industria: en 2014 se registr6 una disminucion de la produccion industrial
del 10,1%, que llegd a ser del 21,5% de ahi a abril de 2015. A partir de mayo de 2015 empezé a
moderarse el ritmo de la disminuciéon de la producciéon industrial y, en los 12 meses de 2015, se
situd en el 13,4%.

1.15. A esta dinamica negativa de la produccién contribuyeron asimismo la baja demanda externa
y la situacidon desfavorable de los precios en los mercados mundiales de productos basicos (en
particular, los metales ferrosos, los fertilizantes y los cereales), junto con las restricciones al
comercio exterior impuestas por los Estados miembros de la Unién Aduanera (principalmente la
Federacion de Rusia). También aumentaron los costos de produccion debido a la gran dependencia
de las empresas de la importacion de materias primas y a la devaluacion del tipo de
cambio Hrv/$EE.UU.

1.16. A lo largo de 2015, la produccion industrial disminuyé un 13,4%: un 11,2% en la industria
alimentaria; un 16,4% en la industria metaldrgica; un 15,9% en la industria de productos
quimicos, y un 14,6% en la industria electromecanica.

1.17. En el sector de la construccion, debido a la falta de disponibilidad de inversiones, la
disminucion de la demanda de otros sectores y la reduccidon de los ingresos reales, la actividad
disminuy6 un 20,4% en 2014 y un 14,9% en 2015.

1.18. La agricultura fue el sector que menos padeciod los efectos negativos de la crisis. Entre 2008
y 2015, la disminucion del indice de producciéon agropecuaria fue del 1,8% en 2009, un 1,4%
en 2010 y un 3,9% en 2012. Mientras tanto, el indice de produccién agropecuaria se situ6 en el
120,2% en 2011, el 113,6% en 2013, y el 102,2% en 2014. En 2015 se redujo al 95,2%.

1.19. En general, el valor de las exportaciones de mercancias se redujo en un 29,3% en 2015,
debido principalmente a los productos minerales y metallrgicos, la maquinaria y el equipo. Aunque
la caida también afectd a las exportaciones agropecuarias ucranias, la buena cosecha agricola y la
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liberalizacion del acceso al mercado de la UE fueron beneficiosas para el sector. La parte
correspondiente a las exportaciones agropecuarias en 2015 fue del 38,3%. Las importaciones de
mercancias también registraron una fuerte contraccion debido a la escasa actividad productiva, la
disminucion de los ingresos reales de las familias, la devaluacion de la grivna (Hrv), la introduccién
de un recargo a las importaciones y la bajada de los precios de los productos basicos. Sin
embargo, en 2015 la balanza comercial de bienes de Ucrania fue positiva, y se cifr6 en
600 millones de ddélares EE.UU. (frente a un saldo negativo de 500 millones de délares EE.UU. en
el mismo periodo de 2014).

1.20. A finales de 2015, pese al entorno macroecondmico general negativo, los principales
indicadores del desarrollo econdmico mejoraron ligeramente gracias a la distension del conflicto
militar en la frontera oriental y a la recuperacion gradual de la actividad productiva, los efectos
beneficiosos de la devaluacion y una menor sensacién de panico entre la poblaciéon. El recargo a
las importaciones, que se introdujo temporalmente en febrero de 2015 y se eliminé a partir
del 1° de enero de 2016, permitié recaudar 25.000 millones de Hrv desde su creacién. Ademas, se
establecieron nuevos vinculos intersectoriales en la economia, mejord la confianza de los
consumidores y se consiguié un relativo equilibrio macroeconémico (tipos de cambio y estabilidad
en los precios). Las empresas pudieron mejorar sus resultados financieros gracias a la orientacion
hacia nuevos mercados. En el futuro todo esto permitird a Ucrania entrar en una nueva fase de
desarrollo.

1.21. Ademas, el 1° de enero de 2016 entr6 en vigor el Acuerdo de libre comercio con la Unién
Europea, y Ucrania alberga la esperanza de que eso mejore la situacibn macroeconémica y
contribuya a la estabilizacion.

Evolucion de la inflacion

1.22. La inflacién de los precios al consumo se situé en un 22,3% en 2008, registré una ligera
tendencia a la baja entre 2009 y 2011 y se mantuvo practicamente nula en el periodo
de 2012-2013. Esta evolucién de los precios se debe sobre todo a la saturaciéon del mercado
nacional de alimentos tras las buenas cosechas agricolas y al empeoramiento de las relaciones
comerciales con la Federacion de Rusia, y al hecho de que los precios de los servicios publicos
practicamente no hubieran variado pese al acusado aumento de los precios de la energia
importada. También contribuy6 a reducir la inflaciéon un régimen de tipo de cambio fijo de facto
que sirvié de ancla nominal.

1.23. Mientras tanto, unas politicas insostenibles y una menor demanda externa produjeron
grandes desequilibrios de la balanza de pagos y el estancamiento econdmico. En el clima de
inestabilidad politica de finales de 2013 y principios de 2014, y a raiz de las tensiones geopoliticas
que estallaron a principios de 2014 y desembocaron en un conflicto armado en los oblasts
industriales de la zona este, Ucrania entr6 en una profunda recesion econdmica y sufrié un
gravoso ajuste macroecondémico.

1.24. La brusca devaluacién de la moneda nacional (con un reajuste excesivo del tipo de cambio
en febrero de 2015) y la subida de los precios de los servicios publicos para la poblacion
produjeron una fuerte aceleraciéon de la inflaciéon. EI maximo interanual del 60,9% alcanzado en
abril de 2015 dio paso a una firme tendencia a la desinflacion gracias a una combinacion de
factores: unas politicas monetarias y fiscales restrictivas, las medidas adoptadas por el Banco
Nacional de Ucrania (BNU) para estabilizar el mercado cambiario, la bajada de los precios
mundiales de los productos basicos, la moderacion de la demanda interna y la estabilizacion de las
expectativas inflacionarias. La inflacién de los precios al consumo se redujo al 43,3% interanual en
diciembre de 2015.

2 REGIMENES MACROECONOMICOS Y DE POLITICA COMERCIAL

2.1 Politica monetaria

2.1. Ucrania llevaba mucho tiempo aplicando de facto una politica de tipo de cambio fijo, lo que
habia contribuido a acumular y agravar los desequilibrios macroeconémicos. En medio de

perturbaciones externas e internas adversas, el tipo de cambio de la grivna sufrié un fuerte ajuste
en 2008 y 2014.
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2.2. Como consecuencia de factores politicos, geopoliticos y econdémicos adversos, las previsiones
en cuanto a la depreciacion y la inflacion empeoraron notablemente tanto para las empresas como
para los hogares en 2014, lo que ejercié una fuerte presidon sobre el tipo de cambio de la grivha y
ocasiond una depreciacion del 93,5% anual frente al délar EE.UU.

2.3. Ucrania tuvo que pasar a un régimen de tipo de cambio flotante porque no podia seguir
apoyando un tipo de cambio fijo en un clima de creciente inestabilidad politica interna,
perturbaciones comerciales externas y escasas reservas internacionales.

2.4. En vista de la evolucién de la crisis, en 2014 el BNU llevé a cabo una politica monetaria
ecléctica basada en la necesidad de mantener la viabilidad del Estado bajo amenaza militar,
estabilizar el sistema bancario y garantizar el pago puntual de los plazos, asi como de prevenir el
desplome del sistema financiero del pais. Mas adelante se puso en marcha un programa conjunto
de derecho de giro con el Fondo Monetario Internacional.

2.5. Como el curso de los acontecimientos en 2015 desembocé en una situaciéon mucho peor de lo
que se habia previsto en el programa de derecho de giro, Ucrania remiti6 al Fondo Monetario
Internacional una solicitud para suscribir un acuerdo ampliado en el &mbito del Servicio Ampliado
del FMI (SAF). En la actualidad, prosigue la cooperacion en el marco de este programa. La politica
monetaria en el marco del programa apoyado por el SAF tiene por objeto que la inflacion
permanezca baja y estable, se mantenga un tipo de cambio flexible, se reconstituyan las reservas
del BNU y se recupere el sistema bancario.

2.6. A fin de prevenir los procesos destructivos en los mercados de divisas y crédito y limitar los
efectos de estos en la situaciéon econdmica general del pais, el BNU ha ido modernizado y ajustado
continuamente la politica monetaria para hacer frente a los nuevos desafios y las turbulencias. En
particular, el BNU introdujo diversas medidas para estabilizar el valor de la grivha y reforzar las
restricciones administrativas. En concreto, el tipo oficial de referencia se incrementé del 14% al
30% en dos fases.

2.7. Las medidas sistémicas del BNU, junto con la puesta en marcha de un nuevo programa de
cooperacion con el FMI, han permitido estabilizar la situaciéon del mercado de divisas a partir de
abril de 2015.

2.8. Dadas las sefales de estabilizacion del sistema bancario y la tendencia a la baja de la
inflacion, el BNU decidié suavizar la politica monetaria y reducir el tipo oficial de referencia del
30% al 27% el 28 de agosto de 2015 y al 22% el 25 de septiembre de 2015.

2.9. Mientras tanto, la politica monetaria del BNU sigue siendo relativamente restrictiva a fin de
apoyar la tendencia a la desinflacion y prevenir los efectos negativos de las perturbaciones
externas en la economia ucrania.

2.10. Entre noviembre y diciembre de 2015 y principios de 2016, aumenté la volatilidad del
mercado de divisas de Ucrania y la grivna se deprecid ligeramente. Las presiones a la baja sobre la
grivha se debieron a la disminucidon de los ingresos procedentes de las exportaciones en un
contexto marcado por la caida de precios de los productos basicos a nivel mundial y factores
estacionales. Con arreglo a un régimen de tipo de cambio flotante, las medidas adoptadas por el
BNU se proponen atenuar las fluctuaciones excesivas del mercado de divisas.

2.11. En agosto de 2015, la Junta del BNU aprobé el proyecto de Estrategia de Politica Monetaria
para 2016-2020, que prevé la declaracion relativa a la transicion hacia los objetivos de inflacion
antes de finales de 2016, ademas de definir unos objetivos de inflacion cuantitativos claros y los
mecanismos para lograrlos. La politica monetaria de los préximos afios se centrara en promover
una reduccién gradual de la inflacidon y lograr el objetivo de inflaciébn a mediano plazo (5%) antes
de finales de 2019.

2.2 Politica fiscal
2.12. Desde la fecha de su adhesion, Ucrania ha adoptado un Cédigo Aduanero y un Cédigo Fiscal

nuevos, que han propiciado numerosos cambios positivos. En concreto, se introdujeron
procedimientos simplificados de valoracién en aduana y ha disminuido el nimero de permisos
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necesarios para el despacho de aduana. Se redujo el niumero de impuestos y derechos y se
simplificé el régimen fiscal con la introduccion de un sistema electréonico de administracion del IVA
y la mejora del procedimiento de declaracion del IVA; asimismo, se adoptaron nuevas normas
relativas al pago de la deuda tributaria.

2.13. Tanto el Cédigo Aduanero de 2012 como el Cédigo Fiscal de 2010 habian incluido una serie
de disposiciones basadas en las mejores practicas internacionales, las normas de la UE y las
prescripciones del derecho mercantil internacional. La aplicacion de las normas sobre derecho
aduanero internacional permitié introducir la declaracion electronica de productos y la presentacion
por via electrénica de los permisos necesarios para el despacho de aduana, y ampliar los derechos
y obligaciones relacionados con el proceso de declaracién del valor en aduana de los productos.

2.14. Ucrania tiene asimismo previsto impulsar la reforma del Servicio Fiscal Estatal como
autoridad de control para convertirlo en una oficina de servicios. En este sentido, en 2015 se
aprob6 un plan de reforma institucional que estipula la reducciéon de personal y la mejora de la
calidad y la eficiencia del Servicio; la desmilitarizacion de la policia fiscal y el establecimiento de un
servicio de investigaciones financieras; la mejora de la administracién fiscal con el uso de firmas
digitales y un sistema en linea de declaracion aduanera electrénica; la realizacion de los pagos de
la contribucién social uniforme a través de servicios electronicos y la inscripcion en el Servicio
Fiscal Estatal en menos de 24 horas; y la introduccibn de un sistema automatizado de
presentaciéon de informes para el mecanismo de declaracion de productos y mediaciéon (una
alternativa a la soluciéon de diferencias fiscales).

2.15. Para crear un entorno fiscal mas favorable, el Gobierno de Ucrania se propone crear un
sistema tributario nuevo basado en los principios de coherencia, transparencia, neutralidad,
responsabilidad, solvencia, capacidad para atraer inversiones y eficiencia. En concreto, el propdsito
de una nueva reforma tributaria serd reducir la carga fiscal de las néminas, crear incentivos
fiscales para que las empresas abandonen la economia sumergida, simplificar y garantizar la
estabilidad de la legislacion tributaria, crear condiciones competitivas iguales para la actividad
empresarial y eliminar todo trato fiscal preferencial. El régimen fiscal especial aplicado a los
productores agropecuarios, forestales o pesqueros es ahora valido Unicamente hasta el 1° de
enero de 2017; segun el régimen fiscal recién establecido, el importe del IVA devengado al tipo
diferenciado se asigna a la cuenta especial de esos productores y al presupuesto estatal.

2.16. Con respecto a las ultimas novedades, el 1° de enero de 2016 entraron en vigor las nuevas
enmiendas del Codigo Fiscal y determinadas leyes sobre el seguro social obligatorio relativas al
equilibrio de los ingresos presupuestarios en 2016, que afectan practicamente a todos los
impuestos y procedimientos importantes de la actividad empresarial. En particular, se ha rebajado
de 20 millones a 5 millones de Hrv la renta maxima de las entidades que utilizan el régimen
impositivo simplificado y pertenecen al tercer grupo de contribuyentes a titulo individual. El tipo
impositivo Unico de esos contribuyentes aumentd del 2% al 3% (en caso de pago del IVA) y del
4% al 5% (en caso de inclusiéon del IVA en el impuesto Unico).

2.17. Se introdujo un tipo fijo del 18% para el impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
que anteriormente se gravaba al 15% y al 20%. No ha variado el tipo del 5% aplicable a los
dividendos. Se establecié un tipo fijo del 22% para la contribucién social uniforme.

2.18. Cabe mencionar que, a partir del 1° de enero de 2016, también se cancel6 el recargo
adicional a la importacién del 5% y el 10%, y que entrdé en vigor un derecho de importacién nulo
aplicable a vehiculos con motores eléctricos.

2.3 Régimen de inversion

2.19. Ucrania representa una oportunidad de inversion inicial en la frontera de la Unién Europea y
ofrece una fuerza de trabajo altamente cualificada y productiva, una plataforma de fabricacion de
bajo costo y condiciones ventajosas de entrada y valoracion de capitales.

2.20. En 2015, Ucrania puso en marcha una camparfia de promociéon de la inversion denominada
"Invest Ucrania, Open for U" (Invertir en Ucrania, A su disposicion) y ha dado prioridad a varios
sectores interesantes para los inversores extranjeros, a saber, servicios y subcontratacion de
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tecnologia de la informacion, agroindustria, atencién de salud y productos farmacéuticos, industria
aeroespacial y eficiencia energética.

2.21. Por ejemplo, el sector ucranio de servicios de tecnologia de la informacion estd formado por
mas de 500 empresas de subcontratacion y 100 centros mundiales de investigacion y desarrollo, y
emplea a mas de 50.000 ingenieros. Segun la empresa Elance, Ucrania ocupa el tercer puesto
mundial, por detrds de los Estados Unidos y la India, por lo que se refiere a disponibilidad de
profesionales independientes. En la ultima década, el sector casi se ha multiplicado por 20: de
110 millones de dodlares EE.UU. en 2003 a unos 2.400 millones de délares EE.UU. en 2014.
Asimismo, Ucrania ha subido 17 puestos en el indice global de ubicacién de servicios y ocupa el
puesto 24 por haber mejorado la competitividad de los gastos tributarios y los costos
reglamentarios.

2.22. En relacién con el marco reglamentario, la legislacion de Ucrania establece todos los
principios basicos que permiten garantizar, en condiciones de igualdad, la proteccion de los
derechos, intereses y propiedades relacionados con la actividad inversora. Se concede a los
inversores extranjeros trato nacional, una clausula de estabilizacion de 10 afios de duracion,
proteccion contra la nacionalizacion en forma de compensacion, asi como la garantia de
repatriacion de ganancias siempre que se abonen debidamente los impuestos, derechos y otros
pagos obligatorios pertinentes.

2.23. Recientemente se ha reforzado la proteccién de los derechos de los inversores minoritarios
con la adopcion de la Ley N°© 1255-VIIl (en vigor a partir del 1° de mayo de 2016), que introduce
requisitos rigurosos para las sociedades andnimas publicas cuyos valores estén inscritos en el
mercado de valores. Ucrania confia en que la aplicacion de requisitos mas rigurosos a ese tipo de
empresas refuerce la proteccion de los derechos de los inversores minoritarios y que esos cambios
estimulen la inversidon en sociedades andnimas.

2.24. El Gobierno de Ucrania se ha comprometido a aplicar reformas para seguir mejorando el
clima de inversion, en particular, en las esferas de las asociaciones publico-privadas, la proteccion
de los derechos de los inversores y la mejora de la administracion de la inversion publica.

2.25. En la esfera de las asociaciones publico-privadas, el Gobierno ha adoptado una ley que
elimina obstaculos normativos para entablar ese tipo de asociaciones e introduce practicas y
mecanismos internacionales de distribucion justa del riesgo. Ucrania también esta examinando la
posibilidad de asumir compromisos y planes a largo plazo para impulsar la simplificacion de los
procedimientos pertinentes.

2.26. Ucrania sigue ocupandose de la aplicacién de la Ley de Parques Industriales, que prevé
ayuda estatal para la instalacion de parques industriales que faciliten la plataforma y la
infraestructura perfectas a los inversores extranjeros. Es mas, tiene previsto ampliar la red de
parques industriales y ya se ha adoptado la ley correspondiente.

2.27. Ucrania ha iniciado el proceso de adhesion a la Declaracion de la OCDE sobre Inversiones
Internacionales y Empresas Transnacionales, esta adoptando las medidas necesarias a tal efecto y
ya ha enviado a la OCDE una lista de excepciones al trato nacional.

2.4 Derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio

2.28. En la esfera de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, Ucrania
se comprometié a aplicar plenamente las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) a partir
del momento de la adhesion a la OMC. En los afios posteriores a su adhesion, Ucrania introdujo las
modificaciones pertinentes en las leyes y reglamentaciones conexas en el ambito de la propiedad
intelectual, asi como en los cédigos Civil, Penal y Aduanero, a fin de completar el marco juridico
nacional de los derechos de propiedad intelectual.

2.29. El Gobierno de Ucrania presta una atencidon considerable a la proteccion efectiva de la
propiedad intelectual. En los ultimos afios se ha hecho un esfuerzo importante para aproximar la
legislacién de Ucrania a las normas de la OMC.
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2.30. Habida cuenta de la amplia variedad de tareas relacionadas con la proteccién juridica y la
aplicacion y proteccion practicas de los derechos de propiedad intelectual, las autoridades
ejecutivas y judiciales, las instituciones cientificas y educativas, las ONG (tanto nacionales como
internacionales) y todos los representantes interesados del publico en general participan
activamente en la aplicacion de la politica estatal en materia de derechos de propiedad intelectual.

2.31. Ucrania mantiene una cooperacion fructifera con el Gobierno de los Estados Unidos en la
esfera de la propiedad intelectual. El Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania
sigue cumpliendo sus obligaciones con arreglo al Plan de Accién, que se analizé en 2015 con el
Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales Internacionales, a fin de
mejorar el sistema de proteccién de los derechos de propiedad intelectual en Ucrania. La aplicacion
satisfactoria del Plan contribuira a que se modifique el puesto que ocupa Ucrania en la denominada
"Lista 301", elaborada anualmente por el citado Representante.

2.32. En 2015, Ucrania se sumoé al programa marco de la Comisiéon Europea de apoyo a los
sectores cultural y audiovisual, "Europa Creativa", asi como a "Horizonte 2020", que es el mayor
programa de investigacion e innovacién de la UE.

2.33. El principal reto que el Gobierno de Ucrania tiene ante si es mejorar la clasificacion de
Ucrania en la "Lista 301" y, en concreto, para ello debe mejorar el sistema de gestién colectiva,
reducir la pirateria de programas informaticos utilizados por los organismos gubernamentales y
luchar contra la pirateria en Internet.

2.34. En los préximos afios, las perspectivas de desarrollo en la esfera de la propiedad intelectual
conllevan la aplicacion mas eficaz de las normas de la OMC vy, especificamente, de las
disposiciones de la Parte Ill del Acuerdo sobre los ADPIC en relacion con los procedimientos
civiles, judiciales y administrativos; los instrumentos juridicos de defensa; las medidas preventivas
y los procedimientos penales; la ratificacion del Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre
los ADPIC (la Declaracion de Doha), y la armonizacion de la legislacion nacional con el acervo
comunitario y la aplicacion de las disposiciones pertinentes del Acuerdo de Asociacion entre la UE y
Ucrania.

2.35. Asimismo, el 3 de febrero de 2016 se adoptd la Ley por la que se ratifica el Protocolo por el
que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC.

2.36. El 8 de diciembre de 2015, el Parlamento adopto la Ley N° 864-VIII por la que se modifican
determinadas leyes de Ucrania para armonizar la legislacién nacional sobre semillas y plantones
con las normas europeas e internacionales (enmiendas a la Ley de Proteccién de los Derechos
relativos a las Variedades Vegetales y la Ley de Semillas y Material de Plantacion).

2.37. El 28 de enero de 2016, el Parlamento adopté en primera lectura el proyecto de Ley de
Ayuda Estatal a la Cinematografia (N© 3081-d, de 27 de noviembre de 2015). El proyecto de Ley
introduce asimismo modificaciones a la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos, relativa a
la proteccion de los derechos de autor y los derechos conexos en Internet. Los comités pertinentes
del Parlamento estan analizando el proyecto de Ley por la que se modifican determinadas leyes de
proteccion de los derechos de autor y derechos conexos en Internet (N° 3353, de 23 de octubre
de 2015).

2.38. El Consejo de Ministros de Ucrania aprobé y remitié al Parlamento el proyecto de Ley por la
que se modifica el Cddigo Aduanero de Ucrania en lo que respecta a la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual durante el movimiento de mercancias a través de la frontera aduanera de
Ucrania (N°© 3684, de 21 de diciembre de 2015). El proyecto de Ley prevé un mecanismo de
aplicacion de salvaguardias para evitar el uso desleal de los derechos de propiedad intelectual,
refuerza las medidas para evitar el movimiento de mercancias falsificadas por medio de paquetes
internacionales, establece la posibilidad de una entrada anticipada de mercancias, para las que se
suspende el despacho de aduana, etc.

2.39. Todos los organismos estatales competentes aprobaron el proyecto de Ley por la que se
modifican determinadas leyes de mejora de la proteccién juridica de la propiedad intelectual
(industrial), que pronto se remitird al Consejo de Ministros. El proyecto de Ley modifica la
reglamentacion sobre marcas y disefios industriales para ponerla en conformidad con la legislacion
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de la UE, establece el procedimiento de recurso administrativo para los disefios industriales
registrados (oposicion posterior a la concesion), etc.

2.40. Los organismos estatales competentes estan en vias de aprobar el proyecto de Ley por la
que se modifican determinadas leyes de ampliacion de la responsabilidad juridica y la proteccion
legal de los derechos en la esfera de la propiedad intelectual (en lo que respecta a los codigos
Penal y Aduanero), y pronto se remitira al Gobierno, de conformidad con el Reglamento del
Consejo de Ministros of Ucrania. El proyecto de Ley prevé el refuerzo (restablecimiento) de la
responsabilidad penal, la ampliacion de la lista de personas que pueden procurar la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual durante el movimiento de mercancias a través de la frontera
aduanera de Ucrania, etc.

2.41. El Gobierno aprobé y remitié al Parlamento el proyecto de Ley por la que se modifica el
articulo 5 de la Ley de Distribucién de Copias de Obras Audiovisuales, Fonogramas, Videogramas,
Programas Informaticos y Bases de Datos (N° 3384, de 30 de octubre de 2015). El proyecto de
Ley mejora el proceso de asignaciéon de marcas de control y permite hacer un seguimiento de su
utilizacién. Establece la posibilidad de que los titulares de derechos de autor y los titulares de
derechos conexos protejan sus intereses en el proceso de expedicion de marcas de control,
mediante el andlisis de la informacién relativa a quiénes reciben marcas de control y la
identificacion de las copias ubicadas en el sitio Web del organismo estatal correspondiente.

2.42. El 16 de diciembre de 2015, el Gobierno aprobd el proyecto de Ley por la que se modifican
determinadas leyes sobre adquisicion, disposicion y proteccion de los derechos de autor y derechos
conexos, que pronto se remitira al Parlamento. El proyecto de Ley incluye nuevas disposiciones
sobre los derechos de propiedad intelectual de productos (programas informéticos, bases de datos,
etc.) creados "por contrato" y la oportunidad de que se celebren acuerdos sobre concesion de
licencias relativos a los derechos de autor y derechos conexos basandose en una oferta publica por
medio de sistemas de telecomunicacion. El proyecto de Ley cumple las prescripciones contenidas
en el acuerdo de libre comercio de alcance amplio y profundo, el Acuerdo sobre los ADPIC y la
legislacion de la OMPI.

2.43. Se ha formulado el proyecto de Ley por la que se modifican determinadas disposiciones
legislativas de Ucrania relativas a la mejora de la gestion colectiva de los derechos de autor y
derechos conexos, y pronto se remitirA a los organismos estatales competentes para su
aprobacion, de conformidad con el Reglamento del Consejo de Ministros de Ucrania.

3 REFORMAS RELACIONADAS CON EL COMERCIO
3.1 Resultados comerciales

3.1. Desde su adhesibn en 2008, Ucrania registra una balanza comercial negativa y
perturbaciones de la actividad productiva debido a varios factores. Entre los mas recientes e
importantes cabe citar el descenso de los precios mundiales de productos basicos, el deterioro de
las relaciones comerciales con la Federacion de Rusia y el conflicto militar en la regién oriental de
Ucrania, que siguieron lastrando el volumen de las exportaciones de Ucrania en 2015.

3.2. En 2015, Ucrania exporté mercancias y servicios a 210 paises. Los cinco principales
interlocutores comerciales son la Union Europea, la Federacién de Rusia, Turquia, China y Egipto,
que representan mas del 60% de todas las exportaciones. En 2015, las exportaciones totales
ascendieron a 46.600 millones de doélares EE.UU., un descenso del 27,2% en relacién con 2014.
Las mercancias representaron el 81,8% del volumen total de exportaciones de mercancias y
servicios.

3.3. Las principales mercancias exportadas son productos agricolas y alimenticios, productos
metaldrgicos, productos minerales, productos de la industria quimica, madera y papel, y productos
de la industria ligera. Al mismo tiempo, la estructura de las exportaciones de servicios apenas ha
cambiado desde la adhesion y se compone principalmente de servicios de transporte, servicios de
informéatica y tecnologia de la informacion, procesamiento de recursos materiales y servicios
prestados a las empresas.
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3.4. La economia de Ucrania se caracteriza por una alta dependencia de las exportaciones
(en 2014, las exportaciones de mercancias y servicios representaron el 48,6% del PIB), que hace
que el crecimiento de la economia dependa de las condiciones econdémicas extranjeras. El volumen
de las transacciones comerciales con la Federacion de Rusia, pais anteriormente considerado como
el mayor interlocutor comercial, lleva descendiendo gradualmente desde 2012 (de cerca de un
24,3% en 2012 a un 12,7% en 2015), sobre todo debido a la introduccién de restricciones
comerciales ilegales y discriminatorias que, en términos generales, suponen en torno a
98.000 millones de délares EE.UU. en pérdidas para el comercio de Ucrania. La disminucién del
volumen de suministros metallurgicos y productos conexos, asi como de productos minerales,
desencadend el descenso de las exportaciones a los paises de la UE. Con todo, el porcentaje de las
exportaciones a la UE siguié aumentando, del 22,3% en 2012 al 34,1% en 2015.

3.5. Con respecto al comercio de servicios, Ucrania es un exportador neto de servicios,
especificamente en los sectores de la alta tecnologia y la produccion industrial. En 2010-2014, el
ritmo de crecimiento de los servicios en el sector de las telecomunicaciones, informatica y
tecnologia de la informacion permanecio estable (el crecimiento registrado en 2014, en relaciéon
con 2013, se debié al mayor volumen de esos servicios prestados a empresas de Chipre, Malta, el
Canadd, Suiza, Italia e Israel,) al igual que en los servicios de construccion (principalmente, en
Turkmenistan), derechos de patente y otros servicios relacionados con el uso de la propiedad
intelectual (Reino Unido, Georgia, Armenia, Bélgica, Estonia, Belice, Lituania).

3.6. La evolucion del comercio internacional de servicios a partir de 2010 constata que, en los
ultimos afios, es cada vez mas evidente la importancia de ese tipo de comercio para el desarrollo
econdmico. El exitoso desarrollo de las tecnologias de la informacidén, la construccion, el sistema
de transporte, etc. ha impulsado la importancia de los servicios, y el nUmero de empresas que se
dedican a la exportacion de servicios ha aumentado.

3.7. Sin embargo, en 2014 descendi6 la demanda de exportaciones de Ucrania, y la inestabilidad
econdmica provocod la caida de las importaciones. Por tanto, el volumen de exportaciones e
importaciones de servicios descendié un 34,2% en 2014 y un 23,3% en 2013.

3.8. En la estructura de las importaciones de servicios de 2015 predominaron los servicios de
transporte (22,3%), los servicios financieros (16,5%), los servicios estatales y gubernamentales
(14,7%), los servicios prestados a las empresas (13,4%), los servicios relacionados con los viajes
(11,6%) y los servicios de telecomunicaciones, informéatica e informacién (10,4%o).

3.9. Teniendo en cuenta la evolucién de las exportaciones y una vez examinada la capacidad
nacional de exportacion, el Gobierno de Ucrania decidié que una de las orientaciones principales de
su politica comercial seria el fomento del comercio y la exportacion.

3.10. Para resolver las deformaciones estructurales y garantizar el rapido desarrollo de
actividades econdmicas para fabricar productos de alto valor afadido, el Ministerio de Desarrollo
Econémico y Comercio ha preparado el documento conceptual del Programa Econdmico Estatal
Especifico de desarrollo industrial hasta 2020, y ha adoptado una serie de leyes y
reglamentaciones pertinentes en ese sentido. En los proximos meses, Ucrania finalizara asimismo
su primera Estrategia de Exportacion, junto con un Plan de Accion.

3.11. La nueva politica agraria de Ucrania se ha formulado no solo con el propdsito de aumentar
la exportaciéon de materias primas y productos intermedios, sino también de exportar productos
elaborados de mayor valor afiadido.

3.12. En un contexto de dificultades regionales e integracion econémica mundial, y habida cuenta
de que algunas industrias ucranias afrontan un creciente niumero de restricciones comerciales
discriminatorias, Ucrania reconoce la importancia de proteger los intereses legitimos de los
productos nacionales frente a practicas comerciales desleales.

3.13. En ese sentido, se ha modificado la Ley de Actividades Econdmicas Exteriores para que el
Consejo de Ministros pueda adoptar contramedidas contra cualquier pais que el Verjovhna Rada
reconozca como pais agresor, o que cause dafio a la economia y el Estado ucranios.
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3.14. Por otra parte, algunos paises, como Egipto y la UE, han eliminado las restricciones
comerciales que aplicaban a algunas mercancias ucranianas.

3.15. Tras la renovaciéon del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) llevada a cabo por el
Gobierno de los Estados Unidos, el Gobierno de Ucrania consiguid volver a incluir determinadas
mercancias ucranianas en la lista de productos que se pueden beneficiar del trato libre de
derechos (actualmente, alrededor de 3.500 mercancias ucranias son admisibles en el SGP). El
siguiente paso es informar a los exportadores ucranianos de las oportunidades disponibles en el
marco del SGP que permitirian aumentar las exportaciones y que las mercancias de Ucrania
tuviesen ventajas competitivas adicionales.

3.16. El establecimiento de una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP) con
la UE ha sido una medida importante para los exportadores ucranianos y ha tenido una gran
repercusiéon en la industria nacional al eliminar obstaculos arancelarios y no arancelarios,
principalmente en las industrias agropecuaria y manufacturera. La aplicacion de la primera fase de
la ZLCAP (la eliminacion unilateral de aranceles en 2014 por parte de la UE) alent6 a las empresas
ucranianas a ampliar sus exportaciones en la region. Desde el establecimiento de la ZLCAP, los
sectores agropecuario y de tecnologia de la informacion recibieron el mayor impulso y se ha
estimulado el crecimiento nacional en esos sectores.

3.17. El 4 de noviembre de 2015, el Verjovna Rada ratifico el Protocolo por el que se establece la
adhesiéon de Ucrania al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC, cuyas disposiciones se
aplicaran gradualmente.

3.18. En el marco del Ministerio de Desarrollo Econdmico y Comercio, se ha establecido el Consejo
de Promocidon de las Exportaciones para respaldar y promover las exportaciones, abrir nuevos
mercados e intensificar la cooperacion con interlocutores comerciales extranjeros. Ademas de
promover las mercancias ucranias en los mercados extranjeros, el Consejo resolvera las
dificultades mas problematicas de los exportadores, como el descenso de los volimenes de
exportacion y la simplificaciéon de los procedimientos de exportacién-importacion. El Consejo es
asimismo un foro para el didlogo publico-privado. Durante las reuniones del Consejo en grupos de
trabajo, los exportadores de un sector concreto comparten informacion con el Gobierno sobre los
obstaculos al comercio a los que se enfrentan.

3.19. El Gobierno de Ucrania se propone asimismo crear un organismo de crédito para la
exportacion y establecer un organismo de promocién de las exportaciones, y tiene previsto abrir
ocho oficinas de representaciéon comercial en todo el mundo, ademas de reactivar su portal de
promocion de las exportaciones (http://www.ukrexport.gov.ua/).

3.20. En enero de 2016, Ucrania puso en marcha a titulo experimental un tren de contenedores
con destino a la Republica Popular China, a través de una nueva "ruta de la seda"”, que deberia
incrementar significativamente el volumen de carga transportado entre Ucrania y Asia. Ya
en 2015, el volumen de mercancias transportadas entre Ucrania y China ascendié a 25,48 millones
de toneladas, un 11% mas que en 2014, y en la actualidad China es el primer destino del trafico
de exportacion desde Ucrania.

3.21. La nueva ruta permitira asimismo redirigir las corrientes de carga para evitar el transporte
por el territorio de la Federacién de Rusia y compensar el bloqueo del trafico establecido por ese
pais a partir del 1° de enero de 2016. El Gobierno de Ucrania se propone seguir facilitando la
circulacion de trenes en esa ruta y aumentar el trafico de mercancias cuanto sea posible, con el
objetivo final de que Ucrania vuelva a ser un centro de transporte, en concreto, en la ruta entre
Europa y Asia.

3.2 Supresion de reglamentaciones

3.22. Actualmente, la desreglamentacion es una de las principales prioridades del Gobierno de
Ucrania, de conformidad con la Estrategia de Desarrollo Sostenible "Ucrania 2020" adoptada a
principios de enero de 2015. En este sentido, el Gobierno ha adoptado asimismo un Plan de Accién
sobre Desreglamentacion (Resolucion N© 357, de 18 de marzo de 2015) que incluye 131 medidas
para la supresion de reglamentaciones que deben aplicarse antes de mediados de 2016. El
objetivo general del Plan es eliminar la excesiva carga reglamentaria y administrativa, mejorar la
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reglamentacién técnica y los procedimientos de concesion de licencias y permisos, simplificar la
reglamentacion de aduanas y fiscal y reducir el grado de corrupcion.

3.23. El objetivo ultimo de la supresion de reglamentaciones es crear condiciones favorables para
el desarrollo empresarial y atraer inversiones extranjeras a Ucrania.

3.24. A pesar de todas las dificultades politicas y econdmicas, el Gobierno de Ucrania esta
haciendo todo lo posible por lograr el ambicioso objetivo mencionado. En concreto, en los Gltimos
dos afios se han adoptado numerosas medidas diferentes en ese sentido: se ha creado la Oficina
para una Mejor Reglamentacion, en forma de ONG independiente, para facilitar las reformas y el
proceso de desreglamentacion de distintos sectores de la economia; y se ha establecido el Consejo
de Empresas-Mediador Empresarial, que ya ha examinado méas de 500 reclamaciones.

3.25. En 2014-2015 se redujo el niumero de permisos de 143 a 81 (descenso del 43%) y se
simplificé el sistema de concesidon de permisos para la utilizacion de recursos del subsuelo, que ha
permitido reducir el costo anual en 3.000 millones de Hrv.

3.26. Se ha eliminado la certificacion obligatoria del 90% de los productos, incluida la de los
automoviles nuevos. Se han anulado los certificados de cuarentena y se ha acelerado la concesion
de certificados fitosanitarios, que ha permitido eliminar riesgos de corrupcion por un valor
aproximado de 8.000 millones de Hrv.

3.27. La nueva Ley por la que se modifica la Ley de Cuarentena Vegetal ha reducido el plazo de
expedicién de certificados fitosanitarios y de cuarenta, de 5 dias a 24 horas.

3.28. Se ha adoptado la nueva Ley de Concesion de Licencias de Actividad Econémica, que ha
reducido significativamente el numero de actividades econdmicas sujetas a la expedicion de
licencias, de 54 a 30. Ya no se requiere una licencia para los siguientes sectores: exportacion-
importacion de discos de lectura por laser y equipos para la fabricacion de ese tipo de discos,
elementos holograficos de proteccién y productos de metales ferrosos. Asimismo, recientemente
se ha adoptado en primera lectura el proyecto de Ley N° 2498a por la que se anulan otras seis
licencias de exportacidon-importacion de alcohol y tabaco.

3.29. En general, el niumero de servicios administrativos se ha reducido drasticamente de 3000
a 562, y se han abierto mas de 600 oficinas de ventanilla Unica por todo el pais que prestan
51 servicios administrativos in situ. En 2015 se revocaron alrededor de 100 obstaculos normativos
y hay 73 pendientes de la aprobacién del Gobierno.

3.30. El procedimiento de inscripcion como empresario o persona juridica tarda ahora 2 dias,
cuando antes de la reforma tardaba 5 dias, y en general el proceso se ha modernizado y
simplificado. La simplificacion de la inscripcion de empresas incluye asimismo el principio de
extraterritorialidad, la creacién de un entorno competitivo, la cancelacion de la presentacion anual
del formulario N° 6, la unificacion de los procedimientos de inscripcion de empresas y la obtencién
y presentacion de documentos por via electréonica. Un empresario o persona juridica se puede
inscribir ahora ante notario o cualquier otro registrador estatal definido en la ley, y también puede
hacerlo en linea.

3.31. En este sentido, también se han simplificado los procedimientos de registro de los
arrendamientos de tierras alentando a las partes a presentar los contratos de arrendamiento ante
notario. El periodo de arrendamiento minimo se ha reducido a 7 afos.

3.32. En 2015, se eliminaron 16 permisos, lo que permitié rebajar la presiéon normativa del Estado
en el sector agropecuario, la industria alimentaria, la industria minera y el sector eléctrico. A tal
efecto, se revocaron las siguientes medidas reglamentarias: certificacion de plaguicidas y
productos agroquimicos, permiso de actividad para las instalaciones de elaboracién de marisco, y
certificacion de potabilidad del agua, expedido por un departamento sanitario y epidemiolégico
estatal especializado, para el embotellamiento de agua potable. Ya se ha presentado ante el
Verjovna Rada el proyecto de Ley N°® 3759 por la que se establecen condiciones uniformes para la
obtencion de 38 tipos de permisos, y se haran las enmiendas correspondientes a 4 cddigos y
22 leyes.
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3.33. Puesto que se ha desarticulado el monopolio de Ukrecoresursy con beneficios econdmicos
por valor aproximado de 300 millones de Hrv, ha surgido un nuevo mercado competitivo y
eficiente de reciclado y desecho de embalajes.

3.34. La desreglamentacion y la mejora del entorno empresarial en el sector agropecuario tiene
por objeto eliminar obstaculos artificiales y costos innecesarios para los productores, exportadores
e importadores. Para ello, se han formulado y adoptado reglamentaciones que sustituyen o limitan
el efecto de los procedimientos de obtencidon de permisos, las prescripciones aplicables a las
actividades econdmicas, asi como algunas atribuciones de las autoridades publicas que ejercen
funciones de control estatal.

3.35. Para optimizar la supervision estatal de la actividad econdmica, se ha introducido la
prohibicion de realizar comprobaciones rutinarias mas de una vez al afio, se ha adoptado la
moratoria sobre realizacion de auditorias a empresas e introducido la responsabilidad
administrativa por los abusos cometidos durante la supervision estatal, y se ha iniciado el proceso
de reduccién del nUmero de organismos normativos y sus atribuciones.

3.36. Una de las iniciativas mas recientes en la esfera de la desreglamentacion es la aplicacién de
las mejores practicas, lo que, segun el indice de facilidad para hacer negocios del Grupo del Banco
Mundial, sitia a Ucrania en un mejor lugar por lo que respecta al clima de inversién y el entorno
empresarial. En concreto, el 12 de enero de 2016, el Gobierno adopté la hoja de ruta "Facilidad
para Hacer Negocios 2017", que incluye 57 medidas que permitirian a Ucrania clasificarse entre los
50 primeros paises en 2016 y entre los primeros 20 en 2017. Desde su adhesiéon, Ucrania ya ha
subido 43 puestos en la clasificacion.

3.3 Reforma de las empresas de propiedad estatal

3.37. El sector de propiedad estatal representa una parte importante de la economia de Ucrania y
sigue siendo el principal empleador del pais: en torno a un milldbn de personas trabaja en
empresas publicas. En general, Ucrania tiene mas de 3000 empresas de propiedad estatal, aunque
en la actualidad funcionan Unicamente 1.829 y son incluso menos las que en realidad contribuyen
al presupuesto del Estado.

3.38. Por ello, en 2015, Ucrania inici6 la reforma de las empresas de propiedad estatal con el
objetivo dltimo de generar préacticas de gestion sdlidas y transparentes aplicando las mejores
préacticas internacionales, aumentar la eficiencia de las empresas publicas, mejorar la gobernanza
corporativa, atraer inversiones y, con ello, crear valor para el pais. La reforma propiamente dicha
integra dos vertientes principales: la mejora de la eficiencia de las empresas estatales y la
privatizaciéon de empresas de propiedad estatal no estratégicas.

3.39. Un equipo creado especialmente para la renovacion de las empresas de propiedad estatal,
que reune a representantes del Gobierno, la sociedad civil y las organizaciones internacionales, se
encarga de la aplicacion préctica de la reforma.

3.40. En 2015 se aprobaron las directrices de transparencia que exigen a todas las empresas de
propiedad estatal que publiquen sus cuentas financieras. Los representantes del Banco Mundial, la
Corporacion Financiera Internacional, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y la Escuela
de Economia de Kiev, entre otros, participaron en el comité de nombramientos encargado de
identificar candidatos altamente cualificados para dirigir las empresas de propiedad estatal mas
grandes. Asimismo, se puso en marcha una iniciativa para que empresas auditoras reconocidas y
acreditadas internacionalmente fiscalizasen por primera vez las empresas publicas mas grandes.

3.41. Sobre la base de los resultados, el Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio publico el
primer examen anual de las 100 empresas de propiedad estatal mas importantes, que representan
el 80% de los ingresos del sector y el 90% de los activos. El examen fue la primera medida
adoptada para aumentar la transparencia de las empresas publicas y sefial6é la necesidad de seguir
mejorando la gobernanza y la rentabilidad de esas empresas.

3.42. De momento, Ucrania no dispone de los conocimientos especializados necesarios para
gestionar eficazmente las empresas de propiedad estatal, ni tiene los recursos para realizar las
inversiones necesarias en muchas de ellas. Por ello, la privatizaciéon es una herramienta muy
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importante para reducir el nimero de empresas publicas hasta una cifra razonable, limitar la
corrupcion y los riesgos fiscales e invitar al mismo tiempo a que los inversores internacionales
participen en el sector. El ambicioso programa de privatizacion del Gobierno de Ucrania prevé
privatizar mas de 300 empresas publicas.

3.43. En 2015, el Gobierno adopté la Resolucion N° 271 por la que se establece la lista de
empresas de propiedad estatal objeto de privatizacion. Asimismo, el proyecto de Ley por la que se
delimita la lista de empresas de propiedad estatal que no estan sujetas a privatizacion esta
pendiente de aprobacion en el Verjovha Rada. En 2016, Ucrania adoptard condiciones de
privatizacion nuevas para maximizar la transparencia de todo el proceso.

3.4 Contratacion publica

3.44. La iniciativa para reformar la contratacion publica en Ucrania surgié a principios de marzo
de 2014 con el propdsito de transformar el sistema por completo para hacerlo transparente, no
discriminatorio y facil de supervisar.

3.45. En ese sentido, Ucrania ha adoptado todas las modificaciones necesarias para que la
legislacién correspondiente cumpla las directivas de la UE sobre contratacién publica. La Ley de
Contratacion Publica de Ucrania (modificada el 15 de septiembre de 2015) simplifica los
procedimientos de contratacién publica, mejora la transparencia y la apertura de la contratacion,
crea las condiciones necesarias para luchar contra la corrupcidn en ese sector y aproxima la
legislacién nacional a las normas europeas.

3.46. Para aplicar las disposiciones nacionales correspondientes y adaptarlas a las directivas de la
UE, el Ministerio elaboré el proyecto de Estrategia de Reforma de la Contrataciéon Publica (una hoja
de ruta), en colaboracion con expertos del proyecto de asistencia técnica de la UE "Armonizacion
del sistema de contratacion publica de Ucrania con las normas de la UE". La Estrategia y el Plan de
Accion para su aplicaciéon hasta 2022 contienen disposiciones y articulos especificos de las
directivas de la UE en materia de contratacion publica que se deben integrar en la legislacién de
Ucrania.

3.47. En noviembre de 2015, se invitd6 a Ucrania a adherirse al Acuerdo de la OMC sobre
Contratacion Publica (ACP), con el respaldo del Comité de Contratacion Publica de la OMC. Ucrania
tiene previsto ratificar el Acuerdo lo antes posible y se adherird formalmente al ACP 30 dias
después de que haya depositado en poder de la OMC su instrumento de adhesion.

3.48. La participacion en el ACP ayudara a Ucrania a fortalecer la buena gobernanza en el &mbito
de la contratacion publica, a eliminar la corrupciéon y a aumentar la transparencia de las practicas
de contratacion publica, y contribuird asimismo a modernizar los procesos pertinentes.

3.49. El 29 de diciembre 2015, el Verjovna Rada adopt6 la nueva Ley de Contratacion Publica, y a
partir del otofio de 2016 todas las licitaciones publicas se realizardn en formato electrénico
mediante el sistema electrdnico de contratacion denominado "Prozorro" (Www.prozorro.org).

3.50. Prozorro es un sistema creado a iniciativa de distintas ONG de Ucrania, plataformas
comerciales, entes publicos y empresas con el objetivo de hacer que el gasto publico sea
transparente y eficaz, y prevenir la corrupcion por medio de la supervisidon publica y de un mayor
numero de proveedores. Todas las licitaciones incluidas en el sistema se pueden seguir en tiempo
real.

3.51. En febrero de 2015 empez6 a funcionar una version experimental de Prozorro. Este sistema
de coédigo abierto ya ha propiciado el ahorro de 500 millones de Hrv en 2015. El Gobierno de
Ucrania confia en que, en general, un sistema de contratacion publica de este tipo permita ahorrar
en el futuro en torno a 50.000 millones de Hrv anuales.

3.5 Reforma del sistema de reglamentacion técnica
3.52. Después de su adhesion a la OMC, Ucrania ha armonizado su legislacion con todas las

disposiciones sustantivas del Acuerdo de la OMC sobre Obstéculos Técnicos al Comercio, incluidas
las prescripciones en materia de procedimientos y de transparencia.
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3.53. En concreto, se reviso la Ley de Normalizacion para explicar la terminologia utilizada con el
objetivo de evitar la aplicacion obligatoria de normas y crear un organismo nacional de
normalizacion con la capacidad de promulgar normas aungque no sea un ente estatal. Con la
adopcion de la Ley de Reglamentos Técnicos y Evaluacion de la Conformidad, Ucrania establecio
un marco juridico e institucional para la elaboracion, adopcidon y aplicacion de reglamentos técnicos
y procedimientos de evaluacién de la conformidad, de acuerdo con el sistema que se aplica en
la UE.

3.54. La lista de productos sujetos a certificacion obligatoria se ha reducido gradualmente vy,
desde 2015, ya no esta vigente la certificacion obligatoria de productos alimenticios, a excepcion
de los productos de tabaco. En 2018, el régimen de certificacion se sustituira por procedimientos
de evaluacion de la conformidad, segun se indica en la Ley de Reglamentos Técnicos y Evaluacion
de la Conformidad.

3.55. De conformidad con los compromisos contraidos en el marco de la OMC, en noviembre
de 2014, el Consejo de Ministros designé al Centro de Investigacion Cientifica y Capacitacion en
Cuestiones de Normalizacion, Certificacion y Calidad como el nuevo organismo nhacional de
normalizacion.

3.56. El objetivo principal de las reformas adicionales del sistema de reglamentacién técnica es
realizar la transicion del sistema de normalizacion postsoviético, basado en complicadas normas
interestatales (GOST) y en la certificacion obligatoria, al sistema moderno basado en
reglamentaciones y normas actualizadas. Las tareas principales que hay que realizar son:
armonizar el sistema con las prescripciones internacionales y de la UE, formular y aplicar una
nueva reglamentacion técnica, crear una base de datos electrénica y abrir una tienda en linea para
la adquisicion de normas.

3.57. La reforma del sistema de reglamentacion técnica permitira proteger el mercado ucranio de
las importaciones de productos peligrosos y defectuosos, eliminara los obstaculos técnicos al
comercio innecesarios, mejorara la competitividad de los productos ucranios y podria simplificar el
suministro de mercancias ucranias, por ejemplo maquinaria agricola, a los mercados extranjeros.

3.58. La primera fase de la reforma del sistema de reglamentacion técnica, cuyo propdésito era
facilitar el apoyo legislativo necesario para realizar la transicion hacia las normas vy
reglamentaciones de la UE, concluy6 a finales de 2015 con la adopcién del paquete de documentos
pertinente. En total, Ucrania adopt6é 47 reglamentos técnicos, 45 de los cuales se formularon a
partir de los reglamentos de la UE, y ya hay 41 que son vinculantes (es decir, se adoptd el 96% de
las directivas de la UE previstas).

3.59. En 2015, el Organismo Nacional de Normalizaciéon de Ucrania adopté 4.833 documentos
normativos de alcance nacional (normas y modificacion de normas), 2.651 de los cuales estaban
armonizados con las normas internacionales y europeas. En la actualidad, el Fondo Nacional de
Normalizacién reline documentos normativos, incluidas 11.662 normas nacionales armonizadas
con las normas internacionales y europeas.

3.60. Se anuld la aplicacion obligatoria de las normas GOST. Anteriormente, esas normas
regulaban todas las caracteristicas de los productos o servicios. La conformidad con las normas
GOST se supervisaba asimismo mediante la certificacion de determinados productos por parte de
los productores, una practica que no garantizaba que el resto de los productos cumpliese las
normas GOST.

3.61. En este sentido, en 2015 se revocaron unas 16.000 normas GOST formuladas antes
de 1992, que dejaran de ser aplicables en un plazo de 2 a 3 afios a partir de enero de 2016. Esta
medida deberia contribuir a fomentar la competencia y a desarrollar nuevos productos y servicios
innovadores.

3.62. A partir de enero de 2016, Ucrania elimind asimismo la certificacién obligatoria de la
magquinaria agricola (Decreto N° 1699 del Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio) y ya no
es necesario ningun certificado de conformidad de esa maquinaria. Sigue existiendo un requisito, a
saber, que los tractores estén en conformidad con dos reglamentos técnicos, vigentes a partir
de 2016 tras un plazo de tres afios, iniciado en 2013, en el que la aplicaciéon era voluntaria.
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3.63. El objetivo general para 2016 de la siguiente fase de la reforma del sistema de
reglamentacion técnica es eliminar los obstaculos innecesarios al acceso de mercancias ucranias a
los mercados de la UE. Ello comporta, concretamente, el cumplimiento de la Estrategia para
desarrollar el sistema de reglamentacion técnica hasta 2020, que incluye la firma del Acuerdo
sobre Evaluacion de la Conformidad y Aceptacion de Productos Industriales (AECA) para diferentes
grupos de productos. Ademas, se aprobaran nuevos reglamentos técnicos y se introducira el
seguimiento del mercado como un nuevo elemento de supervision.

4 ACUERDOS COMERCIALES

4.1. Tras adherirse a la OMC, Ucrania siguid reforzando su integracion en el sistema de comercio
mundial como medio de lograr un crecimiento econémico sostenido. En los ultimos afios, Ucrania
ha impulsado la colaboracién con sus interlocutores comerciales, por ejemplo, ha concluido las
negociaciones sobre una zona de libre comercio con el Canada y ha relanzado las negociaciones
comerciales con Israel y Turquia.

4.2. En su participacion en los acuerdos comerciales preferenciales, Ucrania respeta todas las
disposiciones pertinentes de la OMC, incluidos el articulo XXIV del GATT de 1994 y el articulo V del
AGCS, y se cerciora de que se cumplen las disposiciones de otros Acuerdos de la OMC en materia
de transparencia, notificacion, consulta y demas obligaciones relacionadas con el establecimiento
de zonas de libre comercio y uniones aduaneras.

4.3. Ucrania presenta debidamente al Comité de Acuerdos Comerciales Regionales de la OMC
todas las notificaciones de sus acuerdos sobre zonas de libre comercio y uniones aduaneras, asi
como las notificaciones exigidas de cualquier cambio en la reglamentacion.

4.1 Unidén Europea

4.4. Una vez que Ucrania hubo confirmado su voluntad irrevocable de contribuir a la integracion
europea con el objetivo udltimo de adherirse a la Union Europea, la UE y Ucrania firmaron el
Acuerdo de Asociacion y, tras su ratificacion, algunas partes importantes del Acuerdo se
empezaron a aplicar provisionalmente a partir del 1° de noviembre de 2014.

4.5. La aplicacion del Acuerdo de Asociacion entre la UE y Ucrania se realiza en el marco del Plan
de Accion para 2014-2017, aprobado el 17 de septiembre de 2014 por el Consejo de Ministros.

4.6. Con arreglo al Plan, a finales de 2014, la UE y Ucrania firmaron el establecimiento de una
zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP), que forma parte del Acuerdo de
Asociacion entre la UE y Ucrania. El documento prevé la mejora de las relaciones comerciales entre
los miembros de la UE y Ucrania con la apertura del mercado interno de la UE a los productos y
servicios ucranios. Establece asimismo la armonizacién de leyes y reglamentaciones en distintas
esferas y la adopcion de normas avanzadas de la UE. Ucrania ha convenido asimismo adaptar su
legislacion sanitaria, fitosanitaria y en materia de bienestar animal al acervo comunitario.

4.7. El establecimiento de una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo abarca
cuestiones basicas del comercio bilateral de mercancias, entre las que figuran los obstaculos
técnicos al comercio, las medidas comerciales correctivas, las medidas sanitarias y fitosanitarias,
las normas de origen, la politica de competencia, los derechos de propiedad intelectual, incluidas
las indicaciones geogréaficas, el comercio de servicios y la contratacién publica.

4.8. Hasta finales de 2015, la UE otorgaba preferencias comerciales autbnomas a Ucrania y a
partir del 1° de enero de 2016 entr6 plenamente en vigor la zona de libre comercio de alcance
amplio y profundo.

4.9. En mayo de 2015, la integracion de Ucrania en la Unién Europea se identific6 como uno de
los objetivos principales de la Estrategia de Seguridad Nacional de Ucrania. De conformidad con la
Estrategia, el Acuerdo de Asociacion entre la UE y Ucrania establece orientaciones estratégicas
para la aplicacién de reformas politicas y socioeconémicas sistémicas en Ucrania, asi como para la
aproximacion plena de la legislacién ucrania a las normas y reglas de la UE.
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4.10. Ademas de los acuerdos mencionados, desde su adhesion a la OMC, Ucrania se convirtio
en 2011 en parte del Tratado de la Comunidad de la Energia que, entre otras prescripciones,
estipula la aplicacion del acervo comunitario en materia de electricidad y gas y, en particular, del
tercer paquete energético. Con arreglo a los compromisos que ha contraido, Ucrania modifico y
adoptdé una nueva ley de la energia, formulada por el Ministerio de Energia y de la Industria del
Carbén en colaboracion con la Comunidad de la Energia. En particular, adopté la Ley del Mercado
del Gas Natural (N© 2250 de 26 de febrero de 2015), que establece condiciones para impulsar la
desagregacion funcional de Naftogaz en empresas distintas de produccion, transmisién,
almacenamiento y suministro. Estipula asimismo el acceso no discriminatorio de terceros, por
contrato, al sistema de transporte de gas, y establece el derecho de los consumidores a elegir
libremente a sus proveedores de gas. Uno de los objetivos de la ley es acabar con la fijacion de
precios que no tiene en cuenta los costos y con las subvenciones cruzadas, al tiempo que
proporciona un marco para la proteccion de los consumidores vulnerables.

4.2 Comunidad de Estados Independientes

4.11. En 2014-2015 prosiguiéo la cooperacion con los paises de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) en el marco del Acuerdo de la CEI sobre la Zona de Libre Comercio, firmado
el 18 de octubre de 2011.

4.12. En noviembre de 2015, Ucrania ratific6 el Protocolo del Acuerdo entre el Gobierno de
Ucrania y el Gobierno de la Republica de Tayikistan sobre libre comercio, que se habia firmado el
6 de julio de 2001, por el que se excluyen determinadas mercancias del régimen de libre comercio.

4.13. En virtud de este Protocolo se aprobaron las listas de mercancias excluidas del régimen de
libre comercio entre Ucrania y Tayikistan.

4.14. En enero de 2016 se ratifico el Protocolo sobre la aplicacion del Acuerdo entre las Partes y la
Republica de Uzbekistan, de 18 de octubre de 2011, por el que se establece una zona de libre
comercio. Segun el Protocolo, las disposiciones del Acuerdo relativas al establecimiento de una
zona de libre comercio en la CEI se aplicaran a la Republica de Uzbekistan.

4.15. Con efecto desde el 1° de enero de 2016, la Federacion de Rusia ha suprimido el régimen
comercial preferencial contemplado en el marco del Acuerdo por el que se establece una zona de
libre comercio con la CEI respecto a las importaciones de determinados productos ucranios.

4.3 Canada

4.16. El 14 de julio de 2015, Ucrania y el Canada concluyeron las negociaciones sobre el Tratado
de Libre Comercio Canada-Ucrania (CUFTA) y se esta preparando el documento para su
ratificacion. La zona de libre comercio deberia suponer la apertura del 98% del mercado
canadiense a las mercancias de Ucrania. En particular, se suprimiran los derechos de importacion
de todos los productos agropecuarios, a excepcion de 108 lineas arancelarias, y de todos los
productos industriales, a excepcién de algunos tipos de automoviles (aplicacion de un periodo de
transicion de 7 afios). Los productos agropecuarios basicos, incluidos en las 108 lineas
arancelarias, se podrian exportar a un tipo nulo en el marco del contingente arancelario mundial
del Canada. A su vez, Ucrania debera eliminar los aranceles aplicables al 80% de las mercancias
canadienses, a raiz de la consiguiente supresion de aranceles de otros productos que se realizara
en tres fases a lo largo de los préximos 3, 5 y 7 afios. El Tratado de Libre Comercio Canada-
Ucrania creard nuevas oportunidades para las empresas canadienses y ucranias y mejorara las
relaciones comerciales y econémicas bilaterales entre los dos paises.

5 ORIENTACIONES Y OBJETIVOS FUTUROS DE LAS POLITICAS
5.1 Mayor liberalizacion
5.1. Ucrania ha estabilizado su economia, ha defendido su territorio y ha emprendido reformas

estructurales sin precedentes y la aplicacion de politicas de convergencia de la UE para crear una
sélida plataforma para el crecimiento sostenible en el futuro.
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5.2. En marzo de 2015, el Gobierno de Ucrania propuso ocho leyes importantes por las que se
reformaban el presupuesto, el sistema impositivo, las pensiones, los precios de la energia, la
proteccién de los derechos de los inversores y otras esferas, que fueron aprobadas por el
Parlamento. La nueva legislacion adoptada alland el terreno para que el Fondo Monetario
Internacional asignase fondos a Ucrania por valor de 17.500 millones de délares EE.UU., que han
contribuido a la estabilizacién de la economia y del mercado de divisas.

5.3. El Gobierno de Ucrania esta decidido a seguir aplicando reformas de modo satisfactorio y ha
identificado las siguientes prioridades futuras principales: impulsar la desreglamentacion y crear
un entorno empresarial favorable, ampliar las exportaciones, atraer nuevas inversiones y finalizar
tanto la reforma de las empresas de propiedad estatal, incluida la privatizacion masiva prevista,
como la reforma del sector de contratacion publica.

5.4. La privatizacion de las empresas publicas se define como un aspecto fundamental que no se
debe seguir postergando. Con respecto a las empresas que seguiran siendo de propiedad estatal,
no estaran sometidas a ninguna influencia politica y se administraran de forma transparente y
profesional. Para ello se creard una sociedad de cartera de gestidn estatal.

5.5. Se iniciard una nueva fase de la reforma de la contratacién publica y, para finales de afio,
serd obligatoria para todas las partes. Esta previsto que la implantacion del sistema electrénico
ahorre 50.000 millones de Hrv al afio a partir de 2016. Por lo que respecta a la atraccidon de
inversiones, el Gobierno de Ucrania se propone lograr en 2016 la participacion de al menos tres
grandes inversores extranjeros y la dotacidon de 5.000 millones de délares EE.UU. como minimo en
forma de inversiéon extranjera directa (IED).

5.6. Ucrania examinard mas de 10.000 documentos normativos en cinco sectores clave y, gracias
a ese examen, se obtendran miles de millones de grivnas al afio de beneficios econémicos. De
conformidad con el Acuerdo de Asociacion entre la UE y Ucrania, en 2016 se adoptaran como
propias alrededor de mil normas internacionales y europeas.

5.7. El Gobierno de Ucrania procurara intensificar la aplicacion de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible, en la que figuran 25 indicadores clave. Por ejemplo, esta previsto que Ucrania se
clasifique entre los 30 primeros paises del informe del Banco Mundial sobre la facilidad de hacer
negocios (Doing Business Report); o que en la clasificacion de Standard and Poor sobre el pasivo
en divisas, la categoria de inversion de Ucrania no esté por debajo de la BBB. Asimismo, se
establece que el PIB per capita (en virtud de la paridad de poder adquisitivo) debe aumentar hasta
16.000 dolares EE.UU. y que las corrientes netas de IED en 2020 asciendan a 40.000 millones de
délares EE.UU.

5.8. Ucrania mantendrda una politica comercial abierta e intensificara su participaciéon en los
sistemas de comercio multilaterales y regionales (UE). El Gobierno de Ucrania seguird analizando
las ventajas que tiene a su disposicion en el marco de la OMC para proteger los intereses
comerciales, y aprovechara todas las oportunidades que se le brinden para cooperar con los
Miembros de la OMC en cuestiones clave, al objeto de lograr un resultado fructifero.

5.2 Eliminacion de la corrupcién

5.9. EIl objetivo ultimo de Ucrania es eliminar la corrupciéon y clasificarse en el futuro entre los
primeros 50 paises del indice de percepcion de la corrupcién de Transparency International. En ese
sentido, ademas de las reformas generales encaminadas a minimizar la burocracia y eliminar la
corrupciéon, el Gobierno ha aprobado el Programa Estatal 2015-2017 para la Aplicacion de la
Politica de Lucha contra la Corrupcidon y ha establecido dos instituciones estatales principales: la
Oficina Nacional de Lucha contra la Corrupcién y el Organismo Nacional de Prevencion de la
Corrupcion.

5.10. Asimismo, de conformidad con la Ley de la Fiscalia, se ha establecido la Fiscalia
Especializada en la Lucha contra la Corrupciéon, que depende de la Fiscalia General, y que tendra
las siguientes atribuciones: supervisar el cumplimiento de la ley durante las fases de instruccion
que realice la Oficina Nacional de Lucha contra la Corrupcion, asistir en el ejercicio de la funcion de
acusacion en nombre del Estado en los procedimientos pertinentes, y representar los intereses de
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los ciudadanos o del Estado ante los tribunales en los casos prescritos por la ley y relacionados con
préacticas o delitos de corrupcion.

5.11. Se ha aprobado un amplio conjunto de leyes de lucha contra la corrupcidon y se siguen
formulando o examinando algunos instrumentos legislativos, en concreto, relacionados con el
establecimiento de un ente estatal de supervision en la esfera del acceso a la informacion y la
verificacion de la integridad de los funcionarios. El Parlamento ha aprobado en primera lectura el
proyecto de Ley de Financiacion de Partidos Politicos.

5.12. En 2015 se celebraron varios encuentros profesionales importantes relacionados con la
lucha contra la corrupcion, como la Conferencia Internacional "Prevencion. Lucha. Accion™ en Kiev
y el Foro de Lucha contra la Corrupciéon en Kharkiv, que brindaron la oportunidad al publico de
examinar cuestiones relacionadas con la corrupcion y formas de resolverlas.



