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1 INTRODUCCION

1.1. En el contexto de una economia mundial que sigue registrando un bajo crecimiento tras la
crisis financiera mundial de 2008, Corea esta aplicando para lograr la recuperacion econdémica
politicas nacionales basadas en el desarrollo de una economia creativa y la reforma de la
reglamentacién, al tiempo que mantiene en el plano internacional su compromiso de apertura de
los mercados vy liberalizacion del comercio.

1.2. Desde febrero de 2013, fecha de establecimiento del nuevo Gobierno, la economia creativa
ha sido el objetivo de politica fundamental del Gobierno coreano. Por economia creativa se
entiende una economia que genere, gracias a la convergencia de la creatividad de la poblacién con
la ciencia, la tecnologia y las tecnologias de la informacion y la comunicacidon, mas valor afiadido,
mas empleo y nuevos motores de crecimiento. Para facilitar el desarrollo de la economia creativa,
se han desarrollado plataformas electrénicas y no electrénicas. En 2013 se puso en marcha la
Ciudad de la Economia Creativa (https://www.creativekorea.or.kr/), una plataforma electrdnica
destinada a apoyar la comercializacion de ideas creativas. Ademas, desde julio de 2015 se han
creado en las ciudades metropolitanas y las provincias de todo el pais un total de 17 centros de
innovacion para la economia creativa a fin de facilitar el crecimiento de las empresas de capital
riesgo y de las pequefias y medianas empresas (pymes).

1.3. Afin de asegurar el impulso para que la economia revirtiese el bajo crecimiento tendencial, el
Gobierno de Corea adoptd en enero de 2014 el Plan Trienal de Innovacién Econdmica. Entre sus
principales elementos figuran la creacién de un entorno que facilite el desarrollo de una economia
creativa y la introduccion de reformas estructurales en cuatro ambitos: las instituciones publicas,
el empleo, las finanzas y la ensefianza. Algunas de las medidas de reforma en estos cuatro
ambitos son el ajuste para evitar la duplicacion de funciones y la introduccidon de salarios anuales
basados en el rendimiento en las instituciones publicas; la creacion de un mercado laboral justo y
flexible; el fomento de la tecnologia financiera en el sector financiero; y la introduccién de
reformas estructurales en las universidades.

1.4. El Gobierno de Corea es consciente de que la reforma de la reglamentacion constituye una
forma de estimular la inversidn sin incurrir en gastos. Por este motivo, y con el fin de crear un
clima propicio a la inversion, ha otorgado prioridad a la flexibilizacion en materia reglamentaria,
introduciendo el método de "compensacion de costos", la evaluacion de los efectos de la
reglamentacion y la reforma reglamentaria Sinmungo.?!

1.5. Corea ha defendido desde hace mucho tiempo el régimen de la OMC como miembro del
sistema multilateral de comercio, y estd trabajando para aplicar plenamente las decisiones
adoptadas en las Conferencias Ministeriales de la OMC celebradas en Bali y en Nairobi en
diciembre de 2013 y diciembre de 2015, respectivamente.

1.6. Corea ratificé el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) en julio de 2015. Corea es
asimismo Parte en el Acuerdo sobre Contratacién Publica (ACP) de la OMC, que entr6 en vigor
el 14 de enero de 2016. Ademas, Corea estuvo implicada en las negociaciones sobre la ampliacion
del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién (ATI) y ha participado activamente en las
negociaciones relativas al Acuerdo sobre Bienes Ambientales.

1.7. Corea sigue facilitando el acceso a sus mercados a través de acuerdos de libre comercio
(ALC) de alto nivel y alcance general que abarcan las mercancias, los servicios y las inversiones.
Ademas, participa en ALC megarregionales y en negociaciones de ALC bilaterales.

1.8. El Gobierno coreano ha intensificado los esfuerzos encaminados a mejorar el entorno en que
operan los inversores extranjeros. Durante el periodo objeto de examen, Corea ha hecho esfuerzos
constantes por atraer proyectos de inversién extranjera de alta tecnologia o alto valor anadido y
facilitar la contribucién de los inversores extranjeros a la creacion de empleo en el pais. Ademas,
el Gobierno de Corea ha mejorado la comunicacion con los inversores extranjeros y sus
mecanismos de participacion de estos mediante la organizacion de reuniones periddicas entre
inversores extranjeros y funcionarios publicos.

! La reforma reglamentaria Sinmungo es un sistema electrénico Unico de procesamiento que se utiliza
para gestionar las sugerencias de los ciudadanos sobre las reformas reglamentarias.


https://www.creativekorea.or.kr/
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2 ENTORNO ECONOMICO Y COMERCIAL
2.1 Crecimiento econémico
Tasa de crecimiento del PIB y tasas de empleo relativamente moderadas

2.1. Si bien la economia coreana ha crecido de forma constante desde 2012, la tasa de
crecimiento del PIB aun no ha recuperado los niveles registrados antes de la crisis financiera
mundial de 2008. El PIB real aumentd de aproximadamente 1.342 billones de won en 2012 a
1.464 billones de won en 2015.2 La tasa de crecimiento del PIB, aunque sigue siendo inferior a la
registrada antes de la crisis (2,29% en 2012 y 2,6% en 2015), es superior a la tasa de crecimiento
medio en la OCDE (inferior al 2%).3 Entre 2013 y 2015, Corea pas6 del 14° al 11° puesto en la
clasificacién del PIB mundial, lo que indica que la economia del pais ha funcionado relativamente
bien a pesar del contexto mundial de bajo crecimiento.?

2.2. La tasa de empleo se ha mantenido constante y en torno al 65%; en 2015, el 65,7% de la
poblacién de edades comprendidas entre los 15 y los 64 afios estaba empleada, lo que representa
un aumento del 1,5% con respecto a 2012.° El empleo juvenil también aumentd a una tasa
un 1,1% desde 2012, situdndose en 2015 en el 41,5%.°

2.2 Exportaciones, importaciones y balanza comercial
Desaceleracion del crecimiento de las exportaciones y las importaciones desde 2012

2.3. El bajo crecimiento tendencial en todo el mundo se refleja claramente en el deterioro
del clima comercial: en 2015, el comercio mundial de mercancias disminuyd un 13% con respecto
al afio anterior.” El crecimiento de las exportaciones coreanas se ha desacelerado desde 2012;
al ligero incremento registrado en 2013 y 2014 (superior al 2%) siguié en 2015 una disminucidn
del 8% con respecto al afio anterior.® La situacién de las importaciones es similar: las
importaciones registraron un crecimiento de 2 digitos durante el periodo de recuperacion de
la crisis econdémica, para después disminuir (si bien ligeramente) a partir de 2012 y caer en 2015
un 16,9%.° Corea ha mantenido desde 2009 un superdvit comercial; entre 2012 y 2015, el
superavit medido en términos de volumen aumenté de 28.300 a 90.300 millones de
délares EE.UU.1° A pesar de las dificiles condiciones de exportaciéon asociadas a la contraccién
mundial de la demanda, Corea ha logrado convertirse en el sexto mayor exportador y en el décimo
mayor importador del mundo.!!

2.4. Entre los principales productos de exportacién figuran los semiconductores, los automdviles,
las partes de embarcaciones/estructuras marinas, los aparatos de comunicaciéon inaldambricos, los
productos del petréleo, y los visualizadores de panel plano y sensores; los semiconductores
representan un porcentaje creciente de las exportaciones. El petrdleo crudo, los semiconductores,
el gas natural, los productos del petroleo, los aparatos de comunicacién inalambricos y los
vehiculos son algunos de los principales productos de importacién; la participacién del petréleo

2 Banco de Corea, Sistema de estadisticas econémicas (consultado en linea por Gltima vez el 7 de julio
de 2016).

3 OCDE, Economic Surveys: Korea 2016.

4 FMI, Perspectivas de la economia mundial (abril de 2016).

5 Servicio de Informacidn Estadistica, Encuesta de poblacién activa (anual), consultado por Ultima vez
el 22 de julio de 2016.

8 Servicio de Informacién Estadistica, Encuesta de poblacidn activa (anual), consultado por Ultima vez
el 22 de julio de 2016.

7 OMC, Estadisticas del comercio internacional (7 de abril de 2016).

8 Asociacién de Comercio Internacional de Corea, K-Statistics (consultado en linea por Ultima vez
el 23 de junio de 2016).

° Asociacién de Comercio Internacional de Corea, K-Statistics (consultado en linea por Ultima vez
el 23 de junio de 2016).

10 Asociacion de Comercio Internacional de Corea, K-Statistics (consultado en linea por Ultima vez
el 23 de junio de 2016).

11 Asociacidn de Comercio Internacional de Corea, K-Statistics (consultado en linea por Gltima vez
el 20 de julio de 2016).
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crudo en las importaciones ha disminuido notablemente debido a la caida de los precios
internacionales del petréleo.'?

2.5. La distribucién geografica del comercio de Corea no ha experimentado cambios notables
desde 2012. En 2015, la mayor parte de las exportaciones se destinaron a Asia (56,3%), América
del Norte (14,1%) y Europa (12,6%). En cuanto a las importaciones, las regiones con mas
actividad comercial fueron Asia (46,9%), Europa (17,3%) y Oriente Medio (15,7%), si bien la
participacion de Oriente Medio disminuyd considerablemente con respecto a 2012 (24,6%) a causa
de la caida de los precios del petréleo crudo.'?

2.6. Las exportaciones (ingresos) de servicios disminuyeron ligeramente, pasando de
103.500 millones de ddélares EE.UU. en 2012 a 97.900 millones de ddlares EE.UU. en 2015. Por su
parte, las importaciones (gastos) aumentaron de 108.700 millones de ddlares EE.UU. en 2012 a
113.600 millones de doélares EE.UU. en 2015.* Estas variaciones pueden atribuirse a la
disminucién de las exportaciones de servicios de transporte y construccidon y al incremento de las
importaciones de servicios de turismo.*>

2.3 Inversion extranjera directa
Aumento de las entradas de IED y estabilidad de las salidas de IED

2.7. Las entradas de inversién extranjera directa (IED) en Corea, calculadas sobre la base de las
llegadas, han aumentado de 10.700 millones de délares EE.UU. en 2012 a 16.400 millones de
ddlares EE.UU. en 2015.%® Por sectores, las entradas de IED estan aumentando significativamente
en los servicios relacionados con las manufacturas. Por regiones, entre 2013 y 2015 se registré un
notable incremento de las inversiones de los Estados Unidos y China.’

2.8. Las salidas de IED, calculadas a partir de las remesas de fondos, variaron ligeramente,
pasando de 28.500 millones de ddlares EE.UU. en 2012 a 27.000 millones de ddlares EE.UU.
en 2015.'® En el sector de los servicios, las salidas de IED han registrado un crecimiento
constante. La inversion en los Estados Unidos sigue siendo elevada, mientras que la inversidon en
China estd disminuyendo.!® En 2015 las salidas de IED al Japén registraron un incremento
importante.

3 POLITICA ECONOMICA
3.1 El Plan Trienal de Innovacion Econémica

3.1. A fin de asegurar el impulso para que la economia revirtiese el bajo crecimiento tendencial de
la economia mundial y de un entorno comercial en proceso de cambio acelerado, el Gobierno de
Corea elaboré en febrero de 2014 el Plan Trienal de Innovacidn Econdmica. Entre sus principales
elementos figuran la creaciéon de un entorno que facilite el desarrollo de una economia creativa y la
introduccion de reformas estructurales en cuatro ambitos: las instituciones publicas, el empleo, las
finanzas y la ensefianza.

12 Asociacidn de Comercio Internacional de Corea, K-Statistics (consultado en linea por dltima vez
el 24 de junio de 2016).

13 Asociacion de Comercio Internacional de Corea, K-Statistics (consultado en linea por Ultima vez
el 24 de junio de 2016).

4 Banco de Corea, Sistema de estadisticas econdmicas (consultado en linea por Ultima vez el 24 de
junio de 2016).

15 Banco de Corea, Sistema de estadisticas econémicas (consultado en linea por Gltima vez el 24 de
junio de 2016).

16 Ministerio de Industria, Comercio y Energia, Estadisticas sobre inversidon extranjera (consultado en
linea por uUltima vez el 23 de junio de 2016).

17 Ministerio de Industria, Comercio y Energia, Estadisticas sobre inversién extranjera (consultado en
linea por uUltima vez el 23 de junio de 2016).

18 Banco de Exportacion e Importacion de Corea, Estadisticas sobre inversién extranjera (consultado en
linea por uUltima vez el 23 de junio de 2016).

1% Banco de Exportacion e Importacion de Corea, Estadisticas sobre inversién extranjera (consultado en
linea por uUltima vez el 23 de junio de 2016).
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3.1.1 La economia creativa

3.2. La economia creativa se define como aquella que destaca la creatividad como un valor
fundamental de la economia y que permite generar mas valor afiadido, mas empleo y nuevos
motores de crecimiento gracias a la convergencia de la creatividad de la poblacién con la ciencia,
la tecnologia vy las tecnologias de la informacién y la comunicacién.?°

3.3. Con el objetivo de sentar las bases de una economia creativa, se han desarrollado
plataformas electrénicas y no electrénicas.?! En septiembre de 2013 se puso en marcha la Ciudad
de la Economia Creativa (https://www.creativekorea.or.kr/), una plataforma electrénica destinada
a apoyar la comercializacion de ideas creativas de modo que puedan materializarse en la creacion
de nuevas empresas y en la generacion de valor afiadido. Ademas, desde julio de 2015 se han
creado en las ciudades metropolitanas y las provincias de todo el pais un total de 17 centros de
innovaciéon para la economia creativa a fin de facilitar el crecimiento de las empresas de capital
riesgo y de las pymes.

3.4. A fin de que el proceso de creacion de nuevas empresas sea sencillo y rapido, se han hecho
esfuerzos para reducir los obstaculos existentes a la entrada en el mercado (por ejemplo, la
reglamentacion relativa a la ubicacion o al medio ambiente). Asimismo, el Gobierno esta
examinando aquellas esferas en que la ausencia de directrices apropiadas se traduce en retrasos
en el lanzamiento de productos, otro de los problemas a los que se enfrentan los inversores
extranjeros.

3.5. Estas medidas han contribuido a fomentar el crecimiento de empresas de capital riesgo y
pymes, asi como a promover las industrias regionales y la generacion de empleo. En junio
de 2016, los centros de innovacidon para la economia creativa establecidos en todo el pais habian
promovido y apoyado la creacién de cerca de 2.540 empresas de capital riesgo y pymes y atraido
inversiones privadas por valor de 260.000 millones de won.

3.1.2 Reformas estructurales

3.6. En el marco del Plan Trienal de Innovacidon Econdmica, y con el objetivo de aportar la fuerza
fundamental necesaria para la recuperacion de la economia coreana, Corea ha emprendido
reformas estructurales en cuatro ambitos clave: las instituciones publicas, el empleo, las finanzas
y la ensefianza.

3.7. El Gobierno de Corea ha adoptado varias medidas encaminadas a mejorar la eficiencia en las
instituciones publicas. Se han introducido reformas estructurales en las instituciones publicas,
entre las que figuran el ajuste para evitar la duplicacién de funciones en las instituciones, la
reduccion de las actividades no esenciales y la mejora de la eficacia de la gestion. En mayo
de 2015 se llevo a cabo una reforma del régimen de pensiones de los empleados publicos, seguida
de una reduccién de la deuda y de una reestructuracion funcional del sector publico. Ademas, las
instituciones puUblicas han adoptado un sistema de salarios anuales basados en el rendimiento?? y
de topes salariales.?> Gracias a estos esfuerzos, la deuda publica total ha disminuido (del 220%
en 2012 al 183% en 2015), lo que ha permitido mejorar considerablemente la solidez financiera de
las instituciones publicas. Por otra parte, el ahorro financiero derivado del sistema de topes
salariales se utilizara para apoyar la creaciéon de mas de 8.000 puestos de trabajo en 2016 y 2017.

3.8. En el ambito laboral, se esta intentando crear un mercado laboral justo y flexible y mejorar la
estabilidad. Sobre la base de un acuerdo tripartito suscrito en septiembre de 2015 entre
trabajadores, empresarios y Gobierno, se esta procediendo a reducir la jornada laboral; aclarar los

20 https://www.creativekorea.or.kr/town/introduce (consultado en linea por Gltima vez el 17 de julio
de 2016).

21 Ministry of Culture, Sports and Tourism, Three-Year Policy Review of the Park Administration,
pagina 10 (marzo de 2016).

22 E| sistema de salarios anuales basados en el rendimiento, que actualmente solo se aplica a los
funcionarios de alto nivel, se ampliard para abarcar a los empleados publicos de rango superior al de director
adjunto.

23 E| sistema de topes salariales prevé la reduccién gradual de los salarios a partir de determinada edad
a cambio de una ampliacidn de la edad de jubilacidn. El sistema de topes salariales termind de introducirse en
todas las instituciones publicas en diciembre de 2015.



https://www.creativekorea.or.kr/
https://www.creativekorea.or.kr/town/introduce

WT/TPR/G/346 ¢ Republica de Corea

-7 -

criterios y procedimientos de contratacion y despido; ampliar la cuantia y duracién de las
prestaciones asociadas al empleo; y mejorar las condiciones laborales de los trabajadores
contratados. La Asamblea Nacional esta revisando actualmente las leyes pertinentes.

3.9. En el sector financiero, el Gobierno elaboré en mayo de 2015 un plan de fomento de la
tecnologia financiera a fin de promover un nuevo tipo de sector financiero basado en las
tecnologias de la informacion. El plan permite a los consumidores abrir cuentas bancarias a través
de controles de identificacion no presenciales, sin necesidad de acudir en persona a las entidades
financieras. Ademas, el plan derogd varios reglamentos conexos, como los que exigian la
aplicacion de programas de seguridad y el empleo de programas publicos de certificacion.
Asimismo, con objeto de fomentar el sector de la tecnologia financiera en Corea, se han legalizado
la financiacion participativa y los bancos que funcionan exclusivamente a través de Internet.

3.10. En el sector de la ensefianza se han introducido reformas estructurales en las universidades
para garantizar la calidad de la ensefianza superior en Corea. Estas reformas, que tratan de
reflejar la oferta y la demanda reales de los jovenes que buscan empleo y de las empresas que
contratan, se basan en el ajuste del nimero de estudiantes admitidos en las distintas facultades y
en el aumento del nimero de centros de formacion profesional que combinan la ensefianza técnica
y académica. Asimismo, estd previsto reducir las tasas de matricula universitaria en respuesta al
cambio de tendencia demogréfica. La legislacidon promulgada recientemente para promover las
humanidades tiene por objeto desarrollar las aptitudes de los estudiantes y contribuir a reforzar la
capacidad de las universidades en este ambito.

3.2 Reforma de la reglamentacion

3.11. La reforma de la reglamentacién es una de las prioridades del Gobierno de Corea, ya que se
considera la mejor manera de estimular la inversién y el consumo sin incurrir en gastos. En
consonancia con los principios en que se basa la reforma mundial de la reglamentacion
encabezada por el APEC y la OCDE, Corea ha hecho esfuerzos decididos para eliminar
reglamentaciones innecesarias y revisar y reforzar aquellas que estan estrechamente relacionadas
con la seguridad y la vida de las personas.

3.12. La formulacion del marco para la reforma reglamentaria se basd en un liderazgo sdlido. El
Equipo Ministerial para la Reforma Reglamentaria, creado en marzo de 2014, esta presidido por el
Presidente. Los equipos de inspeccion sobre el terreno para la reforma de la reglamentacion
(otro de los mecanismos existentes) estan dirigidos por el Primer Ministro.

3.13. Ademas, la introduccién del método de "compensacion de costos", la evaluacién de los
efectos de la reglamentacién y la reforma reglamentaria Sinmungo?*, entre otras medidas
adoptadas, también contribuyeron a mejorar el conjunto del sistema reglamentario.

3.14. El método de "compensacion de costos", introducido en enero de 2014, compensa el costo
asociado a la introduccion o el reforzamiento de un reglamento con la eliminacién o flexibilizacion
de reglamentos ya existentes. La adopcion del sistema de evaluacion de los efectos de la
reglamentacion en esferas como la competencia, las pymes y la reglamentacién técnica permite
actualmente analizar con mayor detenimiento los reglamentos. Por su parte, en el marco de la
reforma reglamentaria Sinmungo se han aceptado 3.549 de las 9.069 sugerencias presentadas, lo
gue representa un porcentaje de aceptacion cercano al 40%.

3.15. Estos esfuerzos han permitido flexibilizar o revisar un total de 3.992 reglamentos durante el
periodo comprendido entre marzo de 2014 y finales de 2015; el efecto econdmico resultante se ha
estimado en 20 billones de won.

24 E| Ministerio u oficina competente estudiarad con prontitud las sugerencias relativas a los reglamentos
y dara una respuesta en un plazo de 14 dias, identificando en ella el nombre de la persona responsable (por
ejemplo, el director o gerente de la oficina).
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Recuadro 3.1 Vision internacional de las politicas de innovacién econémica de Corea

o Plan Trienal de Innovacion Econdmica: valorado en 2014 por el FMI y la OCDE como un
modelo ejemplar entre las estrategias de crecimiento econémico de los paises del G-20, por
su eficacia en términos de crecimiento; Corea ocupd el primer lugar en la clasificacion del
indice de innovacion de Bloomberg.

o Economia creativa y reforma reglamentaria: en el indice Doing Business del Banco Mundial
Corea ocupé el cuarto lugar en la clasificacion general, el primero en la clasificacion de los
paises del G-20 y el tercero en la clasificacion de los paises de la OCDE.

. Calificacion del crédito soberano: mejora de la calificacion de Corea por parte de las
agencias de calificacion crediticia (de "A+" a "AA-" en la calificacion S&P de septiembre
de 2015, y de "Aa3" a "Aa2" en la calificacion de Moody's de diciembre de 2015).

3.3 Politicas sectoriales
3.3.1 Agricultura y pesca

Continuacioéon del proceso de apertura de los mercados agropecuarios e industrializacion
futura del sector pesquero

3.16. El elevado nimero de ALC concertados ha permitido el acceso a una parte sustancial del
mercado agropecuario de Corea. En 2015 las importaciones de alimentos agropecuarios de Corea
ascendieron a cerca de 30.200 millones de dodlares EE.UU., de los que aproximadamente
24.900 millones (es decir, un 82,4%) correspondian a paises con los que habia suscrito ALC.

3.17. En cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en virtud del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC, el Gobierno de Corea finaliz6 el trato especial aplicado al arroz con arreglo
al Anexo 5 del Acuerdo, y desde enero de 2015 comenzd a aplicar derechos de aduana. Los tipos
arancelarios se establecieron de conformidad con las directrices del Acuerdo.

3.18. En 2014 se cred la Zona de Convergencia Rural Industrial a fin de flexibilizar la
reglamentaciéon y reforzar las cadenas de valor, mejorando asi la competitividad del sector
agropecuario. Ademas, se simplificaron los complejos procedimientos de certificacion y verificacion
del origen que se requerian antes para las operaciones de exportacion.

3.19. El sector pesquero estd en proceso de transicion de una explotacién basada en la
"captura de peces" a una basada en la "cria de peces" mediante la acuicultura litoral, la acuicultura
basada en el empleo de biofloc®® y la acuicultura inteligente, utilizando para ello las tecnologias de
la informacion y la biotecnologia. Otra de las prioridades es la gestién de la calidad. Para
garantizar un suministro seguro de los productos del mar se utilizan herramientas como el sistema
de analisis de peligros y de puntos criticos de control (APPCC) y el sistema de rastreabilidad de los
alimentos de origen marino.

3.20. En agosto de 2015 el Gobierno promulgé la Ley de Ordenacion de los Recursos Pesqueros
con el objetivo de sistematizar las medidas de proteccidén y lograr una gestion mas eficiente de los
recursos pesqueros. Asimismo, Corea estd intensificando sus esfuerzos para recuperar el
ecosistema costero y crear zonas de desove y habitats mediante la construccién de zonas marinas
de cria, bosques marinos y bancos de pesca artificiales.

3.3.2 Sector manufacturero

Promover la convergencia del sector manufacturero con la tecnologia de la informacion
3.21. Para responder proactivamente a la "revolucion inteligente", es decir, la convergencia de las
manufacturas con la tecnologia de la informacién, sucesora de las revoluciones industrial y de la

informacién, el Gobierno de Corea puso en marcha en junio de 2014 la Estrategia 3.0 de
Innovacion en las Manufacturas. Sus elementos esenciales son, entre otros: promover el uso de

25 E| biofloc es una combinacidn de bacterias, plancton, protozoos, etc. La acuicultura basada en el
biofloc utiliza microorganismos para descomponer y depurar las sustancias contaminantes presentes en el agua
de las explotaciones.
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fabricas inteligentes para innovar los sistemas de produccién en aspectos fundamentales,
utilizando la tecnologia de la informacidn, los programas informaticos y el Internet de los objetos;
designar zonas especiales para la exhibicidon y ensayo de productos innovadores; y sentar las
bases para una nueva convergencia industrial.

3.22. La finalidad de la estrategia es aplicar la tecnologia de la informacion, la programacion
informatica y el Internet de los objetos con miras a crear un procesos de produccion inteligentes y
mejorados, y hacer que comiencen a funcionar 10.000 fabricas inteligentes de cara a 2020, en su
mayoria pymes. Al final de 2015, un total de 1.240 empresas participaban en esta iniciativa, que
generd beneficios como el incremento de la productividad, la mejora de la calidad, el
abaratamiento de los costos y la reduccion de los plazos de entrega. También se establecieron
normas y procedimientos de acreditacion en las fabricas inteligentes a fin de alentar la difusion de
su uso voluntario entre el sector privado.

3.23. Se designaron zonas especiales para la exhibicion y el ensayo de productos altamente
innovadores, como aviones sin piloto y automéviles autdonomos. Este proceso ird acompafiado de
esfuerzos de mejora de la reglamentacion.

3.24. El Gobierno de Corea trata asimismo de agilizar la entrada en el mercado y promover la
rapida inversion en los nuevos sectores convergentes. Para ello, se adopté el Sistema de
Evaluacion Negativa de las Normas, mediante el cual se supervisan las normas relacionadas con la
inversidon con arreglo a un enfoque de listas negativas, que se utiliza en paralelo al sistema vigente
de via rapida para la concesion de licencias. El Gobierno estd preparando asimismo la
promulgacion de la Ley especial de designacion y administracion de zonas francas para promover
las ramas de produccién nacionales, que derogard temporalmente las reglamentaciones en
determinadas regiones.

3.25. Se autorizard la concesidon de licencias para productos de convergencia nuevos, que no
podian comercializarse en el mercado debido a la falta de criterios de acreditacion, formulando los
criterios adecuados en un plazo de seis meses. La reglamentacion relativa a las nuevas ramas de
produccién aplica ahora un sistema de control negativo: cuando un sector empresarial se topa con
dificultades debidas a un reglamento concreto, dicho reglamento se deroga a menos que lo
prohiba expresamente la ley.

3.26. La presidn por la promulgacion de la Ley especial de designacion y administracion de zonas
francas para promover las ramas de produccién nacionales ilustra los esfuerzos que se estan
realizando para lograr una desreglamentacién radical de las nuevas ramas de produccién en el
pais. Se espera que la flexibilizacion de los reglamentos bésicos relativos al tipo de empresa, su
localizacién y otros aspectos contribuya a crear una plataforma de promocién de las ramas de
produccién coreanas que poseen ventajas y caracteristicas nacionales. En el caso de las nuevas
industrias tecnoldgicas a las que no esta claro si se aplica la reglamentacion vigente, el organismo
competente debe confirmar en qué situacion se encuentran en un plazo determinado de
antemano, a fin de acabar con la incertidumbre.

3.3.3 Energia

Crear nuevas ramas de produccion energéticas e incrementar la proporcion de las
energias nuevas y renovables

3.27. En respuesta al movimiento mundial por la reduccidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero y el ahorro energético, en enero de 2014 Corea puso en marcha el Segundo Plan
Maestro Nacional de la Energia. El Plan apoya un cambio del paradigma fundamental de politica,
para que se pase de un suministro de energia impulsado por la oferta y gestionado por el Gobierno
a una administracion centrada en la demanda que permita atraer inversiones eficientes del sector
privado.

3.28. Con arreglo a este Plan, el Gobierno de Corea elaboré la Nueva Estrategia de Desarrollo del
Sector Energético, mas detallada, en tres fases: julio de 2014, noviembre de 2015 vy julio de 2016.
Su finalidad es atraer la inversidn privada y alentar la participacién de las pymes en el sector de la
energia.
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3.29. Con el objetivo de incentivar su produccion y distribucién, se elevd la cuota de suministro de
las fuentes de energia nuevas y renovables. Ademas, para ampliar la participacion del sector
privado en el mercado energético, se autorizara la venta directa de electricidad producida a partir
de la energia solar a los consumidores o las empresas. Las empresas que utilicen sistemas de
almacenamiento de energia podran dedicarse a la venta de electricidad, y las empresas que
inviertan en nuevos sectores, como los que utilizan dichos sistemas, podran comprar electricidad
directamente en el mercado de la energia eléctrica. Asimismo, se modificard la reglamentacion
compleja para fomentar las nuevas ramas de produccién energética, como los vehiculos eléctricos,
la energia solar y los sistemas de almacenamiento de energia.

3.30. En el Cuarto Plan Basico para el Desarrollo de la Tecnologia y la Utilizacion y el Despliegue
de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, elaborado en septiembre de 2014, el Gobierno de
Corea fijé el objetivo de elevar la proporcion de las fuentes de energia nuevas y renovables en el
suministro de electricidad del 3,2% de la energia primaria en 2012 al 11%, y del 3,7% del
suministro total de electricidad en 2012 al 13,4% para 2035. Para alcanzar este objetivo, la
energia solar y edlica pasaran a ser importantes fuentes de energia: se intentarda aumentar su
cuota de utilizacion del 2,7% y el 2,2% en 2012 al 14,1% y el 18,2% para 2035, respectivamente.

3.31. En junio de 2016, Corea anuncié la adopcién de medidas de reestructuracion de las
empresas publicas de energia a fin de mejorar su eficiencia y gestidn en este sector. Se unificaran
o fusionaran las funciones similares o coincidentes de las entidades publicas, se cerraran las
empresas poco eficientes, se reduciran las areas de actividad no esenciales y las empresas se iran
abriendo gradualmente a la competencia.

3.3.4 Servicios
Establecer el marco juridico y una infraestructura de apoyo

3.32. Corea reconoce que los resultados de su sector de servicios van a la zaga de los de las
economias desarrolladas, en buena medida debido a que las politicas se centran en el sector
manufacturero y a la amplia gama de reglamentos existentes. Por este motivo, el Gobierno de
Corea esta preparando la promulgacién de un nuevo marco legislativo para el desarrollo del sector
de los servicios, y en julio de 2016 dio a conocer el Plan de Desarrollo Econémico de los Servicios,
concebido como una medida global de promocidn de este sector.

3.33. Este marco, que actualmente esta a la espera de aprobacidn por el érgano legislativo, trata
de promover el desarrollo sistematico del sector de los servicios. Una vez promulgado el actual
proyecto de ley, Corea establecerd un marco estatal de aplicacién en forma de un comité de
promocién del desarrollo del sector de los servicios y de planes maestros quinquenales.

3.34. El Plan de Desarrollo Econémico de los Servicios, recientemente anunciado, contiene un
programa de politicas para la transicién a una economia desarrollada impulsada por los servicios.
Las politicas que aplica actualmente el Gobierno en las esferas de la contrataciéon publica, la
certificacion de empresas y los reglamentos internos, que se concibieron para el sector
manufacturero, se modificardan a fin de facilitar el acceso al sector de los servicios. Se
incrementara la agregacion de valor en sectores manufactureros esenciales mediante la prestacidn
a las empresas de servicios como los de disefio e ingenieria. Ademas, el Portal Integrado de
Informaciéon Comercial (http://www.tradenavi.or.kr/) facilitara el acceso a informaciéon conexa
sobre el sector de los servicios.

3.35. Se modificaran los reglamentos que constituyan obstaculos al crecimiento, especialmente en
los sectores de servicios con gran potencial de crecimiento, como los servicios de turismo, de
contenidos, médicos, de ensefianza, financieros, de programacion informatica y de logistica. Se
espera que las medidas conexas, que contaran con el respaldo de la reforma de las leyes y los
reglamentos pertinentes, atraigan mas inversién y creen puestos de trabajo.

3.36. Una de esas medidas es el Culture Creation and Convergence Belt ("Cinturén para la
Creacién y la Convergencia Culturales"), que esta en funcionamiento desde febrero de 2015 y cuya
finalidad es servir de base para la reforma econémica, creando el nuevo paradigma de la economia
creativa y ejerciendo una funcion esencial en el enriquecimiento cultural. Se ejecutan programas
de ayuda a nuevas empresas innovadoras, a fin de que compartan y combinen ideas creativas con


http://www.tradenavi.or.kr/
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fines de comercializacion. Por otra parte, en diciembre de 2015 se modificé la Ley de Promocién
del Turismo con objeto de flexibilizar la reglamentacidon que rige la construccidon de hoteles,
consolidando de esa manera la infraestructura turistica esencial.

4 POLITICA COMERCIAL Y DE INVERSIONES

4.1. Tras la entrada en funciones de la nueva Administracion en febrero de 2013, las
competencias relativas a las negociaciones comerciales, la observancia y las medidas internas se
reagruparon en el Ministerio de Comercio, Industria y Energia, a fin de mejorar la eficiencia de las
politicas comerciales. Aunque la apertura sigue siendo la palabra clave de la politica comercial
coreana, la nueva estructura de la Administracion también permite ahora la colaboracién y
comunicacién con la comunidad empresarial y la sociedad civil.

4.1 Acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales

4.2. En su calidad de Miembro de la OMC, Corea ha atribuido una gran importancia a la
liberalizacién del comercio impulsada por la OMC, convirtiéndola en el principio fundamental de su
politica comercial, y sigue procurando liberalizar las esferas de las mercancias, los servicios y las
inversiones.

4.1.1 Negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo de la OMC

4.3. Corea es una firme defensora del compromiso de la OMC de liberalizar el comercio como
medio para lograr el crecimiento econdémico, asi como de su principio fundamental de beneficiar a
todos sus Miembros mediante la formulacién y aplicacion de normas multilaterales.

4.4, En consonancia con tal principio, Corea contribuyo a elaborar el Paquete de Bali en diciembre
de 2013 y el Paquete de Nairobi en diciembre de 2015, y actualmente esta trabajando para velar
por que se apliquen plenamente.

4.5. Después de la conclusién de las negociaciones relativas al Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC) en diciembre de 2013, Corea lo ratificé en julio de 2015. Antes de su ratificacion,
Corea mejord su capacidad de aplicacion de algunas disposiciones basicas del AFC acelerando sus
procedimientos de despacho, posibilitando la divulgacion de informacién a través de Internet y
aplicando desde abril de 2016 un sistema de ventanilla Unica de despacho de aduana mediante la
puesta en marcha de UNI-PASS, una plataforma de despacho electrénico de cuarta generacién.?®

4.6. La Décima Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Nairobi, arrojé resultados en
materia de normas de origen preferenciales para los paises menos adelantados (PMA) y trato
preferencial para los servicios y proveedores de servicios de los PMA. No obstante, Corea ya
llevaba mucho tiempo ofreciendo ventajas a los PMA antes de que se adoptaran estas decisiones.
Los PMA se benefician de un trato preferencial en la esfera de los servicios desde julio de 2015.
Las normas relativas al valor afiadido han simplificado la determinacién de las normas de origen, y
el valor de los insumos extranjeros autorizados en las importaciones procedentes de los PMA se ha
ampliado al 60%, un nivel comparable al de los paises desarrollados.

4.1.2 Acuerdos comerciales plurilaterales

4.7. Como signataria inicial del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC (ACP), Corea esta
actualmente sujeta a lo dispuesto en el ACP revisado, que entré en vigor para el pais el 14 de
enero de 2016. Se espera que la aplicacién del ACP revisado mejore la eficiencia y transparencia y
dé a los proveedores de bienes y servicios extranjeros un mayor acceso al mercado de
contratacion publica coreano.

4.8. Corea también es parte en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién (ATI) de 1996, y
participd en las negociaciones de ampliacién del mismo, que concluyeron en diciembre de 2015.
Actualmente estéd aplicando los procedimientos nacionales y los previstos en la OMC necesarios
para su aplicacion.

26 Un sistema que permite a las empresas comerciales presentar todos los documentos solicitados para
la importacion en una ventanilla Unica.
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4.9. En el marco de sus esfuerzos de proteccion del medio ambiente y promocién del comercio de
bienes y servicios ambientales, Corea participa activamente en las negociaciones del Acuerdo
sobre Bienes Ambientales de la OMC.

4.2 Comercio y desarrollo

4.10. Resueltamente comprometida con la integracion de los paises en desarrollo y los PMA en el
sistema multilateral de comercio, Corea participa activamente en las actividades de la OMC de
creacion de capacidad relacionada con el comercio.

4.11. En virtud de la modificacion del Decreto Presidencial sobre Trato Arancelario Preferencial
para Paises Menos Adelantados, desde enero de 2012 se autoriza a estos paises el acceso a los
mercados libre de derechos y de contingentes para 4.870 lineas arancelarias, es decir, el 93,6%
del total.

4.12. Hasta 2016, Corea habia donado aproximadamente un total de 5 millones de délares EE.UU.
al Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo (FFGPDD) de la OMC, que se
establecié en diciembre de 2001 para brindar asistencia tecnoldgica y de creacion de capacidad a
los PMA en la esfera del comercio. También ha donado 1 millén de délares EE.UU. a los proyectos
del tipo 1 del Marco Integrado mejorado (MIM), que se puso en marcha en septiembre de 2007
con la finalidad de contribuir a la creacidn de capacidad relacionada con el comercio de los PMA y a
su integracion en el sistema multilateral de comercio. Corea tiene la intencion de seguir
participando en el Fondo Fiduciario Global y en proyectos del tipo 2 del MIM, con miras a generar
mas oportunidades y beneficios a través del desarrollo del comercio y los mercados.

4.13. Por otra parte, Corea comparte con los paises en desarrollo su experiencia en el disefio y la
administracion del sistema de despacho de aduana. En el marco de estas iniciativas, desde 2012
ha apoyado la reconversidn de los procesos de gestidon de la administracion aduanera de 14 paises.
Cada aio se invita a unos 400 funcionarios de aduanas a Corea para compartir conocimientos
sobre gestion del riesgo y otros asuntos.

4.3 Acuerdos comerciales regionales y bilaterales

4.14. Corea ha seguido tratando de concertar ALC, con la conviccion de que la apertura y
liberalizacién de los mercados contribuyen a reforzar la competitividad nacional. Desde 2012 ha
concluido 8 ALC nuevos, incluidos los celebrados con los Estados Unidos y China. En 2016, Corea
esta vinculada con 52 paises a través de una red de 15 ALC.

4.15. Corea busca ALC de alcance general y de alto nivel, que abarquen no solo las mercancias,
sino también los servicios, la inversion y las normas. Después de concertar ALC con algunas de las
mayores economias del mundo, como los Estados Unidos, la UE y China, Corea esta negociando
un ALC con China y el Japdn, un ALC con América Central, un Acuerdo Estratégico de Cooperacion
Econémica con el Ecuador y un ALC con Israel.

Cuadro 4.1 Reseiia de los ALC de Corea

Fase Interlocutor Situacion Observaciones
comercial
En vigor Chile (abril de 2004), Singapur (marzo de 2006), AELC (septiembre de 2006), ASEAN
(7) (septiembre de 2009), India (enero de 2010), Perl (agosto de 2011), UE (diciembre de 2015)
Ha entrado Estados Unidos Entré en vigor en Eliminacion de los aranceles aplicados al 96%
recientemente marzo de 2012 del total de las lineas arancelarias en un plazo
en vigor de 5 afos desde la entrada en vigor
(8) Turquia Entré en vigor en Eliminacion de los aranceles aplicados a todas
(Acuerdo Marco, mayo de 2013 las lineas arancelarias en un plazo de 10 afios
Acuerdo sobre desde la entrada en vigor (Corea: 99,6%,
el Comercio de Turquia: 100%)
Mercancias)
Australia Entré en vigor en Eliminacion de los aranceles aplicados a la
diciembre de 2014 mayoria de las lineas arancelarias en un
plazo de 10 afios desde la entrada en vigor
(Australia: plazo de 5 afios)
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Interlocutor

Situacion

Observaciones

Fin de las
negociaciones

(1)

Negociaciones

comercial
Canada

China

Nueva Zelandia

Viet Nam

Colombia

Turquia

(Acuerdo sobre
Servicios e
Inversiones)

ALC Corea-China-

Entré en vigor en
enero de 2015

Entrd en vigor en
diciembre de 2015

Entrdé en vigor en
diciembre de 2015

Entrd en vigor en
diciembre de 2015

Entré en vigor en
julio de 2016

Concluido en 2014;
firmado oficialmente
en febrero de 2015

10 rondas de

Eliminacion de los aranceles aplicados a la
mayoria de las lineas arancelarias en un
plazo de 10 afios desde la entrada en vigor
(Corea, Canada: 97,5%)

Eliminacion de los aranceles aplicados a mas
del 90% del total de las lineas arancelarias
en un plazo de 20 anos desde la entrada en
vigor

Servicios e inversiones: en un plazo de

2 afios después de la entrada en vigor se
entablaran negociaciones complementarias
Nueva Zelandia eliminara los aranceles en un
plazo de 7 afios desde la entrada en vigor, y
Corea en un plazo de 15 afios

Reduccion adicional de los aranceles
aplicados a lineas arancelarias sensibles y
altamente sensibles no abarcadas por el ALC
Corea-ASEAN: hasta el 94,7% en el caso de
Corea (3 puntos porcentuales mas que en

el ALC Corea-ASEAN), hasta el 92,2% en el
caso de Viet Nam (6 puntos porcentuales
mas que en el ALC Corea-ASEAN)

Mejora de las normas de origen por productos
especificos

Eliminacion de los aranceles aplicados a la
mayoria de las lineas arancelarias en un

plazo de 10 afios desde la entrada en vigor
(Corea: 96,1%, Colombia: 96,7%)

en curso Japon negociaciones oficiales
(5) ALC Corea-América 4 rondas de =
Central negociaciones oficiales
Asociacién Econdmica | 13 rondas de 2016 es el afio fijado para la conclusién de
Regional Amplia negociaciones oficiales | las negociaciones
Acuerdo Estratégico 2 rondas de -
de Cooperacién negociaciones oficiales
Econdmica
Corea-Ecuador
ALC Corea-Israel Las negociaciones -
comenzaron en mayo
de 2016; 1 ronda de
negociaciones oficiales
Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Energia, http://www.fta.go.kr.

4.4 Desarrollo de la politica de inversiones

4.16. El Gobierno de Corea ha intensificado recientemente sus esfuerzos para mejorar el entorno
de las inversiones extranjeras, potenciando la comunicacién con los inversores extranjeros y
reduciendo el nUmero de reglamentos aplicables, lo que ha producido unos resultados notables en
términos de atraccién de IED.

4.17. Aunque las entradas anuales de IED (calculadas en funcién de las llegadas) han aumentado
significativamente en los dos Ultimos afios, las entradas anuales (netas) de IED se han estancado
o reducido debido a las retiradas del capital invertido una vez obtenidos los beneficios.
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Cuadro 4.2 IED realizada y entradas netas de IED, 2011-2015

Unidad: millones de dolares EE.UU.

Entradas de IED (llegadas)? 6.642 10.712 9.861 12.078 16.444
Entradas de IED (netas)® 9.773,0 9.495,9 12.766,6 9.273,6 5.042,0
a Ministerio de Comercio, Industria y Energia, Foreign Investment Statistics (consultado en linea por
ultima vez el 23 de junio de 2016).
b Banco de Corea, Economic Statistics System (consultado en linea por ultima vez el 24 de junio
de 2016).

Mejorar el atractivo para las inversiones extranjeras

4.18. El Gobierno de Corea ha realizado constantes esfuerzos para atraer proyectos de inversion
extranjera de alta tecnologia o de elevado valor afiadido y facilitar la contribucién de los inversores
extranjeros a la creacidon de puestos de trabajo en el pais.

4.19. En octubre de 2014, se modificaron el Decreto y el Reglamento de aplicacion de la Ley de
Fomento de las Inversiones Extranjeras a fin de proporcionar incentivos a las sedes de las
empresas mundiales y los centros de I+D. Los trabajadores y técnicos extranjeros que trabajan en
esas sedes o centros se benefician de incentivos en el impuesto sobre la renta.

4.20. Las empresas con capital extranjero que mas empleo generan tienen derecho a una
reduccion extraordinaria de los alquileres de propiedades estatales, de conformidad con la
modificacion del Decreto de aplicacion de la Ley de Fomento de las Inversiones Extranjeras, de
octubre de 2014. La cantidad de puestos de trabajo creados tiene ahora un mayor peso para
determinar las reducciones en el impuesto sobre sociedades aplicables a las empresas con capital
extranjero, con arreglo a la modificacion de la Ley de Restriccion de la Tributacion Especial
introducida en diciembre de 2015.

Mejorar la comunicacion y efectuar una reforma de la reglamentacion aplicable a la
inversion extranjera

4.21. En el marco de sus esfuerzos de mejora de la transparencia de la politica relacionada con la
inversidn extranjera, el Gobierno de Corea estd mejorando la comunicacidon con los inversores
extranjeros y los mecanismos para que participen. Por ejemplo, para facilitar la informacion se
celebran reuniones periddicas entre inversores extranjeros y funcionarios publicos encargados de
las politicas relacionadas con la inversién extranjera. Ademas, en julio de 2015 se inaugurd el
Portal de informaciéon sobre reglamentos (http://e.better.go.kr/engMain.laf), con objeto de
promover la participacion de los inversores extranjeros en el proceso de formulacién de politicas.

4.22. Con miras a fomentar la creacion de empresas conjuntas de inversién entre empresas
nacionales y extranjeras, en diciembre de 2014 se modificé la Ley de Fomento de las Inversiones
Extranjeras, a fin de permitir el establecimiento de filiales de tercer nivel de empresas matrices
(y la adquisiciéon de una parte de las acciones), con la condicidon de que se trate de sociedades
andnimas creadas con una empresa extranjera. Esto supone una desreglamentacion de la Ley de
Regulacion de Monopolios y del Comercio Leal, que prohibia que las filiales de segundo nivel de
empresas matrices (holding) poseyeran acciones de filiales de una empresa de segundo nivel.

4.23. Las modificaciones introducidas en la Ley de Fomento de las Inversiones Extranjeras en julio
de 2016 han contribuido a racionalizar los procedimientos de inversién extranjera. Los
procedimientos de notificacion y registro de diversos tipos de inversién son ahora mas sencillos y
requieren menos documentos.

5 EL CAMINO A SEGUIR

5.1. El Gobierno de Corea seguird esforzandose por lograr una liberalizacion del comercio
ambiciosa y de alto nivel, conforme con las normas de la OMC. Apoyara el sistema multilateral de
comercio bajo los auspicios de la OMC y contribuira al progreso de las negociaciones pendientes
del PDD y de cuestiones nuevas como el comercio electronico. Comprometida con la consecucion
de este objetivo, que va mas alla de la eliminacidon arancelaria, Corea continuara suprimiendo los
obstédculos no arancelarios, abriendo los mercados de servicios e inversiones y respondiendo
proactivamente a la propagaciéon de mega-ALC.
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5.2. Ademas, el Gobierno de Corea trabajard para promover una economia creativa que propicie
el crecimiento de nuevas ramas de produccion y la recuperacion del crecimiento econdmico. Corea
realizard asimismo mejoras institucionales a través de la reforma de la reglamentacion con objeto
de incrementar la transparencia y eficiencia del mercado, lo que a su vez impulsara la
productividad. Este proceso ird acompafiado de esfuerzos constantes por crear un entorno
transparente para las inversiones.



