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1 INTRODUCCION

1.1. Noruega es una nacidén comercial. Dos aspectos fundamentales de su perfil internacional son
su defensa de un comercio internacional abierto y su dependencia de él.

1.2. Para los intereses nacionales de Noruega es vital disponer de un entorno comercial sélido,
estable y basado en normas. Al tratarse de un pais relativamente pequeno con una economia de
tamafo mediano, Noruega depende de la igualdad de condiciones en los mercados internacionales
y de un entorno comercial predecible. La politica comercial es un eje importante de la politica de
promocién del crecimiento sostenible adoptada por el Gobierno en el plano nacional y mundial.
Los acuerdos de libre comercio de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Acuerdo sobre
el Espacio Econdmico Europeo (EEE) y la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) son las
piedras angulares de la politica comercial noruega.

1.3. Noruega tiene un interés fundamental en la existencia de un sistema multilateral sélido, con
normas claras, que minimice las posibilidades de conductas irregulares y brinde la maxima
transparencia, asi como de un sistema eficiente de solucion de diferencias. La OMC y el sistema
multilateral de comercio constituyen parte indispensable de la arquitectura de la gobernanza
mundial, por lo que deben ser salvaguardados y fortalecidos. Noruega seguira apoyando el sistema
multilateral de comercio por todas las vias posibles, entre otras, |la elaboracién de nuevas normas
que reflejen las realidades del siglo XXI.

1.4. Los intereses a largo plazo de Noruega y su compromiso fundamental con un régimen
comercial abierto, predecible, funcional y basado en normas no han cambiado. No obstante,
nuestras politicas y enfoques deben adaptarse a los cambios que estan teniendo lugar. La politica
comercial noruega tiene en cuenta los cambios por los que atraviesa su economia, y hace especial
hincapié en las inversiones y el comercio de servicios, ambitos en los que el marco de la politica
comercial estd menos desarrollado que en el comercio de bienes.

1.5. En cuanto al perfil de la politica comercial noruega, el sector agropecuario se diferencia de
otros sectores por el mayor nivel de aranceles y subvenciones. Hay una serie de factores que
dificulta la produccidén agropecuaria noruega, por lo que el Gobierno mantendra cierta flexibilidad
en la politica comercial agropecuaria para compensar las desventajas a que se enfrenta el sector.
Por otro lado, Noruega mantiene su compromiso de desempefar un papel constructivo en la
politica comercial agropecuaria mundial y asume la voluntad de todos los Miembros de la OMC de
lograr una liberalizacion progresiva de este sector, de conformidad con el articulo 20 del Acuerdo
sobre la Agricultura. Noruega cumplird los compromisos derivados de las decisiones de la OMC,
incluidas las decisiones adoptadas en las Conferencias Ministeriales de Bali y Nairobi, que prevén la
eliminacién de todas las subvenciones a la exportacion vigentes para fines de 2020.

1.6. El objetivo de la politica comercial y econémica del Gobierno es promover el desarrollo
sostenible en los ambitos econdmico, social y ambiental. La apertura al comercio es necesaria,
pero no basta para lograr un crecimiento inclusivo, crear puestos de trabajo y alcanzar la
prosperidad general. La politica comercial y otros elementos de las politicas econdmicas, sociales y
estructurales forman parte de un conjunto de politicas del Gobierno noruego que no solo estimulan
el crecimiento y generan empleo, sino que garantizan unas condiciones de trabajo dignas y una
distribucion equitativa de los beneficios del comercio y el crecimiento econémico en la poblacién
noruega.

1.7. Los acuerdos comerciales ofrecen la oportunidad de contribuir a marcar el curso de la
globalizacion por medio de la cooperacion internacional. El objetivo es mantener y desarrollar un
marco comercial que maximice la creacién de valor noruego e impulse al mismo tiempo el
crecimiento mundial y el desarrollo sostenible. Se trata de algo especialmente importante en un
momento de considerable confusidon geoecondmica y geopolitica.

1.8. La globalizacion esta bajo presién. En muchos paises, asistimos a tendencias proteccionistas.
Sin embargo, la apertura al comercio es fundamental para el desarrollo social y econdémico
sostenible en el plano mundial. Noruega concede gran importancia a la inclusién e integracién de
todos los paises en la economia mundial y el sistema multilateral de comercio.
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1.9. En el presente informe se describen algunos aspectos destacados de las politicas comerciales
de Noruega. Para obtener informacion mas detallada sobre la politica comercial y econémica de
Noruega, sirvanse consultar el informe de la Secretaria.

2 EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE
2.1 La economia y las pautas comerciales de Noruega
Algunos hechos sobre el comercio noruego

2.1. Por razones geograficas e historicas, Noruega comercia principalmente con sus vecinos
europeos. Dado el caracter internacional de sus principales exportaciones e importaciones, el
bienestar de la economia noruega esta directamente vinculado al estado general de la economia
mundial. Noruega exporta principalmente materias primas, bienes intermedios y servicios de
infraestructura, e importa una proporcion considerable de servicios y productos acabados vy
semielaborados para satisfacer la demanda de los consumidores y las empresas. Por consiguiente,
la apertura del comercio y el acceso a las cadenas de valor mundiales son esenciales para el buen
funcionamiento de la economia noruega. Para que las empresas noruegas puedan beneficiarse de
economias de escala, es necesario que Noruega participe en los mercados internacionales. Un
sistema de comercio abierto, estable y predecible sustentado en la OMC le permite sacar partido
de su ventaja comparativa.

2.2. Desde que a fines del decenio de 1960 se descubrid petrdleo en la costa noruega, Noruega se
ha convertido en un importante productor de petréleo. Hoy en dia, el petrdleo y el gas constituyen
alrededor del 40% de las exportaciones noruegas, si bien el sector petrolero emplea directamente
a menos del 3% de la fuerza laboral.

2.3. El sector petrolero contribuye de manera importante al saldo positivo de la balanza comercial
noruega. La denominada balanza comercial de la economia continental, que excluye el petrdleo, el
gas, los buques y las plataformas petroliferas, es negativa, y lo es desde hace mucho tiempo.
Desde comienzos del siglo XXI, Noruega ha venido registrando superavits por cuenta corriente
relativamente elevados que sin embargo han disminuido sustancialmente en los ultimos afos
debido a la caida de los precios del petrdleo.

2.4. En 2017, Noruega exporté productos por valor de 846.000 millones de coronas noruegas e
importé productos por 683.000 millones. Los principales interlocutores comerciales de Noruega
son los paises de la UE, China y los EE.UU. En 2017, el 65% de las exportaciones continentales
(que excluyen el petréleo, el gas, los buques y las plataformas petroliferas) tuvieron como destino
la UE, y el 60% de las importaciones continentales procedian de la UE. Suecia y Alemania son los
principales interlocutores comerciales de Noruega en la UE por lo que respecta a los bienes
producidos en el territorio continental. Si se incluye el sector petrolero, el mayor mercado de
exportacién de Noruega es el Reino Unido. Noruega forma parte del mercado Unico de la Unién
Europea (UE) en virtud del Acuerdo sobre el EEE, que también garantiza la libre circulaciéon de
servicios, personas y capitales.

2.5. En las Ultimas décadas, las exportaciones de servicios han aumentado sustancialmente.
Aunque en cifras brutas las mercancias ocupan el lugar mas importante en las exportaciones
noruegas, en términos de valor anadido los servicios representan casi el 40% de las exportaciones
totales, casi el doble que en cifras brutas.

Alta tasa de actividad laboral, negociacion colectiva de los salarios y distribucion
equitativa de los ingresos

2.6. Noruega es una economia de tamafio mediano con uno de los mayores PIB per capita del
mundo. La distribucidon de ingresos en el pais, medida a través del indice de Gini, figura entre las
mas equitativas de la OCDE. Noruega cuenta con un amplio sector publico que garantiza la
educacion gratuita y la atencién médica, asi como cierto grado de seguridad contra la pérdida de
ingresos.

2.7. En comparacion con otros paises, Noruega presenta una elevada tasa de actividad. El alto
indice de utilizacion de la mano de obra es importante tanto para el crecimiento econémico como
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para la sostenibilidad de las finanzas publicas. El Gobierno tiene la voluntad de garantizar un alto
nivel de empleo y un bajo nivel de desempleo. El mercado laboral cuenta con mas mujeres,
personas mayores e inmigrantes que en la mayoria de los demas paises. En 2017, el 67,1% de las
mujeres noruegas formaba parte de la fuerza de trabajo. Mejorar la situacién econdmica de las
mujeres es beneficioso para la sociedad en su conjunto, ya que genera mayores ingresos fiscales,
impulsa el crecimiento econdmico y reduce la pobreza. Casi el 80% de la fuerza de trabajo esta
empleada en el sector de los servicios. La industria manufacturera y demas sectores secundarios
emplean cerca del 20% vy el sector primario menos del 3%.

2.8. Gran parte de la actividad econdmica de Noruega se desarrolla en empresas pequefias.
El 60% de la fuerza laboral estd empleada en pequefias y medianas empresas, es decir, en
empresas con menos de 100 trabajadores. Noruega presenta una alta tasa de afiliacién sindical,
aunque esta lleva cierto tiempo disminuyendo. Los salarios se fijan por medio de un proceso de
negociacién coordinado basado en un modelo de sector de referencia salarial. El objetivo de este
modelo es mantener la competitividad de las empresas noruegas. Los salarios de los sectores
manufactureros orientados a la exportacidon se negocian primero y sirven de patréon para los
salarios de otras industrias y sectores. Los interlocutores sociales negocian los convenios
colectivos, en cuyo marco se decide la regulacién especifica de los salarios. Las autoridades deben
adoptar disposiciones institucionales para impulsar la coordinaciéon. Ademas de la negociacion
central de los salarios y los convenios colectivos, también suele negociarse a nivel de empresa. En
Noruega no existe un salario minimo universal, pero la extensién de los convenios colectivos en los
diferentes sectores genera salarios minimos para determinados tipos de trabajo. La mano de obra
noruega presenta un buen nivel educativo y su productividad es relativamente alta.

2.2 Situacion econdmica actual: aumento del crecimiento

2.9. La caida repentina de los precios del petrdleo en 2014 repercutié negativamente en la
economia noruega. Las inversiones en el sector petrolero, que tanto habian contribuido al
crecimiento del PIB durante afios, se redujeron bruscamente y el desempleo aumento.

2.10. Enfrentado a la mayor caida de los precios del petrdleo y el gas registrada en los
ultimos 30 afios, el Gobierno recurrié a la politica fiscal para luchar contra el desempleo. El Banco
Central (Norges Bank) fijo su tipo de interés principal por debajo del minimo histérico.
La depreciacion cambiaria de la corona, sumada a la desaceleracidn del crecimiento de los salarios,
se tradujo en una notable mejora de la competitividad de costos de las empresas noruegas.
La adopcidon de una politica fiscal especifica y la bajada de los tipos de interés sirvieron para
mejorar la competitividad, impulsar el crecimiento y reducir el desempleo, incluso en las esferas
de actividad econdmica mas afectadas por la bajada de los precios del petréleo.

2.11. El crecimiento econdémico ha repuntado recientemente y la tasa de desempleo esta
disminuyendo. El precio del petrdleo también se ha recuperado vy, tras su caida, las inversiones en
el sector petrolero parecen estar en vias de estabilizarse. Se estima que en 2017 el crecimiento
econdmico fue similar al tendencial y que en 2018 sera superior a este. La tasa de desempleo,
segun la encuesta de poblacion activa del Departamento de Estadistica de Noruega, fue del 4,1%
en noviembre de 2017.

2.3 Reestructuracion de la economia: la transicion verde y azul

2.12. El sector petrolero es importante para la economia de Noruega y seguira siéndolo durante
mucho tiempo. Sin embargo, el sostén que ofrece a la actividad de la economia continental esta
llamado a perder fuerza. Noruega estd trabajando para aprovechar el potencial exportador de
otros sectores con vistas a dotar a la economia noruega de una base mas amplia. El principal
desafio es hoy impulsar otras esferas del sector privado y facilitar el crecimiento y el empleo en
sectores expuestos a la competencia internacional.

2.13. Los desafios climaticos que afronta el mundo exigen una transiciéon hacia una sociedad mas
sostenible, que genere menos emisiones. "Pensar de forma mas ecoldgica" supone que muchas de
las soluciones que se aplicaréan el dia de mafana para reducir las emisiones procederan de la
industria o de la colaboracion con ella. Para poner coto al calentamiento global, de acuerdo con los
objetivos del Acuerdo de Paris, sera necesario seguir desarrollando nuevos métodos de produccion.
Eso brindara oportunidades a las empresas noruegas competentes e innovadoras.
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2.14. En un libro blanco remitido al Parlamento (Storting), el Gobierno presenté la estrategia
adoptada para cumplir los objetivos climaticos asumidos tras el Acuerdo de Paris. En colaboracion
con la UE, el objetivo de la Agenda 2030 relativo a las emisiones no incluidas en las cuotas se
alcanzard principalmente reduciendo las emisiones nacionales y haciendo el uso necesario de los
mecanismos de flexibilidad previstos en los reglamentos de la UE.

2.15. Mas del 70% de las exportaciones noruegas proceden de las denominadas industrias
maritimas. Noruega es uno de los principales productores mundiales de petrdleo y gas, una de las
mayores y mas avanzadas naciones maritimas del mundo y el segundo exportador mundial de
pescado y marisco. Cuenta, ademas, con un sector de suministro de mar adentro de primer orden
mundial, lo que augura grandes oportunidades futuras a las industrias maritimas noruegas.

2.16. La reduccion de la actividad del sector petrolero maritimo en los ultimos afios ha propiciado
la reestructuracién de las industrias maritimas noruegas (marina, de petrdleo y gas, de pesca y de
acuicultura), es decir, la llamada "economia azul". Las empresas aplican cada vez mas los
conocimientos especializados y la tecnologia de la industria en los diferentes ambitos sectoriales
tradicionales. Asi se pone de manifiesto de manera particularmente evidente en los segmentos
emergentes de la acuicultura marina, la energia edlica marina y la biotecnologia marina.

2.17. La transicién hacia una economia azul mas integrada viene acompanada de la necesidad de
hacer un uso sostenible de los océanos. En 2017, el Gobierno elaboré una estrategia maritima
coherente en la que el desarrollo sostenible del océano se considera una prioridad clave.
La estrategia pone de relieve politicas de reestructuracion de las industrias maritimas que pueden
impulsar el crecimiento econémico en nuevas esferas y contribuyen ademas al cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por Noruega en materia de medioambiente y lucha contra
el cambio climatico.

2.4 Innovacion y tecnologia

2.18. El gasto total de Noruega en investigacion y desarrollo (buena parte del cual se destina al
sector petrolero) ronda el 2% del PIB, lo que sitla al pais en una posicidén intermedia en la
clasificacion de los Estados miembros de la OCDE. En el Ultimo cuadro europeo de indicadores de
la innovacidén presentado por la Unidn Europea el ano pasado, destinado a evaluar las principales
innovaciones, Noruega figura en la 122 posicidn entre los 36 paises de la UE y su entorno.

2.19. Las politicas de investigacion y desarrollo y de innovacidn ocupan un lugar destacado en el
programa de accion del Gobierno de Noruega. Las asignaciones presupuestarias a las actividades
de investigacion y desarrollo han aumentado desde 2012. La investigacion publica en
universidades y centros de investigacidn supera el objetivo a largo plazo del 1% del PIB. La
finalidad de la actual politica es impulsar grupos de investigaciéon de excelencia y desarrollar
tecnologias de habilitacidon (genéricas) clave.

2.20. El Consejo de Investigaciones de Noruega (Norsk Forskningsrad) gestiona la mayor parte de
las ayudas destinadas a actividades de investigacién y desarrollo, y sus responsabilidades abarcan
tanto la industria como el sector académico. El Consejo desempefia una funcién oficial
en Skattefunn, un programa de bonificaciones fiscales que constituye el eje central de la politica
noruega de apoyo a la innovacién empresarial. Desde su puesta en marcha, en 2002, el programa
se ha ido ampliando progresivamente. Entre otras ventajas, se trata de un programa
reembolsable, que ayuda a las empresas innovadoras en una fase temprana de su desarrollo.
Un tope de costos anual limita el apoyo total prestado en el marco del programa.

2.21. Innovation Norway estd a cargo de programas de innovacion y emprendimiento de mayor
calado. En la ultima década, la presencia regional de Innovation Norway se visto reducida: el
empleo en las oficinas regionales ha disminuido cerca de un 15% desde 2010. En el mismo
periodo, se ha redoblado el apoyo y el compromiso en materia de "economia verde", lo que se ha
traducido en programas especificos de un nuevo organismo (Enova) y en los servicios de
financiacidon de fases avanzadas (objetivos de ensayo y demostracién) prestados por Innovation
Norway.
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2.5 El marco de la politica fiscal protege al presupuesto de las fluctuaciones de los
ingresos generados por los sectores del petréleo y el gas

2.22. La corriente de efectivo neta que las actividades petroleras reportan al Estado se transfiere
integramente al Fondo Estatal de Pensiones - Global. Los rendimientos son reinvertidos en el
Fondo.

2.23. El Fondo Estatal de Pensiones - Global es un inversor financiero. El objetivo de las
inversiones es obtener el maximo rendimiento posible, asumiendo un nivel aceptable de riesgo.
El Fondo invierte Unicamente en el extranjero, en valores cotizados, titulos de renta fija y bienes
inmuebles. La estrategia de inversion figura en el mandato de gestidn del Fondo elaborado por el
Ministerio de Hacienda. La gestidon operativa recae en el Banco Central, tal y como se establece en
el mandato.

2.24. Los ingresos del sector petrolero (es decir, las sumas retiradas del Fondo) se emplean para
cubrir integramente el déficit presupuestario no petrolero, cifrado en el ejercicio presupuestario
de 2018 en unos 230.000 millones de coronas noruegas.

2.25. Las directrices fiscales estipulan un uso gradual de los ingresos del petréleo, de acuerdo con
la tasa de rendimiento real prevista del Fondo Estatal de Pensiones - Global. La tasa de
rendimiento real anual estimada ha disminuido recientemente del 4% al 3%.

2.26. En un afio cualquiera, el uso de los ingresos derivados del petrdleo puede desviarse del
objetivo del 3% para contribuir a estabilizar la actividad econdmica y facilitar una tasa elevada de
utilizacion de la capacidad y un bajo nivel de desempleo. Si el valor del Fondo sufre fluctuaciones
de consideracidn, las medidas adoptadas gradualmente sobre el uso de los ingresos petroleros se
prolongaran varios afios.

2.27. La politica monetaria es la primera linea de defensa contra las recesiones ciclicas. Si las
perspectivas econdémicas asi lo recomiendan, se pueden modificar rapidamente los tipos de interés.
Los tipos de interés son actualmente bajos, lo que estimula la actividad econémica.

2.6 La propiedad del Estado

2.28. El Estado noruego es propietario directo de gran nimero de empresas en Noruega. Esto se
debe a diferentes circunstancias histéricas, como la creacién de empresas publicas en el sector
industrial al término de la Segunda Guerra Mundial y la explotacion del petréleo y el gas desde el
decenio de 1970, la crisis bancaria de la década de 1990 y la reestructuracién de organismos
publicos en forma de empresas. Un denominador comuin de la propiedad estatal ha sido el deseo
de salvaguardar el interés publico. A finales de 2017, el Estado poseia cerca de un tercio de los
valores cotizados en la bolsa de Oslo a través de grandes participaciones en algunas de las
principales empresas. También era dueno de varias empresas comerciales de gran tamafio que no
cotizan en bolsa. El Estado es un propietario profesional, cuyo principal objetivo es que el valor de
estas empresas comerciales aumente en el largo plazo.

2.29. El objetivo del Gobierno es ir reduciendo gradualmente su participacion en empresas
comerciales. Actualmente, el Gobierno cuenta con el acuerdo del Parlamento para reducir la
participacion estatal en ocho empresas comerciales. Las decisiones de comprar o vender se toman
caso por caso y la venta de la participacién estatal en empresas se lleva a cabo cuando se
considera que comercialmente beneficiosa para el Estado.

2.30. La gestion de las empresas comerciales del Estado esta disefiada para mantener separado
su papel como propietario de las funciones que le incumben como encargado de la formulacién de
politicas, autoridad de reglamentacion y érgano de supervision. El Ministro de Comercio, Industria
y Pesca asume el papel de propietario en la mayoria de las empresas comerciales en que participa
el Estado. Este gestiona su propiedad de conformidad con los principios generalmente aceptados
de gestion empresarial y con la separacidon de funciones estipulada por la legislacion mercantil
noruega.
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2.31. A fin de dar mas transparencia a la propiedad del Estado y seguir impulsando la politica de
propiedad estatal, el Gobierno presenta aproximadamente cada cuatro afios al Parlamento un libro
blanco. Ademas, publica anualmente un informe sobre el ejercicio de la propiedad del Estado y
sobre las operaciones y resultados de las empresas.

2.7 Politica de inversiones

2.32. En general, Noruega cuenta con un régimen de inversiones abierto a los inversores
extranjeros, al margen de determinadas restricciones vigentes en ciertos sectores, en particular la
explotacion de recursos naturales como el petréleo y el gas, las tierras de cultivo y los bosques, y
las licencias de suministro eléctrico. En cuanto al fomento de la inversion, Innovation Norway, el
organismo publico a cargo del desarrollo empresarial, cuenta con un organismo de promocion,
Invest in Norway, que tiene por mision atraer y facilitar la inversidn extranjera directa en Noruega.
Ofrece a los potenciales inversores extranjeros un servicio central al que acudir para conseguir
informacidn clave, evaluar oportunidades y organizar reuniones/redes.

2.33. En Noruega se aplican, al igual que en los demas Estados miembros del EEE, los principios
fundamentales del EEE sobre inversiones extranjeras, en particular la libertad de establecimiento y
la libre circulacion de capitales.

3 EVOLUCION DE LA POLITICA COMERCIAL
3.1 OMC

3.1. La politica comercial de Noruega se centra principalmente en el sistema multilateral de
comercio que encarna la OMC. Los demas elementos de su politica comercial, ya sea en el plano
regional por medio del EEE y de la AELC o en el plano bilateral, se basan en los principios
fundamentales del sistema multilateral de comercio y son complementarios de los compromisos
asumidos por Noruega en la OMC.

3.2. Noruega fue uno de los Miembros fundadores del GATT en 1947 y de la OMC en 1995, y
sigue estando firmemente resuelta a aplicar el marco multilateral bajo los auspicios de la OMC.
La OMC sigue demostrando su importancia como baluarte mundial frente a las presiones
proteccionistas. En general, la presion colectiva ejercida en el marco del Organo de Examen de las
Politicas Comerciales y otros comités ordinarios, asi como mediante el sistema de solucién de
diferencias, ha beneficiado los intereses de los Miembros. Debido a su condicion de economia
abierta y de tamafio medio, para Noruega es esencial que el sistema multilateral de comercio
conserve su importancia y su validez, y que sus miembros continlen haciendo un uso activo del
mismo.

3.3. Noruega ha cumplido los compromisos dimanantes de las decisiones de la OMC, incluidas las
adoptadas en las Conferencias Ministeriales de Bali y Nairobi, mediante las siguientes medidas:

¢ la notificacién de su aceptacién del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio en diciembre
de 2015;

e la finalizacion de los procedimientos de la OMC y la aplicaciéon de la cobertura revisada
de productos del ATI en 2016;

e la adopcion de la lista revisada de productos farmacéuticos tras el cuarto examen de los
productos comprendidos;

e la finalizacién de los procedimientos de adopcion del Acuerdo sobre Contratacién Publica
revisado en abril de 2014;

e la notificacidon, el 28 de febrero de 2018, de su calendario revisado de eliminacién
gradual de todas las subvenciones a la exportacién para 2020; vy

e la notificacion, en junio de 2015, del trato preferencial otorgado a los servicios vy
proveedores de servicios de los paises menos adelantados, con efecto a partir del 1° de
julio de 2015.
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3.4. Con objeto de ampliar la cooperacién comercial y econdmica con sus interlocutores y
preservar las oportunidades empresariales del pais, Noruega seguira procurando concertar
acuerdos regionales y bilaterales de conformidad con el articulo XXIV del GATT y el articulo V
del AGCS. Al margen de la labor y de las negociaciones multilaterales que desarrolla en el marco
de la OMC, Noruega practica su politica comercial por dos vias principales: la integracion regional a
través del Acuerdo sobre el EEE y los acuerdos de libre comercio, principalmente en colaboraciéon
con sus interlocutores de la AELC (Islandia, Liechtenstein y Suiza).

3.2 Espacio Econémico Europeo (EEE)

3.5. El Acuerdo sobre el EEE es el pilar de la politica europea de Noruega. Durante mas
de 20 afios, ha ampliado y profundizado la cooperacién entre la UE y Noruega, Islandia
y Liechtenstein.

3.6. El Acuerdo ha brindado un marco estable y predecible a las relaciones econdémicas de
Noruega con los Estados Miembros de la UE, ha impulsado considerablemente la economia y el
desarrollo del pais, y ha tenido importantes repercusiones en el sector empresarial y la vida laboral
noruegos.

3.7. Existe un amplio consenso en Noruega para seguir formando parte de la cooperacidon europea
por medio del Acuerdo sobre el EEE, el Acuerdo de Schengen y los demas acuerdos concertados
con la UE. El Gobierno aplica su politica europea en el marco de dichos acuerdos.

3.8. El Acuerdo sobre el EEE permite a Noruega formar parte del mercado Unico de la UE y tener
acceso a los beneficios de la libre circulacién de personas, bienes, servicios y capitales; garantiza
la aplicacion de normas sobre la competencia iguales para todos y no discriminatorias en toda la
zona; y brinda a las empresas del pais acceso al principal mercado de exportacion de Noruega
(el mercado Unico de la UE). Noruega tiene una de las mayores proporciones de trabajadores
emigrantes de origen comunitario en comparacion con los Estados miembros de la UE.

3.9. El Acuerdo sobre el EEE tiene un caracter dindmico. Estd sometido a actualizaciones y
modificaciones constantes a fin de incorporar las nuevas normas del mercado Unico y mantener la
homogeneidad en todo el EEE. Desde 1994, Noruega ha aplicado mas de 10.000 disposiciones
legislativas de la UE, la mitad de las cuales aproximadamente siguen vigentes a dia de hoy.

3.10. Noruega no participa en el proceso de toma de decisiones de la UE. Sin embargo, tiene
derecho a formular observaciones durante la fase preparatoria en que la Comisién elabora nuevas
propuestas legislativas para la UE/EEE que deberan ser incorporadas al Acuerdo. Esto incluye el
derecho a participar en los grupos de expertos y los comités de la Comision.

3.11. El Acuerdo también abarca la cooperacién en otras esferas importantes, como la
investigacion y el desarrollo, la educacién, la politica social, el medio ambiente, la proteccién de
los consumidores, el turismo y la cultura.

3.12. El Acuerdo no abarca la politica agricola y pesquera comun, la unién aduanera, la politica
exterior y de seguridad comun, la justicia y los asuntos internos, o la unién monetaria.

3.3 Brexit

3.13. La UE y el Reino Unido han emprendido negociaciones sobre las consecuencias de la
decisién del Reino Unido de abandonar la UE, y los resultados distan mucho de estar claros en el
momento de redaccién del presente informe (marzo de 2018). Sin embargo, ciertas consecuencias
para Noruega ya son evidentes.

3.14. Lo mas probable es que el Reino Unido deje de pertenecer al mercado Unico cuando salga
de la UE. Noruega seguira formando parte del mercado unico en virtud del Acuerdo EEE, pero las
relaciones comerciales de Noruega con el Reino Unido dejaradn de sustentarse en dicho acuerdo.

3.15. A Noruega le interesa que la UE y el Reino Unido logren negociar una retirada ordenada del
Reino Unido de la UE y un marco para su relacién futura. Noruega y la UE comparten normas
comunes, especialmente en lo tocante al mercado Unico y Schengen, y cooperan estrechamente en
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la mayoria de las esferas de politica. Esta relacién se mantiene firme. Por otro lado, Noruega tiene
solidos lazos economicos, politicos e histéricos con el Reino Unido. El objetivo de Noruega es
mantener una relacién de cooperacidon lo mas estrecha y mas amplia posible con el Reino Unido
tras su salida de la UE.

3.16. Noruega comparte la prioridad de preservar el mercado Unico, en beneficio de los
ciudadanos y las empresas de los 30 Estados (UE27 y AELC3) que permaneceran en el EEE tras la
retirada del Reino Unido. En ese contexto, Noruega, Islandia y Liechtenstein no son terceros
Estados cualesquiera en el proceso de salida del Reino Unido. La posicién politica noruega es, por
consiguiente, que los términos que la UE y el Reino Unido acuerden sobre la salida y/o la transicion
(incluido su calendario), en lo referente al mercado Unico, deberian hacerse extensivos a todos los
paises del EEE a fin de evitar la fragmentacion del mercado Unico. Existe un amplio consenso que
avala esta opcién como una linea de accién razonable.

3.17. El Reino Unido es uno de los principales interlocutores comerciales de Noruega y el principal
destino de sus exportaciones de bienes y servicios. El objetivo del Gobierno noruego es negociar
un nuevo conjunto de acuerdos que le permita seguir gozando de un acceso preferencial al
mercado britanico cuando el Acuerdo sobre el EEE deje de aplicarse al Reino Unido. Un futuro
acuerdo comercial de este tipo entre Noruega y el Reino Unido dependerad en gran medida del
acuerdo que negocien la UE y el Reino Unido. Las formulas que concierten ambas partes seran
también relevantes, en muchos casos, para establecer el marco juridico que rija las relaciones
futuras entre Noruega y el Reino Unido.

3.18. El calendario previsto para la conclusion de un acuerdo sobre las condiciones de la salida del
Reino Unido, un acuerdo de transicion y un acuerdo sobre la relacion futura es el mismo para
Noruega y la UE27.

3.4 Acuerdos de libre comercio

3.19. Desde principios del decenio de 1990, Noruega y sus socios de la AELC (Islandia,
Liechtenstein y Suiza) establecieron una amplia red de acuerdos de libre comercio. Desde 2012,
Noruega ha suscrito acuerdos con Montenegro, Bosnia y Herzegovina, Costa Rica, Panama,
Guatemala, Filipinas y Georgia. En marzo de 2018, la red de la AELC comprendia de 27 acuerdos
de libre comercio con 38 paises y 6 declaraciones de cooperacién. La AELC negocia actualmente
con el Ecuador, la India, Indonesia, Malasia, el Mercosur y Vietham. Las negociaciones con Argelia,
la Federaciéon de Rusia/Belaris/Kazajstan y Tailandia se encuentran actualmente suspendidas.
Por otro lado, Noruega estd negociando un acuerdo bilateral de libre comercio con China.

3.20. Aunque el alcance varia de un acuerdo a otro, los acuerdos de libre comercio abarcan
normalmente el comercio de bienes, los servicios, las inversiones, la proteccion de la propiedad
intelectual, la competencia, la solucion de diferencias, la contratacién publica y el desarrollo
sostenible.

3.21. Los acuerdos de libre comercio de la AELC con los paises en desarrollo se basan en un
enfoque asimétrico que tiene en cuenta los diferentes niveles de desarrollo econdémico de los
paises asociados. En esos acuerdos, los Estados miembros de la AELC aplican un régimen de libre
comercio desde la fecha de entrada en vigor, mientras que los paises asociados disponen de
periodos de transicidon para eliminar los aranceles que gravan determinados productos sensibles, lo
que les proporciona el tiempo necesario para adaptar su economia a las condiciones del libre
comercio.

3.22. Noruega participa en el sistema paneuromediterraneo de acumulacién de origen. Este
sistema se basa en una red de acuerdos de libre comercio que, al aplicar normas de origen
idénticas, permite la acumulacién de origen diagonal entre los miembros, y ha supuesto un paso
importante hacia la facilitacién del comercio en la regién. El Convenio regional sobre las normas de
origen preferenciales paneuromediterraneas sustituira a los cerca de 60 protocolos bilaterales
sobre normas de origen que existen en la region y simplificard mas adn los problemas que plantea
su gestion.
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3.5 Apoyo publico

3.23. En Noruega, la politica comercial sigue gozando de un amplio apoyo politico y las
inquietudes expresadas en otros paises sobre el valor del comercio y la globalizacién son menos
importantes. Sin embargo, el debate publico sobre el tema trasciende cada vez mas el tradicional
analisis de las ventajas econdmicas del comercio y el desarrollo. Cada vez se presta una mayor
atencion a aspectos como la salud, el medio ambiente, el cambio climatico, la seguridad
alimentaria, los servicios publicos, la proteccién de datos y la proteccion de los consumidores, asi
como a aspectos progresistas del comercio como las normas del trabajo, la politica de género y la
lucha contra la corrupcién. El Gobierno celebra consultas periddicas y ad hoc sobre politica
comercial con grupos no gubernamentales, incluidos representantes del comercio y la industria,
organizaciones de trabajadores, consumidores y otros grupos interesados. En los ultimos afios, el
Gobierno ha intentado fomentar un espiritu de mayor apertura hacia las negociaciones en curso
haciendo publicas las propuestas presentadas por Noruega en el marco de esas negociaciones. Las
consultas celebradas y la publicacion de las propuestas mejoran la transparencia de la formulacion
de la politica comercial de Noruega.

4 PERSPECTIVAS FUTURAS: LA POLITICA COMERCIAL EN UN MUNDO CAMBIANTE

4.1. La salvaguardia del sistema de comercio multilateral basado en normas sigue siendo la
principal prioridad de la politica comercial de Noruega. El comercio desempefia un papel
importante, que podria ser mas importante aldn, en la consecucién de los objetivos de desarrollo
sostenible.

4.2. Noruega estd muy preocupada por la evolucién de 2017-2018, marcada por la falta de
resultados sustanciales de la Conferencia Ministerial de Buenos Aires, la paralizacion de los
nombramientos de los Miembros del Organo de Apelacién y la amenaza de medidas unilaterales en
respuesta a la sobrecapacidad en sectores importantes.

4.3. Noruega tiene la firme conviccidon de que las normas multilaterales vinculantes y de obligado
cumplimiento y la apertura de los mercados siguen siendo el enfoque correcto para impulsar
crecimiento econdmico, la cooperacion pacifica, la creacion de empleo y el desarrollo, y para
contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4.4, Los acuerdos multilaterales siempre constituiran la mejor opcion.

4.5. Al mismo tiempo, siempre y cuando se conciban como un impulso -y no como un obstaculo-
hacia nuevos acuerdos multilaterales, Noruega considera prometedora la perspectiva de trabajar
por sus intereses emprendiendo iniciativas conjuntas con quienes quieran sumarse, como por
ejemplo la iniciativa sobre el comercio electrénico de la Conferencia Ministerial de Buenos Aires.
Este tipo de iniciativas deberian estar abiertas a todos y, en la medida de lo posible, mantenerse
bajo el paraguas de la OMC.

4.6. Hay que abordar el creciente escepticismo que suscita la globalizacién y la tendencia a
adoptar mas medidas proteccionistas. La adopcidn de politicas nacionales adecuadas y la
cooperacion internacional pueden facilitar el crecimiento inclusivo y el reparto de los beneficios de
la globalizacidn. Es necesario dar con soluciones viables para los problemas relacionados con la
distribucion no resuelta de las cargas entre las economias desarrolladas y las emergentes.

4.7. Noruega apoya firmemente la integracién de las economias en desarrollo en el sistema
mundial de comercio. Los Miembros de la OMC deben mantener un didlogo sobre cdmo puede
funcionar el comercio en beneficio del desarrollo en el siglo XXI, a fin de generar mas confianza y
asegurar el futuro del sistema multilateral de comercio. Es preciso abordar el problema de la
insuficiente integracién de las economias en desarrollo en el sistema mundial de comercio. El trato
especial y diferenciado no deberia significar basicamente la exclusion del marco de los paises en
desarrollo Miembros, sino el empefio puesto en determinar las necesidades que es preciso atender
para incluirlos.

4.8. La Agenda 2030 es una prioridad estratégica para Noruega. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) han dejado claro que todos los paises, tanto los ricos como los pobres, tienen
una labor que hacer en el ambito nacional. Noruega tiene los medios y la voluntad politica para
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contribuir al logro de los ODS mediante iniciativas tanto nacionales como internacionales. Los ODS
ponen de manifiesto los cambios que se han producido en las condiciones generales de la
cooperacion internacional y la asistencia para el desarrollo. La asistencia para el desarrollo esta
perdiendo importancia relativa en un contexto de aumento de otras corrientes de capital. Noruega
avanza hacia un nuevo tipo de cooperacién con muchos paises en desarrollo que implicard una
transicion gradual desde una relacion bilateral basada principalmente en la asistencia para el
desarrollo a una relacién cada vez mas basada en intereses comunes, el comercio, la inversion, la
cooperacion en materia de investigacion, la cultura y los asuntos multilaterales. La cooperacion
noruega para el desarrollo considera prioritarios a los paises de bajos ingresos y a los paises
menos adelantados.

4.9. El comercio y el medio ambiente deben ser parte integral de un programa mundial centrado
en el crecimiento inclusivo y sostenible. Noruega se ha mostrado siempre partidaria de la
cooperacion entre los responsables de la formulacidon de las politicas comerciales y los
responsables de la formulacion de las politicas ambientales. La Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris
son marcos importantes para hacer frente a los desafios mundiales. El comercio es un instrumento
positivo para resolver problemas ambientales, ya que ofrece la posibilidad, por ejemplo, de reducir
los obstaculos al comercio de bienes y servicios ambientales, modificar las subvenciones a la
industria pesquera, reformar los subsidios a los combustibles fosiles, etc.

4.10. Noruega trabajara para promover el pleno disfrute de los derechos econdémicos de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de estas en el mercado laboral. Las politicas comerciales
inclusivas pueden contribuir a promover la igualdad de género y el empoderamiento econémico de
las mujeres. La mejora del acceso de las mujeres a las oportunidades y la eliminacién de los
obstadculos a su participacidon en la economia nacional e internacional favorecen el desarrollo
econdémico sostenible.
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