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1 VIET NAM EN EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO: PANORAMA GENERAL

1.1 Panorama general de la evolucién de las politicas de Viet Nam en el contexto del
sistema multilateral de comercio durante el periodo comprendido entre 2013 y 2020

1.1. Viet Nam presenta el informe de su Gobierno para el segundo examen de sus politicas
comerciales en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), destinado a informar a los Miembros
sobre los avances significativos que el pais ha realizado en materia de politicas comerciales
entre 2013 y 2019, asi como sobre los acontecimientos mas recientes registrados en 2020. Viet Nam
atribuye gran importancia a este examen de las politicas comerciales y considera que este proceso
brinda una oportunidad crucial para presentar de manera amplia y exhaustiva los resultados de la
aplicacion de sus politicas comerciales a lo largo de este periodo, a fin de mejorar su transparencia
ante los Miembros de la OMC y destacar los principales logros alcanzados, que contribuiran al
desarrollo rapido y holistico de los aspectos socioecondmicos y politicos tanto en el pais como en
relacion con la region y con el mundo. Mas concretamente:

- En el Sexto Congreso Nacional del Partido Comunista de Viet Nam, que marcé el inicio
de un periodo de renovacion a nivel nacional, Viet Nam abogd por aprovechar las
condiciones favorables para la cooperacién econdmica, cientifica y técnica e implicarse
en mayor medida en la cooperacidén y la mision internacionales del Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica. Esta fue la base sobre la que el pais desarroll6 mas adelante sus
politicas para la integracion econdmica internacional. En el Séptimo Congreso Nacional,
Viet Nam propuso orientar su politica hacia la "diversificacién y multilateralizacion de
las relaciones con otros paises y organizaciones econdmicas". El Octavo Congreso
Nacional estuvo marcado por la aparicion del término "integracién" en los documentos
mas importantes de Viet Nam: "Construir una economia abierta e integrarse en la region
y el mundo".

- En el Noveno Congreso Nacional, Viet Nam, por primera vez, hizo hincapié en la
promocién de politicas orientadas a la "integracion econémica proactiva a nivel regional
e internacional". Por ello, la integracién econédmica internacional y la participacion en
acuerdos de libre comercio (ALC) siempre se han incluido en las resoluciones y directivas
del Partido Comunista y del Gobierno de Viet Nam, en particular la Resolucion
N° 07-NQ/TW sobre la integracion econdmica internacional, de 2001, la Resolucion
NO 08-NQ/TW sobre determinadas politicas fundamentales destinadas a lograr un
crecimiento econdmico rapido y sostenible en el contexto de la adhesién de Viet Nam a
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), de 2007, la Resolucién N° 22-NQ/TW
sobre integracion econdémica internacional, de 2013, la Resolucién N°© 06-NQ/CP para
una integracién econdémica internacional eficaz y la preservacién de la estabilidad
sociopolitica en el contexto de la participacién de Viet Nam en ALC de nueva generacién,
de 2016, y, mas recientemente, la Directiva N° 26/CT-TTg sobre la promocion de una
integracién econdmica internacional mas eficaz y eficiente, de fecha 4 de septiembre
de 2018.

- En el proyecto de informe politico que se presentd en el 139 Congreso Nacional del
Partido Comunista se sigue destacando el papel de la integracién y se exhorta a seguir
aplicando una politica exterior basada en la independencia, la autonomia y el
multilateralismo y a procurar activa y proactivamente integrarse en el mundo de manera
exhaustiva, amplia y eficaz. Al mismo tiempo, Viet Nam debe participar de manera
proactiva y reforzar su papel en los mecanismos multilaterales, en especial la ASEAN,
las Naciones Unidas, el APEC y otros foros de cooperacién internacional, lograr una
integracién econdmica mas eficaz a través de diversas formas de integracion
internacional, y fomentar y reforzar la cooperaciéon bilateral con sus interlocutores
comerciales, en particular con los interlocutores comerciales estratégicos, con miras a
asegurar una diversidad de beneficios mutuos y una mayor fiabilidad.

1.2. En las Resoluciones y Directivas mencionadas supra, el Partido Comunista y el Gobierno de
Viet Nam establecen con detalle las principales orientaciones y directrices para la integracion
econdmica internacional y la participacion en ALC. Estas son las siguientes:
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- La integracién econdmica ocupa un lugar central. La integracidon en otros ambitos debe
facilitar la integracion econdmica y contribuir de manera positiva al desarrollo
econdémico, a garantizar y consolidar la defensa y la seguridad nacionales, a preservar
y promocionar la identidad cultural nacional, y a fomentar el desarrollo sociocultural. La
integracién debe aplicarse en sincronismo en todos los ambitos en el marco de una
estrategia holistica de integracion internacional con una hoja de ruta y medidas
especificas que se ajusten a las condiciones y la capacidad del pais.

- Llevar a cabo una integracion econdémica proactiva en la regiéon y en el mundo con el
animo de potenciar los recursos internos, mejorar la eficacia de la colaboracién
internacional, garantizar la independencia, la autonomia y la orientacion socialista,
defender los intereses de la poblacién nacional, proteger la seguridad nacional,
preservar la identidad cultural nacional y proteger el medio ambiente.

- Acelerar el ritmo de las reformas de las instituciones, los mecanismos y las politicas
econdmicos de conformidad con las orientaciones y directrices del Partido Comunista y
el Estado, establecer nuevas alianzas de manera proactiva, participar en nuevas rondas
de negociaciones y fomentar la cooperacion econdmica a nivel nacional, regional,
bilateral y multilateral.

- Elaborar y aplicar estrategias y participar en acuerdos comerciales regionales con
interlocutores comerciales y econdmicos fundamentales en el marco de un plan director
que cuente con una hoja de ruta razonable, en consonancia con los intereses y la
capacidad nacionales. Elaborar, formular y aplicar medidas de manera proactiva para
proteger los intereses legitimos del Estado, las empresas y los consumidores nacionales.

- Fomentar y estrechar las relaciones con los asociados, en especial los de importancia
estratégica para el desarrollo y la seguridad del pais, hacer realidad el marco de
relaciones establecido y asegurar una diversidad de beneficios para Viet Nam y sus
asociados.

- Participar de manera activa y proactiva en las instituciones multilaterales, contribuir a
instaurar un orden politico y econdmico justo y democratico, prevenir las guerras y los
conflictos, consolidar la paz y promover la cooperacion mutua. Se presta especial
importancia a la necesidad de contribuir a la creacién de la comunidad de la ASEAN y
de fomentar el papel de Viet Nam en la ASEAN, asi como de participar en los
mecanismos y en los foros en los que la ASEAN desempeia un papel fundamental, con
el objetivo de reforzar la solidaridad, mejorar los vinculos dentro de los bloques,
consolidar las relaciones con los interlocutores de la ASEAN y seguir trabajando en favor
de la paz, la cooperacion y el desarrollo en la region.

1.2 Evaluacién general del papel y la posicion de Viet Nam en el sistema mundial de
comercio

1.3. Sobre la base de las principales orientaciones y directrices establecidas por el Partido
Comunista y el Gobierno en materia de integracién econémica internacional, Viet Nam ha venido
participando de manera proactiva en las organizaciones econémicas regionales y multilaterales en
los ultimos afios. Entre los hitos mas destacados a este respecto cabe mencionar la adhesién a la
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), la condicion de miembro fundador de la
Reunién Asia-Europa (ASEM), la adhesidn al Foro de Cooperacién Econdmica de Asia y el Pacifico
(APEC) v, lo que es mas importante, la adhesion a la OMC, lo cual marco la integracion plena de
Viet Nam en la economia mundial. Durante el periodo comprendido entre 2013 y 2019, Viet Nam
organizé exitosamente la cumbre del APEC (en 2017) y sus correspondientes Reuniones
Ministeriales. En 2020, en calidad de Presidente de la ASEAN, Viet Nam puso en marcha diversas
iniciativas respaldadas por otros paises.

1.4. En el marco de la OMC, la posicion de Viet Nam consiste en apoyar siempre un sistema
multilateral de comercio equitativo, abierto y basado en normas. Veinticinco afios después de su
creacion, la OMC se enfrenta a los desafios mas importantes de su era, que requeriran cambios
profundos y radicales. Durante los Ultimos afios, los Miembros de la OMC han fomentado los debates
sobre las reformas y han propuesto opciones para abordar las cuestiones pendientes. Aln en proceso
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de adhesion, Viet Nam se mostro6 activo en los debates, contribuyendo a superar las situaciones de
estancamiento e instando a los Miembros a encontrar soluciones rapidas a las deficiencias de la
Organizacién. En los ultimos afios, Viet Nam ha expresado reiteradamente su apoyo a las reformas
de la OMC basadas en determinados principios fundacionales, como garantizar un equilibrio entre
derechos y obligaciones, que corresponda al nivel de desarrollo y la capacidad de cumplimiento de
los Miembros.

1.5. Ademas, Viet Nam participa en numerosos ALC, a nivel tanto bilateral como multilateral. Hasta
la fecha, Viet Nam ha concertado 15 acuerdos regionales y bilaterales de libre comercio (de los
cuales 14 estan en vigor) y esta negociando otros 2 ALC. Dos de los 15 ALC son de nueva generacion,
en particular el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP) y el Acuerdo de
Libre Comercio entre Viet Nam y la Unidn Europea (EVFTA). Gracias a esos ALC, Viet Nam habra
establecido relaciones de libre comercio con la mayoria de sus asociados principales, lo que sentara
una base firme para seguir impulsando el comercio y las inversiones bilaterales y para fomentar la
integracién econdémica en la regién y en todo el mundo.

1.3 Evaluacién global de la aplicacién de las politicas econémicas de Viet Nam para el
desarrollo socioeconémico nacional durante el periodo comprendido entre 2013 y 2020

1.6. El activo compromiso de Vietnam con el proceso de integracion econémica en los ultimos afios
ha tenido efectos positivos en el crecimiento econdmico y en la modernizacion del pais. Entre las
repercusiones mas importantes figuran las siguientes: ampliacién de los mercados de exportacion
para las mercancias vietnamitas, lo que ha contribuido a reforzar la participacién de Vietnam en la
cadena de valor y la red de produccién mundiales; mayor valor de las exportaciones de productos
fundamentales, lo que ha ayudado a una transformacion mas positiva de la estructura econdmica;
mejora del entorno de inversidn empresarial haciéndolo mas simple, transparente y comodo para
las empresas nacionales y extranjeras; aprovechamiento de una gran cantidad de capital de
inversidn, tecnologia y conocimientos y de experiencia de gestién; creacion de mas empleo y
aumento de los ingresos de la poblacién; estabilizacion de la seguridad social; creacion de
oportunidades, para los consumidores, de acceder a bienes y servicios de alta calidad a precios
competitivos; entre otras cosas.

1.7. Las siguientes cifras clave muestran los logros mas destacados del proceso de integracién para
la economia:

- En lo relativo a la promocién del crecimiento de las exportaciones: en 1986 y 2007, el
valor total de las exportaciones fue de USD 789 millones y USD 48.400 millones,
respectivamente. En 2019, este valor alcanzé los USD 267.000 millones, una cifra
332 veces superior a la de 1986 (momento en el que Viet Nam comenz6 a aplicar
reformas con arreglo a la politica de Doi Moi), y 5 veces superior a la de 2007 (justo
antes de la adhesion de Viet Nam a la OMC). Entre 2016 y 2020, Viet Nam siempre ha
mantenido un superavit comercial. En 2019, el valor total de las exportaciones y las
importaciones del pais alcanzé6 los USD 517.260 millones, de los cuales
USD 264.190 millones correspondian a las exportaciones y USD 253.070 millones a las
importaciones, lo que significa que se registr6 un superavit comercial de casi
USD 11.120 millones. Segun las estimaciones, en 2020, las exportaciones e
importaciones alcanzaron un total de USD 543.900 millones, de los cuales USD 281.500
millones correspondieron a las exportaciones (un 6,5% mas que en 2019) y
USD 262.400 millones a las importaciones (un 3,6% mas que en 2019), por lo que el
superavit fue de USD 19.100 millones, el mas elevado desde 2016.1

- En lo relativo a los mercados de exportacién de Viet Nam en 2020: los Estados Unidos
se situaron en primer lugar con un valor total de USD 76.400 millones, un 24,5% mas
gue en el afio anterior. China ocup6 el segundo lugar (USD 48.500 millones, un 17,1%
mas que en 2019). En otros mercados importantes, el valor de las exportaciones
registré6 descensos insignificantes con respecto a 2019, en particular en la UE
(USD 34.800 millones, un 2,7% menos), en la ASEAN (USD 23.100 millones, un 8,7%
menos), en el Japén (USD 19.200 millones, un 5,7% menos), y en la Republica de Corea
(USD 18.700 millones, un 5,1% menos). Estas cifras son especialmente significativas

! Datos calculados por la Oficina General de Estadistica y publicados en su pagina web el 27 de
diciembre de 2020.
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si se tiene en cuenta que la pandemia de COVID-19 sigue repercutiendo negativamente
en las cadenas de suministro regionales y mundiales, asi como en las bolsas de
productos basicos.

- En lo relativo a la apertura de la economia (exportaciones mas importaciones como
porcentaje del PIB): segun las estadisticas mas recientes del Banco Mundial, el
porcentaje correspondiente a Viet Nam fue del 210% en 2019, un valor muy superior
al de otros paises con un nivel de desarrollo semejante en la regiéon. Esto demuestra
que Viet Nam esta en condiciones de sacar provecho tanto de la economia nacional
como del mercado mundial.

- En lo relativo a la estructura por productos: los productos de exportacion de Viet Nam
se estan diversificando cada vez mas, y hay muchas categorias de productos
"fundamentales" que estan generando valores impresionantes. En 2019, el valor de las
exportaciones de 34 productos basicos superd los USD 1.000 millones, lo que represento
mas del 95% de las exportaciones totales del pais. En 2020, el valor de las
exportaciones de 31 productos basicos superd los USD 1.000 millones, lo que represento
el 91,9% de las exportaciones totales; las exportaciones de 6 de estos productos
(1 producto mas que en 2019) alcanzaron una cifra de negocio de mas de
USD 10.000 millones, lo que representd el 64,3% de las exportaciones totales.? Los
teléfonos moviles y sus componentes, en particular, cuentan con el valor de exportacion
mas alto: USD 46.900 millones (representan el 18,4% de las exportaciones totales).
Los productos electrénicos, los ordenadores y sus componentes ocuparon el segundo
lugar con un valor de USD 40.200 millones. En los 11 primeros meses de 2020, los
valores de las exportaciones de varias categorias de productos destacados son los
siguientes: USD 26.700 millones en el caso de los productos textiles y las prendas de
vestir, USD 23.900 millones en el caso de las maquinas, el equipo, el material y las
piezas de repuesto; USD 14.900 millones en el caso del calzado, y USD 10.900 millones
en el caso de las maderas y los productos de madera.

- En lo relativo a la inversidon extranjera: Viet Nam ha atraido IED por valor de
USD 28.500 millones en forma de capital social nuevo, capital social mas reservas,
aportes de capital y compras de acciones por inversores extranjeros. En 2019, el capital
obtenido por Viet Nam en forma de IED alcanzé los USD 20.380 millones, un 6,7% mas
que en 2018; se registraron 3.833 proyectos nuevos por un valor total de
USD 16.750 millones, lo que representd el 93,2% del total; 1.381 proyectos contaron
con ajustes de capital de USD 5.800 millones, un aumento del 18,1%; se realizaron
9.842 transacciones en forma de aportes de capital y compra de acciones por un valor
de USD 15.470 millones, lo que representd un 56,4% mas que en el mismo periodo
de 2018 y el 40,7% del capital social total. El capital social nuevo, el capital social mas
reservas, los aportes de capital y las compras de acciones por inversores extranjeros
suman un total de USD 38.000 millones. Estas cifras indican que los inversores han
adoptado estrategias comerciales a mas largo plazo y confian mas en las perspectivas
econdmicas de Viet Nam gracias a la mejora del entorno de inversion, por un lado, y a
los compromisos de integracion de Viet Nam, por el otro. Otra prueba es que, durante
los dltimos anos, la contribucion del sector de la IED siempre ha representado una
proporcidn significativa del PIB de Viet Nam en general y del valor de las importaciones
y las exportaciones en particular. En 2019, por ejemplo, el valor de las exportaciones
de las empresas de IED alcanzé los USD 179,2 millones, lo que supuso un aumento
del 4,3% respecto a 2018, y representd el 68,8% de la cifra de negocio de las
exportaciones del pais. En 2019, el valor de las importaciones alcanz6 los
USD 144.640 millones, un 1,9% mas que en 2018, y representd el 57,4% de las
importaciones del pais. En 2018, el valor de las exportaciones de las empresas de IED
alcanzé los USD 313.210 millones, un 11,7% mas que en 2017 (equivalente a un

2 Datos aproximados calculados en diciembre de 2020 por el grupo de trabajo intersectorial compuesto
por el Ministerio de Industria y Comercio, el Ministerio de Planificacion e Inversiones, el Banco del Estado de
Viet Nam, el Departamento General de Aduanas y la Oficina General de Estadistica, basados en las estadisticas
de importacién y exportacion a 24 de diciembre de 2020 (facilitadas por el Departamento General de Aduanas)
y la informacidén de mercado, la proporcidn y las tendencias de importacion y exportacion de los diferentes
productos basicos. La Oficina General de Estadistica recibié los datos y actualizé el informe en consecuencia
el 25 de diciembre de 2020.
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aumento de USD 32.830 millones), y representd el 65,2% del valor total de las
importaciones y las exportaciones del pais.

- En lo relativo al crecimiento del PIB: en 2020, el PIB de Viet Nam crecié un 2,91%.
Aunque se trata de la tasa mas baja registrada por el pais entre 2011 y 2020, esta sigue
siendo una de las mas altas del mundo en 2020 y, por lo tanto, se considera un gran
éxito, sobre todo porque la pandemia de COVID-19 sigue su curso y evoluciona de forma
compleja. Dentro del crecimiento general del pais, el sector de la agricultura, la
silvicultura y la pesca registrd un crecimiento del 2,68% y contribuyd en un 13,5% a la
tasa de crecimiento del valor total de la economia en su conjunto; el sector de la
construccion y de la industria registré un crecimiento del 3,98% y contribuy6 a la tasa
de crecimiento en un 53%; y el sector de servicios registré un crecimiento del 2,34% y
contribuyé en un 33,5% de la tasa de crecimiento de la economia. En 2019, el
crecimiento del PIB de Viet Nam fue del 7,02%. En 2018, el crecimiento del PIB de
Viet Nam fue del 7,08%, el nivel mas alto en 11 afos. El crecimiento econdmico de
Viet Nam fue del 6,81% en 2017, del 6,21% en 2016, del 6,68% en 2015 y del 5,98%
en 2014. Con un aumento tan sostenido durante los Ultimos 5 afios, Viet Nam se
presenta claramente como la economia mas dindmica y con mayor crecimiento de la
region.

- En lo relativo a la reduccidén de la pobreza: segun el informe "Climbing the Ladder:
Poverty Reduction and Shared Prosperity in Viet Nam" del Banco Mundial, presentado
el 5 de abril de 2018, la proporcion de hogares pobres en Viet Nam sigue descendiendo,
en especial entre las minorias étnicas, entre las que se registré un acusado descenso
del 13% (el mayor de la Ultima década). Segun el Banco Mundial, estos cambios tan
importantes son el resultado de un elevado crecimiento econémico sumado a unas
politicas sociales acertadas.

- En lo relativo a las politicas: hasta ahora, la participaciéon en ALC y la aplicacion de estos
han contribuido a fortalecer la posicion de Viet Nam en las relaciones exteriores, a
potenciar los intereses comunes con los principales asociados y a garantizar la paz y la
armonia necesarias para el desarrollo nacional. Por lo tanto, puede decirse que la
integracién econdmica y, en particular, la participacién en ALC en los Ultimos afios han
transformado por completo la economia del pais y la han vuelto mas abierta, moderna
y diversificada, lo que ha permitido mantener y estimular el crecimiento sostenible y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

2 DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIAL DE VIETNAM DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE 2013 Y 2020

2.1 Desarrollo econémico
2.1.1 Tasa de crecimiento del PIB

2.1. Durante el periodo comprendido entre 2013 y 2019, la economia de Viet Nam dejé de padecer
el impacto de la crisis econdmica mundial y recobré un ritmo estable de crecimiento y desarrollo.
Entre 2013 y 2019, la tasa de crecimiento fue en promedio del 6,46%. Las tasas de crecimiento mas
bajas se registraron en 2013 y en 2014, en que se situaron en el 5,42% vy el 5,98%,
respectivamente, apenas por encima de la tasa de crecimiento del 5,4% registrada en 2009, que
fue el peor afio de la crisis econdmica mundial. La economia de Viet Nam repuntd en 2015 y alcanzé
una considerable tasa de crecimiento del 6,68%, un signo de recuperacion, tras lo cual la tasa de
crecimiento disminuyé ligeramente en 2016 a un 6,21%, para volver a crecer en 2017, 2018 y 2019
aun 6,81%, un 7,08% y un 7,02%, respectivamente.

2.2. En cuanto a sectores econdmicos, el periodo comprendido entre 2013 y 2019 fue dificil para el
sector de la agricultura, la silvicultura y la pesca (el denominado sector I), cuyo crecimiento medio
se situd en tan solo un 2,64%. El sector registro la tasa de crecimiento mas baja en 2016, en que
el crecimiento fue de un 1,36% con respecto al afio anterior. Esto se debid a la brusca caida
registrada en los tres sectores (agricultura, silvicultura y pesca) como consecuencia principalmente
del impacto de fendmenos meteorologicos adversos tales como el devastador frio que afecto al norte
del pais a principios de afio, las prolongadas sequias y las intrusiones salinas que asolaron las
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provincias centromeridionales y del sur del pais, y las continuas inundaciones que anegaron el centro
de Viet Nam a finales de afio. En 2016 también se registraron numerosos estragos en el sector
forestal debido a las sequias, ya que el calor provocé incendios generalizados en numerosas
provincias del pais, y se tuvo que hacer frente a la volatilidad de los precios de las materias primas
y de los mercados de consumo de algunos importantes productos del mar.

2.3. Desde 2017 se han logrado grandes progresos en el sector de la agricultura, la silvicultura y la
pesca, en especial por lo que respecta a la pesca y la acuicultura. Durante este periodo, el sector de
la agricultura, la silvicultura y la pesca fue objeto de una reestructuracion que afecto a los productos,
los cultivos y el ganado con vistas a elaborar productos de elevado valor econdmico y alto valor
afnadido, adecuados a cada regién y adaptables al cambio climatico; a desarrollar y reproducir unos
modelos de produccién avanzados y eficaces, dando prioridad a los modelos de aplicacién de alta
tecnologia, para producir con arreglo a los criterios de las VietGAP, las GlobalGAP y normas
equivalentes; y a fortalecer los vinculos entre las fuentes de suministro y los consumidores y los
vinculos horizontales, verticales y regionales, y ampliar la escala de produccion, entre otras cosas.
El sector ha registrado progresos notables, como un desarrollo estable, unos productos
agropecuarios y acuaticos en constante mejora y de calidad reconocida, y unos mercados de
exportacién en expansion.

2.4. Gracias a la participacion activa de inversores extranjeros en las actividades de transformacion
y fabricacion y en el sector de la industria y la construccion durante el periodo comprendido
entre 2013 y 2019, Viet Nam se ha integrado en la cadena de valor mundial. En 2013, la tasa de
crecimiento del sector de la industria y la construccion (el denominado sector II) solo alcanzdé
el 5,08% -la tasa mas baja en 20 afos- debido a la desaceleracion de numerosas industrias; en
particular, la industria minera experimenté un crecimiento negativo (-0,23%) y la industria
manufacturera y de elaboracidn registré un crecimiento bajo. No obstante, entre 2015 y 2019 el
sector II recupero su protagonismo en el crecimiento econémico, con una tasa media de crecimiento
del 8,59%, es decir, mas que la tasa media de crecimiento registrada entre 2011 y 2014, que fue
del 6,62%. Entre 2013 y 2019, el crecimiento del sector II aumentd un 7,77%.

2.5. El sector de servicios (denominado sector III) no desempeid un papel destacado entre 2013
y 2019, pero constituyd un "pilar" de la economia durante los anos en los que el sector II
experimentéd un menor crecimiento. Durante este periodo, el sector registré6 un crecimiento
del 6,85%. El afio 2013 fue el mas dificil, ya que la mayoria de los sectores de servicios
experimentaron una desaceleracidon. En particular, los servicios principales, como los servicios de
comercio mayorista y minorista, solo alcanzaron una tasa de crecimiento del 7,21%, la mas baja del
periodo. En los ultimos afios, la tasa de crecimiento del sector III se ha mantenido por encima
del 8%; este crecimiento constante ha desempefiado una funcidon de apoyo y de estimulo positivo
para mantener y promover el crecimiento econdémico.

2.6. En 2020, el crecimiento econdomico de Viet Nam fue del 2,91%, a pesar de verse gravemente
afectado por la pandemia de COVID-19 desde principios de afio.

2.1.2 Importaciones y exportaciones de mercancias y servicios
2.1.2.1 Importaciones y exportaciones de mercancias

2.7. En el periodo comprendido entre 2013 y 2019, la cifra de negocio total de las importaciones y
las exportaciones de mercancias alcanzé los USD 2.668 millones. En este periodo se produjo un
crecimiento extraordinario: la tasa media de crecimiento anual alcanzé el 12,4%. La cifra de negocio
de las exportaciones casi se duplico, ya que pasé de USD 132.000 millones en 2013 a
USD 264.000 millones en 2019, con una tasa media de crecimiento del 12,7%; la tasa media de
crecimiento anual de las exportaciones del sector de la IED aumentd un 14% y la del sector nacional
aumenté un 10,1%. En 2019, la cifra de negocio de las importaciones alcanzd los
USD 253.070 millones, es decir, 1,9 veces la cifra de 2013 (132.000 millones). En este periodo, el
crecimiento anual medio de las importaciones fue de un 12,1%; la tasa media de crecimiento anual
de las importaciones del sector de la IED aumentd un 13,4% vy la del sector nacional aumenté
un 10,6%.

2.8. Entre 2013 y 2019, la balanza del comercio de mercancias se mantuvo en superavit (excepto
en 2015, en que hubo un déficit de USD 3.760 millones). En 2019, el superavit comercial alcanzé
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un maximo historico de USD 10.800 millones, una cifra muy superior al superavit de USD 343.000
registrado en 2013; durante este periodo, el superavit medio anual fue de USD 2.780 millones. En
particular, el sector de la IED mantuvo un superavit de USD 23.900 millones, una cifra superior al
superavit medio anual, mientras que durante todo el periodo el sector nacional registré un déficit
comercial, que tendié a aumentar; el déficit medio anual se situé en USD 21.100 millones.

2.9. En 2020, pese a la disminucién del comercio mundial, el aumento del proteccionismo comercial,
el impacto negativo de la pandemia de COVID-19 y la disminucién de las exportaciones de muchos
paises de la region, los resultados de exportacion de Viet Nam reflejaron los considerables esfuerzos
realizados por el sector empresarial y los agentes locales para aplicar soluciones destinadas a
impulsar la produccion y las exportaciones. Se espera que en 2020 las cifras de negocio de las
exportaciones y las importaciones se sitlien en USD 281.500 millones y USD 262.400 millones
respectivamente, lo que representa un aumento del 6,5% vy del 3,6% respecto de 2019, y generen
un superavit comercial de USD 19.100 millones.

2.1.2.2 Importaciones y exportaciones de servicios

2.10. La cifra de negocio total de las importaciones y las exportaciones de servicios durante el
periodo comprendido entre 2013 y 2019 alcanzd los USD 226.000 millones, de los cuales
USD 102.300 millones correspondieron a las exportaciones y USD 123.700 millones a las
importaciones; las tasas medias anuales de crecimiento fueron del 11% vy del 9,7%,
respectivamente. Las exportaciones de servicios de turismo representaron la parte mas importante
de la cifra de negocio total de las exportaciones de servicios de Viet Nam (alrededor de un 60%).
Las importaciones de servicios de transporte representaron cerca del 44% del valor total de las
importaciones, y los servicios de turismo ocuparon el segundo lugar, con un 24,2%.

2.2 Politica economica y comercial
2.2.1 Politicas macroeconémicas y de reestructuracion econoémica
2.2.1.1 Politicas monetaria y cambiaria

2.11. El Banco del Estado de Viet Nam (SBV) dirige la politica monetaria y cambiaria de conformidad
con la Ley del Banco del Estado de Viet Nam, la Ley de Instituciones de Crédito y las politicas y
reglamentos pertinentes. Mediante la transparencia y la equidad, asi como la creacion de un entorno
empresarial competitivo, sin discriminacién de ningun sector econédmico, cumple los principios y las
normas de funcionamiento del mercado. El SBV gestiona la politica cambiaria dentro del marco
juridico y el marco general de politica monetaria con el fin de lograr la estabilidad macroeconémica
y el control de la inflacidn, sin crear una ventaja competitiva desleal en el comercio internacional ni
apoyar ningun sector econémico especifico. Concretamente se encarga de:

- Gestionar de manera sincronizada y flexible las herramientas de politica monetaria para
asegurar la liquidez del sistema de instituciones de crédito y estabilizar los mercados
monetario y cambiario, lo cual permite lograr la estabilidad macroeconémica y controlar
la inflacién. Gestionar los tipos de interés para que estén en consonancia con la
evolucién macroecondmica, la tasa de inflacién y los mercados nacionales y extranjeros,
contribuyendo asi a controlar la inflacién, estabilizar la macroeconomia y apoyar el
crecimiento econdémico.

- Gestionar los tipos de cambio en el marco de la politica monetaria de conformidad con
las leyes y en consonancia con los equilibrios macroeconémicos y la evolucién del
mercado, estabilizando el mercado de divisas; consolidar las reservas de divisas del
Estado cuando las condiciones del mercado son favorables y vender divisas para
intervenir en el mercado en caso necesario.

- Gestionar los créditos para que se ajusten a la evolucién macroecondmica, a fin de
cumplir las directrices para mejorar la calidad del crédito, mantener los criterios para la
concesion de créditos y controlar rigurosamente el crédito en los sectores de alto riesgo.

2.12. Segun la legislacién de Viet Nam, el régimen cambiario de Viet Nam es un régimen de flotacion
dirigida. Sobre la base de su normativa juridica, desde 2016 el Banco del Estado dirige el tipo de
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cambio de conformidad con el mecanismo de tipo de cambio central: el tipo central (USD/VND) se
anuncia diariamente y fluctia de manera flexible al alza o a la baja en funcién de la tendencia de la
oferta/demanda del mercado y de los objetivos de la politica monetaria. Sobre la base del tipo de
cambio central anunciado por el Banco del Estado de Viet Nam, las instituciones de crédito
determinan el tipo de cambio USD/VND para las transacciones con los clientes dentro de un margen
de mas/menos el 3% con respecto al tipo de cambio central.

2.2.1.2 Politicas financieras

2.13. En el periodo 2013-2019 se promulgd una serie de documentos legislativos relacionados con
las politicas fiscales como resultado de la aplicacion de la Estrategia de reforma del sistema fiscal en
el periodo 2011-2020 en virtud de la Decisién N° 732/QD-TTg del Primer Ministro, de 17 de mayo
de 2011; la Resoluciéon N° 25/2016/QH14 de la Asamblea Nacional, de 9 de noviembre de 2016,
sobre el Plan Financiero Quinquenal Nacional; y la Resolucién N° 07-NQ/TW del Politburd, de 1 de
noviembre de 2016, relativa a politicas y soluciones para reestructurar el presupuesto estatal y
gestionar la deuda publica para unas finanzas nacionales seguras y sostenibles. Algunas de las
principales reformas contenidas en esos documentos juridicos son la adopcion de una nueva
reglamentaciéon del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) para adaptar dicho impuesto a las nuevas
actividades econdmicas; la reduccion del tipo general del impuesto sobre la renta de las sociedades
del 25% al 22% en 2014 y al 20% en 2016, mientras que a las pequefas y medianas empresas se
les aplica un tipo del impuesto sobre la renta del 20% desde el 1 de julio de 2013 para fomentar la
acumulacion de capital y el establecimiento de nuevas empresas e inversiones en actividades
productivas y comerciales. Los agricultores quedan exentos del impuesto sobre el uso de tierras
agricolas; se ha incrementado el tipo del impuesto especial de consumo aplicado a los productos
gue son perjudiciales para la salud de las personas, como el tabaco, las bebidas alcohdlicas y la
cerveza, mientras que los precios imponibles de las mercancias importadas se han modificado para
garantizar la competencia leal entre los productos nacionales y los importados. Asimismo, se han
promulgado politicas fiscales para hacer frente a las dificultades y asegurar el bienestar social, como
la aplicacion de un tipo del 5% del IVA a la vivienda social, la reduccién del tipo del impuesto sobre
la renta de las sociedades y la ampliacion del plazo para el pago del IVA y el impuesto sobre la renta
de las sociedades para las pequefias y medianas empresas y las empresas con un uso intensivo de
mano de obra. Ademas, se ha reducido el IVA, el impuesto sobre la renta de las sociedades y el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas para las organizaciones, los particulares, las
empresas familiares, los servicios de alquiler de habitaciones para trabajadores, empleados y
estudiantes, los servicios de atencién infantil, los servicios de suministro de comidas para
empleados, etc.

2.14. En general, los documentos juridicos por los que se rige la aplicacion de las politicas fiscales
se han promulgado con prontitud y de conformidad con la Constitucién, y estan en consonancia con
otros documentos juridicos y con los compromisos internacionales contraidos por Viet Nam. Las
politicas fiscales han contribuido a la aplicacién de las directrices de desarrollo definidas por el Partido
Comunista y el Estado, y han fomentado las actividades productivas y comerciales, la inversidén en
tecnologia y la reestructuracién econémica. Ademas, han ayudado a hacer frente a las dificultades,
a apoyar las actividades productivas y comerciales, y a simplificar los procedimientos administrativos
para los contribuyentes y las autoridades fiscales. Las politicas fiscales son cada vez mas
transparentes y sencillas y estdn mas sincronizadas con el ordenamiento juridico, por lo que mejoran
la eficiencia de la gestidon publica y la transparencia de las actividades econdémicas e impiden el
fraude. Asimismo, se promueve la contabilidad y el uso de facturas y documentos, la gestion
empresarial y las transacciones de pagos no en efectivo. Las politicas fiscales también facilitan la
aplicacion de los compromisos contraidos por Viet Nam al adherirse a la Zona de Libre Comercio de
la ASEAN (AFTA), la ASEAN + 3 y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y garantizan el
cumplimiento de las practicas internacionales. La promulgacién de soluciones fiscales en este periodo
ha adquirido un caracter cada vez mas practico, lo cual ayuda notablemente a mejorar el entorno
de inversion, adecuandolo a las actividades productivas y comerciales de las empresas y a las
practicas de los paises de la regién y de todo el mundo. Se fomenta la acumulacién de capital de las
empresas para la inversién en el desarrollo de actividades productivas y comerciales, lo cual es
importante para el crecimiento econdmico y garantiza una fuente de gasto con cargo al presupuesto
estatal para el desarrollo y la seguridad nacionales. Las politicas fiscales aplicadas durante el periodo
en cuestién también abarcan plenamente las nuevas fuentes de ingresos que surgieron con el
desarrollo de la economia de mercado.
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2.2.1.3 Reestructuracion de la economia

2.15. El 19 de diciembre de 2013, el Primer Ministro promulgé la Decision N° 339/QD-TTg por la
gue se aprueba el proyecto global de reestructuracion econémica relacionado con la transformacion
del modelo de crecimiento econdmico para aplicar la politica de reestructuracién econdémica y la
adaptacion del modelo de crecimiento del Partido. En consecuencia, durante el periodo
de 2013-2020 mejorara la calidad, la eficiencia y la competitividad (Decisién N°© 339) con el objetivo
general de que para 2020 se hayan constituido los aspectos fundamentales del modelo de
crecimiento econémico, velando por la calidad del crecimiento y mejorando la eficiencia y la
competitividad de la economia. En la Decisién N° 339 se definen varios objetivos especificos, a
saber:

- concluir la instauracién de la economia de mercado de orientacion socialista; crear un
sistema de incentivos razonable, estable y a largo plazo, en especial incentivos fiscales
y otros incentivos a la inversiéon; promover la asignaciéon y la utilizacion de los
principales recursos sociales sobre la base del mecanismo de mercado para los sectores
y productos con ventajas competitivas, impulsando la productividad de la mano de obra,
la productividad de los demas factores y la competitividad de la economia en general;

- elaborar y desarrollar una estructura econémica razonable sobre la base de la mejora y
modernizacion del nivel de desarrollo de los sectores econdmicos, los ambitos
econdémicos y las regiones econdmicas; desarrollar los sectores y ambitos econdmicos
que utilizan alta tecnologia para crear un alto valor afiadido mediante la sustitucion
gradual de las tecnologias poco avanzadas que aportan poco valor afadido, y
convertirlos en sectores econémicos clave;

- fortalecer gradualmente la economia interna, integrarse proactivamente en el mundo y
consolidar la posicién del pais en el escenario internacional, mantener la estabilidad
politica, y garantizar la seguridad nacional, el orden social y la seguridad publica.

2.16. Con el fin de reestructurar varias esferas clave, en la Decisién N° 339 también se establecen
cuatro directrices principales: mantener un entorno macroeconémico favorable y estable; aplicar de
manera eficaz el objetivo de la reestructuracion econémica; promover la reestructuracion de los
sectores de produccién y de servicios, ajustando las estrategias de mercado y mejorando con
prontitud el valor nacional, el valor afiadido y la competitividad de los productos, las empresas y la
economia; y seguir reestructurando, construyendo y desarrollando una estructura racional de zonas
econdmicas.

2.17. Después de casi ocho anos de aplicacion, los resultados logrados en cada uno de los
principales sectores son los siguientes:

- Conclusion de la instauracion de la economia de mercado y mejora de la eficiencia en
la asignacién de los recursos.

2.18. Durante el periodo 2013-2020, la institucidn econdmica que promueve la reestructuracion
econdmica y la transformacion del modelo de crecimiento ha seguido logrando resultados. Aparte
de la Decision N° 339, el Gobierno promulgd la Resolucion N° 27/NQ-CP, de 21 de febrero de 2017,
relativa al plan de accién del Gobierno para aplicar la Resolucién N° 05-NQ/TW, de 1 de noviembre
de 2016, que se promulgd en la 4@ Conferencia del 12° Comité Central del Partido Comunista en
relacion con una serie de importantes compromisos y politicas para seguir renovando el modelo de
crecimiento y mejorar la calidad del crecimiento, la productividad de la mano de obra y la
competitividad de la economia. Asimismo, la Asamblea Nacional aprobdé la Resolucion
NO 24/2016/QH14, de 8 de noviembre de 2016, sobre el Plan de Reforma Econdémica para el
periodo 2016-2020, en el cual se establecen 16 tareas principales y 120 tareas especificas para
mejorar el régimen. Hasta la fecha, la mayor parte de las medidas se han llevado a cabo con
resultados positivos.

2.19. Especialmente en el periodo 2016-2020 se han redactado y promulgado
unos 234 documentos, y la Asamblea Nacional ha aprobado 26 leyes relacionadas con la
reestructuracion econdmica, muchas de ellas destinadas a promoverla, como la Ley de Inversion
Publica, la Ley de Presupuestos del Estado, la Ley de Inversiones y de Inversion de Capital Estatal
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en Empresas, la Ley de Prestacion de Asistencia a las Pequefias y Medianas Empresas (Pymes), la
Ley de Transferencia de Tecnologia, la Ley de Inversiones, la Ley de Empresas, la Ley de
Instituciones de Crédito, la Ley de Planificacidon, la Ley de Inversiones en forma de Asociaciones
Publico-Privadas o la Ley del Cédigo de Trabajo. En particular, el Gobierno ha promulgado y
ejecutado todos los proyectos y planes para la reestructuracidon de los sectores y ambitos
econdmicos, como el plan de reestructuracion de las empresas de propiedad estatal, la
reestructuracion de las inversiones publicas y la reestructuraciéon de las instituciones de crédito
relacionada con la liquidacién de deudas incobrables, y para la reestructuracion de la industria, la
agricultura y los servicios.

- Estabilizacion y consolidacion de la macroeconomia para promover la reestructuracion
econdmica y la transformacion del modelo de crecimiento econémico.

2.20. Se ha consolidado una macroeconomia mas estable y sdlida (la inflacion esta controlada3, el
coeficiente de deuda publica y la presion del pago anual de la deuda han disminuido?, se ha reforzado
la infraestructura financiera, ha aumentado la confianza en el mercado y ha subido la calificacion
crediticia nacional), creando asi los cimientos para la reestructuracion y el crecimiento econémicos’;
mejorando la resiliencia econdmica y la respuesta a las perturbaciones externas; y al mismo tiempo,
creando mas espacio para mejorar los resultados en materia de seguridad social. EI modelo de
crecimiento econédmico ha cambiado fundamentalmente, combinando de forma armoniosa distintos
elementos tanto en amplitud como en profundidad. La direccidon y la calidad del crecimiento mejoran
continuamente. La productividad laboral social aumenta.® La productividad total de los factores
contribuye en mayor medida al crecimiento econémico.” La estructura econdmica cambia de tal
modo que el sector privado crece a un ritmo mas rapido y contribuye en mayor medida al PIB, etc.

- Aplicacién de medidas intensas y eficaces centradas en la reestructuracion econdmica, con
inclusion de las inversiones publicas, las empresas de propiedad estatal y las instituciones de
crédito.

2.21. La reestructuracién de la inversion publica tiene por objeto lograr una gran disciplina en esas
actividades, a fin de poder superar gradualmente el aumento de la deuda de inversién y formacion
de capital fisico. De este modo, aumenta la eficiencia de las inversiones.® El capital de inversidon
publica se centra en la inversidn en proyectos nacionales importantes, proyectos de infraestructura
esencial y grandes proyectos que estan relacionados con la reestructuraciéon econdmica, la amplian
o la promueven. La estructura de las inversiones tiene una evolucién positiva gracias a la reduccién
gradual de la proporcién del capital de inversion estatal en el total del capital de inversion social.®

2.22. Se ha reforzado sustancialmente la reestructuracién de las empresas de propiedad estatal.
Se ha acelerado el proceso de conversidén de esas empresas en sociedades por acciones y la

3 El IPC medio durante el periodo 2016-2020 se estima en menos del 4%, lo que representa una
reduccion drastica en comparacion con el periodo 2011-2015 (7,65%), aunque se mantiene dentro del objetivo
fijado (menos del 4%).

4 La deuda publica disminuyd del 63,7% en 2016 al 55% en 2019; la deuda del Gobierno, del 52,7%
del PIB en 2016 al 45% del PIB en 2019; y la deuda externa nacional, del 49% del PIB en 2017 al 47,1%
del PIB en 2019.

5 El crecimiento econdmico ha mejorado gradualmente, lo que ha permitido lograr unas cifras bastante
satisfactorias en los ultimos afios. La tasa de crecimiento del PIB alcanz6 el 6,21% en 2016, y en 2017 y 2018
ascendio al 6,81% y el 7,08%, respectivamente. En 2019 fue del 7,02%. La tasa media en cuatro afios
(2016-2019) fue del 6,73% (superior a la tasa media de crecimiento del 5,91% anual en el
periodo 2011-2015), alcanzando el objetivo de crecimiento medio del 6,5%-7% del plan
quinquenal 2016-2020. En 2020, a pesar de los efectos negativos de la pandemia de COVID-19, Viet Nam
todavia registrdé una tasa de crecimiento del 2,91%, siendo uno de los paises con crecimiento positivo.

¢ Obviamente, la productividad laboral ha mejorado; se prevé que para 2020 sea 1,5 veces superior a la
de 2015. Se estima que la tasa media de crecimiento en el periodo 2016-2020 sea del 5,8% anual, superior a
la registrada en el periodo 2011-2015 (4,3%) y por encima del objetivo fijado (5%).

7 La contribucion de la productividad total de los factores aumentd considerablemente; se estima que en
el periodo 2016-2020 el promedio fue del 45%, es decir, superior al objetivo fijado.

8 El indice de relacion marginal capital-producto se estima en 6,1 para el periodo 2016-2020, en
comparacion con el 6,3 para el periodo 2011-2015.

° Esta proporcion ha disminuido gradualmente del 40,4% en 2013 al 37,5% en 2016 y al 33,3%
en 2018, pero se espera que aumente notablemente en 2020 para apoyar la adecuada gestion del Estado en el
contexto de una economia gravemente afectada por la pandemia. La proporcidn de capital de inversiéon no
estatal aumento del 38,9% en 2016 al 46% en 2019.
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desinversidn, en comparacion con el periodo anterior. Se ha dado prioridad a determinados sectores
y ambitos clave para remplazar varias empresas de propiedad estatal.l® El modelo de gestion y
supervision de las empresas de propiedad estatal, de las inversiones de capital y de los activos
publicos en las empresas se ha completado paso a paso; se ha separado la funcion de gestidon por
el Estado y la de representacion de la propiedad del capital estatal. Se ha preservado y desarrollado
el valor total de la participacion estatal; ha aumentado el porcentaje de empresas de propiedad
estatal rentables, y varias empresas publicas con malos resultados han vuelto a operar.!!

2.23. En lo esencial, se han cumplido los objetivos de la reestructuracidon de las instituciones de
crédito de Viet Nam, con lo que se cumple el coeficiente de garantia segln lo dispuesto en las normas
de Basilea I1.12 Se gestiona la propiedad cruzada y la inversion cruzada, y se controla la manipulacion
y el dominio de los bancos. La deuda incobrable de las instituciones de crédito se ha liquidado de
manera eficaz y sustantival3, el tipo medio de interés ha disminuido!“ y las corrientes de crédito se
han dirigido en mayor medida a las industrias manufactureras.

- Promocion de la reestructuracién industrial y regional, ajuste de las estrategias de mercado,
y aumento del valor nacional, el valor afiadido y la competitividad de los productos, las
empresas y la economia.

2.24. Se ha producido un cambio positivo en la estructura industrial caracterizado por el aumento
de la proporcién de la transformacién y las manufacturas, junto con las industrias con alta intensidad
de tecnologia, en el PIB.!> Varios sectores clave han registrado una tasa de crecimiento considerable:
el sector de la electrdnica se ha convertido en uno de los mas importantes, y representa el 26,8%
del valor total de la produccién industrial y ha pasado a ser el principal sector de exportacion; el
segundo sector mas importante, con una proporcion de alrededor del 13,2%, es la industria
alimentaria; el tercer lugar lo ocupan los textiles, con una proporcidon de alrededor del 8,5%. Por
ultimo, pero no por ello menos importante, la tecnologia de la informacion ha registrado una tasa
de crecimiento elevada.!®

10 En el periodo comprendido entre 2016 y agosto de 2020, hubo 177 empresas aprobadas por las
autoridades competentes para su conversion en sociedades por acciones, por un valor total de
VND 443,503 billones (el valor del capital estatal era de VND 207,116 billones); se retiraron
VND 25,669 billones; y se recaudaron VND 172,917 billones (6,8 veces mas que el valor contable). Los
ingresos totales procedentes de la conversion de las empresas publicas en sociedades por acciones y de la
desinversion de 2016 a agosto de 2020 ascendieron a unos VND 211,5 billones, 2,7 veces mas que los ingresos
totales derivados de la conversion en sociedades por acciones y la desinversidn correspondientes a la totalidad
del periodo 2011-2015 (unos VND 78 billones).

11 Sj se compara la reestructuracion de las empresas de propiedad estatal en el periodo 2016-2019 con
la del periodo 2011-2015, el valor total de los activos aumentd un 149%, los activos de empleados se
incrementaron un 189%, los ingresos netos subieron un 110% y los beneficios antes de impuestos crecieron
un 114%. El porcentaje de empresas de propiedad estatal con beneficios aumento del 80,2% al 81,2%.

12 Hasta la fecha, 77 bancos y sucursales de bancos extranjeros han aplicado la Circular
N© 41/2016/TT-NHNN; de estos, el Banco del Estado ha autorizado a 18 instituciones de crédito antes de la
fecha limite. Solo unas pocas instituciones de crédito han solicitado aplicar el coeficiente de garantia de
conformidad con la Circular N© 22/2019/TT-NHNN.

13 Entre 2016 y el 31 de julio de 2020, el conjunto de las instituciones de crédito ha gestionado
VND 620,7 billones.

14 Desde 2017 hasta la fecha, el Banco del Estado ha realizado ajustes para bajar los tipos de interés
entre un 1,5% y un 2% anual, reduciendo el tipo maximo de interés en un 0,8%-1,25% anual para los
vencimientos inferiores a seis meses, y en un 2% anual en el caso de los préstamos a corto plazo para los
ambitos prioritarios (actualmente en el 5% anual). En particular, en los primeros meses de 2020, a fin de
ayudar a la economia a hacer frente a la pandemia de COVID-19, el Banco del Estado ajustd los tipos de
interés dos veces consecutivas (17 de marzo y 13 de mayo de 2020), tras un descenso relativamente fuerte en
los Ultimos afios. Segun datos del Fondo Monetario Internacional (FMI), el tipo de interés aplicado a los
préstamos de Viet Nam solo es entre un 1% y un 2% anual superior al de los paises de la ASEAN mas
desarrollados (con grandes diferencias en cuanto a la estructura macroecondmica y la estructura del mercado
financiero). En comparacion con otros paises con un nivel de desarrollo similar, como Indonesia (9,41%),
Myanmar (14,5%), Bangladesh (7,79%) y la India (9,05%), el tipo de interés de Viet Nam se sitla alrededor
del promedio.

1> Del 14,3% en 2016 a aproximadamente el 16,9% en 2020.

16 E| coeficiente entre la industria y el PIB aumentd del 26,63% en 2011 al 28,41% en 2018; la tasa de
crecimiento de la industria y la construccidon aumenté del 7,6% en 2011 al 8,85% en 2018. En el
periodo 2012-2018 el sector de elaboracién y manufacturero recuperd su tasa de crecimiento, que fue en
aumento de un afio a otro, pasando del 9,05% en 2012 al 12,98% en 2018. La participacién del sector de la
transformacion y manufacturero en el PIB aumentd del 13,35% en 2011 al 16% en 2018. La produccion y los
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2.25. La produccién agropecuaria ha pasado a centrarse en sectores de mayor valor afiadido y
mercados de exportacion mas diversificados. Han surgido muchos modelos de produccién con alta
tecnologia, y las empresas (entre ellas grandes corporaciones) han invertido mas que nunca en
agricultura y ganaderia, desarrollando asi los vinculos en las cadenas de valor. La nueva construccion
rural ha avanzado, generando en un principio cambios positivos para las zonas rurales. La ciencia y
la tecnologia se aplican de una manera mas generalizada. La contribucion de la ciencia y la tecnologia
representa mas del 30% del valor afiadido de la produccién agropecuaria.

2.26. La tasa de crecimiento de los sectores de servicios es por lo general superior a la tasa de
crecimiento general (excepto en 2020, debido a los efectos de la pandemia de COVID-19).17 El sector
de los servicios se ha reformado para mejorar la calidad, centrandose en la inversidn en instalaciones
y en la diversificacién de los productos. Varios sectores de servicios se han modernizado para
generar productos y servicios de alta calidad, como los servicios médicos y de seguros. Sigue siendo
prioritario desarrollar otros sectores con potencial, ventajas y valor cientifico y tecnoldgico, como la
tecnologia de la informacidn, los servicios postales, las telecomunicaciones, la aviacion, las finanzas
y la banca.

2.27. Se ha completado el régimen juridico de planificacién, cambiando el planteamiento del proceso
de planificacion en lo que respecta a su enfoque y aplicacion. Esto ha permitido resolver la situacion
generada por la gestion fragmentada y local, lo que ha alentado el establecimiento de vinculos entre
los sectores y las localidades y ha potenciado el papel de las localidades. El establecimiento de
regiones econdmicas clave ha dado lugar a instituciones de alto nivel para las regiones econdmicas
dinamicas.'® El modelo de gobierno urbano y la construccidon de ciudades inteligentes se han
establecido para mejorar la eficacia en la gestion, potenciando el papel de las principales ciudades
y los motores econdmicos del pais en la reestructuracion econdémica.!®

2.28. A pesar de los resultados positivos, se imponen nuevas oportunidades y desafios en el
contexto de la pandemia de COVID-19. Por ello, en un futuro préoximo, Viet Nam debe desplegar
esfuerzos mas intensos para llevar a cabo las misiones de reestructuracion econdmica, de modo que
el modelo de crecimiento econémico pueda aplicarse de manera rapida y sostenible.

suministros generados por dicho sector han satisfecho la demanda de muchos articulos esenciales para la
produccion de otros sectores econdémicos y el consumo de la poblacidn. El sector de la energia se esta
desarrollando cada vez mas; en general, el sistema nacional de electricidad satisface la demanda de
electricidad para el desarrollo socioeconémico. El sector de bienes de consumo y el de productos alimenticios y
bebidas se desarrollan a un ritmo rapido, satisfaciendo la demanda interna y contribuyendo al volumen de las
exportaciones. La industria se ha convertido en el principal sector de exportacién de la economia, con una tasa
de exportacion y una tasa de crecimiento elevadas (por encima del 80%). La estructura de las exportaciones
ha dado un sélido giro hacia un rumbo positivo, con un aumento gradual de los sectores de alto valor afiadido
y de elevado valor para la exportacion, y una disminucion gradual de los sectores de elaboracién preliminar y
de mineria. La inversion en el desarrollo industrial ha aumentado constantemente, en especial por parte del
sector no estatal y de la inversion extranjera directa (IED).

7 La tasa media de crecimiento para el periodo 2016-2020 (hasta los seis primeros meses de 2020) es
de alrededor del 6,18% (en comparacion con el 5,77% correspondiente a la totalidad de la economia). En los
seis primeros meses de 2020, la tasa de crecimiento del sector de servicios es solo del 0,57% (la tasa de
crecimiento de la economia en su conjunto es del 1,81%).

18 Directiva N© 19/CT-TTg, de 19 de septiembre de 2019, por la que se establecen soluciones para
promover el crecimiento y desarrollo sostenibles en la region econdémica clave del sur; Directiva N° 23/CT-TTg,
de 5 de septiembre de 2019, por la que se promulga la Resoluciéon N° 120/NQ-CP del Gobierno sobre el
Desarrollo Sostenible del Delta del Mekong y la Adaptacién al Cambio Climatico; Directiva N° 25/CT-TTg,
de 11 de octubre de 2019, por la que se establecen soluciones para promover el crecimiento y desarrollo
sostenibles en la region econdémica clave del norte; Directiva N© 27/CT-TTg, de 19 de noviembre de 2019, por
la que se establecen soluciones para promover el crecimiento y desarrollo sostenibles en la region central; y
Decisién N° 825/QD-TTg, de 12 de junio de 2020, por la que se establece y promulga la reglamentacion
operativa del Consejo de Coordinacién del Delta del Mekong en el periodo 2020-2025.

19 La estructura organizativa de gobierno urbano se ha aplicado a modo experimental en Hanoi,

Da Nang, Ciudad Ho Chi Minh y Hai Phong. El Primer Ministro promulgd la Decision 950/QD-TTg, de 1 de
agosto de 2018, por la que se aprueba el Plan de Desarrollo Urbano Inteligente y Sostenible en Viet Nam para
el periodo 2018-2025. Mas de 25 provincias y ciudades administradas por el Gobierno central han aprobado
proyectos de construccién urbana inteligente, entre ellas Hanoi, Ciudad Ho Chi Minh, Da Nang, Binh Duong,
Quang Ninh, Can Tho, Bac Ninh y Hai Phong.
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2.2.1.4 Politicas de competencia y de proteccion de los clientes

2.29. La modificacién de la Ley de Competencia (en adelante, la "Ley") fue aprobada por
la 142 Asamblea Nacional en su 52 sesion celebrada el 12 de junio de 2018. La Ley consta
de 10 capitulos y 118 articulos que estipulan los actos de restriccion de la competencia; la
concentracion econdmica que produce efectos o puede causar una disminucion sustancial de los
efectos de la competencia en el mercado vietnamita; los comportamientos competitivos desleales;
los procedimientos relativos a la competencia; la gestion de las infracciones de las leyes de
competencia; y la gestion publica de la competencia.

2.30. La Ley entré en vigor el 1 de julio de 2019 y se espera que genere un enorme impulso en la
economia para promover el entorno empresarial, la libre competencia y la igualdad entre las
empresas de la economia.

2.31. En comparacion con la Ley de Competencia de 2004, la Ley de 2018 se elabord sobre la base
de la integracion del plano econdmico y el juridico, con especial hincapié en la mejora de la
observancia. Las modificaciones mas importantes son:

- Ampliacion del alcance de los ajustes y del objeto de aplicacion a fin de crear un corredor
juridico para la gestién integral de todo acto anticompetitivo cometido por cualquier
entidad, con inclusién de las empresas extranjeras, independientemente de donde se
produzca la infraccién, siempre que esta tenga o pueda tener un efecto negativo en la
competencia en el mercado vietnamita, lo cual contribuird en gran medida a velar por
una competencia sana en el mercado interno.

2.32. Ademas, la ampliacién contribuye también a crear un fundamento juridico para que las
autoridades de Viet Nam encargadas de la competencia cooperen con las autoridades homadlogas de
todo el mundo en la gestidn de los casos de restriccion de la competencia, creando las condiciones
necesarias para la aplicacion de los compromisos contraidos en materia de competencia en los ALC
en los que Viet Nam es parte.

- Modificacién y complementacién de la reglamentacidon sobre actos prohibidos cometidos por
organismos estatales, con el fin de controlar y limitar el abuso de poder en la realizacién de
actos que puedan obstaculizar la competencia y afectar negativamente a los derechos e
intereses legitimos de las empresas en el mercado.

- Finalizacion de la reglamentacién sobre acuerdos anticompetitivos y complementacion de la
reglamentacién sobre politicas de clemencia con el fin de mejorar la eficiencia de la
observancia, creando oportunidades para que las empresas que participen en acuerdos de
restriccion de la competencia declaren a los organismos de investigacion para acogerse a la
exencién y reduccién de sanciones.

- Complementacion de los criterios para determinar el poder de mercado significativo como
base para detectar a las empresas y grupos de empresas con posiciones dominantes o
posiciones exclusivas, a fin de controlar de forma mas exhaustiva a las empresas que abusen
de su poder de mercado significativo, afectando a los derechos e intereses legitimos de otras
empresas.

- Modificacién esencial del enfoque sobre la concentraciéon econdmica en toda la reglamentacion
conexa. En consecuencia, la concentracién econdémica se considera un derecho de toda
empresa que realice actividades comerciales en el marco de la libertad econédmica. La Ley de
Competencia de 2018 ya no prohibe estrictamente la concentracion econdmica en funcién de
la cuota de mercado combinada de las empresas que participan en la concentracion
econdmica, como hacia anteriormente, sino que solo prohibe a las empresas participar en
concentraciones econdmicas que produzcan efectos o puedan causar una disminucién
sustancial de los efectos de la competencia en el mercado pertinente.

- Finalizacion de la reglamentacién sobre el control de los comportamientos competitivos
desleales para garantizar la uniformidad del ordenamiento juridico, a fin de no seguir
regulando algunos comportamientos competitivos desleales como se estipula en otras leyes,
afadiendo al mismo tiempo nuevos comportamientos desleales.
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- Reorganizacion de los organismos encargados de la competencia para establecer una Comisidn
Nacional de Competencia, mediante la reorganizacién de los anteriores o6rganos de
competencia. El modelo de la Comisién Nacional de Competencia estd en consonancia con la
tendencia general a nivel mundial y contribuye a reducir obstaculos, racionalizar el sistema y
asegurar un funcionamiento eficaz de conformidad con el contexto econdmico y las directrices
y politicas actuales del Partido Comunista y del Estado.

- Finalizacion de la reglamentacién sobre el orden y los procedimientos relativos a la
competencia a fin de alentar la participacion efectiva de las empresas. En particular, la Ley de
Competencia de 2018 ya no prevé la obligacién para los reclamantes de pagar tasas
anticipadas por la tramitacion de casos de competencia, con lo cual se reduce el plazo y los
procedimientos.

2.2.1.5 Medidas comerciales correctivas

2.33. La legislacion anterior de Viet Nam sobre medidas comerciales correctivas constaba de
diversos documentos juridicos promulgados entre 2002 y 2006 en forma de 6rdenes de la Comision
Permanente de la Asamblea Nacional y decretos del Gobierno. Para consolidar esa legislacién y
abordar las nuevas cuestiones derivadas del comercio internacional, la Asamblea Nacional promulgd
la Ley de Gestion del Comercio Exterior de 2017, que entrd en vigor el 1 de enero de 2018. Uno de
los capitulos de dicha Ley proporciona especificamente el fundamento juridico para las
investigaciones y la aplicacion de medidas comerciales correctivas. De este modo, la Ley de Gestidn
del Comercio Exterior sustituyd a las 6rdenes anteriores. Hasta la fecha, la legislacion sobre medidas
comerciales correctivas de Viet Nam, incluida la Ley de Gestién del Comercio Exterior de 2017 y sus
documentos juridicos de aplicacion, es bastante completa.2°

2.34. Con respecto a la legislacién anterior, en la legislacién vigente de Viet Nam sobre medidas
comerciales correctivas se establecen varias disposiciones nuevas, a saber:

- Disposiciones sobre la investigacion y la aplicacion de medidas contra la elusidn:
confieren a la autoridad investigadora de medidas comerciales correctivas un marco
juridico para llevar a cabo investigaciones antielusién e imponer medidas contra la
elusion.

- Disposiciones sobre la exencién de las medidas comerciales correctivas: establecen
principios y criterios para evaluar la exencion de las medidas comerciales correctivas.

- Disposiciones sobre el examen de las medidas comerciales correctivas: ofrecen a la
autoridad investigadora directrices mas detalladas para el examen de las medidas
comerciales correctivas.

- Disposiciones sobre asistencia a las empresas vietnamitas cuando son objeto de
investigacién por una autoridad extranjera: prevén asistencia de los organismos
publicos a las empresas vietnamitas que son objeto de investigaciones sobre medidas
comerciales correctivas por una autoridad investigadora extranjera, con el fin de que
esas investigaciones se ajusten a las normas de la OMC.

- Disposiciones sobre medidas de salvaguardia especial: establecen un marco juridico
para la investigacion y aplicacion de medidas de salvaguardia bilaterales/de transicion
en el marco de los acuerdos de libre comercio (ALC) en los que Viet Nam es parte.

2.35. En virtud de la Ley de Gestidn del Comercio Exterior y sus documentos juridicos de aplicacién,
el marco juridico para las medidas comerciales correctivas es mas completo y compatible con la
normativa de la OMC sobre medidas comerciales correctivas. En consecuencia, resulta mas claro

20 Decreto N© 10/2018/ND-CP del Gobierno, de 15 de enero de 2018, por el que se desarrollan
determinados articulos de la Ley de Gestién del Comercio Exterior relativos a las medidas comerciales
correctivas; Circular N° 37/2019/TT-BCT del Ministerio de Industria y Comercio, de 29 de noviembre de 2019,
por la que se desarrollan determinados contenidos relativos a las medidas comerciales correctivas, que
sustituye a la Circular N° 06/2018/TT-BCT; Circular N°© 19/2019/TT-BCT del Ministerio de Industria y Comercio,
de 30 de septiembre de 2019, sobre la Aplicacién de las Medidas de Salvaguardia Especial previstas en el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP).
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tanto para la autoridad investigadora como para la comunidad empresarial cumplir la legislacion y
asegurarse de que las investigaciones se llevan a cabo de manera transparente y compatible con las
normas de la OMC.

2.36. Durante el periodo 2013-2019, Viet Nam inicié nueve investigaciones antidumping.
A 31 de diciembre de 2019, sobre la base de las conclusiones definitivas de las investigaciones, se
habian aplicado cinco medidas antidumping definitivas. Los cuatro casos restantes se siguen
investigando.

2.37. En el mismo periodo, Viet Nam inicié cuatro investigaciones en materia de salvaguardias.
A raiz de las conclusiones obtenidas, se han aplicado cuatro medidas de salvaguardia.

2.38. Viet Nam aun no ha investigado ni aplicado medidas comerciales correctivas en el marco de
acuerdos de libre comercio.

2.39. En agosto de 2017, la autoridad encargada de las medidas comerciales correctivas se separo
de la anterior autoridad encargada de las medidas comerciales correctivas y la competencia. Este
cambio ha hecho que la autoridad competente se centre mas en las investigaciones sobre medidas
comerciales correctivas, garantizando asi el cumplimiento de los procedimientos previstos en la Ley
de Gestidn del Comercio Exterior de 2017, asi como de las disposiciones sobre medidas comerciales
correctivas contenidas en los Acuerdos de la OMC.

2.2.2 Aplicacion de los compromisos contraidos en el marco de la OMC
2.2.2.1 Comercio de mercancias
2.2.2.1.1 Compromisos arancelarios

2.40. En cumplimiento del compromiso general contraido en el marco de la OMC, Viet Nam consolido
todas las lineas arancelarias (en el momento de la adhesiéon habia 10.600 lineas arancelarias con
arreglo al SA 2002). También se comprometié a reducir el tipo arancelario medio del 17,4% (antes
de la adhesién a la OMC) al 13,4% en un plazo de cinco a siete afios.

2.41. El arancel NMF preferencial de importacion se publica todos los afios en Circulares del
Ministerio de Hacienda (desde 2013 hasta el 31 de agosto de 2016) y Decretos del Gobierno (desde
el 1 de septiembre hasta la fecha). Por consiguiente, Viet Nam aplica las reducciones arancelarias
de conformidad con los compromisos contraidos ante la OMC. Los documentos juridicos
correspondientes a cada afio son los siguientes:

Documentos juridicos sobre el arancel NMF preferencial

de importaciéon de 2013 a 2019
2013 Circular N°© 193/2012/TT-BTC, de 15 de noviembre de 2012, por la que se promulga el arancel
preferencial de importacion y exportacion de conformidad con la lista de productos sujetos a
impuestos, con efecto a partir del 1 de enero de 2013

2014 Circular N° 164/2013/TT-BTC, de 15 de noviembre de 2013, por la que se promulga el arancel
de exportacion y el arancel preferencial de importacion, con efecto a partir del 1 de enero
de 2014

2015 Circular N° 182/2015/TT-BTC, de 16 de noviembre de 2015, por la que se promulga el arancel

preferencial de importacion y exportacién de conformidad con la nomenclatura de productos
sujetos a impuestos, con efecto a partir del 1 de enero de 2016

2016-2017 |Decreto N° 122/2016/ND-CP, de 1 de septiembre de 2016, por el que se establecen los
aranceles de importacidn y los aranceles preferenciales de importacion, la lista de mercancias y
su impuesto fijo, los aranceles compuestos y los aranceles de importacion fuera del
contingente, con efecto a partir del 1 de septiembre de 2016

2018-2019 |Decreto N° 125/2017/ND-CP, de 16 de noviembre de 2017, por el que se modifica el

Decreto N° 122/2016/ND-CP en lo que respecta a los derechos de exportacion, los derechos
preferenciales de importacion, las listas de productos y sus tipos impositivos fijos, los tipos del
impuesto compuesto y los tipos arancelarios fuera del contingente, con efecto a partir

del 1 de enero de 2018

2.42. Actualmente, Viet Nam aplica contingentes arancelarios (que sustituyen al permiso de
importacion) para limitar las importaciones de tabaco en rama, huevos de aves de corral, azlcar en
bruto y refinado, y sal.
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2.43. En el periodo 2014-2019 Viet Nam siguié promulgando documentos juridicos importantes para
internalizar los compromisos internacionales relativos a la gestion y distribucion de los contingentes
arancelarios en el marco de la OMC, entre ellos los siguientes:

- Ley N° 05/2017/QH14 de Gestion del Comercio Exterior, de 12 de junio de 2017.

- Decreto N° 69/2018/ND-CP, de 15 de mayo de 2018, por el que se desarrollan
determinados articulos de la Ley de Gestion del Comercio Exterior.

- Circular N°© 12/2018/TT-BCT, de 15 de junio de 2018, por la que se desarrollan
determinados articulos de la Ley de Gestion del Comercio Exterior, y Decreto
N©° 69/2018/ND-CP del Gobierno, de 15 de mayo de 2018, por el que se desarrollan
determinados articulos de la Ley de Gestidon del Comercio Exterior.

2.44. Cada afio, el Ministerio de Industria y Comercio publica una circular sobre los contingentes
arancelarios correspondientes a cuatro productos: el tabaco en rama, el azlcar refinado y en bruto,
la sal y los huevos de aves de corral.

2.45. La asignacion de los contingentes arancelarios de importacion se rige por la Circular
N©° 12/2018/TT-BCT del Ministerio de Industria y Comercio, de 15 de junio de 2018, por la que se
desarrollan determinados articulos de la Ley de Gestién del Comercio Exterior, y por el Decreto
N©° 69/2018/ND-CP del Gobierno, de 15 de mayo de 2018, por el que se desarrollan determinados
articulos de la Ley de Gestidon del Comercio Exterior.

2.46. Entidades a las que se asignan contingentes arancelarios de importacion:

- Se asigna un contingente arancelario de importacion de sal a los comerciantes que
utilizan la sal para fabricar productos quimicos y como ingrediente para la produccion
de medicamentos y productos médicos.

- Se asigna un contingente arancelario de importacion de huevos de aves de corral a los
comerciantes que tienen certificados de registro mercantil o certificados de registro de
empresa y desean importar huevos de aves de corral.

- Se asigna un contingente arancelario de importaciéon de azlcar a los comerciantes que
utilizan directamente el azdcar como ingrediente para la produccion y los comerciantes
gue utilizan el aztcar en bruto para fabricar azucar refinado.

- Se asigna un contingente arancelario de importacion de tabaco en rama a los
comerciantes que tienen una licencia de produccién de cigarrillos expedida por el
Ministerio de Industria y Comercio y desean importar tabaco en rama para fabricar
cigarrillos.

2.47. En el caso de los productos agropecuarios, el promedio de los tipos arancelarios objeto de
compromiso es del 25,2% en la fecha de adhesién a la OMC, y del 21% al final del calendario
previsto. El promedio final de los tipos arancelarios objeto de compromiso se reducird un 10% en
comparacién con el tipo arancelario NMF actual (23,5%). El plazo en el que se aplicara la reduccién
es de tres a cinco afios. Viet Nam aplica contingentes arancelarios a cuatro productos: los huevos
de aves de corral, el azlcar, las hojas de tabaco y la sal (la sal no se considera producto agricola
segun la OMC). Para estos cuatro productos, los tipos arancelarios dentro del contingente son
equivalentes a los tipos arancelarios NMF (huevos de aves de corral, 40%; azucar en bruto, 25%;
azucar refinado, 50%-60%; hojas de tabaco, 30%; sal, 30%), que son mucho mas bajos que los
tipos arancelarios aplicados fuera del contingente.

- Productos para los que se prevén efectos positivos (se espera que los productos exportados
amplien sus mercados): café, arroz, pimienta, anacardos, caucho, productos de la madera...

- Productos para los que se prevén pocos efectos: maiz, cacahuetes (manies), moras, sal.
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- Productos para los que se prevén efectos negativos: ganado y productos para la alimentacion
animal, cana de azucar, productos agropecuarios elaborados, frutas de clima templado,
citricos.

2.48. En el caso de los productos forestales, tras su adhesion a la OMC Viet Nam se comprometié a
reducir los tipos arancelarios de importacion para 69 articulos de 15 partidas. Cuarenta y siete de
estos articulos pertenecen a 12 partidas del Capitulo 44, y 22 a 3 partidas del Capitulo 94. El plazo
para aplicar la reduccién en los productos forestales finalizéo en 2012. En detalle, el tipo arancelario
mas bajo para los productos forestales es del 10% (SA 4410, SA 4411, SA 4412), y el tipo arancelario
mas alto es del 50% (marqueteria y taracea; ataudes; cofrecillos y estuches para joyeria u orfebreria
y manufacturas similares, de madera; estatuillas y demas objetos de adorno, de madera; articulos
de mobiliario, de madera, no comprendidos en el SA 4420), en comparacion con los tipos
arancelarios de antes de la adhesion a la OMC.

Otros compromisos sobre el comercio de mercancias
2.2.2.1.2 Subvenciones a la exportacion de productos industriales

2.49. No se dispone de ningln documento juridico sobre subvenciones a la exportacion de productos
industriales.

2.2.2.1.3 Empresas comerciales del Estado
2.2.2.1.3.1 Definicion de empresas de propiedad estatal

2.50. Durante el periodo abarcado por el presente informe, el Gobierno de Viet Nam elabord una
nueva Ley de Empresas en sustitucion de la Ley N°© 68/2014/QH13. La Ley fue aprobada por la
Asamblea Nacional y entrara en vigor el 1 de enero de 2021.

2.51. En la nueva Ley se definen las empresas de propiedad estatal como aquellas en las que el
Estado posee mas del 50% del capital social, el nimero total de acciones con derecho a voto, segun
la reglamentacién. Esta disposicion guarda conformidad con los compromisos contraidos en varios
tratados internacionales en los que Viet Nam es parte, como el Tratado Integral y Progresista de
Asociacién Transpacifico (CPTPP) y el Acuerdo de Libre Comercio entre la Unién Europea y
Viet Nam (EVFTA).

2.2.2.1.3.2 Resultados de la conversion de empresas de propiedad estatal en sociedades
por acciones

2.52. Con el fin de convertir todas las empresas de propiedad estatal en sociedades por acciones,
el Primer Ministro publicé la Decisién N° 58/2016/QD-TTg, de 28 de diciembre de 2016, por la que
se establecen los criterios para clasificar a 240 empresas de propiedad estatal con el fin de preparar
la conversién de esas empresas en sociedades por acciones durante el periodo 2016-2020.

2.53. Con objeto de establecer un sélido fundamento juridico para el proceso de conversidn de las
empresas de propiedad estatal en sociedades por acciones, durante el periodo abarcado por el
presente informe el Gobierno promulgé el Decreto N° 126/2017/ND-CP, de 16 de noviembre
de 2017, por el que se establecen prescripciones sobre la transformacion de una empresa de
propiedad estatal (segun la antigua definicion, es decir, con una participaciéon del capital estatal
del 100%) en una sociedad andnima.

2.54. A fin de reducir el solapamiento entre la gestién estatal y la gestidén del capital en algunas
empresas de propiedad estatal y garantizar la independencia de los organismos de gestidén estatal
con autoridad sobre el funcionamiento de las empresas de propiedad estatal, con el objetivo de
aumentar la competitividad del mercado, el Gobierno promulgd la Resolucién N° 09/NQ-CP,
de 3 de febrero de 2018, por la que se establece la Comisién de Gestion del Capital Estatal de las
Empresas. El Gobierno establecié esta Comisién para ejercer los derechos y responsabilidades de
los representantes de las empresas de propiedad estatal en las que el 100% del capital social es
propiedad del Estado y los representantes del capital estatal invertido en sociedades andnimas vy
sociedades de responsabilidad limitada de dos o mas miembros, de conformidad con las
disposiciones de la ley.
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2.55. Para promover el proceso de conversion mencionado supra, el Primer Ministro promulgd la
Decisiéon N° 26/2019/QD-TTg, de 15 de agosto de 2019, por la que se exige a varias empresas de
propiedad estatal que finalicen el proceso de conversion en sociedades por acciones en 2020.

2.56. En el periodo comprendido entre 2016 y marzo de 2020, las autoridades competentes
aprobaron 174 planes de conversion por un valor total de las empresas de VND 443,126 billones,
de los cuales el valor del capital estatal ascendia a VND 206,748 billones.

2.2.2.1.4 Licencias de importaciéon y exportacion

2.57. Desde que se paso a ser Miembro de la OMC, Viet Nam ha aplicado con dinamismo y seriedad
todos los compromisos y obligaciones generales asumidos en el marco de su adhesion a la
Organizacién, incluidos los compromisos relacionados con las licencias de importacion y exportacion.

2.58. El pais ha cumplido estrictamente todos esos compromisos desde su adhesion a la OMC, que
consisten en no aplicar nuevas prescripciones ni volver a imponer medidas de control del volumen
de importacion y exportacion que no estén en conformidad con los compromisos contraidos en el
marco de la Organizacion.

2.59. A fin de cumplir la obligacién de notificar las licencias de importaciéon y exportacion vy
garantizar la aplicacion de los compromisos en materia de medidas no arancelarias tras la adhesion
de Viet Nam a la OMC, el 2 de marzo de 2005 el Primer Ministro promulgd la Decisién
N© 41/2005/QD-TTg por la que se regulan las licencias de importacion. Recientemente, la Asamblea
Nacional aprobd la Ley N°© 05/2017/QH14 de Gestion del Comercio Exterior, de fecha 12 de junio
de 2017, que entrd en vigor el 1 de enero de 2018. La finalidad de la Ley de Gestion del Comercio
Exterior es normalizar la administracion y gestion estatales en la esfera del comercio exterior.

2.60. La Ley de Gestion del Comercio Exterior ha institucionalizado y sistematizado las medidas de
gestion del comercio exterior, incluidas las relativas a las licencias de importacion y la gestion de las
condiciones de importacién. Los organismos competentes aplican esas medidas para conceder a los
comerciantes licencias de exportacion e importacidon u otras formas de documentos juridicamente
equivalentes que les permitan llevar a cabo actividades de exportacion e importacion. Dichas
medidas se adoptan por razones de orden social y seguridad, ética social, salud publica, preservacion
de habitos y costumbres nacionales y proteccion del medio ambiente. No tienen por objeto limitar
el volumen de las exportaciones. De conformidad con los compromisos contraidos por Viet Nam en
el marco de la OMC y de los tratados internacionales en los que es parte, la Ley de Gestion del
Comercio Exterior también regula las medidas de gestion de las licencias, que deben estar destinadas
a garantizar la transparencia y ahorrar costos y tiempo a los organismos estatales y las empresas.

2.61. La lista de las mercancias sujetas a licencias de importacion y exportacion y la responsabilidad
de su gestién figuran en el anexo III del Decreto N° 69/2018/ND-CP del Gobierno, de fecha 15 de
mayo de 2018, por el que se regulan determinados articulos de la Ley de Gestidon del Comercio
Exterior. Los ministerios y organismos ministeriales competentes son el Ministerio de Industria y
Comercio; el Ministerio de Transporte; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el Ministerio
de Recursos Naturales y Medio Ambiente; el Ministerio de Informacién y Comunicaciones; el
Ministerio de Cultura, Deportes y Turismo; el Ministerio de Salud; y el Banco del Estado de Viet Nam,
que estan facultados para promulgar reglamentaciones detalladas sobre licencias de exportacién e
importacion de conformidad con la legislacién y expedir licencias.

2.62. En la Ley de Gestién del Comercio Exterior también se establecen los objetivos de gestion
para cada periodo. El Ministerio de Industria y Comercio regula la aplicacién de licencias automaticas
de exportacion e importacion para algunas mercancias. Se trata de una medida de gestion de las
importaciones mediante la concesidon de licencias a todos los comerciantes que reunan las
condiciones exigidas, y no esta encaminada a limitar el volumen de las importaciones. No obstante,
Viet Nam no aplica por el momento ninguna licencia automatica de importacién y exportacion.

2.63. En lo que respecta a las licencias de exportacion e importacién no automaticas, los ministerios
y organismos ministeriales promulgan y aplican disposiciones con arreglo a la Ley de Gestidn del
Comercio Exterior y al Decreto N°© 69/2018/ND-CP, que se ajustan en lo fundamental a las practicas,
son coherentes con la Constitucidon y el ordenamiento juridico, y cumplen los requisitos de
integracién econdmica internacional y los compromisos contraidos por Viet Nam en el marco de
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la OMC. Ademas, estas reglamentaciones también contribuyen a mejorar las instituciones
administrativas y el entorno empresarial.

2.2.2.1.5 Aduanas

2.64. Como Miembro de la OMC, Viet Nam cumple y aplica estrictamente los compromisos en
materia de aduanas asumidos en el marco de la Organizacién, como los contraidos en virtud del
Acuerdo sobre Valoracién en Aduana (GATT), el Acuerdo sobre Normas de Origen y el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC que se describen a continuacién.

2.2.2.1.5.1 Compromisos en el marco del Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de
la OMC (GATT)

2.65. Viet Nam cumple y aplica plenamente los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo
sobre Valoracién en Aduana de la OMC (GATT), por lo que el principio para determinar la cuantia del
impuesto a la importacion es el valor de transaccidon. A fin de garantizar la plena aplicacion de las
reglamentaciones de la OMC en esta esfera, Viet Nam publicé y completd los documentos juridicos
pertinentes, en concreto: la Circular N© 39/2015/TT-BTC del Ministerio de Hacienda sobre el Valor
en Aduana de las Mercancias Importadas y Exportadas, de fecha 25 de marzo de 2015, y la Circular
N° 60/2019/TT-BTC del Ministerio de Hacienda, de fecha 30 de agosto de 2019, por la que se
modifican y complementan determinados articulos de la Circular N© 39/2015/TT-BTC del Ministerio
de Hacienda sobre el Valor en Aduana de las Mercancias Importadas y Exportadas, de
fecha 25 de marzo de 2015. En consecuencia, Viet Nam ha incorporado en su sistema juridico
nacional todo el contenido técnico de la valoracion en aduana del Acuerdo sobre Valoracién en
Aduana de la OMC, lo que supone una importante contribucidon para acelerar el despacho de aduana,
mejorar la eficacia de la supervision y el control del fraude en materia de precios y garantizar una
recaudacion correcta y plena.

2.2.2.1.5.2 Compromisos en el marco del Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC

2.66. Viet Nam determina el origen no preferencial en régimen de la nacion mas favorecida de
conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC y con los
correspondientes documentos juridicos promulgados y completados, en concreto la Circular
N© 38/2018/TT-BTC sobre la Determinacion del Origen de las Importaciones y Exportaciones, de
fecha 20 de abril de 2018, y la Circular N°© 62/2019/TT-BTC, de fecha 5 de septiembre de 2019, por
la que se modifican y complementan determinados articulos de la Circular N°© 38/2018/TT-BTC.

2.2.2.1.5.3 Compromisos en el marco del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC)
de la OMC

2.67. Viet Nam firmé vy ratificd el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC, por el que se
comprometié a reformar los procedimientos administrativos en los ambitos fiscal y aduanero.
De conformidad con los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo, Viet Nam ha cumplido sus
obligaciones de clasificacion y notificacién de sus compromisos y de la hoja de ruta de aplicacién,
asi como sus obligaciones de notificacién para aumentar la transparencia, y ha establecido el Comité
Nacional de Facilitacién del Comercio destinado a coordinar la aplicacién del Acuerdo. La aplicacién
de los compromisos asumidos por Viet Nam en virtud del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
esta bien encaminada. Actualmente, con el apoyo del Programa de Facilitacién del Comercio de
la USAID, Viet Nam estd examinando los progresos realizados en la aplicacion de los compromisos
de las categorias B y C y esta elaborando un plan para la adaptacién de los compromisos y la
notificacién a la OMC y para garantizar su plena aplicacién segun el calendario comunicado a la
Organizacién.

2.2.2.1.6 Gestion de los precios

2.68. Tras la promulgacién de la Ley N° 11/2012/QH13 de Precios, que entrd en vigor el 1 de enero
de 2013, las autoridades competentes publicaron los documentos juridicos por los que se rige su
aplicacién. El sistema de documentos juridicos sobre la gestion de los precios se establecié y
completd para definir claramente los derechos y obligaciones de los productores, las empresas, los
particulares profesionales y los consumidores en materia de precios. La gestidon de los precios se
basa en el principio de que el Estado respeta el derecho de las empresas y particulares nacionales y
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extranjeros que operan, producen y comercian en Viet Nam a fijar sus propios precios y competir
en precios con arreglo a la legislacién (salvo disposicidn en contrario en los tratados internacionales).
Las empresas tienen derecho a decidir los precios de venta de los bienes y servicios producidos
segun sus propias caracteristicas empresariales y el precio del mercado. El Estado no interviene en
la valoracion de los bienes y servicios, salvo en el caso de los que figuran en la lista de bienes y
servicios cuyo precio es determinado por el Estado. El Estado adopta las medidas necesarias para
estabilizar los precios (principalmente medidas econdmicas, de regulacién de la oferta y la demanda,
financieras, monetarias, entre otras) de conformidad con la legislacion. Contribuye de forma efectiva
a estabilizar los precios del mercado y las variables macroecondmicas; superar los efectos negativos
de la economia de mercado; proteger los derechos e intereses legitimos de las empresas, los
particulares y los consumidores; y aportar estabilidad a la vida de las personas. El Estado aplica una
politica de eliminacidon de subvenciones cruzadas, como la subvencion a los precios, la compensacion
por pérdidas y la ayuda con cargo al presupuesto estatal, y su politica de precios se basa en el precio
del mercado.

2.69. En el caso de determinados bienes y servicios de sectores en los que la produccidon y el
comercio son competencia exclusiva del Estado; los bienes de reserva nacional; y los productos y
servicios publicos y los servicios publicos distintos de los prestados a las empresas que se financian
con cargo al presupuesto del Estado, el Estado interfiere directamente en los precios en cierta
medida fijando precios especificos o una horquilla de precios, el precio maximo o el precio minimo.

2.70. Viet Nam publica la informacion sobre los precios, y asegura asi la plena transparencia en lo
gue respecta a la gestion y la administracién de los precios y el comercio de bienes y servicios
esenciales para la vida econdmica y social.

2.71. La actual politica de gestion de precios de Viet Nam con arreglo a la Ley de Precios se ajusta
plenamente a las disposiciones de la OMC y esta en consonancia con los principios de mercado del
pais y la orientacion del desarrollo a largo plazo de la economia de mercado.

2.2.2.1.7 Obstaculos técnicos al comercio (OTC)

2.72. El proceso y los procedimientos de elaboracién, evaluaciéon y publicacion de normas
nacionales, asi como otras reglamentaciones relativas a la presentacion y los procedimientos de
numeracién de esas normas son plenamente compatibles con las directrices de la Organizacién
Internacional de Normalizacién (ISO) y la Comision Electrotécnica Internacional (CEI) y cumplen las
disposiciones del Anexo 3 del Acuerdo OTC, lo que contribuye a la armonizaciéon de las normas
nacionales (TCVN) con las normas regionales e internacionales. Actualmente, Viet Nam participa
en 81 comités técnicos de normas internacionales, es miembro oficial de 19 comités técnicos de
laISO y la CEI y tiene la condicidon de observador en 62 comités técnicos de la ISO. En 2020,
Viet Nam disponia de 139 comités técnicos de normas nacionales y 54 subcomités.?! Actualmente
tiene unas 12.888 TCVN, de las cuales el 60% estd armonizado con normas internacionales,
regionales o de otros paises. Asimismo, Viet Nam es miembro de GS1; le corresponde el cédigo de
pais 893 y ha organizado la gestién y aplicacion de los criterios para los codigos de barras con arreglo
a las normas internacionales.

2.73. La elaboraciéon de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad
basados en normas internacionales y regionales también se ha especificado en el articulo 6.b de la
Ley de Normas y Reglamentos Técnicos de 2006. Actualmente, el sistema de reglamentos técnicos
nacionales (QCVN) de Viet Nam tiene mas de 800 QCVN, que se centran en productos y mercancias
susceptibles de causar dafio, insalubridad o contaminacién ambiental.

2.74. Viet Nam ha intensificado la socializacion de la evaluacion de la conformidad. Cuenta
con 731 organismos de prueba y 179 organismos de certificacién, entre ellos, organismos de
certificacion de productos y sistemas de gestidon. Se han concedido licencias de registro a
79 organismos de inspeccién y 116 organismos de verificacién de Viet Nam de conformidad con las
disposiciones de la ley pertinente. La facilitacion de los procedimientos de evaluacion de la
conformidad mediante el reconocimiento de los resultados de esa evaluacién se considera una de
las medidas para crear marcas nacionales y mejorar la competitividad.

2! Informacidén en linea consultada en: http://tieuchuan.vsgi.gov.vn.
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2.75. En 2017, el Primer Ministro de Viet Nam promulgé la Decisiéon N° 46/2017/QD-TTg sobre la
Organizacion y el Funcionamiento de la Red de Servicios de Notificacidon e Informacion y del Comité
Interinstitucional en materia de OTC de Viet Nam. El 29 de noviembre de 2018, el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia publicé la Circular N° 16/2018/TT-BKHCN por la que se regula el funcionamiento
y la coordinacién de la red de servicios de notificacion e informacion y del Comité Interinstitucional
en materia de OTC de Viet Nam a fin de especificar la coordinacidon para cumplir las obligaciones de
transparencia del Acuerdo OTC. En particular, se exige a los ministerios competentes que garanticen
un periodo minimo de 60 dias para la presentacion de observaciones sobre las medidas OTC en
proyecto.

2.76. Viet Nam ha cumplido plenamente las obligaciones de transparencia en materia de OTC que
le corresponden en virtud del Acuerdo OTC. A finales de septiembre de 2020 habia enviado
173 notificaciones OTC a la Secretaria de la OMC. El nimero de notificaciones realizadas durante el
segundo periodo de examen de las politicas comerciales (de 2014 a finales de 2019) casi se
cuadruplicé en comparaciéon con el primer periodo (de 2007 a 2013).

2.77. En 2020, el Sistema de Acreditacion de Laboratorios de Viet Nam (VILAS) habia acreditado
unos 1.326 laboratorios, 7 de ellos extranjeros; el Sistema de Acreditacion de Organismos de
Certificacion (VICAS), 72 organismos de certificacion; y el Sistema de Acreditacion de Organismos
de Inspeccién, 84 organismos de inspeccién.

2.2.2.1.8 Medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)

2.78. Viet Nam se ha comprometido a cumplir los derechos y obligaciones derivados del Acuerdo
sobre la Aplicacidon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) que asumié al adherirse a la OMC.
En su condicidén de pais en desarrollo, solicita asistencia técnica para aplicar el Acuerdo MSF de
la OMC. Antes de su adhesidon a la Organizacién ya habia logrado varios progresos con miras a la
aplicacion del Acuerdo MSF, que condujeron al establecimiento de la Oficina MSF de Viet Nam
en 2005. Tras su adhesion, promulgo el Plan de Accion Nacional para acelerar el cumplimiento de
sus compromisos en el marco del Acuerdo MSF, mediante la Decision N° 147/2008/QD-TTg del
Primer Ministro, de fecha 17 de noviembre de 2008.

2.79. Desde 2013, Viet Nam ha enviado cientos de notificaciones a la OMC (incluidas 4 leyes, 2 de
ellas en materia de proteccién fitosanitaria y 2 relativas a asuntos ganaderos y veterinarios;
18 decretos, 9 de ellos sobre proteccidn fitosanitaria, 3 sobre inocuidad de los alimentos y 6 sobre
asuntos ganaderos y veterinarios; y 75 circulares, 21 de ellas sobre proteccion fitosanitaria, 16 sobre
inocuidad de los alimentos y 38 sobre asuntos ganaderos y veterinarios). La Oficina MSF de Viet Nam
también ha recopilado y actualizado en su sitio web unas 4.000 notificaciones de proyectos que
podrian afectar a la exportacién de productos agropecuarios vietnamitas.

2.80. El pais logré convencer a los Miembros de que excluyeran los compromisos sobre productos
de organismos modificados genéticamente (OMG) del informe del Grupo de Trabajo de la OMC sobre
la Adhesion de Viet Nam. No obstante, en sus relaciones bilaterales Viet Nam acepta celebrar
consultas con varios Miembros al elaborar reglamentos sobre productos derivados de OMG.
Asimismo, se compromete a aplicar reglamentos sobre la caducidad de los productos alimenticios y
los aditivos alimentarios con arreglo a las nhormas generales del Acuerdo MSF de la OMC.

2.2.2.2 Comercio de servicios
2.2.2.2.1 Servicios de distribucion

2.81. En el periodo comprendido entre 2013 y 2019, la aplicacién de las politicas juridicas para los
servicios de distribucién se dividio en dos fases: i) entre 2013 y 2017 se siguié cumpliendo la politica
juridica del periodo comprendido entre 2007 y 2012, como se indicé en el examen anterior;
ii) entre 2018 y 2019 se cumplieron las disposiciones del Decreto N° 09/2018/ND-CP, de fecha
15 de enero de 2018, por el que se desarrollan la Ley de Comercio y la Ley de Gestién del Comercio
Exterior en lo que respecta a la compra y la venta de mercancias y actividades relacionadas
directamente con la compra y la venta de mercancias realizadas por inversores extranjeros y
organizaciones econdémicas con inversion extranjera (que sustituyd al Decreto N° 23/2007/ND-CP).
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2.2.2.2.2 Servicios de banca y servicios financieros conexos

2.82. En el sector de los servicios financieros, Viet Nam se ha comprometido a cumplir todas las
obligaciones contraidas en el marco de la OMC y de los ALC, como trato nacional (TN), trato de la
nacion mas favorecida (NMF) y acceso a los mercados (AM), entre otras. La mayoria de los
compromisos se han legalizado a nivel interno y algunas disposiciones (relacionadas principalmente
con la definicién e interpretacién de los conceptos de la OMC) se han aplicado directamente.
Asi pues, tras la adhesion a la OMC se ha ajustado, modificado y complementado el sistema juridico
bancario para cumplir plenamente los compromisos asumidos en el sector de los servicios bancarios
y financieros.

2.83. Al mismo tiempo, el SBV ha modificado, complementado y publicado humerosos documentos
juridicos del sector bancario en aras de la transparencia de las politicas y del cumplimiento de los
principios del mercado y los compromisos internacionales, con el objetivo de crear un entorno cada
vez mas abierto y favorable para que las entidades de crédito operen en Viet Nam. El SBV ha
coordinado y llevado a cabo activamente las actividades de cooperacion posteriores a la adhesion
de Viet Nam a la OMC, como la participacion en la elaboracidn de documentos juridicos, la
coordinacion del cumplimiento de las obligaciones en materia de notificacién y transparencia de las
politicas en el marco de la OMC, entre otras cosas.

2.84. Hasta ahora, las entidades de crédito y las sucursales de bancos extranjeros, con
independencia de su tipo o forma de organizacion, que cumplan todas las condiciones establecidas
en la Ley de Instituciones de Crédito y otras leyes pertinentes, estan autorizadas por el SBV a realizar
actividades bancarias en Viet Nam, y disponen de autonomia en sus operaciones comerciales,
asumen la responsabilidad de los resultados de sus actividades y tienen derecho a denegar créditos
u otras solicitudes de servicios si se consideran inadmisibles, ineficaces o incompatibles con las
disposiciones de la legislacion. No se permite a otras instituciones ni a los particulares interferir
ilegalmente en las actividades comerciales de las entidades de crédito o las sucursales de bancos
extranjeros.

2.85. Con miras a lograr el objetivo final de crear un entorno equitativo en Viet Nam para las
operaciones de los bancos nacionales y extranjeros en un sector bancario plenamente integrado en
el marco de la OMC, en los Ultimos anos el SBV, a través del Grupo de Trabajo Bancario del Foro
Empresarial de Viet Nam, ha mantenido una comunicacién abierta con representantes de la
comunidad bancaria extranjera en el pais sobre cuestiones técnicas y de politica relativas a las
operaciones bancarias. El didlogo peridédico ha ayudado a los bancos a entender las politicas y
reglamentaciones de Viet Nam en el sector bancario y, a su vez, ha contribuido a que el SBV aborde
a su debido tiempo las preocupaciones y propuestas de los bancos y resuelva los problemas de
manera oportuna y eficaz. En ese foro se han debatido activamente algunas cuestiones, como la
publicacién de reglamentos orientativos en materia monetaria, crediticia y bancaria, entre otros
ambitos.

2.2.2.2.3 Servicios de seguros y de operaciones con valores
2.2.2.2.3.1 Servicios de seguros

2.86. Durante el periodo comprendido entre 2013 y 2019, Viet Nam promulgd una ley, 10 decretos,
una decisién del primer ministro y 22 circulares para promover la supervision, el desarrollo y la
mejora de las politicas a fin de cumplir los compromisos contraidos en el marco de acuerdos
internacionales y de su adhesién a la OMC. A continuacién figuran algunas de las disposiciones mas
importantes:

- En 2016, el Gobierno promulgé el Decreto N° 73/2016/ND-CP por el que se desarrolla
la aplicacion de la Ley de Seguros y la Ley por la que se modifican y complementan
determinados articulos de la Ley de Seguros. En el Decreto se especifican las
condiciones, los procedimientos, los registros de establecimiento y funcionamiento, los
regimenes financieros, la vigilancia y la gestion de las operaciones de las sucursales de
companias extranjeras de seguros distintos de los de vida en Viet Nam.

- En 2018, el Gobierno promulgé el Decreto N© 151/2018/ND-CP por el que se modifican
y complementan determinados decretos que establecen las condiciones relativas a la
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inversion y las actividades comerciales en el ambito de la gestidn estatal del Ministerio
de Hacienda. En consecuencia, en virtud del Decreto se han reducido 16 de las
54 condiciones de inversion empresarial en el sector de los seguros y se han simplificado
otras 7.

- En 2019, en el 7° periodo de sesiones de la 142 Asamblea Nacional, celebrada el 14 de
junio, se aprobd la Ley N© 42/2019/QH14, que entrdé en vigor el 1 de noviembre
de 2019, por la que se modifican y complementan determinados articulos de la Ley de
Seguros y de la Ley de Propiedad Intelectual. El contenido de la Ley responde a la
voluntad de garantizar la coherencia y sincronizacién con el contenido de los
compromisos contraidos en el marco del Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP) y la Resolucion N°© 72/2018/QH14 de la Asamblea Nacional; se
modifican y complementan los reglamentos sobre cinco tipos de servicios auxiliares de
los seguros: consultoria, evaluacion de riesgos, servicios de actuarios, peritacion del
dafio y asistencia en la indemnizacion de siniestros.

- El 1 de noviembre de 2019, el Primer Ministro firmd el Decreto N© 80/2019/ND-CP por
el que se modifican y complementan determinados articulos del Decreto
N° 73/2016/ND-CP, el Decreto N° 98/2013/ND-CP y el Decreto N° 48/2018/ND-CP. En
el Decreto se especifican las condiciones para que los particulares lleven a cabo
directamente actividades de asistencia en materia de seguros en organizaciones que
prestan servicios auxiliares de los seguros en Viet Nam y transfronterizos (como
objetos, modos, condiciones, responsabilidades); reglamentaciones detalladas sobre
sanciones por infracciones administrativas en el ambito de los servicios auxiliares de los
seguros; directrices para la aplicacion de los seguros de responsabilidad civil
profesional; normas en la esfera de los servicios auxiliares de los seguros; y criterios
de gestion y supervision de los servicios auxiliares de los seguros (presentacion de
informes, ingresos, costo de la prestacion y el uso de servicios de seguros).

- El mercado de seguros sigue registrando una tasa de crecimiento bastante positiva, que
se ha visto respaldada por la progresiva consecucion de los objetivos generales de la
Estrategia de Desarrollo del Mercado de Seguros de Viet Nam para el periodo que va
de 2013 a 2019. Ha aumentado la seguridad, la sostenibilidad y la eficiencia del
mercado y la capacidad para satisfacer las diversas necesidades de las empresas y los
particulares en materia de seguros, lo que contribuye a la estabilidad econémica y
garantiza la seguridad social. El mercado de seguros se ajusta a las normas y practicas
internacionales en la materia y la brecha de desarrollo con respecto a otros paises de
la region se va reduciendo de forma gradual.

2.2.2.2.3.2 Servicios de operaciones con valores

2.87. Desde 2013, el mercado de valores de Viet Nam ha progresado de manera rapida y constante
y se ha dado prioridad a aumentar su transparencia, facilitar los procesos y procedimientos para la
participacion de los inversores, y cumplir plenamente y de forma rigurosa los compromisos en
materia de servicios de operaciones con valores asumidos en el marco de la OMC. Se han promulgado
numerosas reglamentaciones sobre estos compromisos, en particular:

En relacion con el porcentaje de participacion extranjera en las entidades que operan con valores

- En 2015 se promulgd el Decreto N° 60/2015/ND-CP del Gobierno, de fecha 26 de junio
de 2015, por el que se modifican y complementan determinados articulos del Decreto
N© 58/2012/ND-CP (que proporciona directrices detalladas para la aplicacién de determinados
articulos de la Ley de Valores y la Ley por la que se modifican y complementan determinados
articulos de la Ley de Valores), de fecha 20 de julio de 2012, que aumenté de la siguiente
manera el porcentaje de participacién extranjera en las entidades que operan con valores: los
inversores extranjeros que sean entidades que cumplen las condiciones especificadas en el
Decreto pueden adquirir hasta el 100% del capital social de las entidades que operan con
valores, asi como establecer ese tipo de entidades con un 100% de capital extranjero; si el
inversor extranjero es una entidad que no cumple las condiciones prescritas o un particular,
su participacién en las entidades que operan con valores debe ser inferior al 51% del capital
social.
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- Ademas, el Decreto N° 86/2016/ND-CP del Gobierno por el que se regulan las condiciones
relativas a la inversidn y las actividades comerciales en el mercado de valores, de fecha
1 de julio de 2016, estipula que las entidades extranjeras que operan con valores y prestan
servicios de gestién de fondos pueden abrir sucursales de sociedades extranjeras de gestion
de fondos en Viet Nam. Esas sucursales pueden prestar servicios de asesoramiento en materia
de inversién mobiliaria de forma descentralizada, con la autorizacion de la sociedad extranjera
de gestion de fondos.

- La Ley de Valores revisada fue aprobada por la Asamblea Nacional el 26 de noviembre de 2019
y entrdé en vigor el 1 de enero de 2021. Prevé la aplicacion de prescripciones practicas,
incorpora y codifica numerosas practicas internacionales, aumenta la transparencia del
mercado y es compatible con los tratados y compromisos internacionales. Muchas de las
disposiciones modificadas de la Ley de Valores, como la reglamentacion sobre la participacion
de inversores extranjeros en el mercado de Viet Nam, el establecimiento de sucursales de
sociedades de valores y sociedades extranjeras de gestion de fondos en el pais, la
administracion de empresas publicas, la autoridad de la Comision de Valores en materia de
gestion, supervisidn y observancia, etc., se modifican y complementan con arreglo a los
tratados y compromisos internacionales.

2.2.2.2.4 Servicios de telecomunicaciones

2.88. Tras su adhesion a la OMC en 2007, Viet Nam elabord y promulgd la Ley de
Telecomunicaciones (2009), que ha creado un marco juridico por el que se rige el mercado de las
telecomunicaciones de conformidad con las practicas internacionales y los compromisos contraidos
por Viet Nam en el marco de la OMC.

2.89. La creacion de la Autoridad de Telecomunicaciones -el organismo de reglamentacion
especializado en telecomunicaciones de Viet Nam- y la transferencia de Viet Nam Posts and
Telecommunications Group (VNPT) y Mobifone Corporation a la Comision de Gestion del Capital
Estatal de las Empresas como organismo representativo de la propiedad estatal han cumplido
plenamente el compromiso de una reglamentacidn independiente en el sector de las
telecomunicaciones.

2.90. En el periodo comprendido entre 2013 y 2019, Viet Nam se centr6 en completar el marco
juridico con los siguientes objetivos: i) aumentar la participacion de todas las actividades econdémicas
en el sector de las telecomunicaciones, especialmente en la construccion de infraestructura de red;
ii) reforzar la funcidén de la reglamentacién en el sector de las telecomunicaciones, velar por que el
mercado de las telecomunicaciones funcione como servicio publico de forma transparente y no
discriminatoria, y promover la reforma administrativa de las actividades de reglamentacion;
iii) garantizar la universalizacion de los servicios de telecomunicaciones en las zonas rurales,
remotas, fronterizas e insulares, y el cumplimiento de las funciones publicas encomendadas por el
Gobierno; y iv) garantizar la sostenibilidad de la planificaciéon, la construccion y el desarrollo de las
redes de telecomunicaciones.

2.91. Desde finales de 2019 hasta la fecha, Viet Nam ha publicado numerosos documentos juridicos
que estan en consonancia con los compromisos que ha asumido en el marco de la OMC, entre los
que figuran los siguientes: Circular N°© 21/2019/TT-BTTTT del Ministerio de Informacion y
Comunicaciones (MIC) por la que se regula la divulgacién de los ingresos por servicios de
telecomunicaciones (31 de diciembre de 2019); Circular N° 02/2020/TT-BTTTT del MIC por la que
se regulan la lista, los beneficiarios, el alcance, la calidad y las tarifas maximas de los servicios
publicos de telecomunicaciones y los niveles de apoyo al servicio publico de telecomunicaciones
en 2020 (14 de febrero de 2020); Circular N° 05/2020/TT-BTTTT del MIC por la que se regulan las
tarifas de interconexién de las llamadas de voz entre dos operadores de redes de telecomunicaciones
moéviles y entre el operador de la red local de telecomunicaciones fijas y el operador de la red
terrestre de telecomunicaciones moviles (5 de marzo de 2020); Circular N°© 07/2020/TT-BTTTT
del MIC por la que se regulan los procedimientos de verificacibn de los equipos de
telecomunicaciones y las estaciones de radio (13 de abril de 2020); Circular N© 08/2020/TT-BTTTT
del MIC por la que se regula la lista y los procedimientos relativos al equipo de telecomunicaciones
y las estaciones de radio que requieren procedimientos de verificacion (13 de abril de 2020); y
Circular N© 10/2020/TT-BTTTT del MIC (7 de mayo de 2020) por la que se modifica y complementa
la Circular N°© 30/2011/TT-BTTTT, que regula la certificacion de la conformidad y el anuncio de
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productos y mercancias de tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC), de
fecha 31 de octubre de 2011.

2.2.2.2.5 Servicios de transporte

2.92. En el periodo comprendido entre 2014 y 2019, Viet Nam ha cumplido estricta y plenamente
los compromisos que ha asumido en el marco de la OMC en materia de servicios de transporte, en
particular como se indica a continuacién.

2.2.2.2.5.1 Servicios de transporte maritimo

2.93. De conformidad con la Ley de Inversiones de 2014, los servicios de transporte maritimo son
un sector empresarial sujeto a condiciones que se especifican en el Decreto N° 160/2016/ND-CP del
Gobierno por el que se establecen las condiciones para las empresas de transporte maritimo, los
servicios de agentes maritimos y los servicios de remolque y traccion, de fecha 29 de noviembre
de 2016.

2.94. Actualmente, las leyes vigentes en Viet Nam no imponen ninguna restriccion al porcentaje de
capital extranjero ni al nimero de empresas e inversores extranjeros en el sector de los servicios
de transporte de carga y pasajeros por rutas maritimas internacionales, con la salvedad de que las
organizaciones y empresas con capital extranjero que operen en el transporte de pasajeros y
mercancias con buques de pabelldén vietnamita no podran tener una participacion extranjera superior
al 49% de su capital social. Esta reglamentacién es plenamente compatible con los compromisos
contraidos por Viet Nam en el marco de la OMC. Ademas, las empresas con inversidn extranjera que
presten servicios maritimos deberan cumplir las mismas prescripciones en materia de organizacion,
financiacion, buques y recursos humanos que las empresas nacionales.

2.2.2.2.5.2 Servicios de transporte aéreo

2.95. En el marco de la OMC, Viet Nam ha asumido compromisos en tres subsectores de servicios
relacionados con los servicios de transporte aéreo: i) servicios de venta y comercializacién,
ii) servicios de reserva informatizados, iii) servicios de mantenimiento y reparaciéon de aeronaves
(CPC 8868**).

2.96. La Ley de Aviacidn Civil de Viet Nam de 2006, cuya modificacidon efectuada en 2014 entr6 en
vigor el 1 de julio de 2015, estipula que "se permitira a los transportistas aéreos extranjeros vender
o emitir billetes de avién de pasajeros o cartas de porte aéreo directamente en sus oficinas de
reserva y a través de agentes de ventas en virtud de contratos de designacion de agentes de ventas
0 mediante transacciones electrdnicas". Esta Ley no impone restriccién alguna con respecto a la
participacion extranjera en el capital de las empresas que prestan servicios de reserva
informatizados y servicios de mantenimiento y reparacion de aeronaves. Las empresas extranjeras
y las empresas con inversidén extranjera que presten esos servicios Unicamente deberan cumplir las
mismas condiciones que las empresas y aerolineas nacionales.

2.97. De hecho, se han facilitado para las lineas aéreas extranjeras que operan desde y hacia
Viet Nam los procedimientos de obtencién de licencias para abrir oficinas de representacién y de
venta de billetes en Viet Nam y proporcionar servicios de reserva en el pais a través de Internet.
Ademas, a fin de alcanzar el objetivo de desarrollar la industria aeronautica, Viet Nam ha alentado
a los inversores y empresas extranjeros cualificados a prestar servicios de mantenimiento y
reparacion de aeronaves en Viet Nam.

2.2.2.2.5.3 Servicios de transporte por carretera

2.98. Respecto a los compromisos contraidos en el marco de la OMC en relacidén con el transporte
por carretera, Viet Nam se ha comprometido a abrir el mercado de los servicios de transporte de
pasajeros y de carga, lo que permite a los proveedores extranjeros prestar servicios mediante un
contrato de cooperacion comercial o una empresa conjunta en la que la participacion de capital
extranjero no supere el 51% en el caso del transporte de carga y el 49% en el caso del transporte
de pasajeros.
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2.99. En el Decreto N° 163/2017/ND-CP del Gobierno sobre Servicios de Logistica, de fecha 30 de
diciembre de 2017, se dispone lo siguiente: "g) En el caso de empresas de servicios de transporte
de mercancias clasificados como servicios de transporte por carretera, los inversores extranjeros
pueden prestar esos servicios mediante un contrato de cooperacion empresarial, el establecimiento
de una empresa o la aportacion de capital o la compra de acciones o participaciones en otra empresa,
siempre que la participacion de los inversores extranjeros en el capital no supere el 51%. Todos los
conductores deben ser ciudadanos vietnamitas". Asi pues, las disposiciones legales vigentes sobre
la participacion de capital extranjero en las empresas que suministran servicios de transporte de
carga por carretera se han actualizado de conformidad con los compromisos contraidos por Viet Nam
en el marco de la OMC. En el caso de los servicios de transporte de pasajeros por carretera, se
aplican directamente los compromisos asumidos por Viet Nam en el marco de la Organizacion.

2.2.2.2.5.4 Servicios de transporte por ferrocarril

2.100. En el sector ferroviario, Viet Nam se ha comprometido a permitir que los proveedores
extranjeros presten servicios de transporte de carga mediante el establecimiento de empresas
conjuntas con socios vietnamitas en las que la participacion extranjera no supere el 49% del capital
social total.

2.101. El apartado €) de la cldusula 3 del articulo 4 del Decreto N° 163/2017/ND-CP sobre Servicios
de Logistica estipula lo siguiente: "e) En el caso de las empresas de servicios de transporte de
mercancias clasificados como servicios de transporte por vias navegables interiores o de los servicios
de transporte de carga clasificados como servicios de transporte por ferrocarril, el inversor extranjero
puede establecer una empresa o aportar capital o comprar acciones o participaciones en otra
empresa, siempre que la participacion del inversor extranjero en esa empresa no supere el 49%".
Por consiguiente, las disposiciones legales de Viet Nam son plenamente compatibles con los
compromisos contraidos por el pais en el marco de la OMC.

2.2.2.2.5.5 Servicios de transporte por vias navegables interiores

2.102. De acuerdo con los compromisos contraidos por Viet Nam en el marco de la OMC, los
proveedores extranjeros de servicios pueden prestar servicios de transporte de pasajeros y carga
por vias navegables interiores mediante el establecimiento de empresas conjuntas con socios
vietnamitas en las que la participacién extranjera no debe superar el 49% del capital social total.

2.103. El apartado e) de la clausula 3 del articulo 4 del Decreto N° 163/2017/ND-CP, relativo al
caso de las empresas de servicios de transporte de carga clasificados como servicios de transporte
por vias navegables interiores, dispone que "el inversor extranjero puede establecer una empresa o
aportar capital o comprar acciones o participaciones en otra empresa, siempre que la participacion
del inversor extranjero en esa empresa no supere el 49%". Asi pues, los compromisos contraidos
por Viet Nam en el marco de la OMC en relacién con los servicios de transporte de carga por vias
navegables interiores se reflejan en el Decreto N° 163/2017/ND-CP. En el caso de los servicios de
transporte de pasajeros por vias navegables interiores, se aplican directamente los compromisos
contraidos por Viet Nam en el marco de la OMC.

2.2.2.2.5.6 Servicios auxiliares de todos los modos de transporte

2.104. En el apartado d) de la clausula 3 del articulo 4 del Decreto N° 163/2017/ND-CP del Gobierno
sobre Servicios de Logistica, de fecha 30 de diciembre de 2017, se dispone lo siguiente: "En el caso
de otros servicios, como los de inspeccion del conocimiento de embarque, corretaje de carga,
inspeccién de la carga, muestreo y pesaje; los servicios de recepcién y aceptacion de las mercancias;
y la preparacién de los documentos de transporte, el inversor extranjero puede establecer una
empresa o aportar capital o comprar acciones o participaciones en otra empresa que cuente con
capital de un inversor nacional".

2.105. Por consiguiente, los compromisos contraidos por Viet Nam en el marco de la OMC sobre los
servicios de agencias de transporte de carga ("A los siete afios de la fecha de adhesion, ninguna
limitacién") y sobre otros servicios relacionados con el transporte ("A los tres afios de la fecha de
adhesion, esta limitacién serd del 51%. Cuatro afios mas tarde se suprimird esa limitaciéon de
capital") se han incorporado a los documentos legales vigentes en el pais.
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2.2.2.3 Derechos de propiedad intelectual y derechos conexos

2.106. En los ultimos afos, Viet Nam ha practicado una politica de proteccion de la propiedad
intelectual acorde con el objetivo de desarrollo econémico, cultural y social, que utiliza el mecanismo
de proteccidon de la propiedad intelectual para fomentar la creatividad y la innovaciéon y prevenir la
competencia desleal, a fin de incorporar productos innovadores (especialmente, nuevas tecnologias)
a la economia en desarrollo y a la vida social. En particular, el Gobierno se ha centrado en equilibrar
los intereses de los titulares de los derechos de propiedad intelectual (DPI) y de la sociedad,
protegiendo tanto el resultado de las inversiones en actividades creativas de organizaciones y
particulares como el interés publico.

2.107. Viet Nam ha hecho numerosos esfuerzos por establecer un régimen juridico de propiedad
intelectual y por reforzar los organismos encargados de hacer cumplir la ley a fin de proteger de
manera efectiva y adecuada los DPI. Hasta ahora, el régimen de propiedad intelectual de Viet Nam
no solo cumple las normas de la OMC, sino que es similar al de los paises mas avanzados de la
region. Gracias a los compromisos asumidos para mejorar el nivel de proteccidon de la propiedad
intelectual en ALC como el CPTPP y el EVFTA, Viet Nam sigue aproximandose a los mayores niveles
de proteccidon de la region y del mundo con objeto de crear un entorno empresarial favorable que
atraiga una IED sostenible. Entre los esfuerzos mencionados cabe destacar los siguientes:

2.108. Viet Nam ha publicado diversos textos juridicos normativos para completar el régimen
juridico de la propiedad intelectual??, lo cual ha supuesto modificar varias politicas para crear
condiciones mas favorables para los titulares de DPI. Por ejemplo:

- respecto a las politicas de proteccidon de la propiedad intelectual, se modifico vy
complemento la Ley de Propiedad Intelectual a fin de ampliar las excepciones a la falta
de novedad de las invenciones, la informacidén objeto de divulgacién y el medio y la
ubicacion de esta divulgacion; prorrogar de 6 a 12 meses el plazo previsto para invocar
una excepcion; y eliminar la obligacidén de registrar un acuerdo de licencia a fin de dar
validez a los contratos suscritos con terceros;

- en cuanto a la observancia de los DPI, se modificé y complementé el Cédigo Penal para
ampliar los sujetos a quienes se pueden imponer sanciones penales (que pueden ser no
solo personas fisicas, sino también personas juridicas), o los actos de infraccién cuando
el objeto son mercancias de marca de fabrica o de comercio falsificadas o mercancias
con indicacién geogréfica falsificada de las que se han derivado determinados beneficios
ilegales.

2.109. En 2019, Viet Nam publicé su primera Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual. El
objetivo orientador de esta Estrategia es desarrollar un régimen de propiedad intelectual
sincronizado y eficaz que facilite la creacidén, adquisicion, explotacidn y protecciéon de los DPI; crear
un entorno que fomente la innovacién y responda a las exigencias de la integracion internacional; y
hacer de la propiedad intelectual un instrumento importante para mejorar la competitividad nacional
y promover el desarrollo econémico, cultural y social. Para ello, se han definido numerosas tareas y
actividades destinadas a mejorar la organizacion de las autoridades competentes, por ejemplo
mediante la consolidacion del sistema de autoridades competentes en materia de propiedad
intelectual para hacerlo mas eficiente y constructivo; la identificacién y fortalecimiento de divisiones
especializadas en DPI en el ambito central y local; el reforzamiento del mecanismo interdisciplinario
de coordinacién de las autoridades competentes en cuestiones relacionadas con la propiedad
intelectual; la publicacion, mejora de la transparencia, simplificacion y modernizacién de los tramites
administrativos en materia de propiedad intelectual; y la interconexién y sincronizacion de las bases
de datos sobre propiedad intelectual de las autoridades competentes.

2.110. Ademas, desde hace muchos afios se vienen organizando regularmente numerosas
actividades especificas para fomentar la creacion y el registro de los DPI y para facilitar su
observancia. Entre ellas cabe mencionar la organizaciéon de concursos de invenciones, el desarrollo
y aplicacion de programas de desarrollo de activos de propiedad intelectual (para los
periodos 2011-2015, 2016-2020 y 2021-2030), la aplicacion de un programa de accion para

22 yéase la Lista de textos juridicos normativos sobre propiedad industrial, recientemente publicados o
completados y modificados en el periodo 2012-2019.
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prevenir las infracciones de la propiedad intelectual (para los periodos 2012-2015 y 2019-2023) o
el proyecto de facilitacién del entorno de la propiedad intelectual.

2.111. Durante los ultimos afios también se han registrado muchos cambios positivos en lo que se
refiere a la adquisicién de derechos de propiedad industrial. El nimero de solicitudes de registro
aumentd a una tasa anual de entre el 10% y el 12%; en 2019 se recibieron 75.742 solicitudes,
un 16,7% mas que en 2018. Entre 2012 y 2019, la Oficina de Propiedad Intelectual de Viet Nam
recibié 399.890 solicitudes de registro (45.329 solicitudes de patentes y modelos de utilidad,
23.677 solicitudes de dibujos y modelos industriales, 361.374 solicitudes de marcas de fabrica o de
comercio y 58 solicitudes de indicaciones geograficas) y expidido 222.201 certificados de registro
(14.388 certificados de patentes/modelos de utilidad, 13.756 certificados de dibujos y modelos
industriales, 191.255 certificados de marcas de fabrica o de comercio y 50 certificados de
indicaciones geograficas).

2.112. Se ha mejorado la calidad de las actividades de sensibilizacién del publico y divulgacidn de
informacién sobre cuestiones relacionadas con la propiedad intelectual, dotandolas de un mayor
contenido y procurando la participacion de un mayor nimero de personas. En el periodo 2012-2019,
Viet Nam organizé mas de 100 talleres, mesas redondas y actividades comunitarias sobre propiedad
intelectual en los que participaron mas de 20.000 personas. En 2019 se organizaron 26 talleres,
mesas redondas y actividades comunitarias en los que participaron 2.753 representantes de
organismos publicos, empresas, centros de investigacion y universidades. Ademas, se celebraron
eventos importantes que tuvieron un efecto positivo en el publico, como las actividades organizadas
cada afio con ocasion del Dia Mundial de la Propiedad Intelectual (26 de abril), el Concurso de
Propiedad Intelectual 2017 para los estudiantes universitarios de todo el pais y el Concurso de
Invenciones 2018 con el lema "Creacién de tecnologias para la vida cotidiana".

2.113. Durante el periodo 2012-2019 se promulgaron o modificaron varios textos juridicos, como:

- la Ley N© 42/2019/QH14, por la que se modifican y complementan determinados
articulos de la Ley de Seguros y la Ley de Propiedad Intelectual;

- el Codigo Penal (Ley N° 100/2015/QH13);

- la Ley N© 12/2017/QH14, por la que se modifican y complementan determinados
articulos del Cédigo Penal de 2017;

- el Decreto N° 99/2013/ND-CP, de 29 de agosto de 2013, sobre las sanciones aplicables
a las infracciones administrativas de la propiedad industrial;

- la Circular N° 05/2013/TT-BKHCN, por Ila que se modifica la Circular
N° 01/2007/TT-BKHCN del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, de 14 de febrero de 2007
(sobre la aplicacién del Decreto N© 103/2006/ND-CP del Gobierno, por el que se
desarrollan determinados articulos de la Ley de Propiedad Intelectual, modificada por
la Circular N© 13/2010/TT-BKHCN, de 30 de julio de 2010, y la Circular
N© 18/2011/TT-BKHCN, de 22 de julio de 2011);

- la Circular N° 11/2015/TT-BKHCN del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, por la que se
desarrollan determinados articulos del Decreto N°© 99/2013/ND-CP, de 29 de agosto
de 2013, sobre las sanciones aplicables a las infracciones administrativas de la
propiedad industrial;

- la Circular N°© 13/2015/TT-BTC del Ministerio de Hacienda, de 30 de enero de 2015,
sobre la inspeccion, supervision y suspensién temporal de los procedimientos aduaneros
para los productos exportados e importados sujetos a DPI y el control de las mercancias
falsificadas o que infrinjan DPI;

- la Circular N°© 16/2016/TT-BKHCN del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, de 30 de junio
de 2016, por la que se modifican y complementan determinados articulos de la Circular
N© 01/2007/TT-BKHCN, de 14 de febrero de 2007;
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- la Circular N© 263/2016/TT-BTC del Ministerio de Hacienda, de 14 de noviembre
de 2016, sobre los derechos y cargas que gravan la propiedad industrial y su
recaudacion, transferencia, gestion y uso;

- la Circular N° 13/2020/TT-BTC, de 6 de marzo de 2020, por la que se modifican y
complementan determinados articulos de la Circular N© 13/2015/TT-BTC del Ministerio
de Hacienda, de 30 de enero de 2015, sobre la inspeccidn, supervision y suspension
temporal de los procedimientos aduaneros para los productos exportados e importados
sujetos a DPI y el control de las mercancias falsificadas o que infrinjan DPI;

- el Decreto N© 131/2013/ND-CP del Gobierno, de 16 de octubre de 2013, y el Decreto
N© 28/2017/ND-CP del Gobierno, de 20 de marzo de 2017, por los que se modifican y
complementan determinados articulos del Decreto N° 131/2013/ND-CP, de 16 de
octubre de 2013, por el que se establecen las sanciones administrativas en caso de
infraccion del derecho de autor y derechos conexos;

- el Decreto N° 21/2015/ND-CP del Gobierno, de 14 de febrero de 2015, por el que se
establecen las regalias y la retribucion de las obras cinematogréaficas, de arte,
fotograficas y teatrales y otras interpretaciones artisticas;

- el Decreto N°© 22/2018/ND-CP del Gobierno, de 23 de febrero de 2018, por el que se
desarrollan determinados articulos y medidas para la aplicacion de la Ley de propiedad
intelectual de 2005 y la Ley de 2009 por la que se modifican y complementan
determinados articulos relacionados con el derecho de autor y derechos conexos de la
Ley de Propiedad Intelectual;

- la Decision N° 88/QD-TTg del Primer Ministro, de 20 de enero de 2017, por la que se
aprueba el proyecto para reforzar la capacidad de gestion y la observancia efectiva de
la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos para 2020, Visidon 2025;

- la Decision N° 1755/QD-TTg del Primer Ministro, de 8 de septiembre de 2016, por la
que se aprueba la Estrategia de Desarrollo de la Industria Cultural Vietnamita
hasta 2020, Visiéon 2030;

- la Decisién N° 1068/QD-TTg del Primer Ministro, de 22 de agosto de 2019, por la que
se aprueba la Estrategia de Propiedad Intelectual hasta 2030. Ademads, se estan
estudiando y proponiendo modificaciones y disposiciones complementarias para la Ley
de Propiedad Intelectual a fin de atender mejor las necesidades en materia de
observancia nacional e integracién internacional.

2.2.3 Politicas comerciales desde 2013
2.2.3.1 El sistema multilateral de comercio

2.114. Dado que la OMC se establecid oficialmente en 1995 (el grueso de las negociaciones se llevo
a cabo en el decenio de 1980), sus normas y principios podrian no ser ya adecuados, sobre todo
porque la revolucion cientifica y tecnoldgica ha modificado radicalmente no solo los métodos de
produccién, sino también los modos de suministro y de distribucién de los bienes y servicios.
En particular, las cadenas de suministro han experimentado cambios sustanciales. Para responder a
la nueva situacién, es imprescindible proceder a una reforma de la OMC que introduzca cambios
amplios y profundos y permita responder a las necesidades de la nueva era. En los ultimos afios, los
Miembros de la OMC han acelerado el didlogo y han propuesto soluciones para abordar los problemas
que presenta el sistema. Entre los principales temas debatidos por los Miembros figuran
i) la transparencia, principalmente referida a las obligaciones de notificacion, ii) el mecanismo de
solucion de diferencias, iii) la practica de la "autoidentificacion" como pais en desarrollo y la cuestidon
del trato especial y diferenciado, y iv) nuevas cuestiones como las subvenciones a la pesca y el
comercio electronico.

2.115. En ese proceso, Viet Nam, a pesar de haberse adherido mas tarde, también ha participado
en los debates sobre la reforma de la OMC destinados a poner fin al bloqueo e instar a los Miembros
a resolver con prontitud los problemas de la Organizacién. En los Uultimos afios, Viet Nam
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ha expresado en repetidas ocasiones su apoyo a la reforma de la OMC sobre la base de determinados
principios, entre los que figuran el equilibrio entre derechos y obligaciones y la necesidad de tener
en cuenta el nivel de desarrollo y la capacidad de aplicacion de los Miembros. Viet Nam considera
que la principal prioridad es mejorar el funcionamiento y la eficiencia del mecanismo de solucién de
diferencias en general y del Organo de Apelacion en particular, evitando limitar o suprimir el
mecanismo Yy los efectos negativos que ello supondria para todos los Miembros de la OMC. Por este
motivo, Viet Nam ha copatrocinado, junto con los paises de la ASEAN y otros Miembros, una
propuesta para reanudar el proceso de seleccion de los Miembros del Organo de Apelacion y resolver
los problemas a los que se enfrenta este mecanismo en la OMC. Ademas, Viet Nam ha participado
activamente en la negociacion multilateral sobre las subvenciones a la pesca y ha estudiado los
debates sobre el comercio electrénico y la reglamentacion nacional, entre otras cuestiones. En 2020
Viet Nam cooper6 también con otros Miembros de la OMC en el proceso de seleccion del Director
General de la OMC para promover el funcionamiento eficaz de la Organizacion.

2.2.3.2 Acuerdos multilaterales y bilaterales

2.2.3.2.1 Panorama general del proceso de negociaciéon, firma y aplicacion de los
acuerdos de libre comercio de Viet Nam

2.116. Sobre la base de las iniciativas y directrices principales del Partido Comunista y el Gobierno
encaminadas a la integracidon econdmica internacional, Viet Nam ha participado activamente en los
ultimos afios en las instituciones econdmicas multilaterales y regionales. Entre los hitos importantes
cabe mencionar la adhesidon a la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), la
participacion como miembro fundador de la Reunidn Asia-Europa (ASEM), la incorporacion al Foro
de Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC) y, sobre todo, la adhesion a la OMC, que
pone de relieve la plena integracién del pais en la economia mundial.

2.117. Desde entonces, Viet Nam ha participado en numerosos ALC bilaterales y multilaterales.
En el plano bilateral, Viet Nam ha firmado y aplicado ALC con el Japdn, Chile y la Republica de Corea;
en el plano plurilateral, regional y multilateral, ha firmado y aplicado el ALC con la Unién Econdémica
Euroasiatica, el Tratado Integral y Progresista de Asociacidon Transpacifico (CPTPP) y el ALC con la
Union Europea (EVFTA). Anteriormente, Viet Nam también habia firmado el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (TPP). En el marco de la ASEAN, Viet Nam ha firmado una serie de ALC con paises
como China, el Japén, la Republica de Corea, la India, Australia, Nueva Zelandia y Hong Kong
(China), asi como la Asociacidn Econémica Amplia Regional (RCEP) (un acuerdo entre la ASEAN vy
cinco paises: China, el Japdn, la Republica de Corea, Australia y Nueva Zelandia). Recientemente,
Viet Nam ha firmado un ALC bilateral con el Reino Unido basado en el EVFTA, con algunas
modificaciones. Actualmente Viet Nam estd negociando dos ALC, uno con la Zona Europea de Libre
Comercio (la AELC, que incluye a Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein) y otro con Israel.

2.118. Hasta la fecha, Viet Nam ha firmado 15 ALC bilaterales y regionales (de los que 14 se estan
aplicando) y esta negociando actualmente otros 2. Dos de estos ALC son de nueva generacion.

2.2.3.2.2 Acuerdos de libre comercio en vigor
2.2.3.2.2.1 Acuerdo sobre el Comercio de Mercancias de la ASEAN (ATIGA)

2.119. El Acuerdo sobre el Comercio de Mercancias de la ASEAN (ATIGA) se firmd en febrero
de 2009 y entrd en vigor el 17 de mayo de 2010. El ATIGA mejord y sustituyd al Acuerdo relativo al
Esquema de Arancel Preferencial Comun Efectivo (CEPT) para la Zona de Libre Comercio de
la ASEAN, firmado en 1992.

2.120. En cuanto a los compromisos de eliminacidn arancelaria, el 1 de enero de 2018 Viet Nam
elimind los derechos de importacién correspondientes al 98% de las lineas arancelarias. Ademas,
el 1 de enero de 2020, Viet Nam elimind oficialmente los contingentes arancelarios aplicados al
azlcar procedente de los paises de la ASEAN.

2.121. Respecto a las normas de origen, el 20 de septiembre de 2020 entrd en vigor oficialmente
el mecanismo de autocertificacion de la ASEAN, previsto en el Primer Protocolo de Modificacion
del ATIGA.
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2.122. En cuanto a las medidas no arancelarias, Viet Nam y los paises de la ASEAN estan
desarrollando (con ayuda del Programa de Apoyo a la Integracidn Regional de la ASEAN (ARISE Plus)
de la Union Europea), el Registro de Informacion sobre el Comercio de la ASEAN (ATR), tal como
prevé el articulo 13 del ATIGA, a fin de mejorar la transparencia en la aplicacién del ATIGA. Ademas,
los paises de la ASEAN han trabajado juntos para resolver casos pendientes relacionados con las
medidas no arancelarias, aplicando a través del Comité de Coordinacidn sobre la aplicacion del ATIGA
el Principio 4 de las Directrices sobre medidas no arancelarias.

2.123. El volumen total del comercio entre Viet Nam y la ASEAN se ha multiplicado por mas
de 9,5 respecto a cuando el pais se incorpord a la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA),
pasando de USD 5.900 millones en 1996 a mas de USD 57.000 millones en 2019 (de los que
USD 24.960 millones corresponden a exportaciones y USD 32.090 millones a importaciones).

2.124. Aunque Viet Nam sigue registrando un déficit comercial con la ASEAN, el ATIGA ha tenido
repercusiones positivas en las exportaciones del pais, ya que le ha permitido diversificar su
estructura y pasar gradualmente de exportar materias primas a exportar productos de alta calidad.

2.125. Ademas, le ha brindado nuevas oportunidades de atraer mas inversion extranjera directa
(IED) y de aumentar sus inversiones en los paises de la ASEAN. El ATIGA también ha generado
oportunidades para que las empresas viethamitas mejoren su competitividad, accedan a la ciencia
y la tecnologia, asimilen practicas avanzadas de gestion y desarrollen recursos humanos de calidad.

2.2.3.2.2.2 Acuerdo de Libre Comercio ASEAN-China (ACFTA)

2.126. El Protocolo de Mejora del ACFTA se firmd en 2015 y entrd en vigor el 1 de julio de 2016.
La liberalizacion del comercio de mercancias fue uno de los aspectos pendientes del Protocolo de
Mejora del ACFTA. Los Ministros acordaron proseguir los debates con el fin de entablar negociaciones
después de que el Protocolo entrase en vigor.

2.127. Desde 2016, la cuestion se ha examinado en diversas reuniones de altos funcionarios
econdmicos de la ASEAN y China, pero las partes discrepan sobre las modalidades de apertura del
comercio de mercancias. China ha subrayado que la liberalizacién del comercio de mercancias
depende fundamentalmente de la liberalizacién de la lista sensible en el marco del ACFTA.
Sin embargo, la ASEAN no ha llegado a un consenso sobre esta cuestidon. En la reunion consultiva
de los Ministros de Economia de la ASEAN y el Ministerio de Comercio de China, celebrada en agosto
de 2020, los Ministros dieron su visto bueno a las siguientes etapas de los elementos pendientes del
programa de trabajo futuro: i) priorizar la conclusién y firma de la RCEP y examinar la posibilidad
de adoptar otras medidas de liberalizacion del comercio de mercancias tras la firma de la RCEP; vy
ii) identificar otras esferas que podrian brindar beneficios a ambas partes, como la mejora de la
transparencia, la eliminacién de los obstaculos no arancelarios y la facilitacién del comercio.

2.2.3.2.2.3 Acuerdo de Libre Comercio ASEAN-Republica de Corea (AKFTA)

2.128. En 2015 se firmo el Tercer Protocolo por el que se modifica el Acuerdo sobre el Comercio de
Mercancias entre la ASEAN y la Republica de Corea (AKTIGA). Hasta la fecha, el Unico pais que no
ha ratificado el Protocolo, debido a problemas técnicos relacionados con los compromisos
arancelarios sobre los productos del petréleo, ha sido Viet Nam. Viet Nam ha pedido a la Republica
de Corea iniciar un didlogo para resolver esta cuestion, pero la Republica de Corea no esta lista para
entablar un debate.

2.129. En la 262 reunion de los Ministros de Economia de la ASEAN, celebrada en marzo de 2020
en Da Nang, los Ministros propusieron la solucién "ASEAN-X", que permitird a nueve paises de
la ASEAN y a la Republica de Corea avanzar en la liberalizaciéon de los productos sensibles en el
marco del AKTIGA. Viet Nam se sumara a este proceso mas adelante, cuando se resuelva la cuestion
bilateral con la Republica de Corea. En la 172 reunién consultiva de los Ministros de Economia de
la ASEAN vy la Republica de Corea, celebrada el 29 de agosto de 2020, la Republica de Corea
manifestd su acuerdo con la propuesta de la ASEAN y ambas partes acordaron dar prioridad a la
firma de la RCEP en 2020, por lo que se propuso aplazar las negociaciones para una ulterior
liberalizacidn hasta 2021.
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2.2.3.2.2.4 Acuerdo de Asociacion Econémica Amplia entre la ASEAN y el Japon (AJCEP)

2.130. El Acuerdo de Asociacién Econémica Amplia entre la ASEAN vy el Japéon (AJCEP) se firmo y
entrd en vigor en 2008, y comenzd a aplicarse plenamente en todas sus partes en octubre de 2010.
El Acuerdo se centra en la liberalizacion del comercio de mercancias.

2.131. ElI Primer Protocolo de Modificacion del AJCEP, que incorporaba nuevas normas vy
compromisos sobre el comercio de servicios y la liberalizacion de las inversiones, se firmé
el 24 de abril de 2019. El Protocolo entré oficialmente en vigor el 1 de agosto de 2020 para el Japon,
Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam, y el 1 de octubre
de 2020 para Brunei Darussalam. Los demas paises aun estan ultimando los procedimientos internos
para ratificar el Protocolo.

2.132. En cuanto a las listas de reducciones arancelarias del AJCEP expresadas en la nomenclatura
del SA 2017, Camboya y Myanmar aun no han completado los procedimientos internos para su
aplicacion.

2.2.3.2.2.5 Acuerdo de Libre Comercio ASEAN-India (AIFTA)

2.133. La ASEAN y la India firmaron el Acuerdo Marco sobre Cooperacién Econdémica Global
el 8 de octubre de 2003. Sobre la base de ese acuerdo, ambas partes firmaron otros acuerdos sobre
el comercio de mercancias, el comercio de servicios y las inversiones y formaron la Zona de Libre
Comercio ASEAN-India. El 13 de agosto de 2009 se firmd el Protocolo por el que se modifica el
Acuerdo Marco sobre Cooperacion Econdmica Global entre la ASEAN y la India, asi como el Acuerdo
sobre el Mecanismo de Solucion de Diferencias previsto en el Acuerdo Marco.

2.134. Hasta la fecha, nueve paises de la ASEAN (todos, excepto Camboya) han ratificado el
Acuerdo sobre Inversiones entre la ASEAN y la India (AIIA). Todos los paises de la ASEAN han
ratificado el Acuerdo sobre el Comercio de Servicios entre la ASEAN y la India (AITISA). El Acuerdo
sobre el Comercio de Mercancias entre la ASEAN y la India (AITIGA) se firmoé el 13 de agosto de 2009
en Tailandia y entrd en vigor en los paises que lo habian ratificado el 1 de enero de 2010.

2.135. En el caso de Viet Nam, el Acuerdo entré en vigor el 1 de junio de 2010. El compromiso de
eliminacién arancelaria del AITIGA es mas bajo que el de otros ALC de la ASEAN + 1 (76,7% para
los paises de la ASEAN y 74,3% para la India). Ademas, la norma de origen establecida en el AITIGA
es la mas estricta de todos los ALC de la ASEAN + 1, ya que prevé simultdneamente el criterio del
contenido de valor regional del 35% y el cambio de partida arancelaria a nivel de 6 digitos.

2.136. La ASEAN vy la India tienen previsto examinar y mejorar el AITIGA para que sea mas eficaz,
facilite en mayor medida el comercio y sea mas acorde con las practicas comerciales internacionales
vigentes.

2.2.3.2.2.6 Acuerdo por el que se establece la Zona de Libre Comercio ASEAN-Australia-
Nueva Zelandia (AANZFTA)

2.137. El Acuerdo por el que se establece la Zona de Libre Comercio ASEAN-Australia-Nueva
Zelandia (AANZFTA) fue firmado por las partes el 27 de febrero de 2009 y entré en vigor el 1 de
enero de 2010.

2.138. Hasta la fecha, Viet Nam y otras partes han aplicado los planes de reduccién arancelaria y
las normas de origen por productos especificos del AANZFTA sobre la base de la nomenclatura
del SA 2017. Viet Nam ha eliminado el 86,7% de los tipos arancelarios aplicados, aunque se espera
que en 2022 este porcentaje ascienda al 90%.

2.139. Con el fin de mejorar la aplicaciéon del AANZFTA, Viet Nam ha participado activamente en
proyectos desarrollados en el marco del Programa de apoyo a la cooperacién econdmica (AECSP)
del AANZFTA en diversas esferas, a saber: inversion; normas de origen; procedimientos aduaneros;
servicios; medidas sanitarias y fitosanitarias; y normas, reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacién de la conformidad.



WT/TPR/G/410 e Viet Nam

-37 -

2.140. En cuanto al comercio de servicios, las obligaciones de Viet Nam en el marco del AANZFTA
son similares a las previstas en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC,
y se basan en un enfoque de listas positivas. Los compromisos en materia de acceso a los mercados
gue Viet Nam ha asumido en el marco del AANZFTA solo son mayores que los contraidos en la OMC
en el caso de los servicios juridicos y los servicios de ensefianza. Los compromisos asumidos en el
marco del capitulo relativo al movimiento de personas fisicas del Acuerdo también son similares a
los contraidos por Viet Nam en este ambito en el marco de la OMC.

2.141. Actualmente, Viet Nam colabora estrechamente con otras partes en el AANZFTA en la
elaboracién de un plan de trabajo para las negociaciones relativas a la mejora del AANZFTA en
materia de normas de origen, procedimientos aduaneros y facilitacion del comercio, servicios
(incluidos los financieros y los de telecomunicaciones), inversion, comercio electrénico, competencia,
contratacion publica, comercio y desarrollo sostenible.

2.142. En conjunto, el AANZFTA ha contribuido al aumento de las exportaciones vietnamitas a
Australia y Nueva Zelandia.

2.2.3.2.2.7 Acuerdo de Libre Comercio ASEAN-Hong Kong, China (AHKFTA)

2.143. El Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN y Hong Kong, China (AHKFTA) ha entrado en
vigor en ocho paises, entre los que se encuentra Viet Nam. Por parte de la ASEAN, Brunei y Camboya
aun estan llevando a cabo su proceso de consultas internas para ratificar el Acuerdo. Estos paises
estan acelerando su proceso de ratificacion para que el Acuerdo entre en vigor a finales de 2020.

2.144. En 2019, el volumen total del comercio entre la ASEAN y Hong Kong, China ascendio
a USD 111.000 millones, lo que equivale al 3,9% del volumen total del comercio de todo el bloque
de la ASEAN. En el mismo afio, Hong Kong, China fue el séptimo interlocutor comercial mas
importante de la ASEAN. La IED total de Hong Kong, China en la ASEAN ascendié a cerca
de USD 11.300 millones, lo que equivale al 7,0% de la IED total de la ASEAN en el citado periodo.

2.2.3.2.2.8 Acuerdo de Libre Comercio Viet Nam-Chile (VCFTA)

2.145. En Viet Nam, las empresas han hecho un uso efectivo de los incentivos previstos en el
Acuerdo de Libre Comercio entre Viet Nam y Chile (VCFTA); actualmente, la tasa de utilizacién
del ALC en el mercado chileno es superior (en 2019, la tasa de utilizacion de los certificados de
origen fue del 67,7%). El VCFTA ha impulsado las relaciones comerciales entre Viet Nam y Chile, y
en especial las exportaciones vietnamitas a Chile que, tras varios afios de déficit, han registrado en
los Ultimos cuatro afios un superavit comercial continuo.

2.146. Desde que el VCFTA entré oficialmente en vigor (en enero de 2014), Viet Nam ha cumplido
estrictamente las condiciones del Acuerdo, ha trabajado para mejorar el entorno empresarial y la
inversién nacional con el fin de crear condiciones favorables para las empresas e inversores de
ambas partes y ha promovido la exportacién de mercancias.

2.147. En 2017, se expidieron 14.455 certificados de origen (un 18% mas que en 2016) por valor
de USD 684,7 millones (un 33% mas que en 2016). El valor de los certificados de origen
(formulario VC) represento el 68,5% de las exportaciones totales a Chile.

2.148. En los seis primeros meses de 2020, Viet Nam expidié 7.815 certificados de origen
(formulario VC) (un 4% mas que en 2019) por valor de USD 299,99 millones (un 12% mas que
en 2019). El valor de los certificados de origen (formulario VC) representdé el 10,88% de las
exportaciones totales.

2.2.3.2.2.9 Acuerdo de Asociacion Economica entre Viet Nam y el Japon (VJEPA)

2.149. Con la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacidon Econdmica entre Viet Nam y el Japdn
(VIJEPA), el 1 de octubre de 2009, Viet Nam se comprometié a eliminar el 75,2% de las lineas
arancelarias en un plazo de 10 afios; Viet Nam elimind el 27,5% de las lineas arancelarias en el
momento en que el Acuerdo entrd en vigor, y el 40,3% transcurridos 10 afios desde la entrada en
vigor (2019). A finales de 2016 se habian eliminado el 34% de las lineas arancelarias (3.234 de
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las 9.487 lineas arancelarias existentes). Este porcentaje se elevara al 37%, el 38% y el 43%,
respectivamente, en los proximos tres afos.

2.150. En 2019, el volumen total de importaciones y exportaciones entre Viet Nam y el Japon
ascendiéo a USD 39.900 millones, lo que supone un aumento del 5,5% con respecto a 2018.
En concreto, en 2019 las exportaciones de Viet Nam al Japon ascendieron a USD 20.400 millones
(un 8,4% mas que en 2018) y las importaciones de Viet Nam procedentes del Japon a
USD 19.500 millones (un 2,6% mas que en 2018). El superavit comercial de Viet Nam con el Japén
es de unos USD 722 millones. En 2019, el comercio bilateral de Viet Nam con el Japdn representd
el 7,7% del valor total de los intercambios comerciales de Viet Nam.

2.151. Los principales productos exportados por Viet Nam al Japdn son los siguientes: textiles
(USD 4.000 millones, lo que representa un aumento del 4,7%); vehiculos y piezas de repuesto
(USD 2.600 millones, + 4,1%); maquinaria, equipo y otras piezas de repuesto (USD 1.940 millones,
+ 5,6%); productos del mar (USD 1.460 millones, + 5,8%); madera y productos de la madera
(USD 1.330 millones, + 15,6%); computadoras, productos electréonicos y componentes
(USD 1.030 millones, + 26,5%); y calzado (USD 973,5 millones, + 14,2%).

2.152. Los principales productos importados del Japén a Viet Nam son los siguientes: maquinaria,
equipo, herramientas y otras piezas de repuesto (USD 4.700 millones, lo que representa un aumento
del 5,8%); computadoras, productos electronicos y componentes (USD 4.500 millones, + 10,6%);
hierro y acero (USD 1.360 millones, - 14,6%); productos de plastico (USD 841,3 millones, - 3%);
tejidos (USD 820 millones, + 8,5%); y partes de automdviles (USD 721,6 millones, - 7,7%).

2.2.3.2.2.10 Acuerdo de Libre Comercio entre Viet Nam y la Republica de Corea (VKFTA)

2.153. Cuando el Acuerdo de Libre Comercio entre Viet Nam y la Republica de Corea (VKFTA) entro
en vigor (el 20 de diciembre de 2015), Viet Nam y la Republica de Corea crearon una Comisién Mixta
a nivel ministerial responsable de la aplicacién del Acuerdo y diversos subcomités encargados de
examinar, supervisar y formular recomendaciones para promover su aplicaciéon. Hasta 2019, ambas
partes celebraron tres reuniones en el marco de este mecanismo. En estas reuniones, las partes
examinaron y resolvieron algunos problemas y dificultades de aplicacién del Acuerdo, centrandose
en esferas relacionadas con el comercio, los servicios, las inversiones, las finanzas, los obstaculos
técnicos al comercio (OTC), las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), las cuestiones aduaneras,
el origen de las mercancias y las medidas comerciales correctivas. Este mecanismo permite a las
partes cooperar en diversos proyectos destinados a apoyar la aplicacién del Acuerdo en Viet Nam,
ademas de facilitar las importaciones y las exportaciones entre ambos paises.

2.154. El VKFTA ha contribuido a reforzar el comercio bilateral entre Viet Nam y la Republica de
Corea. En concreto, el volumen de comercio bilateral se ha multiplicado por 1,8, pasando de
USD 36.500 millones en 2015 a USD 67.000 millones en 2019; las exportaciones ascendieron a
USD 19.750 millones y las importaciones a USD 47.290 millones (multiplicdndose por 2,2 y 1,7,
respectivamente).

2.155. El volumen de las exportaciones de mercancias respecto de las que Viet Nam y la Republica
de Corea han contraido compromisos de reduccién de impuestos ha ido en aumento. Durante el
periodo 2015-2019, los productos vietnamitas cuyas exportaciones aumentaron fueron los
siguientes: productos del mar (el volumen comercial se multiplic6é por 1,5, pasando de
USD 571 millones a USD 781 millones); textiles (el volumen comercial se multiplicé por 1,5, de
USD 2.100 millones a USD 3.300 millones); muebles y productos de madera (el volumen comercial
se multiplico por 1,6, de USD 498 millones a USD 792 millones); calzado y fibras textiles (el volumen
comercial se multiplicé por 2, de USD 302 millones a USD 604 millones); y hortalizas (el volumen
comercial se multiplicé por 2, de USD 67 millones a USD 131 millones). Entre los principales
productos de exportacion de la Republica de Corea figuran las computadoras y componentes
electrénicos (el volumen de negocio se multiplicé por 2,5, pasando de USD 6.700 millones a
USD 16.800 millones) y los hilos y cables (el volumen de negocio se multiplicé por 1,5, pasando de
USD 111 millones a USD 171 millones).

2.156. En cuanto a la balanza comercial, Viet Nam mantiene un déficit comercial con la Republica
de Corea cuyo valor absoluto aumenta cada afio (en 2019, el déficit comercial se multiplicé casi
por 1,5, pasando de USD 18.700 millones en 2015 a USD 27.500 millones).
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2.157. El VKFTA también ha logrado atraer un volumen considerable de IED de la Republica de
Corea a Viet Nam. En los Uultimos afios, la IED de la Republica de Corea ha aumentado
constantemente. Durante el periodo 2015-2019, la Republica de Corea ha sido uno de los principales
inversores extranjeros en Viet Nam. En 2019, la IED total en Viet Nam ascendié a
USD 38.020 millones, de los que USD 7.920 millones correspondieron a la Republica de Corea,
principal inversor en el pais.

2.158. La pandemia de COVID-19 ha repercutido en las actividades manufactureras y de consumo
de ambos paises a lo largo de 2020. En los primeros 10 meses de 2020, las exportaciones totales
de Viet Nam a la Republica de Corea ascendieron a USD 16.100 millones, un 3,7% menos que
en 2019. Entre los productos cuyo volumen de importacidn es significativo figuran los siguientes:
teléfonos y accesorios (USD 4.100 millones, lo que representa una disminucion del 9,1%); textiles
(USD 2.500 millones, - 14,4%); y computadoras, productos electronicos y componentes
(USD 2.300 millones, - 4,4%).

2.159. Por su parte, las importaciones totales de Viet Nam procedentes de la Republica de Corea
ascendieron a USD 37.500 millones, un 5,1% menos que en 2019. Entre los productos cuyo volumen
de importacién es significativo figuran los siguientes: productos y componentes electronicos
(USD 14.100 millones, lo que representa una disminucién del 3,5%); teléfonos y accesorios
(USD 5.500 millones, + 14,7%); otra maquinaria, equipo, herramientas y piezas de repuesto
(USD 4.900 millones, - 4,1%).

2.160. La IED de la Republica de Corea en Viet Nam también disminuyd con respecto a 2019.
El 20 de octubre de 2020, la IED total de las empresas coreanas ascendia a USD 3.400 millones
(una disminucion del 38%) y paso a ocupar el segundo lugar después de Singapur. No obstante, la
Republica de Corea sigue siendo el mayor inversor extranjero en Viet Nam, con 8.934 proyectos y
una inversién acumulada de USD 70.300 millones.

2.161. Las empresas coreanas de IED desempefan una importante funcion en la economia de
Viet Nam. Su inversién se concentra, entre otros sectores, en la industria manufacturera y de
transformacién, la construccion naval, el comercio mayorista y minorista, la logistica, las actividades
inmobiliarias y la construccion. La mayoria de las empresas coreanas incluidas en la lista de
Fortune 500, como Samsung y LG (manufacturas), Kumo, Doosan, Huyndai, GS y Posco (industria
pesada y construccion naval), o CJ, Lotte, Shinsegae (logistica y distribucién), han invertido en
Viet Nam.

2.2.3.2.2.11 Acuerdo de Libre Comercio entre Viet Nam y la Union Econdmica Euroasiatica
(ALC VN-UEEA)

2.162. El Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica Socialista de Viet Nam y la Unién Econdmica
Euroasiatica (UEEA) y sus Estados miembros (ALC VN-UEEA) se firmd el 29 de mayo de 2015 y entrd
en vigor el 5 de octubre de 2016. En los cuatro primeros afios de aplicacion, Viet Nam y la Comisién
Econdmica Euroasiatica celebraron tres reuniones de la Comision Mixta para la aplicacion
del ALC VN-UEEA. La tercera y ultima reunién tuvo lugar en Hanoi el 12 de diciembre de 2019.
Actualmente, las partes estan preparando una cuarta reunién, que se celebrara por videoconferencia
a finales de 2020 o principios de 2021.

2.163. Segun la Administracion General de Aduanas de Viet Nam, el volumen de comercio entre
Viet Nam y la UEEA ascendié a USD 5.550 millones en 2019. El valor de las exportaciones e
importaciones de Viet Nam fue de USD 4.200 millones y USD 1.330 millones, respectivamente.
En 2018, el comercio bilateral ascendiéo a USD 4.900 millones (un 26,2% mas que en 2017); las
exportaciones e importaciones de Viet Nam ascendieron a USD 2.700 millones y USD 2.200 millones,
respectivamente. En 2017, el volumen bilateral de importaciones y exportaciones de Viet Nam
ascendié a USD 3.900 millones, un 28,3% mas que en 2016. En 2016, el primer afio de aplicacién
del ALC VN-UEEA, el comercio bilateral ascendié a USD 3.040 millones, un 23% mas que en 2015.
Por consiguiente, el comercio bilateral practicamente se ha duplicado tras cuatro afios de aplicacion
del Acuerdo.

2.164. Segun las estadisticas de Viet Nam sobre la utilizacién de certificados de origen en el marco
del ALC VN-UEEA (formulario EAV), solo en 2019 mas de USD 700 millones de las mercancias
exportadas de Viet Nam al mercado de la UEEA (es decir, cerca del 30% del total) utilizaron el
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formulario EAV. La tasa de utilizacion del formulario EAV se ha incrementado cada afo. En concreto,
en 2017 la tasa de utilizacién fue del 22% (USD 484,4 millones), mientras que en 2018 ascendid
al 28% (USD 686,4 millones). Entre los productos de exportacion con tasas de utilizacion elevadas
del formulario EAV cabe mencionar el arroz, la pimienta, los plasticos y productos de plastico, y los
textiles.

2.2.3.2.2.12 Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP)

2.165. El CPTPP entr6 en vigor para sus seis signatarios originales (México, el Japén, el Canada,
Singapur, Australia y Nueva Zelandia) el 30 de diciembre de 2020. En el caso de Viet Nam, el
Acuerdo entrd oficialmente en vigor el 14 de enero de 2019. El 24 de enero de 2019, el Primer
Ministro adoptd la Decisién N© 121/QD-TTg, por la que se aprueba el plan de aplicacién del CPTPP.

2.166. Tras un afo de aplicacién, los resultados del CPTPP son claramente positivos. En 2019, el
comercio bilateral entre Viet Nam y los paises signatarios del CPTPP ascendié a USD 77.400 millones
(un 3,9% mas que en 2018), y el volumen de las exportaciones de Viet Nam a los paises del CPTPP
a USD 39,5 millones (un 7,2% mas que en 2018). En 2019, el volumen de importaciones y
exportaciones a seis paises signatarios del CPTPP ascendid a cerca de USD 34.400 millones (un 8,2%
mas que en 2018). En 2019, el porcentaje de importaciones y exportaciones totales aumentd
al 14,1%, frente al 12,9% registrado en 2018. El superavit comercial de Viet Nam con los paises
del CPTPP ascendié a USD 1.600 millones, mientras que en el ano anterior Viet Nam habia registrado
con esos paises un déficit comercial de USD 900 millones. En particular, en los dos paises con los
que Viet Nam ha suscrito por primera vez sendos ALC (el Canada y México), su superavit comercial
es superior a USD 5.000 millones, lo que representa mas del 50% del valor total del superavit
comercial de Viet Nam con el resto del mundo.

2.167. En los nueve primeros meses de 2020, las exportaciones a los paises del CPTPP ascendieron
a USD 28.070 millones (lo que equivale al 13,8% de las exportaciones del pais), y las importaciones
procedentes de los paises del CPTPP ascendieron a USD 27.500 millones (el 14,7% de las
importaciones del pais).

2.2.3.2.2.13 Acuerdo de Libre Comercio entre la Unién Europea y Viet Nam (EVFTA)

2.168. El Acuerdo de Libre Comercio entre la Unidn Europea y Viet Nam (EVFTA) fue ratificado por
la Asamblea Nacional de Viet Nam el 8 de junio de 2020 y entré oficialmente en vigor el 1 de agosto
de 2020. Para aplicar el Acuerdo, el Gobierno aprobd la Decision N° 1201/QD-TTg, por la que se
aprueba el plan de aplicaciéon del EVFTA.

2.169. Desde que el EVFTA entrd en vigor (el 1 de agosto de 2020) hasta el 31 de octubre de 2020,
las organizaciones autorizadas han expedido cerca de 36.700 certificados de origen
(formulario EUR.1) por un valor de USD 1.430 millones a 28 paises de la UE. Entre los productos
para los que se ha expedido el formulario EUR.1 figuran los siguientes: calzado, productos del mar,
plasticos y productos de plastico, café, textiles, bolsas, maletas, hortalizas, productos artesanales,
articulos de roten y bambu, productos agropecuarios y aparatos electrénicos. Los mercados de
importacion son paises de la UE con puertos y centros de distribucion y transito como Bélgica,
Alemania, los Paises Bajos, Francia y el Reino Unido.

2.170. En cuanto a las importaciones, en los primeros 10 meses de 2020 las importaciones
procedentes del mercado de la UE (UE-28) ascendieron a USD 11.800 millones de ddlares EE.UU.
(un 4,2% mas que en el mismo periodo de 2019). En los tres meses transcurridos desde la entrada
en vigor del Acuerdo, las importaciones procedentes de la UE ascendieron a unos
USD 3.980 millones, un 11,5% mas que en los tres meses del mismo periodo de 2019.

2.2.3.2.2.14 Acuerdo de Libre Comercio entre Viet Nam y el Reino Unido (UKVFTA)

2.171. Para garantizar que no se produjeran interrupciones del comercio al final del periodo de
transicion del Brexit, Viet Nam y el Reino Unido negociaron un acuerdo comercial bilateral basado
en la herencia técnica del EVFTA, con las modificaciones necesarias. El 11 de diciembre de 2020,
Viet Nam y el Reino Unido firmaron un Memorandum de Acuerdo para concluir las negociaciones
sobre el nuevo acuerdo, en el que se afiadieron a la base técnica del ACFTA diversos ajustes para
tener en cuenta el contexto bilateral. El 29 de diciembre de 2020, ambas partes firmaron este
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Acuerdo en Londres (Reino Unido). Posteriormente, Viet Nam y el Reino Unido completaron sus
respectivos procedimientos internos para comenzar a aplicar provisionalmente este Acuerdo a
las 23 h GMT del 31 de diciembre de 2020.

2.2.3.2.3 El ALC firmado que aun no ha entrado en vigor
2.2.3.2.3.1 Acuerdo de Asociacién Econémica Amplia Regional (RCEP)

2.172. Las negociaciones sobre el Acuerdo de Asociacion Econdmica Amplia Regional (RCEP) entre
la ASEAN vy sus seis asociados (China, la Republica de Corea, el Japon, la India, Australia y Nueva
Zelandia), que ya habian suscrito ALC con la ASEAN, comenzaron en la 212 cumbre de la ASEAN,
celebrada en Camboya en 2012. A finales de 2019 se podian dar por concluidas las negociaciones
sobre la RCEP entre 15 paises; la India anuncid la retirada del Acuerdo en la Tercera Cumbre de
la RCEP, celebrada en Bangkok. En 2020, 15 paises participantes en la RCEP (todos menos la India)
iniciaron la revision juridica de los resultados acordados en las negociaciones y no escatimaron
esfuerzos para convencer a la India de que se reincorporase a la RCEP; sin embargo, la India no
modificd su decision.

2.173. Tras ocho afios de negociaciones e incansables esfuerzos, el Acuerdo fue firmado
formalmente el 15 de noviembre de 2020, con ocasion de la 378 Cumbre de la ASEAN y de las
reuniones conexas celebradas por los 15 paises miembros de la RCEP. Su objetivo era establecer
una asociacion econdmica moderna, amplia, de calidad y beneficiosa para todas sus partes.
El Acuerdo contiene 20 capitulos y diversos anexos. Una vez que entre en vigor, el Acuerdo
establecera un vasto mercado que representara aproximadamente el 30% del PIB mundial y el 30%
de la poblacion mundial y serd la mayor zona comercial regional del mundo. Para que el Acuerdo
entre en vigor es preciso que los Estados signatarios (entre los que deben figurar al menos
seis paises de la ASEAN y tres Estados no miembros de la ASEAN) depositen sus instrumentos de
ratificacion, aceptacion o aprobacion.

2.2.3.2.4 ALC en curso de negociacion
2.2.3.2.4.1 Acuerdo de Libre Comercio Viet Nam-AELC

2.174. Hasta la fecha, las dos partes han celebrado 16 reuniones formales de negociacién,
2 reuniones a nivel de Jefes de Delegacion y numerosos encuentros técnicos. Las partes han
identificado cuestiones pendientes en esferas importantes del Acuerdo como el comercio de
mercancias, la contratacién publica y la propiedad intelectual, y actualmente estan tratando de
resolverlas a fin de concluir pronto unas negociaciones que tengan en cuenta sus respectivos
intereses.

2.2.3.2.4.2 Acuerdo de Libre Comercio Viet Nam-Israel (VIFTA)

2.175. El VIFTA ha sido objeto de nueve rondas de negociaciones, en las que se han abordado
cuestiones como el comercio de mercancias, las normas de origen, la cooperacion aduanera, las
medidas comerciales correctivas, los obstaculos técnicos al comercio (OTC), las medidas sanitarias
y fitosanitarias (MSF), el comercio de servicios, las inversiones, la contratacién publica y cuestiones
institucionales y relacionadas con la solucidon de diferencias. Actualmente, las partes estan
abordando las cuestiones pendientes a fin de concluir las negociaciones sobre la base de sus
respectivos intereses.

2.2.3.3 Politicas recientes relacionadas con el comercio
2.2.3.3.1 Politicas comerciales
2.176. A finales de 2019 se habian alcanzado la mayoria de los objetivos establecidos en la

Estrategia de Exportacién e Importacion de Mercancias para el periodo 2011-2020, Visién 2030 (en
adelante, "la Estrategia"), a saber:
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El crecimiento de las exportaciones superd el objetivo establecido

2.177. Durante el periodo 2015-2019, la tasa media anual de crecimiento de las exportaciones fue
del 13%, superior al objetivo del 11% establecido en la Estrategia. En 2020, en el contexto de una
economia mundial fuertemente afectada por la COVID-19, las exportaciones de los paises de la
region disminuyeron con respecto al afio anterior. Sin embargo, las exportaciones de Viet Nam
siguieron registrando un crecimiento positivo; en concreto, el volumen de exportacién ascendié a
USD 281.500 millones, un 6,5% mas que en 2019.

Las importaciones se moderaron; la tasa media de crecimiento de las importaciones fue inferior a la
de las exportaciones

2.178. Durante el periodo 2015-2019, la tasa media anual de crecimiento de las importaciones fue
del 11,2%, inferior a la de las exportaciones (13%), y alcanzd el objetivo establecido en la Estrategia.

El saldo comercial mejord; el superavit comercial aumenté de forma constante durante este periodo
y el superavit anual fue siempre superior al registrado en el aio anterior

2.179. El objetivo de la Estrategia era reducir gradualmente el déficit comercial hasta
aproximadamente el 10% del volumen de exportacién en 2015 y equilibrar la balanza comercial
para 2020. De hecho, desde 2016 la balanza comercial ha venido registrando un superavit creciente
que ascendié a USD 1.770 millones en 2016, a USD 2.110 millones en 2017, a USD 6.830 millones
en 2018 y a USD 10.870 millones en 2019. En los nueve primeros meses de 2020, el superavit
comercial fue de USD 16.520 millones.

La estructura de las exportaciones evoluciond positivamente

2.180. La estructura de las exportaciones por categorias de productos evoluciond positivamente.
En 2019, la participacién de los productos industriales elaborados en las exportaciones totales fue
del 84,2% (un 78,6% mas que en 2015), mientras que la participacion de los combustibles y los
minerales fue solo del 1,7%.

2.181. El numero de productos cuyo volumen de exportacion es igual o superior a
USD 1.000 millones ha ido aumentando a lo largo de los afos y en 2019 ascendia a 31. En 2019,
los teléfonos mdviles siguieron siendo el principal producto de exportaciéon (con un volumen de
exportaciéon de USD 51.400 millones), si bien su aportacion al incremento del valor total de las
exportaciones con respecto al afio anterior (USD 20.600 millones) fue de solo USD 2.200 millones.

2.182. El aumento del volumen de exportacion de muchos productos permitié que las exportaciones
registraran un crecimiento positivo y estable y dejaran de depender en tan gran medida del
comportamiento de las exportaciones de teléfonos moviles.

El objetivo del valor de las exportaciones por habitante se ha cumplido

2.183. En 2019, el valor de las exportaciones per capita fue de unos USD 2.740, 2,5 veces superior
al registrado en 2011. El objetivo previsto en la Estrategia (un valor de exportaciones per capita
superior a USD 2.000) se ha cumplido desde 2017.

2.2.3.3.2 Modernizacion de los servicios de aduanas

2.184. Tras 10 afios de aplicacion de la Estrategia de Desarrollo del Servicio de Aduanas hasta 2020
(aprobada por la Decision N° 448/QD-TTg del Primer Ministro, de 25 de marzo de 2011), la mayoria
de los objetivos previstos en ella se han cumplido.

2.185. En cuanto a las instituciones, el sistema de documentos juridicos sobre tramites y
procedimientos profesionales aduaneros se basa en el principio del cumplimiento de los objetivos
generales de la reforma administrativa nacional y de los objetivos institucionales establecidos en la
Estrategia.

2.186. En cuanto a las operaciones aduaneras, los tramites han pasado de realizarse fisicamente a
realizarse por medios digitales. Ademas, se han aplicado y desarrollado gradualmente técnicas
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modernas de gestion aduanera basadas en las normas de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA), como la adopcion de soluciones sincronizadas para reducir el tiempo de despacho;
la implementacion de politicas de empresas prioritarias; la mejora de la eficiencia de las actividades
de inspeccidn especializada; la implantacion de la ventanilla Unica nacional y de la Ventanilla Unica
de la ASEAN; y el fomento de la supervision aduanera automatica en puertos maritimos,
aeropuertos, etc. También se ha completado y mejorado la gestién de riesgos aduaneros, que se
ha convertido en la herramienta fundamental de la gestién aduanera moderna. Se ha implantado
sobre la base de criterios profesionales la inspeccion posterior al despacho aduanero que, con arreglo
a la practica internacional, adopta la forma de auditoria posterior al despacho de aduanas. Ademas,
en el ambito de la administracion aduanera, se ha promovido la adopcion de la tecnologia de la
informacién, se ha invertido en infraestructuras de tecnologia de la informacidn modernas y
sincronizadas tanto a nivel central como local, y se han promovido los servicios publicos en linea.
Estos avances han contribuido a mejorar la eficiencia de la gestidn aduanera estatal, considerada
por el Gobierno y la sociedad como uno de los pilares administrativos del Estado en materia de
reforma y desarrollo.

2.187. El objetivo global de la estrategia aduanera para 2030 es desarrollar una administracion de
aduanas moderna, profesional, eficaz y eficiente basada en un régimen juridico general y en la
aplicacién de las tecnologias de la cuarta revolucion industrial con el fin de facilitar el comercio licito,
garantizar la seguridad de la sociedad y proteger los intereses nacionales. Los principales objetivos
son:

- Crear un régimen aduanero sincronizado, transparente y basado en normas
internacionales que sirva de base juridica para la aplicacion de las tecnologias de la
cuarta revolucién industrial; la legislacion aduanera y arancelaria debe basarse en
principios de cohesion y unidad y responder a las necesidades de modernizacion de la
gestion aduanera estatal.

- Disefar procedimientos aduaneros sencillos y armonizados que respeten las normas y
practicas internacionales; aplicar métodos modernos y sincronizados de gestién
aduanera antes, durante y después del despacho de aduana; coordinar la gestion de las
actividades de inspeccién especializada y las actividades de inmigracién en puertos y
puestos fronterizos autorizadas por los organismos competentes, de conformidad con
las disposiciones juridicas; y mejorar el alcance y la eficiencia de las actividades de
inspeccidon especializada, que deben realizarse en puestos fronterizos o en instalaciones
destinadas al despacho de aduana.

- Desarrollar un sistema aduanero acorde con sus nuevas funciones mediante el
desarrollo de una estructura compacta, la reduccién del nimero de intermediarios, la
utilizaciéon eficiente de las nédminas, la gestién centralizada y la aplicacién integral de la
tecnologia de la informacién a los funcionarios publicos para cumplir las prescripciones
relativas al gobierno electréonico; desarrollar recursos humanos de calidad,
cualificaciones profesionales y conocimientos especializados; implantar tecnologias
modernas y equipos técnicos; operar con integridad; organizar y gestionar los servicios
con criterios cientificos; vincular las necesidades practicas de los puestos de trabajo a
la capacidad individual; y gestionar y desarrollar los recursos humanos de la
administracion de aduanas en funcién de la capacidad y los puestos de trabajo.

- Aplicar de manera generalizada las tecnologias de la cuarta revolucién industrial para
crear una administracion aduanera electrdnica integrada en la estructura del gobierno
electronico, de conformidad con las directrices del Gobierno; crear infraestructuras
modernas y emplear la maquinaria y equipo que permitan responder a las necesidades
de la gestion aduanera estatal en la nueva situacion.

- Coordinar la gestién de las actividades de inspeccidn especializada y las actividades de
inmigracion en puertos y puestos fronterizos autorizadas por los organismos
competentes, de conformidad con las disposiciones juridicas; mejorar el alcance y la
eficiencia de las actividades de inspeccion especializada, que deben realizarse en
puestos fronterizos o en instalaciones destinadas al despacho de aduana; implantar la
ventanilla Unica nacional para conectar plenamente a los ministerios, departamentos
gubernamentales, organismos y unidades competentes en el ambito de la importacion
y exportacién de mercancias; e implantar la Ventanilla Unica de la ASEAN vy otros
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servicios similares con interlocutores comerciales que no forman parte de la ASEAN a
fin de posibilitar el intercambio de todo tipo de documentos electrénicos y de facilitar el
comercio transfronterizo.

2.2.3.3.3 Telecomunicaciones

2.188. A la vista de sus necesidades practicas y de la evolucion de las telecomunicaciones en el
mundo, asi como de los compromisos asumidos en los ALC en general y en la OMC en particular,
Viet Nam adoptd durante el periodo 2013-2019 diversas medidas para seguir mejorando su marco
juridico y aplicar de manera eficaz y eficiente sus leyes y reglamentos, entre otras:

- Continuar desarrollando un clima de inversion y empresarial mas favorable,
transparente y no discriminatorio.

- Reorganizar, reestructurar y renovar la gestion de las empresas estatales de
telecomunicaciones, al tiempo que se reorganiza el mercado en este sector.

- Seguir aplicando el programa nacional de servicios publicos de telecomunicaciones
para 2020 con objeto de: i) invertir en el desarrollo de infraestructura de
telecomunicaciones de banda ancha en todo el pais, dando prioridad a zonas remotas,
zonas desfavorecidas, zonas fronterizas e islas; ii) universalizar los servicios publicos
de telecomunicaciones, a fin de garantizar un acceso igual y razonable a todas las
personas y hogares (y, en un plazo determinado, facilitar el acceso a los servicios
publicos de telecomunicaciones y los receptores de television digital a los hogares
pobres o en riesgo de pobreza y otros beneficiarios de las politicas sociales con arreglo
a la reglamentacion estatal); iii) facilitar las comunicaciones en las operaciones de
busqueda y rescate, la direccion y administracidon de los servicios estatales de prevision,
prevencidon y mitigacidon de desastres naturales, y la accesibilidad y conectividad
gratuitas y universales a los servicios de telecomunicaciones; iv) garantizar el acceso a
los servicios de Internet de banda ancha a todas las escuelas, hospitales y comités
populares comunales; y v) asegurar el cumplimiento de los objetivos del proyecto
nacional de digitalizacidon de los servicios de radiodifusion y television terrestres
para 2020.

- Reglamentar la planificacién de infraestructuras técnicas pasivas de telecomunicaciones
(redes pasivas de telecomunicaciones) en las provincias y los procedimientos de
concesion de licencias para la construccién de infraestructuras de telecomunicaciones
que faciliten el desarrollo y despliegue de redes de telecomunicaciones.

- Implantar la portabilidad de los nimeros modviles (oficial desde el 16 de noviembre
de 2018) para mejorar la competencia en el mercado de las comunicaciones moviles y
proteger a los consumidores.

Pruebas piloto de la tecnologia 5G (2019)

2.189. Entre las orientaciones estratégicas para el desarrollo del sector de las telecomunicaciones
en los proximos afios cabe citar:

- la Decision N© 749/QD-TTg del Primer Ministro, de 3 de junio de 2020, por la que se
aprueba el Programa Nacional de Transformacion Digital para 2025, Vision 2030, entre
cuyos objetivos figuran la universalizacién de los servicios de Internet de banda ancha
de fibra optica, la universalizacion de la red movil 5G y los teléfonos moviles
inteligentes, y el desarrollo de la infraestructura digital para poder satisfacer el auge de
la demanda de conectividad y el procesamiento de macrodatos en un futuro préximo;

- el plan quinquenal de desarrollo del sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) para el periodo 2021-2025 vy la Estrategia Nacional de Desarrollo
de las Telecomunicaciones para el periodo 2021-2030, analizados y elaborados por
el MIC, en los que se identifican los proximos objetivos y tareas relacionados con el
desarrollo de las telecomunicaciones;
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- y las actividades de reglamentacion del sector de las telecomunicaciones, cuyo objetivo
sera sentar las bases para la digitalizacion de las infraestructuras de
telecomunicaciones.

2.2.3.3.4 Servicios financieros

2.190. Durante el periodo 2013-2019 y en el futuro, el Banco del Estado aplicara las siguientes
orientaciones estratégicas de manera plena y sincronizada:

- Adecuar la legislacién monetaria y bancaria a los principios del mercado y las practicas
internacionales.

- Otorgar un trato igual a las instituciones de crédito (incluidos todos los agentes
econdmicos) en el contexto de un mercado competitivo y sobre la base de los principios
de observancia de las leyes y reglamentos pertinentes, autonomia operativa y
responsabilidad; desarrollar un sistema de instituciones de crédito que promueva una
estructura diversificada de la propiedad por tamafios y tipos; y facilitar que las
instituciones de crédito extranjeras puedan desarrollar su actividad empresarial y
competir en igualdad de condiciones con las instituciones de crédito vietnamitas;

- Crear a través del Estado (Banco del Estado de Viet Nam) un entorno bancario y
monetario estable y seguro que fomente una competencia sana, asegure la disciplina y
respete la legislacion y las normas del mercado.

2.191. La Estrategia Financiera para 2020 se aprobd en virtud de la Decisién N° 450/QD-TTg del
Primer Ministro, de 18 de abril de 2012. El objetivo general de la Estrategia es sanear las finanzas
nacionales; garantizar la seguridad financiera; estabilizar la macroeconomia, las finanzas y el tipo
de cambio; facilitar el crecimiento econdmico sobre la base del modelo de crecimiento vy
reestructuracion de la economia; resolver los problemas de la seguridad social; movilizar, gestionar,
distribuir y utilizar los recursos financieros de manera eficiente y equitativa; y llevar a cabo una
reforma administrativa sincronizada y completa que garantice la eficiencia y eficacia de la gestion y
la supervision financieras. Ademas, en la Estrategia se establecieron seis tareas especificas y ocho
grupos de soluciones que se aplicarian durante el periodo 2011-2020. Se han elaborado y sometido
al Primer Ministro para su aprobacion estrategias sectoriales en materia de fiscalidad, aduanas,
tesoreria del Estado, reservas nacionales, gestiéon de la deuda, valores, seguros, contabilidad y
auditoria. Todos los grupos de soluciones y estrategias sectoriales estan orientados a una reforma
ajustada a las practicas y los compromisos internacionales. La Estrategia también contiene su propio
grupo de soluciones (apartado 6) sobre la promocion activa de las actividades de cooperacién y la
integracién financiera internacional.

2.192. En los ultimos afos, la aplicacion de la Estrategia Financiera y de las diversas estrategias
sectoriales ha permitido lograr muchos resultados positivos, y ha contribuido a mejorar la eficacia
en la asignacion y utilizacién de los recursos financieros destinados al desarrollo socioecondmico, a
asegurar la estabilidad macroecondmica y a promover el crecimiento econdmico. La aplicacién de la
Estrategia Financiera y de las estrategias sectoriales también ha contribuido a la integracién
econdémica internacional de Viet Nam. La reforma del sistema fiscal, la administracion de aduanas y
el sector financiero llevada a cabo durante el periodo 2013-2019 se ajusté cada vez mas a las
practicas internacionales. Su objetivo es cumplir los compromisos de integracién a fin de abrir
numerosos y amplios mercados a las empresas nacionales y de diversificar los asociados
internacionales, lo que contribuird a mejorar la seguridad econdmica y a reducir las repercusiones
gue los cambios en el entorno internacional tienen en la economia nacional. Ademas, se fomentd la
cooperacion financiera en el plano multilateral y bilateral, lo que fomenté las relaciones exteriores,
el intercambio de experiencias, la coordinacién de las politicas y el reforzamiento y respaldo de las
politicas financieras.

2.193. La aplicacién de la Estrategia Financiera para 2020 ha finalizado, y actualmente se esta
llevando a cabo una labor de examen y evaluacién centrada en las seis tareas especificas y los ocho
grupos de soluciones previstos en la Estrategia Financiera para 2020, asi como en los resultados de
la aplicacion de varias directrices importantes recientes del Partido Comunista y del Estado sobre el
sector financiero y presupuestario estatal. Esto permitira a Viet Nam definir los resultados obtenidos
y las dificultades y limitaciones habidas en relacion con los objetivos fijados para el
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periodo 2011-2020, asi como identificar las deficiencias, problemas y puntos débiles (y sus causas)
y las ensefianzas que se pueden extraer de la experiencia. Ademas, se esta disefando la Estrategia
Financiera para el periodo 2021-2030, atendiendo a los compromisos y directrices del Partido
Comunista y el Estado sobre la estrategia decenal de desarrollo socioecondmico para 2021-2030;
el 139 Congreso del Partido Comunista; las directrices sobre el sector financiero y presupuestario
estatal que figuran en los documentos y resoluciones del Partido Comunista, como la Resolucién
N° 07-NQ/TW, de 18 de noviembre de 2016 (sobre politicas y soluciones para reestructurar el
presupuesto del Estado y la gestién de la deuda publica a fin de garantizar un sistema financiero
nacional seguro y sostenible, etc.) y la Resolucion N° 39-NQ/TW del Politburd, de 15 de enero
de 2019 (sobre la mejora de la eficiencia en la gestion, explotacion, utilizacién y promocion de los
recursos econdmicos); y las directrices sobre integracion internacional para el proximo periodo.

2.2.3.3.5 Sector del transporte
2.2.3.3.5.1 Evolucion del sector del transporte durante el periodo 2013-2019

2.194. En 2013-2019, Viet Nam, ademas de aplicar los compromisos contraidos en el marco de
la OMC, ha hecho grandes esfuerzos por mejorar el sistema institucional y las politicas de gestidn
estatal; crear un entorno empresarial favorable que sea transparente y promueva la formacion de
un mercado de transporte socializado, altamente competitivo, justo y sélido; fomentar la inversion
en el ambito del transporte interno e internacional; establecer mecanismos para alentar a las
empresas nacionales de transporte a invertir en el extranjero; y facilitar la inversidon de las empresas
extranjeras en el sector del transporte de Viet Nam. En 2013 se transportaron 1.011,1 millones de
toneladas de mercancias y 2.950,1 millones de pasajeros; en 2019, las cifras fueron
de 1.684,12 millones de toneladas de mercancias y 5.143,07 millones de pasajeros (un 67% vy
un 74% mas, respectivamente, que en 2013). Los servicios de logistica han experimentado un
desarrollo extraordinario (tanto en términos de calidad como de volumen), y su tasa de crecimiento
ha superado a la del PIB. S@glﬁln el informe del Banco Mundial, en 2018 Viet Nam ocup6 el puesto 39°
(entre 160 paises) en el Indice de Desempefio Logistico, ascendiendo 25 puestos con respecto
a 2016.

2.195. La calidad y el volumen de los servicios de transporte aéreo han aumentado
extraordinariamente. La tasa media anual de crecimiento fue del 17,8% en el caso del transporte
de pasajeros y del 12,6% en el caso del transporte de mercancias. En 2019, el sistema aeroportuario
de Viet Nam transport6 116,2 millones de pasajeros y 1,55 millones de toneladas de mercancias, lo
qgue supone un incremento del 12,4% con respecto a 2018 en ambas categorias. Viet Nam cuenta
con cuatro lineas aéreas nacionales, una cifra que no ha variado desde 2013. La principal aerolinea
nacional es Viet Nam Airlines, en la que el Estado tiene una participacién dominante del 86,16%.
Jetstar Pacific Airlines es propiedad de Viet Nam Airlines, que tiene en ella una participacion de
control del 70%. Las aerolineas Vietlet Air y Bamboo Airway son de propiedad privada. Actualmente
operan en Viet Nam 70 aerolineas extranjeras (17 mas que en 2013). La flota aérea de Viet Nam
(compuesta por 221 aeronaves, es decir, 124 aeronaves mas que en 2013) cubre 60 rutas nacionales
y mas de 130 rutas internacionales (20 rutas nacionales mas y 50 rutas internacionales mas que
en 2013). Actualmente hay 22 aeropuertos en funcionamiento (incluidos 8 aeropuertos
internacionales) que tienen capacidad para atender a 90 millones de pasajeros al afio. Uno de ellos,
el aeropuerto de Van Don Airport (en la provincia de Quang Ninh) se construyé con capital
enteramente privado.

2.196. El transporte maritimo ha satisfecho las necesidades de la economia. La calidad de los
servicios portuarios ha mejorado notablemente y la productividad en el manejo de contenedores ha
aumentado de forma acelerada. El volumen de las mercancias transportadas por via maritima
representa mas del 50% del volumen total de mercancias que circulan en todo el pais, el 100% de
la demanda interna de transporte maritimo de carga y cerca del 90% del volumen de importacion y
exportacién. Estos resultados se explican por las inversiones destinadas a la construccion de un
sistema de puertos maritimos moderno, de acuerdo con lo planificado, y por la atencién prestada a
las conexiones con otros modos de transporte (en especial, con las vias navegables interiores) a fin
de reducir el exceso de capacidad del transporte por carretera. La calidad de los servicios logisticos
también ha mejorado. En 2019, el movimiento de mercancias en el sistema de puertos maritimos
de Viet Nam ascendi6é a 664 millones de toneladas (la cifra no incluye las mercancias en transito),
un 11% mas que en 2018. Del volumen total, unos 160 millones de toneladas eran exportaciones
(un 11% mas), unos 205 millones eran importaciones (un 17% mas) y cerca de 2 millones
eran mercancias en transito. En diciembre de 2019, la flota viethamita constaba de 1.507 buques
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(de los cuales 1.047 eran cargueros) con una capacidad total de unos 7,55 millones de TPM que
operaban rutas que conectaban diversos continentes. Segun estadisticas de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la flota vietnamita es la 4@ mas importante
de la region de la ASEAN y la 292 flota mas importante del mundo. Las inversiones en el sistema de
puertos maritimos de Viet Nam han permitido construir unos 92,2 km de atracaderos con una
capacidad total de mas de 550 millones de toneladas anuales. Muchos puertos, como el puerto
de Cai Mep-Thi Vai (en la provincia de Ba Ria-Vung Tau) y el puerto internacional de
Lach Huyen-Hai Phong, han invertido en tecnologias avanzadas y modernas para poder gestionar y
operar a nivel internacional y acoger buques de hasta 195.000 TPM/18.000 TEU. En la actualidad
hay ocho centros logisticos y 21 depdsitos aduaneros internos (puertos secos) en funcionamiento.

2.197. La infraestructura vial ha avanzado mucho y desempefia un papel fundamental en las
conexiones de transporte regional e internacional. En el periodo 2013-2020 se construyeron cerca
de 1.000 km de carreteras y autopistas, lo que elevd la longitud total de las autopistas en uso
a 1.163 km y la longitud total de la red nacional de carreteras a 24.598 km. La calidad del transporte
por carretera ha mejorado, lo que ha permitido reducir significativamente el tiempo de viaje (sobre
todo del transporte de pasajeros) y ha propiciado la aparicion de numerosos vehiculos de alta
calidad. Ademas, y en particular desde que se pusieron en funcionamiento las autopistas, se ha
acelerado la aplicacion de las tecnologias de la informacién para satisfacer las necesidades de
desplazamiento de la poblacidén, en consonancia con el desarrollo de los nuevos y modernos medios
para el transporte de pasajeros y carga en la region y en el mundo. Las carreteras de la red
transasiatica y de la red de carreteras de la ASEAN se han modernizado de manera sincronizada.
Viet Nam ha colaborado con sus asociados en la ASEAN y en la subregion del Mekong para ampliar
la aplicacion de los acuerdos de transporte transfronterizo de pasajeros y mercancias.

2.198. En cuanto al transporte ferroviario, se han mejorado y renovado importantes vias ferroviarias
gue conectan el eje Norte-Sur, los centros econémicos, los corredores y los puertos maritimos, como
los enlaces que conectan Hanoi con la Ciudad de Ho Chi Minh, Hanoi con Hai Phong o Hanoi con
Lao Cai. El transporte por ferrocarril ha mejorado gradualmente, haciéndose mds moderno, barato,
rapido, seguro y respetuoso con el medio ambiente, lo que ha permitido ahorrar costos sociales y
aumentar el transporte de carga a granel a media y larga distancia y el transporte interprovincial y
a larga distancia de pasajeros. Viet Nam y China siguen manteniendo las lineas ferroviarias que
conectan los dos paises (de Lao Cai a Kunming y Nanning). Viet Nam ha hecho llamamientos activos
a la inversion en ferrocarriles que conecten a la Republica Democratica Popular Lao y Camboya. Para
atender las necesidades de desarrollo socioecondmico, se han ido construyendo gradualmente rutas
publicas de transporte de pasajeros en grandes ciudades como Hanoi y la Ciudad Ho Chi Minh.

2.199. El transporte por vias navegables interiores se ha desarrollado considerablemente.
El volumen del transporte de carga ha crecido a una tasa media anual del 9% y en 2019 era
aproximadamente el doble que en 2011. En 2019, la cuota de mercado del transporte por vias
navegables interiores ascendié a casi un 20%, lo que representa un incremento del 4% con respecto
a 2011. Entre los progresos realizados cabe mencionar la puesta en marcha de las lineas de cabotaje,
la reduccién significativa de los problemas que experimentaba el transporte por carretera en el
corredor Norte-Sur o el transporte de contenedores entre los puertos maritimos septentrionales y
meridionales. El transporte por vias navegables interiores que conecta Viet Nam con Camboya ha
crecido considerablemente; cada afio entran y salen de Camboya mas de 50.000 buques.

2.2.3.3.5.2 Directrices para el desarrollo del sector del transporte durante el préximo
periodo

2.200. Entre las directrices cabe mencionar el fomento de la construccion de infraestructuras de
transporte amplias, modernas y generalizadas, como la autopista Norte-Sur y diversas autopistas
gue conecten los centros econdmicos (el objetivo para finales de 2025 es disponer de unos 3.858 km
de autopistas); la inversién en puertos maritimos y canales como los puertos internacionales de
Hai Phong-Lach Huyen y Cai Mep-Thi Vai; la modernizacion y ampliacién de los aeropuertos
internacionales de Tan Son Nhat, Noi Bai y Da Nang, y la inversidn en la primera fase del aeropuerto
internacional de Long Thanh; la renovacién, mejora y explotacién eficiente de las lineas ferroviarias
existentes; la renovacion y modernizacién de las principales vias de navegacion para garantizar un
servicio sincronizado de transporte de contenedores, productos especiales y grandes voliumenes de
mercancias.
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2.201. Ademas, esta previsto movilizar la inversion privada para proyectos de desarrollo de
infraestructura; perfeccionar el marco juridico de las inversiones que adoptan la forma de
asociaciones publico-privadas a fin de atraer la inversidon extranjera al desarrollo de infraestructuras
de transporte; acelerar la reforma administrativa; y facilitar la inversién extranjera en proyectos de
infraestructura de transporte para garantizar la publicidad y la transparencia.

2.202. Otros objetivos son promover el desarrollo del sector del transporte de modo que durante el
periodo 2021-2025 la tasa de crecimiento anual del transporte de pasajeros pase del 7,0% al 8,2%
y la del transporte de carga pase del 6,7% al 7,5% (siempre que no se den circunstancias
imprevistas); reestructurar el mercado de transporte mediante la reduccién de la cuota de mercado
del transporte por carretera y el aumento de la cuota de mercado del transporte por vias navegables
interiores y ferroviario; desarrollar el transporte multimodal y los servicios de logistica sobre la base
de criterios cientificos y tecnoldgicos; mejorar la capacidad, eficiencia y calidad de los servicios de
transporte; reducir los costos logisticos a alrededor del 16%-18% del PIB; y desarrollar un sistema
portuario interno con arreglo al plan aprobado para apoyar el sistema maritimo y los servicios de
logistica, especialmente en el Sur y el Norte.

2.203. Asimismo, se pretende desarrollar un transporte urbano civilizado, moderno y respetuoso
con el medio ambiente, basado en el transporte publico; abrir progresivamente rutas de transporte
de pasajeros en gran escala en los centros urbanos de nivel I; y seguir desarrollando la red
ferroviaria urbana en la capital Hanoi y en la Ciudad de Ho Chi Minh a fin de elevar la tasa de
transporte publico de pasajeros a un 20%-25%.

2.204. Viet Nam procurara adoptar soluciones sincronizadas para garantizar el orden y la seguridad
del trafico (especialmente en las carreteras, los ferrocarriles y las vias navegables interiores) a fin
de seguir cumpliendo su objetivo de reducir los accidentes de trafico anuales al menos un 5%.

2.205. Otros retos previstos son desarrollar un sistema de transporte sostenible que tenga en
cuenta el cambio climatico y la necesidad de prevenir los desastres naturales; lograr los objetivos
del desarrollo sostenible; y mejorar la gestién de los recursos naturales y la proteccién del medio
ambiente.

2.206. Por ultimo, Viet Nam tiene previsto cumplir plenamente los compromisos internacionales
asumidos en el ambito del transporte; reforzar las conexiones con los paises de la regién y con el
resto del mundo para promover su integracion econémica internacional; y participar de forma activa
y responsable en los marcos de cooperacion internacional en materia de transporte.

3 PERSPECTIVAS

3.1. Viet Nam seguird mejorando para alcanzar los objetivos y aplicar las directrices previstas en el
proyecto de informe sobre la aplicacibn de la estrategia decenal de desarrollo
socioeconomico 2011-2020 y para disefiar la estrategia decenal de desarrollo socioecondmico para
el periodo 2021-2030. Viet Nam aspira a convertirse en 2030 en un pais en desarrollo caracterizado
por una industria moderna y unos ingresos medios elevados; unas instituciones de gestion
modernas, competitivas, eficientes y eficaces; una economia en desarrollo dindmica, rapida,
sostenible, independiente y autdbnoma basada en la ciencia, la tecnologia y la innovacion asociadas
a una mejor gestion de la politica de asuntos exteriores y las actividades de integracién
internacional; y la mejora de la posicion y el prestigio de Viet Nam en el plano internacional.
El objetivo es convertir Viet Nam en un pais desarrollado y de ingresos altos en 2045.

3.2. Viet Nam seguira apoyando a los Miembros de la OMC en la reforma de la Organizacién a fin
de resolver las dificultades y bloqueos que sufre actualmente y de mantener y consolidar su papel
en el sistema multilateral de comercio.
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3.3. Ademas, Viet Nam seguira participando en mecanismos, proyectos comunes, grupos de paises
y grupos de negociacidén en la OMC que se adeclen a su capacidad de desarrollo, dando prioridad a
los mecanismos de la ASEAN o impulsados por la ASEAN (como la ASEAN + 1), lo que permitira
reforzar la posicion de Viet Nam y el papel mundial de la ASEAN.23

3.4. En cuanto a la participacion en ALC, Viet Nam ha promovido la negociacion y firma de ALC con
sus interlocutores comerciales (y seguira haciéndolo en un futuro) a fin de sentar las bases para una
mayor integracidon en la economia regional y mundial. Viet Nam se centrara en el futuro en promover
la aplicacién de ALC como el CPTPP, el EVFTA y la RCEP, y en mejorar la eficacia de la aplicacion
de ALC anteriores con objeto de aprovechar al maximo las oportunidades que brindan y de minimizar
las dificultades que plantean.

23 Algunos asociados han manifestado su interés y deseo de coordinarse con la ASEAN para trabajar en
diversas cuestiones relacionadas con la reforma de la OMC. Se ha propuesto que Australia organice dos
reuniones técnicas y una reunidn a nivel ministerial coincidiendo con la Quincuagésima Primera Reunion de los
Ministros de Economia de la ASEAN (en septiembre de 2019) a fin de examinar el contenido pertinente y de
promover la participacion de los paises de la ASEAN en el proceso de reforma de la OMC.
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