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1 PANORAMA GENERAL

1.1. Aotearoa - Nueva Zelandia! se complace en presentar a los Miembros de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) el sexto examen de sus politicas comerciales.

1.2. El comercio es un factor de conexidon importante a nivel mundial para Nueva Zelandia y, durante
mucho tiempo, ha sido un elemento sustancial de la economia del pais. Esto se ha visto intensificado
durante la pandemia mundial de COVID-19. Antes de que comenzara la pandemia a principios
de 2020, las exportaciones y las importaciones representaban aproximadamente el 55% del
producto interior bruto (PIB) de Nueva Zelandia. En junio de 2021, este porcentaje se habia reducido
al 44%, ya que dos de las principales fuentes de ingresos de exportacion de Nueva Zelandia, el
turismo y la educacidn internacional, se vieron gravemente afectados por el cierre de las fronteras
relacionado con la pandemia y la acusada caida de los viajes internacionales. El comercio es ahora
el principal motor de la recuperacion econémica de Nueva Zelandia tras la COVID-19 y sigue siendo
fundamental para que el Gobierno alcance sus objetivos de lograr un crecimiento econdmico
inclusivo, aumentar la productividad y hacer la transicién hacia una economia sin emisiones de
carbono.

1.3. El comercio debe también beneficiar a todos los neozelandeses. El programa Comercio para
Todos del Gobierno tiene por objeto asegurar que la politica comercial fomente el desarrollo
economico sostenible e inclusivo, y contribuya a resolver cuestiones mundiales y regionales
preocupantes, de manera que todos los neozelandeses se beneficien del comercio. Para ello, es
necesario velar por que los maories se beneficien del comercio en consonancia con las obligaciones
que corresponden a la Corona en virtud del Te Tiriti o Waitangi/Tratado de Waitangi y sus principios.?
Uno de cada cuatro neozelandeses tiene un empleo relacionado con la exportacion. El comercio es
un importante impulsor de la productividad, el empleo y la renta. La productividad por trabajador
neozelandés es un 36% superior si estd empleado en una empresa exportadora. El empleo crece
entre un 7% y un 12% mas rapido cuando las empresas neozelandesas empiezan a exportar. Los
ingresos medios mensuales de los empleados de empresas exportadoras fueron superiores a los de
los empleados de empresas no exportadoras en casi todas las ramas de produccion, incluidas las
manufacturas (41% superior), el comercio al por mayor (31%) y la mineria (108%).3

1.4. Para hacer efectivos estos beneficios, las empresas neozelandesas —ya sean empresas
medianas o microempresas, ya estén dirigidas por mujeres o por maories— necesitan la oportunidad
de acceder libre y equitativamente a los mercados extranjeros y competir en estos en pie de
igualdad, a fin de participar en el comercio. En su condiciéon de pequefia economia alejada de los
principales mercados, Nueva Zelandia depende del sistema multilateral de comercio basado en
normas regulado por la OMC. Las normas de la OMC ayudaron a proteger y facilitar las corrientes
comerciales y mantuvieron las cadenas de suministro abiertas durante la pandemia. Es el
instrumento mediante el cual se elaboran nuevas normas comerciales, y garantiza y promueve los
beneficios del comercio. Es el arbitro independiente de las diferencias comerciales. Los avances
logrados en la OMC no solo propician la estabilidad econémica mundial, sino también la sostenibilidad
ambiental y la recuperacién tras la COVID-19. Es fundamental para la salud y el bienestar
econdmicos de Nueva Zelandia.

! En lo sucesivo Nueva Zelandia, Aotearoa es uno de los nombres que la poblacién indigena maori utiliza
para referirse a Nueva Zelandia. La traduccidn popular, "gran nube blanca", remite a las formaciones de nubes
que guiaron a los primeros navegantes desde la Polinesia a esta tierra.

2 A modo de resumen de una cuestion compleja, los maories son la poblacién indigena de Aotearoa -
Nueva Zelandia. En 1840, la Corona Briténica y un buen nimero de jefes maories firmaron el Tratado de
Waitangi/Te Tiriti o Waitangi. Este Tratado es el documento fundacional de Nueva Zelandia que define y rige la
relacién entre la Corona (representada por el Gobierno) y los maories, en el que se confieren derechos y
obligaciones a cada uno de los socios del Tratado. Consta de tres articulos: el articulo 1 por el que el Gobierno
adquiria el derecho a gobernar (kawanatanga); el articulo 2 por el que la Corona garantizaba a los maories el
goce del derecho a adoptar decisiones sobre las tierras, los recursos y las posesiones valiosas (taonga) de su
propiedad que deseasen conservar (tino rangatiratanga); y el articulo 3 por el que la Corona se comprometia a
cumplir las mismas obligaciones con los ciudadanos neozelandeses que con los maories. Estas obligaciones se
refieren a velar por que la Corona cumpla mejor sus obligaciones como socio del Tratado, colaborando
eficazmente con los maories en diversas cuestiones y estableciendo auténticas asociaciones practicas con estos
que protejan y reporten beneficios tanto a los maories como a todos los neozelandeses.

3 Verevis, Cribbens, Mellor y Brunt (2022). "All for Trade and Trade for All: Inclusive and Productive
Characteristics of New Zealand Goods Exporting Firms". Disponible en www.mfat.govt.nz.
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1.5. Optimizar la contribucidon que el comercio hace a la economia de Nueva Zelandia es una
cuestion prioritaria. A medida que el Gobierno de Nueva Zelandia transita hacia una economia que
prima el valor sobre el volumen, sirviéndose de sus puntos fuertes y las conexiones internacionales,
se beneficia de oportunidades de mercado por via de nuevos y mejores acuerdos de libre
comercio (ALC). Los ALC abarcan el 69% de las exportaciones de mercancias y el 63% de las
importaciones de Nueva Zelandia. Los ALC de Nueva Zelandia se basan en las normas de la OMC y
sobre estas regulan las normas en materia de inversiones, el comercio digital, el comercio inclusivo,
la participacion de las mujeres y los maories en el comercio, el cambio climatico y la sostenibilidad.
Los instrumentos plurilaterales abiertos de Nueva Zelandia estdn concebidos como precursores de
resultados multilaterales.

1.6. La exitosa acogida en Nueva Zelandia de la reunion del APEC de 2021 unié una vez mas a la
region en defensa del comercio como motor del crecimiento regional inclusivo y sostenible, y de la
recuperacion comun tras la COVID-19, y en apoyo a una OMC eficaz y reforzada. En un momento
de enorme perturbacion mundial, las economias del APEC convinieron en la necesidad de estabilizar
la OMC vy lograr resultados significativos en la Duodécima Conferencia Ministerial (ahora aplazada).

2 PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS EN MATERIA DE POLITICA ECONOMICA
2.1 Actuales prioridades econémicas
2.1. La economia de Nueva Zelandia se estd recuperando con fuerza y con mayor rapidez de lo

esperado de la pandemia de COVID-19, que ha provocado la mayor contraccién econdmica desde la
Gran Depresion. Las prioridades econdmicas del Gobierno han sido las siguientes:

o seguir manteniendo a los neozelandeses a salvo de la COVID-19;
o acelerar la recuperacion y reponerse de los efectos de la COVID-19; y
o sentar las bases para el futuro, entre otras cosas, abordando cuestiones fundamentales

como el cambio climatico y la transicidn hacia una economia con bajas emisiones de
carbono, la disponibilidad de vivienda asequible y el bienestar infantil.

2.2. La estrategia adoptada por el Gobierno de Nueva Zelandia de centrarse en la salud para hacer
frente a la COVID-19, junto con la prestacion de ayuda econdmica y fiscal, ha preservado a la
economia de los peores efectos: en casi todos los indicadores, la economia de Nueva Zelandia ha
obtenido mejores resultados de lo previsto. Se prevé que, para junio de 2023, el crecimiento medio
anual del PIB real sea del 4,9% y disminuya hasta el 2,2% en 2024.* A diciembre de 2021, las
cuentas publicas mostraban una prevision de déficit de NZD 20.800 millones para el ejercicio
fiscal 2021/2022 y una deuda neta a un nivel maximo del 40% del PIB en 2023.>

2.3. En un principio, el Gobierno adopté una estrategia de erradicacion de la COVID-19 lo que
comporté el cierre de la frontera de Nueva Zelandia en marzo de 2020 y la aplicacion de medidas
en materia de salud publica, como el confinamiento. La COVID-19 no se propag6 entre la poblacion
durante la mayor parte de 2020/2021 y Nueva Zelandia registré el menor nimero de casos,
hospitalizaciones y muertes de la OCDE.® La firme recuperacién que experimentd Nueva Zelandia
tras el primer confinamiento por la COVID-19 en 2020 dio margen fiscal para ayudar a las empresas
y los hogares durante el brote de la variante delta a finales de 2021. A 19 de enero de 2022, gracias
al programa de vacunacion el 93% de la poblacion apta habia recibido la dosis completa.” Asi, el
Gobierno ha pasado ahora a gestionar la COVID-19 segln un sistema marco de proteccion, sobre la
base de la alta proporcion de poblacidn vacunada y los pasaportes vacunales para alcanzar una
mayor libertad y estabilidad. Nueva Zelandia tiene la intencién de reabrir su frontera segin un plan
gradual a partir de principios de 2022.

2.4. El Fondo del Gobierno para la Respuesta a la COVID-19 y la Recuperacién (CRRF)8, dotado
con NZD 50.000 millones, ha sostenido la economia y su Programa de Subvencion a los Salarios

4 Todos los datos econdmicos se han tomado del sitio web del Tesoro de Nueva Zelandia,
www.treasury.govt.nz.

5> Todos los importes en ddlares que figuran en el presente informe son en ddlares neozelandeses, a
menos que se indique de otro modo.

6 Qur World in Data, Global Change Data Lab y Universidad de Oxford.

7 Sitio web sobre la COVID-19 del Ministerio de Salud de Nueva Zelandia.

8 COVID-19 funding allocation and expenditure (treasury.govt.nz).
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https://www.treasury.govt.nz/publications/budgets/covid-19-funding-allocation-expenditure
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beneficid a casi 1,8 millones de empleos en 2020/2021. La tasa de empleo registra actualmente un
maximo sin precedentes y es la tercera mas alta de la OCDE, siendo el desempleo del 3,4%.
Un mercado laboral sélido y la confianza de los consumidores han sido los impulsores del aumento
de los ingresos fiscales. Se prevé que la demanda de exportaciones de mercancias de Nueva Zelandia
continle a medida que la economia mundial se recupera y la relacién de intercambio se vea
favorecida por un aumento del precio de los productos. Si bien Nueva Zelandia ha contraido deuda
debido a la pandemia de COVID-19, cuenta con uno de los niveles mas bajos de deuda publica del
mundo, un 34% del PIB en diciembre de 2021.

2.5. Sin embargo, la pandemia ha creado problemas especificos en sectores. El sector de los
servicios, en particular el turismo y la educacién internacional, sigue deprimido y las empresas estan
cerrando. Las exportaciones de servicios disminuyeron del 31% del comercio total de exportacion
en 2019 al 18% en septiembre de 2021. Si bien los grandes exportadores han podido hacer frente
a las perturbaciones, las graves tensiones acumuladas en la economia derivadas de los costos y falta
de fiabilidad de la cadena de suministro, la disponibilidad de mano de obra, los confinamientos y la
deuda afectan a la viabilidad y la resiliencia de las empresas mas pequenas.

Cuadro de Indicadores del Nivel de Vida de Nueva Zelandia

2.6. El Gobierno de Nueva Zelandia da prioridad al bienestar cuando se trata de elaborar las
intervenciones de politica, en particular la politica comercial. Para ello, se basa en el Cuadro de
Indicadores del Nivel de Vida (LSF) elaborado por el Tesoro, que se puso en marcha en 2018. El LSF
va mas alla de las métricas de éxito tradicionales, como el PIB, y utiliza indicadores del bienestar
mas amplios, sobre la base de trabajos internacionales, como el Indice para una Vida Mejor de
la OCDE. El LSF es un instrumento de politica flexible que abarca cuatro esferas generales y 12 areas
relativas al bienestar, como se ilustra en el grafico 1.

2.7. Se implementa con ayuda del Portal del LSF, donde se proporcionan indicadores e informes
analiticos que fundamentan publicaciones estratégicas a largo plazo, como los presupuestos para el
bienestar elaborados por el Gobierno para los afios 2019, 2020 y 2021. El LSF y el Portal se
actualizan a medida que se va haciendo acopio de conocimientos y datos sobre el bienestar.
Recientemente, el Tesoro, junto con expertos maories, ha elaborado el marco He Ara Wairoa, que
presenta la vision de Aotearoa - Nueva Zelandia respecto del bienestar humano y un enfoque para
mejorar el nivel de vida. He Ara Wairoa se aplicd en el presupuesto de 2021. A continuacidn, se
expone un resumen del LSF, que se actualizé en 2021.

Grafico 1 Cuadro de Indicadores del Nivel de Vida

Salud Vivienda

Conocimiento y aptitudes )@( Valores estéticos y reareativos del medio ambiente

Potencial cultural y pertenencia Esparcimiento y juego

. . . Nuestro bienestar
Trabajo, cuidados y voluntariado individual y Familia y amigos

Participacion y voz colectivo Seguridad

Ingresos, consumo y riqueza Bienestar subjetivo

Distribucion

Familias ampliadas, clanes y tribus /A\ Empresas y mercados Resiliencia

Familias y hogares Nuestras instituciones Gobierno central y local

Sociedad civil y nuestra gobernanza Relaciones internacionales Productividad

Sostenibilidad

'”] Capital financiero y fisico

La riqueza de
Cohesi6n social Aotearoa - Nueva Zelandia Potencial humano

Cultura :

Fuente: Tesoro, www.treasury.govt.nz. Consultado el 25 de noviembre de 2021.
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La transicion hacia una economia con bajas emisiones de carbono y la Comisién de Cambio
Climatico

2.8. Una de las prioridades principales del Gobierno de Nueva Zelandia es hacer frente al cambio
climatico y fomentar la sostenibilidad y una transicion adecuada hacia una economia con bajas
emisiones de carbono. En 2021, el Gobierno incrementd su objetivo de reduccion de las emisiones
mundiales a fin de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero de Nueva Zelandia
un 50% para 2030 y se comprometié a eliminar gradualmente el carbdn. La Ley de Respuesta al
Cambio Climatico (Carbono Cero) (Modificacion) de 2019 establece los objetivos para que
Nueva Zelandia logre la neutralidad en cuanto al carbono.

2.9. Las empresas y el comercio seran fundamentales en el proceso de transicion hacia una
economia con bajas emisiones de carbono. El Gobierno ha invertido NZD 300 millones para
recapitalizar el banco Green Investment Finance de Nueva Zelandia y fue el primer pais del mundo
en aprobar una legislacién por la que se exige que todas las empresas que cotizan en bolsa y las
grandes instituciones financieras informen sobre sus riesgos en materia climatica.® Se han
introducido otras medidas, entre ellas, el cambio de las instituciones y empresas publicas a la energia
limpia, la exigencia de que las inversiones de las instituciones financieras de la Corona sean neutras
en cuanto al carbono para 2050, la introduccion de bonos verdes y el reciclaje de los ingresos
procedentes del Plan de Comercio de Derechos de Emision para ayudar a financiar la transicion
hacia las bajas emisiones de carbono. Nueva Zelandia se comprometié recientemente a aportar
NZD 1.300 millones para financiar actividades relacionadas con el clima en paises en desarrollo
durante 2022-2025, un importe cuatro veces superior al especificado en su compromiso anterior.10
Al menos el 50% de esta financiacion se destinara al Pacifico.

2.10. La Ley de Carbono Cero (Modificacion) de 2019 establece los objetivos climaticos de
Nueva Zelandia y crea la Comision de Cambio Climatico, formada en 2019. La Comisién es una
entidad de la Corona autdonoma que presta al Gobierno asesoramiento independiente basado en
testimonios cientificos para ayudar en la transicion hacia una economia con bajas emisiones y
resiliente al cambio climatico. Ha aportado una perspectiva climatica a las politicas y la legislacion
relacionada con la COVID-19.

Inversion en infraestructuras y Comision de Infraestructura de Nueva Zelandia

2.11. En los proximos cinco afios, Nueva Zelandia invertird en infraestructuras una cuantia
sin precedentes que asciende a NZD 57.300 millones. La inversidn en infraestructuras ya era una
prioridad central del Gobierno para mejorar la productividad, fomentar la digitalizacién y acelerar la
transicién hacia una economia con bajas emisiones de carbono. Ahora también ayuda en la
reconstruccion y recuperacion tras la COVID-19.

2.12. En enero de 2020, Nueva Zelandia anuncid el Programa de Modernizacién de Nueva Zelandia
(NZUP). ElI NZUP consiste en una inversion de NZD 12.000 millones en carreteras, vias férreas,
escuelas y hospitales para modernizar las infraestructuras de Nueva Zelandia, preparar el pais para
el cambio climatico y favorecer el crecimiento de la economia.!! A junio de 2021, la financiacién total
prevista para el transporte terrestre a través del NZUP habia ascendido a NZD 8.700 millones.
Con ello se financiaran proyectos que favorezcan el crecimiento, mejoren la seguridad y ofrezcan
opciones para viajar. El Programa también tiene por objeto reducir las emisiones de carbono y
aumentar el acceso a la vivienda.

2.13. Como parte del NZUP, se asignaron NZD 300 millones a oportunidades de inversion regional,
administrados por Kanoa - Departamento para el Desarrollo Econdmico y la Inversion Regional.
Los fondos destinados a las oportunidades de inversidn regional se han dedicado a proyectos
relacionados con activos terrestres, maritimos y aéreos, que crearan empleos, aumentaran las
oportunidades de desarrollo econédmico regional, favoreceran la resiliencia de las infraestructuras y
contribuiran a la prosperidad de las economias regionales.

2.14. Ademas de la inversidon aportada por el NZUP, otros dos fondos que contribuyen a la inversion
en infraestructuras son el Fondo para la Respuesta a la COVID-19 y la Recuperacion (CRRF) vy el
Fondo para el Crecimiento Provincial (PGF). El CRRF se establecié para apoyar a Nueva Zelandia en

9 Govt will continue to show climate leadership | Beehive.govt.nz.
10 New Zealand increases climate aid contribution | Beehive.govt.nz.
't The New Zealand Upgrade Programme | Beehive.govt.nz.
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la recuperacion a mas largo plazo de los efectos de la COVID-19. En el marco del CRRF, el Consejo
de Ministros acordé asignar un fondo de NZD 3.000 millones para contingencias especificas destinado
a la inversion en infraestructuras. Se establecid un Grupo de Referencia sobre Infraestructuras
responsable de facilitar una lista de proyectos de infraestructuras listos (o casi listos) para su
construccién y que podian desplegarse como parte de un paquete de medidas de estimulo
econdmico. El CRRF ha asignado NZD 2.500 millones a proyectos de infraestructuras listos para su
construccién que atanen a instalaciones comunales y sociales, la resiliencia frente al cambio climatico
y las inundaciones, las empresas, la vivienda y el transporte. El PGF recibié NZD 3.000 millones para
invertir en el desarrollo econémico regional. Uno de los objetivos del PGF era mejorar la resiliencia
de las infraestructuras criticas en carreteras, vias férreas, puertos y muelles. Las inversiones en
infraestructuras a través del PGF ascienden a NZD 1.100 millones.

2.15. Ademas, en 2019, el Gobierno establecié la Comision de Infraestructura de Nueva Zelandia
para mejorar la planificacion, el logro de resultados y la eficiencia en materia de infraestructuras,
con la colaboracion de los sectores publico y privado.

Medidas de politica macroeconémica

2.16. El marco macroeconémico actual de Nueva Zelandia se basa en una gestién fiscal responsable
y transparente, un sistema financiero estable y resiliente, y un banco central independiente
(Banco de la Reserva de Nueva Zelandia, RBNZ) para lograr una estabilidad de los precios y la tasa
maxima de empleo sostenible. Todo ello se apoya en una coordinacidn eficaz entre la politica
monetaria y la fiscal.!?

Politica fiscal

2.17. La estrategia fiscal del Gobierno consiste en gestionar la deuda con cautela y reducir el déficit
causado por la COVID-19. Incluso la previsién mas critica de la deuda neta de Nueva Zelandia como
porcentaje del PIB sigue siendo inferior a la situacion de partida de muchos interlocutores
internacionales. Pese al aumento de la deuda, se prevé que los costos financieros seran bajos, por
lo que se dispondra de un margen de actuacion fiscal para reaccionar ante perturbaciones futuras.

Politica monetaria

2.18. Las modificaciones introducidas en la Ley del Banco de la Reserva de Nueva Zelandia (1989),
que entraron en vigor en 2019, sumaron un objetivo en materia de empleo al de la estabilidad de
los precios y dieron lugar a la creacion oficial de un Comité de Politica Monetaria (MPC). Si bien la
Ley establece los objetivos de politica monetaria de alto nivel del Comité, en el Mandato del MPC se
fijan los objetivos operativos especificos: mantener la inflacidn anual entre el 1% y el 3% a mediano
plazo y fomentar la tasa maxima de empleo sostenible. EIl Mandato también prevé otros objetivos
secundarios (por ejemplo, tratar de evitar la inestabilidad innecesaria de la produccidn, los tipos de
interés y el tipo de cambio) y se modificé en 2021 para exigir al MPC que evaluara como sus
decisiones afectan al objetivo gubernamental de asegurar la sostenibilidad del precio de la vivienda.

2.19. La politica monetaria fue un importante estimulo econdmico en respuesta a la pandemia
de COVID-19, al reducir los tipos de interés por cauce de diversos instrumentos. Dado que en el
segundo semestre de 2021 quedod claro que la economia de Nueva Zelandia se estaba recuperando
de manera firme de los efectos iniciales de la pandemia, se dejaron de aplicar algunos instrumentos
de politica monetaria adicionales y aumento el tipo de interés oficial, que partia de un nivel bajo.

Politica macrocautelar

2.20. El mercado de la vivienda es un factor importante para el objetivo de estabilidad financiera
del RBNZ de promover un sistema financiero sélido y eficiente, asi como para la politica monetaria.
En mayo de 2020, el RBNZ suprimid las limitaciones relativas al coeficiente préstamo-valor (LVR)
en respuesta a los efectos de la COVID-19 en la economia. A medida que la pandemia se propagaba

2 | a Ley del Banco de la Reserva de Nueva Zelandia (1989) esta siendo reemplazada por la Ley del
Banco de la Reserva (2021), en la que se abordan las funciones de gobernanza y no cautelares del banco,
entre ellas, la politica monetaria y la funcién del RBNZ como prestamista de Ultima instancia del sistema
financiero. Una nueva Ley de Entidades de Captacidén de Depdsitos, cuya aprobacidn se prevé para 2023,
prevera una reglamentacion cautelar estableciendo un sistema Unico basado en normas que regulara y
supervisara los bancos y las entidades no bancarias de captacion de depdsitos.
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y la economia evolucionaba mejor de lo previsto, un rapido aumento del precio de la vivienda causé
preocupacion sobre su sostenibilidad y un aumento de los préstamos de alto riesgo.

2.21. En febrero de 2021, el Ministro de Finanzas ordend al RBNZ que, en relacidon con su politica
financiera, tuviera en consideracién la politica del Gobierno sobre el precio sostenible de la vivienda.
En marzo de 2021, el RBNZ volvié a imponer prescripciones relativas al coeficiente préstamo-valor
para los propietarios ocupantes y los inversores. Estas medidas se endurecieron ain mas en relacion
con los inversores a partir del 1 de mayo hasta un maximo del 5% para nuevos préstamos
con un coeficiente préstamo-valor superior al 60% y en relacidon con los propietarios ocupantes a
partir del 1 de noviembre hasta un 10% para nuevos préstamos con un coeficiente superior al 80%.
El Ministro de Finanzas ha acordado imponer ademas restricciones en materia de solvencia al
conjunto de instrumentos macrocautelares a disposicion del RBNZ. Actualmente, se estan
celebrando consultas sobre la puesta en practica de estos instrumentos, que tendra lugar en 2022.

Planes de Transformacion de la Industria (ITP)

2.22. En 2019, el Gobierno introdujo los Planes de Transformacion de la Industria (ITP) para
respaldar su objetivo econdmico de crear una economia productiva, sostenible e inclusiva. Los ITP
tienen por objeto transformar las principales ramas de produccidén a través del establecimiento de
asociaciones entre el Gobierno, la rama de produccién (empresas y trabajadores) y la comunidad
maori. Hay en curso ocho ITP: agrotecnologia, manufactura avanzada, construccidn, tecnologias
digitales, pesca, alimentacién y bebidas, silvicultura y elaboracion de la madera, y turismo. Los ITP
se han concebido con una vision a 20 o 30 afios con la intencién de aumentar el nimero de
agrupaciones que sean sumamente productivas y competitivas a nivel internacional en zonas donde
Nueva Zelandia cuenta con una ventaja comparativa, asi como para cambiar los resultados en las
esferas del medio ambiente y del mercado laboral.

3 PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS EN MATERIA DE POLITICA COMERCIAL
3.1 Introduccion

3.1. El comercio sigue siendo fundamental en la economia de Nueva Zelandia y en el plan del
Gobierno para aumentar el bienestar y recuperarse tras la COVID-19, por lo que debe fomentarse
el crecimiento del comercio y la diversificacion de los productos y los mercados. El comercio
bidireccional (exportaciones e importaciones) habia alcanzado el 54,9% del PIB en 2019, antes de
que los efectos de la COVID-19 lo redujeran al 44,5% en 2021.

3.2. Los principales interlocutores comerciales de Nueva Zelandia son China (que absorbid el 28%
del total de las exportaciones de Nueva Zelandia en el afio hasta septiembre de 2021 y el 32% de
sus mercancias), Australia, los Estados Unidos, el Japdn, la Republica de Corea, el Reino Unido y la
Unidn Europea. Nueva Zelandia exporta una amplia gama de mercancias, principalmente productos
industriales primarios. El sector de los viajes fue un factor importante antes de la COVID-19.
Nueva Zelandia se basa en las importaciones de vehiculos, petrdleo, productos electrénicos vy
materias primas y bienes de produccion para la industria.

Comercio para Todos

3.3. Cabe mencionar como acontecimiento principal el programa Comercio para Todos, que se puso
en marcha en 2018. Este programa supone una oportunidad para revisar la politica comercial de
Nueva Zelandia de manera que el comercio beneficie a todos los neozelandeses. El programa
Comercio para Todos es ahora crucial para la forma en que Nueva Zelandia interactia a nivel
internacional, regional y nacional para promover un comercio inclusivo y sostenible.

3.4. Hay dos componentes fundamentales en el desarrollo del programa Comercio para Todos.
En primer lugar, el informe elaborado en noviembre de 2019 por la Junta Consultiva del Programa
Comercio para Todos independiente, que contiene mas de 50 recomendaciones sobre el futuro de la
politica comercial de Nueva Zelandia, fruto de una amplia consulta publica que se celebré en toda
Nueva Zelandia. En segundo lugar, la respuesta del Gobierno al informe. Las recomendaciones y
respuestas tienen por objeto elaborar una politica comercial de Nueva Zelandia que sea prospectiva,
sensible a las necesidades, sostenible e inclusiva. El Gobierno esta trabajando arduamente para
aplicar las recomendaciones.!3

13 Trade For All Agenda | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade (mfat.govt.nz).
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3.5. El programa Comercio para Todos ha modernizado la participacion del publico en el desarrollo
de la politica comercial y ha priorizado una mayor colaboracion con los maories. En los Ultimos afos,
el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio (MFAT) ha ampliado su colaboracion en materia de
politica comercial, incluidas las negociaciones sobre acuerdos de libre comercio, con grupos o
entidades representantes asociados del Te Tiriti/Tratado. Estas entidades estdn formadas por
representantes maories con una amplia experiencia en las esferas social, cultural, juridica y
comercial. Esta colaboracion plasma el interés comun de cooperar con los maories para asegurar
que el Gobierno cumpla las obligaciones que le corresponden en virtud del Te Tiriti o Waitangi/
Tratado de Waitangi, y ayuda a orientar las politicas y prioridades comerciales del Gobierno.

3.6. En 2021, el Ministro de Comercio y Crecimiento de las Exportaciones establecié el Grupo
Consultivo Ministerial del Programa Comercio para Todos para que prestara asesoramiento sobre la
aplicacion de las recomendaciones de la Junta Consultiva y sirviera de mecanismo permanente y
especifico para abordar con representantes de empresas, de la comunidad maori y de la sociedad
civil cuestiones de politica comercial de Nueva Zelandia.

COVID-19 y comercio

3.7. Al principio de la pandemia de COVID-19, Nueva Zelandia reaccion6 rapidamente para combatir
la tendencia hacia las medidas proteccionistas, asegurar que el comercio siguiera desarrollandose
sin trabas y mantener abiertas las infraestructuras criticas, como los aeropuertos y los puertos
maritimos. Nueva Zelandia codirigié la Comunicacién Ministerial Conjunta por la que se afirma el
compromiso de garantizar la conectividad de las cadenas de suministro en la situacién generada por
la COVID-19%%, que firmd con Singapur en marzo de 2020 y a la que posteriormente se sumaron
otros 10 paises. En abril de 2020, Nueva Zelandia elaboro, junto con Singapur, la Iniciativa sobre el
Comercio de Bienes Esenciales para Combatir la Pandemia de COVID-1915, por la que se eliminaban
los obstaculos al comercio para mas de 120 productos esenciales, entre ellos, medicamentos y
productos médicos y quirdrgicos. Nueva Zelandia también se sumé a la Comunicacion Ministerial
Conjunta sobre los planes de accion para facilitar el flujo de mercancias y servicios y la circulacion
esencial de personas en mayo de 2020.16

3.8. En 2020, Nueva Zelandia se sumé a la Declaracion sobre la Facilitacion de la Circulacion de
Bienes Esenciales'” de los Ministros de Comercio del APEC y, en 2021, en el marco de la reunién
del APEC organizada por Nueva Zelandia, se unid a la Declaracion Conjunta de los Ministros de
Comercio del APEC y la Declaracidn de los Ministros de Comercio del APEC relativa a las Cadenas de
Suministro de Vacunas contra la COVID-19.18 Los Ministros se comprometieron a acelerar el flujo y
el transito de todas las vacunas contra la COVID-19 y los productos conexos, asi como a reducir los
costos de esos productos, incluso mediante la revision voluntaria de los gravamenes aplicados en la
frontera. Como consecuencia, en octubre de 2021, Nueva Zelandia otorgd una concesién arancelaria
para los productos relacionados con la vacuna contra la COVID-19 y estd en proceso de eliminar de
forma permanente los aranceles aplicados a esos productos.

3.9. Enla OMC, Nueva Zelandia apoya firmemente el logro de un resultado en materia de comercio
y salud que dé una respuesta acertada a la pandemia de COVID-19. El anterior Representante
Permanente de Nueva Zelandia, el Embajador Dr. David Walker, fue elegido a titulo personal como
facilitador responsable de dirigir a los Miembros de la OMC en la blUsqueda de una respuesta
multilateral y horizontal a la pandemia de COVID-19. Nueva Zelandia sigue apoyando activamente
el texto del Embajador Walker y el logro de un resultado significativo en materia de comercio y salud
en la Duodécima Conferencia Ministerial (CM12) cuando vuelva a convocarse. Nueva Zelandia
también ha apoyado sistematicamente los debates sobre una exencidon temporal de determinados
derechos de propiedad intelectual en el marco del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC). Nueva Zelandia

4 Joint Ministerial Statement affirming commitment to ensuring supply chain connectivity amidst the
COVID-19 situation - updated | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade (mfat.govt.nz).

15 Covid-19 response: New Zealand and Singapore launch initiative to ensure free flow of essential
goods | Beehive.govt.nz.

16 Joint Ministerial Statement on action plans to facilitate the flow of goods and services as well as the
essential movement of people | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade (mfat.govt.nz).

17 Declaration on Facilitating the Movement of Essential Goods by the APEC Ministers Responsible for
Trade (MRT).

8 APEC Ministers Responsible for Trade Meeting Joint Statement 2021 - Annex 2: APEC MRT Statement
on Services to Support the Movement of Essential Goods.



https://www.mfat.govt.nz/br/trade/covid-19-and-trade/joint-ministerial-statement-affirming-commitment-to-ensuring-supply-chain-connectivity-amidst-the-covid-19-situation-updated/
https://www.mfat.govt.nz/br/trade/covid-19-and-trade/joint-ministerial-statement-affirming-commitment-to-ensuring-supply-chain-connectivity-amidst-the-covid-19-situation-updated/
https://www.beehive.govt.nz/release/covid-19-response-new-zealand-and-singapore-launch-initiative-ensure-free-flow-essential
https://www.beehive.govt.nz/release/covid-19-response-new-zealand-and-singapore-launch-initiative-ensure-free-flow-essential
https://www.mfat.govt.nz/br/trade/covid-19-and-trade/joint-ministerial-statement-on-action-plans-to-facilitate-the-flow-of-goods-and-services-as-well-as-the-essential-movement-of-people/
https://www.mfat.govt.nz/br/trade/covid-19-and-trade/joint-ministerial-statement-on-action-plans-to-facilitate-the-flow-of-goods-and-services-as-well-as-the-essential-movement-of-people/
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Sectoral-Ministerial-Meetings/Trade/2020_MRT/Annex-A
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Sectoral-Ministerial-Meetings/Trade/2020_MRT/Annex-A
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Sectoral-Ministerial-Meetings/Trade/2021_MRT
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Sectoral-Ministerial-Meetings/Trade/2021_MRT/Annex-2
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Sectoral-Ministerial-Meetings/Trade/2021_MRT/Annex-2
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apoya el acceso equitativo para todos a las vacunas contra la COVID y ha apoyado activamente una
exencidon temporal del Acuerdo sobre los ADPIC en relacion con las vacunas.

Estrategia para la Recuperacion del Comercio

3.10. La Estrategia para la Recuperacion del Comercio, puesta en marcha en junio de 2020, es un
plan integral que ayudara a Nueva Zelandia a recuperarse de los efectos de la COVID-19 y abrazar
nuevas oportunidades de exportacién e inversion. Consta de tres pilares:

o Revisar la asistencia a los exportadores mediante herramientas practicas y
servicios digitales que ayuden a las empresas a reaccionar. Por ejemplo, intensificar la
ayuda en el mercado para las empresas que no puedan desplazarse al mercado,
formacion digital en las pymes, sitios web con asesoramiento sobre las perturbaciones,
los aranceles o las restricciones relativos a la carga internacional, informes completos
sobre los mercados extranjeros y contenido digital para que las empresas desarrollen
capacidades en materia de comercio electrénico y adapten los modelos de carga y
logistica.

o Revitalizar la arquitectura del comercio internacional para asegurar que los
mercados sigan abiertos al comercio. Nueva Zelandia dio respaldo a la OMC y a su
procedimiento arbitral multipartito provisional, siguid negociando ALC y tratando de
lograr arreglos plurilaterales concertados abiertos, al tiempo que se sirvio de su
condicion de anfitrion del APEC en 2021 para revitalizar el comercio regional y fomentar
la recuperacion.

. Reforzar las principales relaciones comerciales para diversificar el comercio a
través de las negociaciones sobre ALC, como se indica en la seccién 7, asi como
aumentar la ayuda a los exportadores en lo que respecta a la entrada en el mercado
como la salida al mercado, y diplomacia a nivel politico tanto virtual como en persona.

3.11. Las actividades en estos tres pilares contribuyen a reforzar la resiliencia econdmica
estratégica de Nueva Zelandia, de modo que en la recuperacion se aborden también las
vulnerabilidades que la pandemia ha puesto de manifiesto, a fin de asegurar que la posicion de
Nueva Zelandia sea mas fuerte en caso de que se produzcan perturbaciones en el futuro. Entre los
principios del programa Comercio para Todos también se incluye el fomento de una recuperacion
mas inclusiva y sostenible.

Plurilateralismo concertado abierto

3.12. Si bien la obtencién de resultados multilaterales no ha dejado de ser una prioridad para
Nueva Zelandia, desde 2018, el pais ha seguido conscientemente una estrategia de "plurilateralismo
concertado abierto" para desarrollar vias hacia el multilateralismo de la OMC e impulsar y revitalizar
el sistema basado en normas. Esto implica identificar oportunidades pioneras para trabajar con
grupos de economias de ideas afines con el objeto de desarrollar nuevas ideas y normas en esferas
de politica comercial que den respuesta a las necesidades de las empresas y a las prioridades
mundiales. El siguiente paso consiste en elaborar instrumentos comerciales de alta calidad que se
basan en las normas vigentes en la OMC vy las respaldan, y estan abiertos a la adhesion de otros
Miembros de la OMC que puedan cumplir los exigentes criterios. Estos instrumentos allanan la via
hacia la obtencién de resultados multilaterales con el tiempo. En las secciones 5.1 y 7 infra, se
presentan ejemplos de algunos de estos instrumentos tanto acordados como en curso de
negociacion.

3.2 El comercio y la economia maori

3.13. La economia de la poblacién indigena maori ha sido valorada en NZD 70.000 millones
aproximadamente y contribuye de manera significativa al comercio y al bienestar econémico de
Nueva Zelandia.!® Muchas iwi (tribus), hapd (clanes) y whanau (familias) participan directamente o
se sustentan en industrias exportadoras.?® Los maories y sus empresas poseen considerables

19 Business and Economic Research Limited (BERL) estima que la base de activos de la economia maori
ascendia a NZD 68.700 millones en 2018 y crecidé un 61% entre 2013 y 2018. Si bien esto sucedid antes de
la COVID, representa un crecimiento muy elevado.

20 En espafiol, tribus, clanes y familia ampliada.
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recursos, en aumento, en las industrias ganadera, silvicola y pesquera, que cuentan con un nimero
proporcionalmente elevado de empleados maories. Asimismo, los maories tienen una alta
representacion en cargos directivos y como propietarios en empresas exportadoras de mercancias,
debido en gran medida a su presencia significativa en la ganaderia, la silvicultura y la pesca
centradas en la exportacion.?! Los maories son uno de los principales interesados en el sector del
turismo y su presencia esta aumentando en las TIC y otros sectores de la alta tecnologia. La creacién
de oportunidades comerciales internacionales es un factor decisivo para el éxito econdmico de los
maories y la politica comercial del Gobierno.

3.14. Un aspecto fundamental del programa Comercio para Todos es que los maories y la Corona,
en su condicion de socios del Te Tiriti o Waitangi/Tratado de Waitangi, colaboren estrechamente
para asegurar que los conceptos de Te Ao Maori, Tikanga Maori, y Matauranga Maori??2 se plasmen
en el desarrollo de la politica comercial; que se fomente una economia maori sélida, asi como su
potencial comercial y de inversidn; y que el comercio beneficie a los maories. En 2019, la entonces
Ministra Adjunta de Comercio y Crecimiento de las Exportaciones, Nanaia Mahuta (actualmente,
Ministra de Asuntos Exteriores), establecid un programa para velar por que la politica comercial
ayude a los maories a lograr buenos resultados en el plano internacional y para apoyar las
oportunidades comerciales para los maories: Aotearoa-ki-te Ao.?3 De este modo, los maories pueden
liderar iniciativas internacionales encaminadas a ampliar la participacion de los pueblos indigenas en
el comercio mundial, en particular mediante politicas y normas comerciales inclusivas y la
cooperacion con nuestros interlocutores comerciales.

3.15. Nueva Zelandia ha presentado diversos objetivos comerciales en relacién con la poblacion
indigena en iniciativas comerciales plurilaterales inclusivas, como el Grupo de Accién para el
Comercio Inclusivo (ITAG)?*y el Acuerdo de Asociacion sobre Econémica Digital (DEPA).2> El Acuerdo
de Colaboracion para Cuestiones Indigenas entre Australia y Aotearoa - Nueva Zelandia (2020)2¢
fomenta la cooperacién en beneficio de los pueblos indigenas, en particular en las esferas del
comercio y la economia. Durante la reuniéon del APEC de 2021 celebrada en Nueva Zelandia, también
se prestd especial atencién al empoderamiento econdmico de los pueblos indigenas, que seguira
siendo prioritario.

3.16. Durante el afio en que fue anfitriona del APEC, Nueva Zelandia propuso y dirigio las
negociaciones del Acuerdo de Cooperacién Econémica y Comercial para los Pueblos Indigenas
(IPETCA)?7, que tiene por objeto intensificar la cooperacion y el empoderamiento econémico de los
pueblos indigenas en toda la region de Asia y el Pacifico y mas alla, y que establece un Consejo de
Asociaciones, el primero en su género, integrado por economias y representantes indigenas, para
aplicar conjuntamente el IPETCA. El IPETCA ayudara a desbloquear la cooperacién en diversos
sectores y esferas, entre ellos la conducta empresarial responsable, los conocimientos tradicionales,
las oportunidades para las mipymes, el comercio digital y el comercio electrénico. También en 2021,
Nueva Zelandia puso en marcha el Te Aratini - Festival de Ideas Indigenas y Tribales?®, con un
evento internacional emblematico en la Exposicidon Universal de Dubai de 2020. Te Aratini es un
movimiento encabezado por personas indigenas y respaldado por el Gobierno que fomenta la
inclusién de los pueblos indigenas vy tribales en la economia y el comercio a nivel mundial.

3.17. La celebracién de ALC de gran alcance potencia las relaciones con los mercados mundiales de
productos y servicios, que son esenciales para que los maories prosperen en el comercio.
Nueva Zelandia ha firmado varios acuerdos comerciales importantes a nivel mundial desde 2015,
gue ofrecen oportunidades a las empresas maories para ascender en la cadena de valor y reflejan
la relacion especial que une a los maories y la Corona. La continua busqueda de mejores
oportunidades comerciales para los maories y las prioridades de la economia maori orientan las
negociaciones de los ALC.

21 Verevis, Cribbens, Mellor y Brunt (2022). "All for Trade and Trade for All: Inclusive and Productive
Characteristics of New Zealand Goods Exporting Firms". Disponible en www.mfat.govt.nz.

22 En espafiol, una visién maori del mundo, practicas maories y un sistema de conocimientos maori,
respectivamente.

23 En espafiol, "De Nueva Zelandia al mundo".

24 Inclusive Trade Action Group (ITAG) | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade
(mfat.govt.nz).

25 DEPA text and resources | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade (mfat.govt.nz).

26 Australia and New Zealand Indigenous Arrangement | Beehive.govt.nz.

27 The Indigenous Peoples Economic and Trade Cooperation Arrangement | New Zealand Ministry of
Foreign Affairs and Trade (mfat.govt.nz).

28 Te Aratini | Festival of Indigenous & Tribal Ideas.
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https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-trade-policy/inclusive-trade-action-group-itag/
https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-trade-policy/inclusive-trade-action-group-itag/
https://www.mfat.govt.nz/en/trade/free-trade-agreements/free-trade-agreements-in-force/digital-economy-partnership-agreement-depa/depa-text-and-resources/
https://www.beehive.govt.nz/release/australia-and-new-zealand-indigenous-arrrangement
https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-trade-policy/the-indigenous-peoples-economic-and-trade-cooperation-arrangement/
https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-trade-policy/the-indigenous-peoples-economic-and-trade-cooperation-arrangement/
https://www.tearatini.com/
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3.18. Nueva Zelandia ha tratado de incorporar los intereses de los pueblos maori e indigenas en
sus ALC. El Acuerdo de Cooperacion Econdmica entre Nueva Zelandia y el Territorio Aduanero
Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu (ANZTEC)2° incluye un capitulo dedicado a la
cooperacion con las poblaciones indigenas. El ALC entre Nueva Zelandia y el Reino Unido (en fase
de negociaciéon) incluye: la pronta eliminacién de aranceles aplicados a una serie de productos
esenciales para las empresas maories; disposiciones en materia de cooperacién en el capitulo
dedicado a la propiedad intelectual; perspectivas y conceptos maories en el capitulo dedicado al
medio ambiente; un capitulo especifico para la cooperacién comercial y econémica maori; y la
clausula de excepcion del Te Tiriti o Waitangi/Tratado de Waitangi (véase el parrafo siguiente). Estas
iniciativas y estos resultados han sido fruto de una intensa colaboracidn con los maories.

3.19. Desde 2001, los ALC de Nueva Zelandia contienen una clausula de excepcidn del Te Tiriti o
Waitangi/Tratado de Waitangi, que, junto con otras disposiciones, protege la capacidad del Gobierno
de adoptar politicas que cumplan las obligaciones que le corresponden respecto de los maories, en
particular en virtud del Te Tiriti o Waitangi/Tratado de Waitangi.

4 POLITICA INTERNA EN MATERIA DE ARANCELES Y COMERCIO
4.1 Agricultura

4.1. Desde 2015 ha habido pocos cambios en los aranceles aplicados por Nueva Zelandia a los
productos agropecuarios. El promedio de los aranceles NMF aplicados, seglin la definicion de
productos agropecuarios de la OMC, fue del 1,4% en 2020, inferior al promedio aritmético global de
los aranceles NMF aplicados por Nueva Zelandia. El nivel de la ayuda total prestada al sector
agropecuario es el mas bajo de la OCDE: la Estimacién de la Ayuda a los Productores fue en promedio
del 0,7% durante el periodo 2018-2020.

4.2. Toda la ayuda que presta Nueva Zelandia a la agricultura estd comprendida en el
"compartimento verde" de la clasificacion del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC para las
medidas exentas del compromiso de reduccién, ya que se destina a financiar actividades de
investigacion e innovacidn agricolas, controles de bioseguridad para impedir la entrada de plagas y
enfermedades, programas ambientales, pagos en concepto de socorro, y servicios de
infraestructura. Una proporcion considerable de los costos de reglamentacion y explotacién, incluidos
los relacionados con el control en la frontera, corre por cuenta de los beneficiarios. Nueva Zelandia
tiene un nivel de compromiso en materia de Medida Global de la Ayuda con arreglo a sus
compromisos consolidados en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura, pero no utiliza ni tiene
previsto utilizar ese nivel autorizado.

4.3. La mayor parte de la produccion agropecuaria de Nueva Zelandia se exporta, y no se otorgan
subvenciones a la exportacidn de productos agropecuarios. El comercio de estos productos
contribuye de manera decisiva a la economia neozelandesa. El interés de Nueva Zelandia por un
sistema de normas claras y eficaces abarca las medidas encaminadas a proteger la salud y la
vida de las personas, los animales y las plantas. Esto se refleja en el mantenimiento de un soélido
régimen de cuarentena plenamente compatible con las disposiciones del Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. Antes de la importacion de un producto,
Nueva Zelandia realiza un analisis del riesgo basado en datos cientificos proporcional al riesgo que
presenta, de conformidad con las prescripciones y obligaciones impuestas por la OMC.
Nueva Zelandia contribuye a la creacién de capacidad relacionada con el comercio en los paises en
desarrollo para ayudarlos a cumplir las prescripciones pertinentes en materia de bioseguridad.

4.4, La reduccion de las emisiones agricolas de gases de efecto invernadero es fundamental para
mitigar el cambio climatico. El Gobierno se ha comprometido a reducir las emisiones de metano
biogénico entre un 24% y un 47% para 2050 con respecto a los niveles de 2017 (y un 10%
para 2030), como se establece en la Ley de Respuesta al Cambio Climatico (Carbono Cero)
(Modificacion) de 2019. Nueva Zelandia se ha sumado también al Compromiso Mundial sobre el
Metano de la CP263° a fin de mostrar su determinacion de aumentar la ambicion en lo que respecta
a las emisiones de metano (incluidas las procedentes de la agricultura). Nueva Zelandia es el primer
pais del mundo en poner precio a las emisiones agricolas (a partir de 2025 a mas tardar) y trabaja

2% Agreement between New Zealand and the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen,
and Matsu on Economic Cooperation | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade
(treaties.mfat.govt.nz).

30 Global Methane Pledge | Climate & Clean Air Coalition (ccacoalition.org).



https://www.treaties.mfat.govt.nz/search/details/t/3795/c_1
https://www.treaties.mfat.govt.nz/search/details/t/3795/c_1
https://www.treaties.mfat.govt.nz/search/details/t/3795/c_1
https://www.ccacoalition.org/en/resources/global-methane-pledge
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con miembros del sector primario y de la comunidad maori para determinar la mejor manera de
hacerlo en el marco de la He Waka Eke Noa - Asociacion de Accion Climatica del Sector Primario.

4.5. En julio de 2020 se modificd la Ley de Reestructuracién del Sector de los Productos Lacteos
de 2001 para eliminar las prescripciones reglamentarias que ya no eran necesarias, con lo que se
concedi6 a Fonterra Co-operative mas flexibilidad para gestionar algunos aspectos de sus
operaciones y se aclararon determinados aspectos del régimen reglamentario aplicable a Fonterra y
a otras partes interesadas del sector lacteo. La Ley de Reestructuracion del Sector de los Productos
Lacteos promueve el funcionamiento eficaz del sector lacteo de Nueva Zelandia.

4.2 Aranceles

4.6. Nueva Zelandia mantiene su compromiso de eliminar los obstaculos a la libre circulacion del
comercio mundial y sigue teniendo uno de los tipos arancelarios NMF medios aplicados mas bajos,
de tan solo el 1,9% en 2020. Aproximadamente el 90% de las mercancias que entran en
Nueva Zelandia lo hacen en régimen de franquicia arancelaria, incluidas todas las mercancias
procedentes de paises menos adelantados (PMA).

4.7. Uno de los resultados de la Declaracion sobre el Comercio de Bienes Esenciales para Combatir
la Pandemia de COVID-193!, de caracter plurilateral, fue la aplicacion de concesiones arancelarias
en abril de 2020 para permitir la entrada de los productos esenciales en régimen de franquicia
arancelaria. La decisién se adoptd para completar la modificacién resultante del SA 2022 antes de
promulgar la eliminacién permanente de esos aranceles, tarea en la que se esta trabajando con
miras a su conclusién en 2022.

4.8. A raiz del compromiso de Nueva Zelandia de reducir los costos de los productos relacionados
con las vacunas contra la COVID-19 surgié una segunda ronda de concesiones. La entrada en
régimen de franquicia arancelaria prevista en esas concesiones adicionales comenzd en septiembre
de 2021 y se esta incluyendo en la labor de eliminaciéon permanente para 2022.

4.3 Servicios

4.9. Los servicios son un componente esencial y creciente de la economia de Nueva Zelandia. Los
servicios de viajes, ensefianza y transporte constituyen las principales exportaciones de servicios
del pais. Todas ellas se han visto gravemente afectadas por la pandemia de COVID-19 y el cierre de
las fronteras: en 2020 disminuyeron en cada caso mas de un 20%. El valor de las exportaciones de
servicios ascendié en 2019 a NZD 27.000 millones, cifra que representa el 31% del comercio total
de exportacion de Nueva Zelandia, y se redujo a NZD 13.600 millones (18%) en el ejercicio que
finalizd en septiembre de 2021.

4.10. Las categorias de exportacion de servicios de mas rapido crecimiento son las relacionadas con
la economia digital. Los cargos por el uso de la propiedad intelectual se han duplicado con creces
desde 2015, debido a las licencias de reproduccion y/o distribuciéon de programas informaticos, que
aumentaron en mas del triple y casi alcanzaron la cifra de NZD 1.000 millones en 2020. Otros
servicios de informatica comprendidos en la categoria de telecomunicaciones han seguido una
trayectoria similar.

4.11. Los principales destinos de las exportaciones de servicios son Australia, los Estados Unidos y
China, y en el caso de los servicios de viajes y ensefianza también figura la India como destino
importante. Por lo que se refiere a las importaciones, Australia y los Estados Unidos vuelven a ocupar
un lugar destacado, y las principales categorias son las de viajes y transporte. Singapur también es
uno de los principales interlocutores en cuanto a importaciones, en particular de servicios prestados
a las empresas.

4.4 Comercio digital
4.12. El aumento de la actividad en la esfera de la economia digital ha dado lugar al desarrollo de

nuevas politicas y estructuras para apoyar el crecimiento y la innovacion sostenibles y éticos en
materia de tecnologias y servicios digitales, asegurar el acceso y la proteccion y promover el

31 Covid-19 response: New Zealand and Singapore launch initiative to ensure free flow of essential
goods | Beehive.govt.nz.



https://www.beehive.govt.nz/release/covid-19-response-new-zealand-and-singapore-launch-initiative-ensure-free-flow-essential
https://www.beehive.govt.nz/release/covid-19-response-new-zealand-and-singapore-launch-initiative-ensure-free-flow-essential
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comercio digital libre y equitativo. El Gobierno esta elaborando una Estrategia Digital para Aotearoa3?
en la que se estableceran objetivos, prioridades y actividades para los préximos dos a cinco afios, y
resultados a mas largo plazo hasta 2031 y mas adelante. Los elementos del documento de debate
de la Estrategia, como en el caso de los programas de trabajo actuales, se agrupan en torno a
tres temas:

o confianza, que incluye la ciberseguridad, la privacidad, la proteccion y el contenido
extremista en linea;

o inclusién, por ejemplo cobertura, capacidad y acceso equitativos; y

o crecimiento, que incluye el Plan de Transformacion del Sector de la Tecnologia Digital
(véase la seccién 2), el apoyo a la capacidad de exportacién y de innovacioén, en
particular de las pymes, un conjunto de competencias en el sector de las TIC, y acuerdos
comerciales e internacionales.

Nueva Zelandia promueve el Acuerdo de Asociacion Econdmica Digital (DEPA, seccidn 7 infra), una
linea de trabajo del APEC sobre innovacién y digitalizacién, y se ha adherido a iniciativas de la OMC
como la relacionada con la Declaracién Conjunta sobre el Comercio Electrénico (seccion 5 infra).

4.13. El crecimiento del comercio digital también ha planteado nuevos desafios y preocupaciones,
en particular a los maories, en relacién con la repercusidn de las normas comerciales internacionales
en los recursos, las practicas y los conocimientos tradicionales. Algunas de estas cuestiones se
examinaron en el informe de 2021 del Tribunal Waitangi de Nueva Zelandia sobre el Tratado Integral
y Progresista de Asociacion Transpacifico y su capitulo relativo al comercio electrénico (Wai 2522).33
El Gobierno sigue estudiando su respuesta a las constataciones de dicho Tribunal.

4.5 Politica tributaria

4.14. La finalidad primordial de la tributacién en Nueva Zelandia es recaudar ingresos para financiar
el gasto publico. En Nueva Zelandia, la base imponible del impuesto sobre bienes y servicios, el
impuesto sobre las sociedades y el impuesto sobre la renta, con excepcion de un impuesto general
sobre las ganancias de capital, es relativamente amplia. Esto permite recaudar sumas considerables
a tasas bajas en comparacion con las de otros miembros de la OCDE. Este marco, fundado en una
base imponible amplia y tasas impositivas bajas, permite evitar en buena medida la adopcién de
decisiones basadas en consideraciones impositivas, lo que, a su vez, promueve la eficiencia y el
crecimiento econdmicos. Nueva Zelandia cuenta con este marco, asi como con politicas fiscales
razonablemente estables, desde mediados de la década de 1980. El sector privado considera que la
coherencia y previsibilidad del régimen tributario son importantes.

4.15. Desde el informe anterior, el Gobierno ha venido aplicando las recomendaciones
del Proyecto G20/OCDE sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios
(Proyecto BEPS). En 2017, Nueva Zelandia pasé a ser signataria de la Convencién Multilateral para
Aplicar las Medidas relacionadas con los Tratados Fiscales para Prevenir la Erosion de las Bases
Imponibles y el Traslado de Beneficios (el "Instrumento Multilateral")34, que refuerza los acuerdos
sobre doble imposicién para evitar determinadas actividades relacionadas con la erosién de la base
imponible y el traslado de beneficios. El Instrumento Multilateral entré en vigor para Nueva Zelandia
el 1 de octubre de 2018.3> Ese mismo afio, Nueva Zelandia promulgé un paquete de reformas
internas para abordar otras preocupaciones relativas a la erosion de la base imponible y el traslado
de beneficios.?® Nueva Zelandia también ha adoptado una serie de medidas fiscales en respuesta a
la situacién econdmica causada por la COVID-19. Entre ellas figuran medidas temporales para
estimular la economia y medidas permanentes como el restablecimiento de la depreciacién de
edificios.

32 Towards a Digital Strategy for Aotearoa | aotearoa.digital.govt.nz.

33 The Report on the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (2021).

34 Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS - OECD.

35 Orden relativa a los Acuerdos sobre Doble Imposicion (Convencion Multilateral para Aplicar las
Medidas relacionadas con los Tratados Fiscales para Prevenir la Erosion de las Bases Imponibles y el Traslado
de Beneficios) de 2018.

36 | ey Tributaria (Neutralizacidon de la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios) de 2018.



https://aotearoa.digital.govt.nz/
https://forms.justice.govt.nz/search/Documents/WT/wt_DOC_178856069/CPTTP%20W.pdf
https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-beps.htm
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4.16. Nueva Zelandia tiene un régimen tributario de facil cumplimiento para los contribuyentes.
En un estudio llevado a cabo en 2020 por el Banco Mundial y PricewaterhouseCoopers sobre la
facilidad para el pago de impuestos, Nueva Zelandia se clasificd en noveno lugar entre los paises
miembros de la OCDE. Segun otro estudio realizado por Deloitte en 2021, el 95% de los encuestados
consideraba que el régimen tributario de Nueva Zelandia era coherente y el 91% consideraba que
era previsible.

4.6 Politica de inversiones

4.17. Nueva Zelandia aplica una politica abierta en materia de inversion extranjera directa (IED),
en reconocimiento de la contribucion de esta a la economia. En marzo de 2021, el volumen total
de IED en Nueva Zelandia ascendia a NZD 130.900 millones, mientras que el volumen de IED de
Nueva Zelandia en el extranjero era de NZD 29.500 millones. Las principales fuentes de IED de
Nueva Zelandia son Australia; Hong Kong, China; los Estados Unidos; y Singapur. La reglamentacion
que rige la inversidon extranjera es liberal segun los criterios internacionales, y Unicamente se aplican
disposiciones especificas en unas pocas esferas de especial importancia. No existe ningln sector en
el que se excluya plenamente la IED. El volumen de las corrientes de inversiones varia de afio
en afio, como reflejo de los cambios en un pequeno nimero de distintas inversiones relativamente
grandes.

4.18. La Ley de Inversiones Extranjeras de Nueva Zelandia ha sido objeto de dos importantes
reformas desde 2015. En 2017 y 2018 se impusieron nuevas restricciones a las personas extranjeras
gue compraran viviendas residenciales existentes, se reforzaron las restricciones vigentes a la
compra de tierras de cultivo y se simplificd y racionalizé el régimen aplicable a las inversiones
forestales exigiendo la autorizacién de la adquisicidon de derechos de registro forestal y determinados
otros profits-a-prendre.3” La segunda reforma tuvo lugar en dos etapas. En 2020, gracias a la
Ley de Inversiones Extranjeras (Medidas Urgentes) (Modificacion) de 2020, se mitigaron los efectos
economicos de la COVID-19. La Ley de Inversiones Extranjeras (Modificacién) de 2021 fomenta la
inversion simplificando la Ley de 2005 y reduciendo el control de las transacciones de bajo riesgo.
En virtud también de las reformas, existen controles y contrapesos para proteger la economia, las
comunidades y la seguridad nacional de Nueva Zelandia.

4.19. Como consecuencia, el niumero de transacciones que requieren autorizacion se ha reducido
considerablemente. Se ha simplificado el proceso de autorizacién, se han reducido las cargas
administrativas y se ha logrado que el proceso de adopcion de decisiones sobre las transacciones
restantes sea mas oportuno. En el marco de las reformas también se introdujeron cambios a fin de
gestionar las inversiones de mayor riesgo y sensibilidad para Nueva Zelandia, lo que contribuyd a
mantener el apoyo del publico y su confianza en el comercio y las inversiones internacionales.
El nuevo régimen de notificacion por motivos de seguridad nacional y orden publico permite la
evaluacion proactiva de las inversiones en sectores y ramas de produccién de alto riesgo, asi como
la concesién de facultades temporales en materia de notificacion de urgencia.

4.20. Desde 2018, Nueva Zelandia se ha opuesto a la inclusion de disposiciones sobre solucion de
diferencias entre inversores y Estados en futuros ALC, asi como a la aplicacion de esas disposiciones
a Nueva Zelandia en el marco de acuerdos plurilaterales como el Tratado Integral y Progresista de
Asociacién Transpacifico (CPTPP) y la Asociacion Econdmica Amplia Regional (RCEP). Actualmente
no se aplica ninguna disposicidn sobre solucién de diferencias entre inversores y Estados en el marco
de la RCEP. En el CPTPP, Nueva Zelandia solicitd la inclusidn de cartas adjuntas que excluyeran la
solucién obligatoria de dichas diferencias entre Nueva Zelandia y sus interlocutores en las
negociaciones. Las disposiciones al respecto establecidas en los acuerdos comerciales negociados
antes de 2018 pueden seguir aplicandose. Nueva Zelandia esta elaborando un protocolo interno
sobre solucién de diferencias entre inversores y Estados, en consulta con la comunidad maori, para
orientar la preparacion interna del Gobierno en caso de que se plantee alguna vez un caso de ese
tipo contra Nueva Zelandia en el que se pueda recurrir a la excepcién prevista en el Te Tiriti o
Waitangi/Tratado de Waitangi. El protocolo contendra los procedimientos y practicas que el Gobierno
de Nueva Zelandia estableceria cuando la excepcidn prevista en el Te Tiriti o Waitangi/Tratado de
Waitangi incluida en nuestros ALC pueda formar parte de la defensa de Nueva Zelandia.

37 Los profits-a-prendre son un derecho a tomar de las tierras de otra persona algo que forma parte del
suelo o que se encuentra en el suelo y que es propiedad del propietario de las tierras.
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4.7 Politica en materia de banca y seguros

4.21. Los nuevos requisitos de adecuacién del capital bancario del Banco de la Reserva de
Nueva Zelandia entraron en vigor el 1 de octubre de 2021. El capital exigido a los bancos aumentara
al 18% en el caso de los cuatro bancos nacionales de importancia sistémica, y al 16% en el de los
bancos restantes. Los cambios se estan introduciendo gradualmente y finalizardn en 2028.

4.22. En 2020 se empez6 a revisar la Ley de Seguros (Supervision Cautelar) de 2010, y las
consultas al respecto han proseguido en 2022. Esta previsto publicar un proyecto para comentarios
de la nueva legislacién en 2023, que entrara en vigor a finales de ese afio o principios de 2024.
En 2020 se inicié también una revision de las normas de solvencia de las companias de seguros.
El 1 de enero de 2023 entrara en vigor una norma provisional de solvencia, a la que seguira la norma
definitiva tras la puesta en aplicacidon de la nueva Ley de Supervision Cautelar de los Seguros.

4.23. En mayo de 2021 se promulgd la Ley de Infraestructuras del Mercado Financiero, que
sustituye a un régimen flexible de participacion optativa previsto en las partes 5B y 5C de la Ley del
Banco de la Reserva de Nueva Zelandia de 1989. Dicha Ley incluye una gama completa de facultades
reglamentarias compatibles con las recomendaciones del Programa de Evaluacién del Sector
Financiero 2016 del FMI, con lo que Nueva Zelandia se ajusta a las mejores practicas internacionales.
Se estd trabajando para poner en practica la Ley, cuya aplicacidn estd prevista para principios
de 2023.

4.8 Aduanas

4.24. El Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia (NZCS) gestiona un servicio de ventanilla comercial
Unica como parte del Sistema Conjunto de Gestidn de las Fronteras, que incluye un canal electrénico
para que las empresas de carga y las empresas sujetas a impuestos sobre el consumo presenten
informacién y reciban respuestas de los organismos que intervienen en la frontera. La legislacion
primaria del NZCS fue modificada en el marco de la Ley de Aduanas e Impuestos sobre el Consumo
de 2018. Determinados importadores pueden ahora declarar valores provisionales de las mercancias
en el momento de la importacién y el NZCS puede decidir sobre los métodos de valoracion
apropiados. En virtud de la legislacién se establecié un proceso interno de revisidn para que los
clientes puedan facilmente recurrir las decisiones adoptadas. Los clientes también pueden solicitar
autorizacién para mantener registros comerciales fuera del pais, incluso en la nube.

4.25. Durante su presidencia del Subcomité de Procedimientos Aduaneros del APEC en 2021,
el NZCS dirigi6é la labor de elaboracién de un conjunto de medidas de facilitacion del comercio
basadas en las ensefanzas extraidas sobre la COVID-19, para su utilizacién en futuras situaciones
de perturbacién del comercio, asi como de directrices no exhaustivas sobre las mejores practicas
para promover el comercio sin papel. Ello ayudard a las economias del APEC a actualizar los
procedimientos aduaneros y los marcos legislativos para que todos los comerciantes, especialmente
las mipymes, puedan despachar las mercancias por medios electrdénicos. EI NZCS también elaboro
las Directrices sobre Mejores Practicas para las Administraciones de Aduanas del APEC, a fin de
facilitar la distribucion de las vacunas contra la COVID-19 y los bienes conexos.38

4.9 Ciencia e innovacion

4.26. En octubre de 2021, el Gobierno puso en marcha el programa Te Ara Paerangi - Futuras Vias
para iniciar un didlogo abierto sobre la orientacion del sistema publico de investigacion de
Nueva Zelandia en el futuro. El programa tiene por objeto crear un sistema de investigacién moderno
gue sea adaptable y resiliente a los cambios y que esté conectado internamente a las instituciones
y usuarios de investigacion, e internacionalmente. En su marco se trata de obtener informacion, en
particular sobre la manera de determinar y poner en practica las prioridades nacionales en materia
de investigacion, apoyar las aspiraciones de los maories y reformar las estructuras institucionales y
de financiacién para permitir una mejor conectividad dentro del sistema de investigacién. Esta
previsto que el Gobierno adopte decisiones de alto nivel sobre la direccion del programa a mediados
de 2022. Posteriormente se celebraran nuevas consultas.

38 Customs drives work on COVID-19 vaccine delivery for APEC economies |New Zealand Customs
Service (customs.govt.nz).



https://www.customs.govt.nz/about-us/news/media-releases/customs-drives-work-on-covid-19-vaccine-delivery-for-apec-economies/
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5 INICIATIVAS MULTILATERALES
5.1 Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

5.1. Ahora que la comunidad internacional se recupera de la pandemia de COVID-19,
Nueva Zelandia apoya mas que nunca una OMC fuerte y resiliente, en el centro del sistema
multilateral basado en normas. La OMC sigue siendo la maxima prioridad comercial de
Nueva Zelandia, lo que no ha cambiado desde que el pais pasd a ser Miembro fundador en 1995.
La apertura de los mercados y la observancia de las normas comerciales son fundamentales para
que el comercio fluya sin obstaculos, de forma previsible y libre.

5.2. El aplazamiento de la CM12 en noviembre de 2021 supuso una decepcion, pero dada la
situacién sanitaria mundial, fue la decision correcta. Las prioridades inmediatas de Nueva Zelandia
de cara a una CM12 reprogramada incluyen el logro de una respuesta comercial significativa a la
pandemia mundial, a fin de demostrar la pertinencia mundial y la capacidad de la OMC para
contribuir a la recuperacion. Nueva Zelandia desea que se concluyan cuanto antes las disciplinas
relativas a las subvenciones a la pesca perjudiciales para el medio ambiente, y que se establezca un
nuevo marco de negociacién para reducir las subvenciones causantes de distorsién del comercio y
la produccién en el sector agropecuario. También confia en que la CM12 preste apoyo politico a la
necesidad actual de reforma de la OMC.

5.3. Nueva Zelandia valora mucho la capacidad de la OMC para actuar como arbitro independiente
en las diferencias comerciales y hacer cumplir las normas. Nueva Zelandia ha seguido promoviendo
sus intereses sistémicos en las disciplinas de la OMC en los Ultimos tiempos, en particular como
reclamante principal en la diferencia Indonesia - Regimenes de licencias de importacion3® (el Grupo
Especial del OSD se pronunci6 en favor de Nueva Zelandia en 2016 y el Organo de Apelacién hizo lo
propio en 2017) y como tercero en otras 21 diferencias sustanciadas en la OMC desde 2015.

5.4. Nueva Zelandia ha participado en la elaboracion del Acuerdo Provisional Multipartito
para la solucidon de diferencias y de la Hoja de ruta para la reforma del Organo de Apelacion con
el fin de reparar y revitalizar la funcién de solucion de diferencias de la OMC. Nueva Zelandia esta
decidida a colaborar con los Miembros de la OMC para encontrar una solucién permanente.
La Dra. Penelope Ridings, neozelandesa, ha sido designada para actuar como arbitro en el marco
del procedimiento arbitral multipartito de apelacién provisional. Nueva Zelandia también ha hecho
una gran contribucion por conducto de los numerosos integrantes neozelandeses de grupos
especiales nombrados para la solucién de diferencias sustanciadas en la OMC. Asegurar que la OMC
pueda seguir resolviendo diferencias y velando por la observancia de las normas es fundamental
para el sistema mundial de comercio y la estabilidad econémica mundial.

5.5. Nueva Zelandia ha aportado Embajadores para ocupar las presidencias del Cpmité de
Agricultura de la OMC en Sesidn Extraordinaria y su Subcomité sobre el Algodén, del Organo de
Solucién de Diferencias y del Consejo General. Ademas, David Walker, antiguo Embajador de
Nueva Zelandia ante la OMC, actud a titulo personal como Facilitador independiente del proceso
relativo al Organo de Apelacion de la OMC y de la respuesta multilateral de la OMC a la pandemia.

5.6. El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC entré en vigor para Nueva Zelandia
en 2017. Nueva Zelandia también ha puesto en aplicaciéon la Decisién de Nairobi sobre la
competencia de las exportaciones, de diciembre de 2015, y copatrocind la Declaracion Conjunta
sobre las Prohibiciones o Restricciones a la Exportacion de Productos Agropecuarios en relacién con
el Programa Mundial de Alimentos, de 2021. El pais fue uno de los 67 Miembros de la OMC que
anunciaron la conclusién de las negociaciones sobre la reglamentacion nacional en el ambito de los
servicios el 2 de diciembre de 2021.

5.7. Nueva Zelandia apoya los avances hacia la obtencidon de nuevos resultados multilaterales en
la OMC a través de las iniciativas relacionadas con las Declaraciones Conjuntas, de caracter
plurilateral. Participa activamente en las iniciativas relacionadas con las Declaraciones Conjuntas
sobre el Comercio Electrdnico, la Facilitacion de las Inversiones para el Desarrollo y el Programa de
Trabajo Informal sobre las MIPYME, y el Comercio y la Igualdad de Género. Nueva Zelandia considera
que la OMC desempefia un papel valioso en la interseccion del comercio y el cambio climatico y

3% Indonesia - Importacién de productos horticolas, animales y productos del reino animal, DS477.
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dirige la iniciativa relacionada con la reforma de las subvenciones a los combustibles fésiles,
destinada a establecer una via de debate y desarrollo de opciones para abordar las subvenciones a
los combustibles fdsiles en el marco de la OMC.

5.2 Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE)

5.8. Nueva Zelandia apoya activamente la labor relacionada con el comercio que se realiza en
la OCDE, por ejemplo mediante su participacién en los comités y grupos de trabajo pertinentes,
como los dedicados al comercio, la pesca y la agricultura, y su larga presidencia del Grupo de Trabajo
Conjunto sobre Comercio y Medio Ambiente. La excelente labor analitica y normativa de la OCDE
relacionada con el comercio ha sido muy util para complementar la que se lleva a cabo en la OMC y
para promover los beneficios de un sdlido sistema multilateral de comercio. Nueva Zelandia apoya
especialmente la labor de la OCDE encaminada a promover los beneficios de la liberalizacién del
comercio, poner de relieve los costos del proteccionismo y fomentar la coherencia de las politicas de
desarrollo.

5.3 Comercio y desarrollo

5.9. La politica comercial de Nueva Zelandia apoya el aprovechamiento del comercio para avanzar
en la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Nueva Zelandia considera que las normas
de la OMC contribuyen al crecimiento y el desarrollo impulsados por el comercio y al logro de
soluciones a los desafios internacionales, como la seguridad alimentaria y el cambio climatico.
También respalda la necesidad de conceder flexibilidades especificas y proporcionales y de prestar
una asistencia técnica eficaz para ayudar a los Miembros en desarrollo, en particular a los PMA, a
aplicar esas normas y participar en el comercio mundial.

5.10. En total, Nueva Zelandia ha donado unos NZD 2,6 millones a diversos fondos fiduciarios de
la OMC a lo largo de los ultimos 20 afios, incluidas contribuciones financieras para promover la
participacion de los PMA en la CM11 y la CM12, y NZD 38.000 para permitir la participacién de
los PMA en las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca. Nueva Zelandia fue uno de los
primeros paises en ofrecer unilateralmente, en 2001, acceso libre de derechos y de contingentes a
todos los PMA, algo que sigue haciendo. También ha fijado aranceles reducidos para varios Miembros
en desarrollo con arreglo al Sistema Generalizado de Preferencias. Desde 2015 otorga trato
preferencial a los proveedores de servicios de los PMA, y utiliza el modelo para la notificaciéon de
normas de origen preferenciales para los PMA.

5.11. Nueva Zelandia aboga firmemente por que los pequefios Estados insulares en desarrollo
y los PMA participen en el comercio internacional e intrarregional y se benefician de él. Las
disposiciones sobre desarrollo y cooperacion economica del Acuerdo del Pacifico sobre
Estrechamiento de Relaciones Econdmicas (PACER) Plus#®, el Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP) y el Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN, Australia y
Nueva Zelandia (AANZFTA) apoyan ese objetivo. Desde 2010, el Programa de Apoyo a la
Cooperacién Econémica en el marco del AANZFTA, cofinanciado por Nueva Zelandia (y Australia),
ha ayudado a mas de 12.000 personas a través de sus proyectos de facilitacion del comercio.
Nueva Zelandia ha proporcionado NZD 4 millones en concepto de asistencia para el desarrollo a los
paises insulares del Pacifico signatarios del PACER Plus con el fin de apoyar sus procesos internos
de ratificacién, y NZD 7 millones a la nueva secretaria del PACER Plus, en Samoa, para fortalecer la
capacidad comercial de los Miembros del Pacifico.

5.12. Entre 2018 y 2021, Nueva Zelandia aportd NzZD 501,5 millones en concepto de Ayuda
para el Comercio, a fin de respaldar la creacidon de infraestructura y capacidad econdmicas
(aproximadamente el 70% en el Pacifico). Para apoyar la aplicacion del PACER Plus, y cumplir el
compromiso de Nueva Zelandia de destinar el 20% del total de la asistencia oficial para el desarrollo
a iniciativas de Ayuda para el Comercio en el Pacifico, el pais estd elaborando una Estrategia
de Ayuda para el Comercio encaminada a fortalecer la orientacion, la colaboracién y la coordinacién
en el disefio y la prestacion de Ayuda para el Comercio. Nueva Zelandia ha participado en el
ejercicio de vigilancia y evaluacién para el Examen Global de la Ayuda para el Comercio de la OMC
en 2015, 2017, 2019 y 2022.

40 PACER Plus text and resources | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade (mfat.govt.nz).
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5.4 Comercio inclusivo y sostenible
Grupo de Accidon para el Comercio Inclusivo (ITAG)

5.13. Nueva Zelandia participa en iniciativas multilaterales y plurilaterales encaminadas a promover
el comercio inclusivo y sostenible. En 2018 se unié al Canada y Chile para establecer el ITAG, al que
se sumo México en 2021. El programa de trabajo del ITAG tiene por objeto lograr que la politica
comercial sea mas inclusiva y que los beneficios del comercio se distribuyan mas ampliamente. En
algunos sentidos, es una extension natural del programa Comercio para Todos de Nueva Zelandia,
gue se centra en el pais. Los miembros del ITAG han celebrado talleres, reuniones y seminarios en
linea para llegar a una mejor comprensiéon del comercio indigena, el empoderamiento econémico de
las mujeres, la agricultura y los objetivos de desarrollo sostenible, y el desarrollo de las pymes, asi
como para intercambiar experiencias al respecto. En 2020, los Ministros de los paises del ITAG
firmaron el primer instrumento del Grupo, a saber, el Acuerdo Global sobre Comercio y Género
(GTAGA).41 México se sumo posteriormente, en 2021. La finalidad del GTAGA es aumentar la
participacion de las mujeres en el comercio como parte de los esfuerzos generales encaminados a
promover el empoderamiento econémico de las mujeres.

Comercio y medio ambiente, cambio climatico y sostenibilidad

5.14. Uno de los objetivos principales en que se centra el programa Comercio para Todos es lograr
gue la politica comercial de Nueva Zelandia sea mas sostenible. La Junta Consultiva del Programa
Comercio para Todos recomendd la actualizacidon de los principios del comercio y el medio ambiente
de Nueva Zelandia que orientan la participacion del pais en ALC en lo que respecta a esta esfera.
El Gobierno aceptd la recomendacién y se estdn actualizando esos principios.

5.15. En el plano internacional, Nueva Zelandia es desde hace tiempo partidaria de perseguir
resultados comerciales y ambientales que se apoyen mutuamente en el marco de los programas
multilaterales, regionales y bilaterales. Es uno de los principales proponentes de la reduccién gradual
y la eliminacién de las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente, con inclusién de la
reforma de las subvenciones a la agricultura, la pesca y los combustibles fésiles. Nueva Zelandia
desea que se logre cuanto antes un Acuerdo de la OMC que establezca disciplinas significativas
sobre las subvenciones a la pesca. Nueva Zelandia no concede subvenciones que incentiven un
mayor esfuerzo o capacidad de pesca en sus pesquerias comerciales, e impone gravamenes
(NZD 30 millones en 2020/2021) a los titulares de derechos de pesca comercial para recuperar una
parte considerable de los costos asociados a la ordenacion sostenible de la pesca.

5.16. Nueva Zelandia ha impulsado las Comunicaciones Ministeriales Conjuntas sobre la Reforma de
las Subvenciones a los Combustibles Fésiles en la CM11 de la OMC y en el marco de los preparativos
de la CM12. La Comunicacion Ministerial Conjunta sobre la Reforma de las Subvenciones a los
Combustibles Fésiles*? de 2021, que tiene por objeto elaborar opciones concretas para hacer avanzar
la reforma de esas subvenciones en la OMC antes de la CM13, fue copatrocinada por 45 Miembros
de la Organizacion. Nueva Zelandia es miembro fundador y ocupa la presidencia del grupo de Amigos
de la Reforma de las Subvenciones a los Combustibles Fosiles, integrado por 10 paises que tratan
de que se acuerden medidas significativas de reforma de las subvenciones a los combustibles fosiles
en diversos foros internacionales. A través de este grupo, Nueva Zelandia impulsé la emisién
del Comunicado sobre la Reforma de las Subvenciones a los Combustibles Fosiles en la Cumbre
sobre el Clima celebrada en Paris en 2015, y de una declaracién adicional con ocasiéon de su
quinto aniversario en 2020. El grupo participa en los esfuerzos de promocién y sensibilizacion en
curso destinados a fomentar la reforma, por ejemplo en el marco de actividades paralelas
organizadas en Ginebra.

5.17. La transparencia es un elemento importante de la reforma de las subvenciones.
Nueva Zelandia ha sometido voluntariamente sus medidas de ayuda a los combustibles fosiles a
dos examenes por homdlogos a través de los mecanismos del APEC (2015) y de la OCDE (2018).
En ellos se constaté que Nueva Zelandia no mantiene subvenciones a los combustibles fésiles que
fomenten el consumo antieconémico, pero en el examen de la OCDE se concluyé que quedaban en
el pais nueve medidas de ayuda indirecta que podian apoyar los combustibles fosiles. Ya se han

41 Inclusive Trade Action Group (ITAG) | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade
(mfat.govt.nz).

42 New Zealand relaunches campaign to deliver Joint Ministerial Statement on Fossil Fuel Subsidy
Reform (FFSR) at WTO MC12 | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade (mfat.govt.nz).
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suprimido tres de esas medidas, y en 2019 el Gobierno se comprometid a evaluar las restantes y a
no introducir nuevas subvenciones a los combustibles fdsiles. En su evaluacion, que concluyd
en 2021, se constatd que Nueva Zelandia no mantiene ninguna medida de ayuda que pueda apoyar
directa o indirectamente el consumo antiecondmico de combustibles fosiles. Nueva Zelandia tiene el
tercer mayor porcentaje de generacion de energia renovable entre los paises de la OCDE y trabaja
para lograr que en 2030 toda la energia proceda de fuentes renovables. Los precios de los productos
y servicios energéticos son determinados libremente por el mercado. Nueva Zelandia es miembro
de la Iniciativa para la Energia Mas Alld del Carbdn, y en 2021 pasé a ser miembro asociado de la
Alianza Mas Alla del Petrdleo y el Gas (BOGA).

5.18. Nueva Zelandia participa activamente en el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC
y en los grupos conexos de la Organizacion, con inclusion del grupo de Amigos de la Promocién del
Comercio Sostenible (FAST) y los Debates Estructurados sobre el Comercio y la Sostenibilidad
Ambiental (DECSA). Hasta su suspension en 2016, tomo parte activa en las negociaciones relativas
al Acuerdo sobre Bienes Ambientales en el marco de la OMC.

5.19. Nueva Zelandia aprovechd su condicion de pais anfitrion del APEC en el afio 2021 para
impulsar el logro de resultados comerciales y ambientales a nivel regional con el fin de apoyar sus
ambiciones multilaterales. Llevé al APEC a alcanzar un consenso sobre la labor encaminada a
establecer un statu quo voluntario con respecto a las subvenciones ineficientes a los combustibles
fosiles a partir de finales de 2022; revitalizar la labor del APEC relativa a los bienes ambientales;
y acordar la primera lista sindptica multilateral de servicios ambientales y relacionados con el
medio ambiente.

5.20. En lo concerniente a los acuerdos regionales, el CPTPP elevé el nivel de los marcos de politica
comercial y ambiental. Contiene nuevas disciplinas relativas a las subvenciones a la pesca y
obligaciones respecto de la captura y el comercio ilegales de fauna y flora silvestres, y somete el
capitulo sobre medio ambiente a las disposiciones del capitulo sobre solucion de diferencias. A nivel
bilateral, Nueva Zelandia esta colaborando con sus asociados en la elaboracion de amplios capitulos
sobre comercio y desarrollo sostenible. En el ALC entre Nueva Zelandia y China (version actualizada)
se anadié un capitulo sobre medio ambiente y comercio que incluye la observancia de las leyes
ambientales, compromisos en materia de no derogacién y de no discriminacién, y un mecanismo de
consulta. El ALC entre Nueva Zelandia y el Reino Unido contiene un capitulo sobre comercio y medio
ambiente que incluye la reforma de las subvenciones a los combustibles fésiles, la prohibicion de las
subvenciones a la pesca que dan lugar a la sobrepesca y la sobrecapacidad, y una lista exhaustiva
de bienes ambientales. En cuanto al ALC entre Nueva Zelandia y la UE, estd previsto incluir en él un
capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible.

5.21. Nueva Zelandia dirige la iniciativa comercial relativa al Acuerdo sobre Cambio Climatico,
Comercio y Sostenibilidad (ACCTS), la primera en su género, en un grupo de seis paises de ideas
afines. Su finalidad es liberalizar el comercio de bienes y servicios ambientales, elaborar disciplinas
vinculantes para eliminar las subvenciones a los combustibles fésiles perjudiciales y formular
directrices sobre las mejores practicas en relacién con los programas voluntarios de etiquetado
ecoldgico. EI ACCTS es una iniciativa plurilateral abierta que tiene por objeto lograr resultados
multilaterales a lo largo del tiempo y, una vez concluido, podran participar en él los Miembros de
la OMC que cumplan la norma establecida.

Comercio y trabajo

5.22. Desde 2015, Nueva Zelandia ha desarrollado y mejorado sus marcos legislativos para abordar
la explotacidn de los migrantes, el trabajo forzoso, la trata de personas y la esclavitud
contemporanea, asi como para adherirse a varios tratados internacionales.*3 La reglamentacion
prohibe la importacién de mercancias fabricadas mediante trabajo penitenciario. En el marco del
Plan de Accidn contra el Trabajo Forzoso, la Trata de Personas y la Esclavitud, puesto en marcha por
el Gobierno en 202144, se esta estudiando legislacién para combatir la explotacién en las cadenas
de suministro mundiales en las que participa Nueva Zelandia. Estd previsto iniciar una consulta

43 Entre ellos el Convenio de la OIT sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29). En diciembre de 2019,
Nueva Zelandia ratifico el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930, que entr6 en
vigor en diciembre de 2020. En 2021 se sumo a los Estados Unidos, el Reino Unido y el Canadéa para emitir una
declaracion en el marco de la OIT sobre el trabajo forzoso u obligatorio.

44 Plan of action against forced labour, people trafficking and slavery | Ministry of Business, Innovation
& Employment (mbie.govt.nz).
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publica en 2022 sobre las opciones para hacer frente a la esclavitud contemporanea en las cadenas
de suministro.

5.23. Nueva Zelandia trata de acordar disposiciones en materia de comercio y trabajo en el marco
de sus negociaciones de ALC. Desde 2015 se han incluido capitulos relativos a las practicas laborales
en el CPTPP (una nueva norma para multiples asociados en ALC) y en el ALC entre Nueva Zelandia
y el Reino Unido, y disposiciones adicionales al respecto en el PACER Plus. El enfoque adoptado por
Nueva Zelandia con respecto al comercio y el trabajo se ha guiado por los principios de alto nivel
consagrados en el Marco de Comercio y Trabajo acordado por el Consejo de Ministros en 2001. Este
Marco también se examinard y actualizard con la participacion del publico a fin de mejorar su
pertinencia para los mercados laborales modernos, siguiendo la recomendaciéon de la Junta
Consultiva del Programa Comercio para Todos.

Participacion de las mujeres en la economia

5.24. El Acuerdo Global sobre Comercio y Género (GTAGA)*> es el primer acuerdo comercial de
Nueva Zelandia relativo especificamente al género. Se trata de un Acuerdo innovador destinado a
aumentar la participacion de las mujeres en el comercio y contribuir a la igualdad de género y el
empoderamiento econdmico de las mujeres. Los participantes se comprometen a abordar los
obstaculos con que tropiezan las mujeres que participan en el comercio, prestando especial atencién
a la cooperacion, a promover el Acuerdo y a buscar nuevos participantes. El GTAGA también incluye
el compromiso de informar voluntariamente, en el marco de los examenes de las politicas
comerciales de la OMC, sobre "las respectivas experiencias en relacidon con las politicas y los
programas encaminados a fomentar la participacién plena e igualitaria de las mujeres ...".
Nueva Zelandia se complace en presentar informacion sobre esta cuestidon en los parrafos 5.25
a 5.31 infra.

5.25. A nivel internacional, la pandemia de COVID-19 ha repercutido de manera desproporcionada
en las mujeres y las nifias, por los mayores riesgos para su salud y su seguridad, los cuidados
extraordinarios no remunerados, la mayor violencia de género y la disparidad e inseguridad
econdmicas. Como parte de la respuesta del Gobierno de Nueva Zelandia a la COVID-19, en 2020
y 2021 se ofreci6 financiacién a las organizaciones comunitarias que apoyan a las mujeres y las
nifas, para contribuir a aliviar sus necesidades inmediatas. Nueva Zelandia trabaja activamente para
abordar las desventajas econdmicas y sociales a corto y largo plazo a que se enfrentan las mujeres,
en particular en la recuperacion de la COVID-19.

5.26. En 2018, Nueva Zelandia se comprometié a aplicar un programa de trabajo trienal para
reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres en la administraciéon publica, que actualmente se
sitla en su nivel mas bajo desde 2000. La actual brecha salarial de género a nivel nacional, del 9,1%,
también corresponde al nivel mas bajo registrado. En las investigaciones sobre las empresas
exportadoras de Nueva Zelandia se ha constatado que las mujeres estan insuficientemente
representadas en las empresas exportadoras de mercancias (40% de los empleados, cifra que llega
a reducirse al 33% en las empresas exportadoras de los sectores de las manufacturas, el comercio
al por mayor, la agricultura, la silvicultura y la pesca). También se ha constatado que las brechas
salariales de género son mayores en las empresas exportadoras que en las no exportadoras, y que
en el 82% de las empresas exportadoras de mercancias la mayoria de los miembros del equipo
directivo son hombres.4® Estas nuevas constataciones seran utiles para fundamentar las futuras
iniciativas encaminadas a mejorar la participacion y la remuneracion de las mujeres en las empresas
centradas en el comercio y la exportacion.

5.27. Nueva Zelandia aprobd legislacion sobre igualdad de remuneracién de primer orden mundial,
a saber, la Ley de Igualdad de Remuneracion (Modificacion) de 2020, que incluye un proceso para
gue los distintos empleados y sindicatos presenten una reclamacion de equidad de remuneracién
directamente a un empleador por el trabajo que pueda ser objeto de una discriminacién sistémica
por razon de sexo. Nueva Zelandia también ha hecho del trabajo flexible la norma en toda la
administracion publica, lo que permite a los empleados conciliar mas facilmente sus compromisos y
su participacion en la fuerza de trabajo. Todos estos cambios contribuyen a crear un entorno propicio
para la participacién de la mujer en los distintos sectores de la economia.

4> Inclusive Trade Action Group (ITAG) | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade

(mfat.govt.nz).
46 Verevis, Cribbens, Mellor y Brunt (2022). "All for Trade and Trade for All: Inclusive and Productive
Characteristics of New Zealand Goods Exporting Firms". Disponible en www.mfat.govt.nz.
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5.28. A principios de 2020 se logro el objetivo fijado por el Gobierno en 2018 de alcanzar una
representacion de mujeres en las juntas y los comités del sector publico del 50%. Las mujeres
ocupan el 53% de los altos cargos directivos de la administracién publica. En el sector privado,
cada vez es mayor el numero de mujeres, en particular maories, que dirigen empresas en toda
Nueva Zelandia.

5.29. Sin embargo, se necesitan mas progresos, por ejemplo en lo que respecta a la lucha contra
la violencia de género y a los resultados relativos peores de las mujeres maories y del Pacifico.
Actualmente, las tasas de subempleo, desempleo o subutilizacién de la mano de obra femenina son
mas elevadas que las de la mano de obra masculina. Una de cada tres mujeres empleadas trabaja
a tiempo parcial, y de esas mujeres que trabajan a tiempo parcial, una de cada cinco esta
subempleada. Entre los obstaculos que impiden la plena utilizacion de las competencias de las
mujeres figuran la necesidad de tener trabajos flexibles y trabajos a tiempo parcial y de atender las
exigencias del cuidado de los hijos.

5.30. Se esta elaborando un Plan de Accién para el Empleo Femenino con el fin de abordar las
cuestiones transversales que afectan a la capacidad de las mujeres para participar plenamente en
el mercado de trabajo y lograr la resiliencia econdmica. Los obstaculos y dificultades relacionados
con el empleo femenino pueden verse agravados por las desigualdades existentes por motivos de
etnia, edad, sexo, género, orientacion sexual, religiéon y discapacidad. Por ello, quienes suelen
registrar resultados peores en el mercado de trabajo ocuparan el lugar central de las medidas
encaminadas a mejorar la igualdad de género en el trabajo. El Plan definitivo se publicara en 2022.

5.31. Nueva Zelandia apoya activamente las iniciativas regionales y mundiales. En el contexto
del APEC, se ha comprometido a aplicar la Hoja de Ruta de La Serena para la Mujer y el Crecimiento
Inclusivo (2019-2030)% y, como pais anfitrién del APEC en 2021, dirigid el ejercicio de vigilancia y
presentacion de informes sobre el Plan de Aplicacion de la Hoja de Ruta acordado en 2020 en su
primer afio. En el marco de la OMC, Nueva Zelandia firmé la Declaracion Conjunta sobre el Comercio
y el Empoderamiento Econémico de las Mujeres, adoptada en Buenos Aires en 2017 para eliminar
los obstaculos a la participaciéon de las mujeres en el comercio y la economia y promover esa
participacion. Asimismo, es miembro activo del Grupo de Trabajo Informal sobre Comercio y
Cuestiones de Género de la OMC. Nueva Zelandia ha tratado de introducir en sus ALC capitulos
especificos sobre comercio y género en apoyo del empoderamiento econdémico de las mujeres, lo
que se logré en el caso del ALC entre Nueva Zelandia y el Reino Unido; ademas, se espera un
resultado en materia de comercio y género en el ALC entre Nueva Zelandia y la UE, y en el ALC con
la Alianza del Pacifico.

6 ACTIVIDADES REGIONALES
6.1 Foro de Cooperacion Economica de Asia y el Pacifico (APEC)

6.1. Como economia fundadora del APEC, Nueva Zelandia ha desempefiado un papel activo en hacer
de este el principal foro comercial y econdémico de la region de Asia y el Pacifico. En 2021
Nueva Zelandia, en su condicion de pais anfitrion del APEC, estuvo al frente de la region durante la
crisis sanitaria y econdmica provocada por la COVID-19. En consonancia con el lema del afio con
Nueva Zelandia como pais anfitrion, "Unirse, trabajar, crecer juntos - Haumi &, Hui &, Taiki ", todas
las economias del APEC adoptaron medidas concretas para responder colectivamente a las
repercusiones sanitarias y econdmicas de la COVID-19 y sentar las bases para un crecimiento y una
recuperacion econdmicos mas sostenibles, inclusivos e innovadores.

6.2. Alo largo de 2021, Nueva Zelandia ayudd a forjar un consenso entre las economias del APEC
para lograr resultados concretos y significativos como los siguientes:

) convenir en contribuir a acelerar el flujo transfronterizo de las vacunas y los productos
conexos y a reducir sus costos;

o aumentar el uso de procesos digitales en la frontera para reducir los tramites
burocraticos;

47 The La Serena Roadmap for Women and Inclusive Growth (2019-2030) | 2019 APEC Ministerial
Documents | APEC.



https://www.apec.org/Meeting-Papers/Annual-Ministerial-Meetings/2019/2019_AMM/Annex-A
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Annual-Ministerial-Meetings/2019/2019_AMM/Annex-A

WT/TPR/G/426 e Nueva Zelandia

-23-

o apoyar el sistema multilateral de comercio basado en normas y la centralidad de la OMC
en el mismo;

o establecer un statu quo voluntario con respecto a las subvenciones a los combustibles
fésiles;

o acordar una lista sindptica de servicios ambientales y relacionados con el medio
ambiente;

o revitalizar la labor del APEC sobre el comercio de bienes ambientales; y

o trabajar en la liberacién del potencial econédmico de los 270 millones de indigenas de la
region.

Estas prioridades se basaron en la importancia atribuida por Nueva Zelandia y el APEC al
mantenimiento de una amplia colaboracion con las partes interesadas, como el Consejo Consultivo
Empresarial del APEC (ABAC).

6.3. En consecuencia, en la reunion de dirigentes econdmicos del APEC celebrada en noviembre
de 2021 se acordd el Plan de Accidon de Aotearoa (APA).*8 Este Plan establece el programa del APEC
para los préoximos 20 afios y da vida a la Visién de Putrajaya para 2040 del APEC, que se acordd
en 2020, ano con Malasia como pais anfitrion. El APA representa una importante adicién a la
estructura del APEC. Conjuntamente, la Vision de Putrajaya para 2040 del APEC y el APA sustituyen
a los Objetivos de Bogor de 1994 y el Programa de Accion de Osaka de 1995, respectivamente.
El APA establece objetivos ambiciosos en un programa comercial y econémico integral, a nivel tanto
regional como nacional. El comercio y la inversién, como el apoyo del APEC a la OMC, siguen siendo
objeto de gran atencién. Nueva Zelandia también ha ampliado el programa del APEC para abarcar
otros motores del crecimiento, como la innovacidn y la digitalizacion, la inclusién y la sostenibilidad,
incluida la accion climatica, a fin de que el APEC mantenga su capacidad de respuesta y su
pertinencia.

6.2 Cumbre de Asia Oriental (EAS)

6.4. Nueva Zelandia es miembro de la Cumbre de Asia Oriental (EAS) y es firme partidaria de la
integracion comercial y econdmica de la region. Participa periédicamente en las reuniones de los
Ministros de Economia de los paises miembros y sigue liderando el desarrollo de la cooperacién sobre
las mejores practicas en materia de politica comercial en la regidon del Indo-Pacifico. Las
negociaciones sobre la Asociacion Econdmica Amplia Regional (RCEP) se iniciaron (2012) vy
concluyeron (2020) en el contexto de la EAS.

7 ACUERDOS COMERCIALES BILATERALES Y REGIONALES

7.1. Como complemento de su compromiso fundamental con la OMC y la integracidén en el comercio
mundial, Nueva Zelandia trata de concluir acuerdos de libre comercio (ALC) de amplio alcance y alta
calidad a nivel bilateral, regional y plurilateral. Esos acuerdos se basan en las normas de la OMC
para promover la ambicién y la futura liberalizacidn multilateral. Los ALC también contribuyen al
logro de los objetivos del Gobierno en materia de crecimiento y diversificacion de la economia, al
ofrecer nuevas oportunidades y reducir los costos y los obstaculos para las empresas y los
exportadores.

7.2. Nueva Zelandia ha ratificado 15 ALC de alta calidad y amplio alcance. En junio de 2021, esos
acuerdos abarcaban el 69% de las exportaciones de Nueva Zelandia y el 63% de sus importaciones.
Estas cifras aumentan al 82% de las exportaciones y el 86% de las importaciones cuando se incluyen
los ALC que estan en curso de negociacién o que aun no han entrado en vigor. Desde 2015,
Nueva Zelandia ha ratificado cinco nuevos acuerdos y un acuerdo mejorado, ha concluido la mejora
de otro acuerdo que entrara en vigor en abril de 2022, y ha llegado a un acuerdo de principio.

48 Aotearoa Plan of Action (apec.org).
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7.1 Acuerdo de Acercamiento Econdmico (CER) entre Nueva Zelandia y Australia

7.3. El Acuerdo de Acercamiento Econémico (CER) de 198349, que es el acuerdo de libre comercio
mas amplio y efectivo del mundo, apoya la creaciéon de un entorno econémico transtasmanio
sin trabas, el Mercado Econdmico Unico (SEM). Entre los principales logros alcanzados por el SEM
desde 2015 cabe citar los siguientes:

o Acuerdo de Cooperacion en materia de Ciencia, Investigacion e Innovacidn entre
Australia y Nueva Zelandia (2017) y ratificacion;

. activacidn de la facturacion electrénica a nivel nacional y transtasmanio (2019);

o acuerdo sobre una hoja de ruta para el reconocimiento mutuo de la identidad
digital (2020); y

o legislacién por la que se actualiza el Acuerdo Transtasmanio de Transferibilidad del
Ahorro para la Jubilacién (2021).

7.2 Acuerdo de Libre Comercio entre Nueva Zelandia y China - Version actualizada

7.4. El ALC de 2008 entre Nueva Zelandia y China ha sido un éxito para ambos paises. China es
actualmente el principal interlocutor comercial de Nueva Zelandia, al haberse triplicado el valor del
comercio bilateral, que ha pasado de NZD 9.000 millones a mas de NZD 32.000 millones. En 2016,
Nueva Zelandia y China acordaron entablar negociaciones para actualizar y modernizar el ALC,
modificandolo con el fin de mejorar los compromisos existentes y afiadir nuevas esferas. Las
negociaciones abarcaron los OTC, los procedimientos aduaneros, la cooperacion y la facilitacion del
comercio, las normas de origen, los servicios, la politica de competencia, el comercio electrdnico, la
cooperacion agricola, el medio ambiente y la contratacion publica. La versidn actualizada, que se
firmé en enero de 2021 y entrard en vigor el 7 de abril de 2022, contiene mas disposiciones
destinadas a mejorar el acceso a los mercados y nuevos capitulos sobre politica de competencia,
comercio electrdnico, contratacién publica, y medio ambiente y comercio.

7.3 Tratado de Asociacion Transpacifico (TPP)

7.5. El Tratado de Asociacién Transpacifico (TPP) es un acuerdo de libre comercio encaminado a
liberalizar el comercio y la inversidén entre 12 paises de la Cuenca del Pacifico: Nueva Zelandia,
Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Estados Unidos, Japon, Malasia, México, Peru, Singapur
y Viet Nam. EI TPP se firmé en 2016 y Nueva Zelandia, que es el depositario del Tratado, lo ratificd
en 2017. El TPP exige la ratificacién por otros cuatro signatarios, entre ellos los Estados Unidos;
sin embargo, en 2017 este pais notificé que no tenia la intencién de pasar a ser parte. Los miembros
restantes afirmaron la importancia econdmica y estratégica del TPP y procedieron a negociar
el CPTPP.

7.4 Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP)

7.6. El Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (CPTPP)>° entre 11 paises de la
region de Asia y el Pacifico se firmé en marzo de 2018 y se ratificé en octubre de ese mismo afio.>!
Nueva Zelandia es el depositario del CPTPP. Las economias participantes en el CPTPP representan
el 13,3% del PIB mundial, porcentaje equivalente a USD 10,6 billones. Cada afio absorben el 25%
de las exportaciones de mercancias de Nueva Zelandia (NZD 15.500 millones) y de sus exportaciones
de servicios (NZD 3.800 millones)®*2 y aportan el 65% de la inversidon extranjera directa
(marzo de 2021). En el CPTPP participan 3 de los 10 principales interlocutores comerciales de
Nueva Zelandia, y cuatro paises con los que Nueva Zelandia nunca ha suscrito un acuerdo de libre
comercio (Japon, Canada, México y Perl) que reciben exportaciones de bienes y servicios de

4% NZ-Australia Closer Economic Relations (CER) | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade
(mfat.govt.nz).

50 Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership text and resources | New
Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade (mfat.govt.nz).

51 Nueva Zelandia, Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Japdn, Malasia, México, Perud, Singapur
y Viet Nam.

52 Afio transcurrido hasta septiembre de 2021.
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Nueva Zelandia por valor de NZD 4.900 millones. Se estima que el CPTPP permite ahorrar a
Nueva Zelandia NZD 222 millones al afio en concepto de aranceles.

7.7. ElI CPTPP incluye muchos de los elementos negociados en el TPP. Las obligaciones del TPP que
se han suspendido en el marco del CPTPP se enuncian en el articulo 2 de este Gltimo y en el Anexo
asociado. Nueva Zelandia también ha redactado cartas adjuntas con determinados miembros
del CPTPP, concretamente las siguientes:

o una carta adjunta con rango de tratado entre Nueva Zelandia y Australia que estipula
que las disposiciones sobre solucion de diferencias entre inversores y Estados y sobre
medidas comerciales correctivas no se aplicaran entre ambos paises;

o una carta adjunta con rango de tratado entre Nueva Zelandia y el Perd que estipula que
las disposiciones sobre solucidon de diferencias entre inversores y Estados no se
aplicaran entre ambos paises; y

o cartas adjuntas con rango de tratado que Nueva Zelandia acordd con Viet Nam,
Brunei Darussalam y Malasia que exigen el consentimiento expreso de la Parte
demandada antes de que una diferencia entre inversores y Estados pueda pasar de la
etapa de consultas o la solucion alternativa de diferencias.

7.8. El CPTPP se denomina progresista porque va mas alld de la reduccion de los costos para las
empresas, al incluir compromisos de mantener normas laborales y ambientales rigurosas. Pueden
participar en él otros paises que estén dispuestos a cumplir sus estrictas normas. El Reino Unido
solicitdé la adhesién al Tratado en febrero de 2021, China y el Taipei Chino en septiembre de 2021 y
el Ecuador en diciembre de 2021.

7.5 Acuerdo sobre el Estrechamiento de la Asociacion Econémica (CEP) entre
Nueva Zelandia y Singapur - Version actualizada

7.9. Desde la entrada en vigor del Acuerdo sobre el Estrechamiento de la Asociacion Econdmica
(CEP) entre Nueva Zelandia y Singapur®® en 2001, Singapur se ha convertido en el principal
interlocutor comercial de Nueva Zelandia en Asia Sudoriental: el comercio bilateral asciende a
NzZD 5.700 millones y la inversion directa bilateral a NZD 5.600 millones.>* En 2019, Nueva Zelandia
y Singapur concluyeron las negociaciones sobre la actualizacion del CEP para modernizarlo y tomarlo
como referencia y modelo para otras negociaciones. La versidon actualizada del CEP entrd en vigor
en 2020 y mejora el acceso a los mercados de servicios, moderniza las normas sobre el comercio
de mercancias y los marcos relativos a los obstaculos no arancelarios, actualiza la competencia y la
proteccion del consumidor, mejora la inversién e incluye nuevos compromisos en materia de
cooperaciéon normativa y comercio electroénico.

7.6 Acuerdo del Pacifico sobre Estrechamiento de Relaciones Economicas (PACER) Plus

7.10. El Acuerdo del Pacifico sobre Estrechamiento de Relaciones Econdmicas (PACER) Plus®> es un
acuerdo Unico de comercio y desarrollo entre 11 miembros del Foro de las Islas del Pacifico:
Nueva Zelandia, Australia, Islas Cook, Islas Salomoén, Kiribati, Nauru, Niue, Samoa, Tonga, Tuvalu
y Vanuatu. Se firmé en 2017 y entrd en vigor en diciembre de 2020. El Acuerdo sobre Movilidad
Laboral, firmado en paralelo al PACER Plus, promueve la movilidad laboral en la regién. Alrededor
del 30% de las exportaciones de los signatarios del Pacifico se destinan a Nueva Zelandia y Australia.
Nueva Zelandia es una importante fuente de turismo para la regién (NZD 633 millones en 2020
y NZD 800 millones en 2019). El comercio entre Nueva Zelandia y los miembros del Foro de las
Islas del Pacifico, excluida Australia, alcanzé un valor de NZD 3.100 millones en el afio transcurrido
hasta junio de 2020.

7.11. Los vecinos del Pacifico de Nueva Zelandia se enfrentan a problemas particulares en materia
de desarrollo econdmico, como el pequefio tamano y las dificultades para lograr economias de
escala, agravados por la pandemia de COVID-19, que ha afectado gravemente al turismo, el
comercio y la movilidad de la mano de obra. El PACER Plus elevara los niveles de vida, creara empleo

53 CEP text | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade (mfat.govt.nz).
54 Afio transcurrido hasta diciembre de 2019.
55 PACER Plus text and resources | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade (mfat.govt.nz).
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y aumentara las exportaciones en los paises insulares del Pacifico, al tiempo de reducir los obstaculos
y dar mayor seguridad a las empresas y los inversores neozelandeses. Nueva Zelandia y Australia
van a proporcionar AUD 25,5 millones a lo largo de cinco afios para ayudar a los paises insulares del
Pacifico a adaptarse al PACER Plus y a sus oportunidades, en particular mediante el establecimiento
de una Unidad de Aplicacion especifica con sede en Samoa.

7.12. En el marco del PACER Plus, Nueva Zelandia acordé fijar el objetivo de destinar el 20% del
total de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a actividades de Ayuda para el Comercio en el
Pacifico. Sobre la base de la asignacion de la AOD del Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio
(MAEC) para el proximo trienio (2021/2022-2023/2024), el compromiso de Nueva Zelandia equivale
a unos NZD 510 millones para dichas actividades durante los préximos tres anos. Entre los proyectos
de Ayuda para el Comercio figuran la instalaciéon de nuevos programas informaticos aduaneros en
seis de los paises insulares del Pacifico mas pequefios, el apoyo al establecimiento de sdlidos
sistemas de bioseguridad de las exportaciones y las importaciones, y el desarrollo de un enfoque
regional y bilateral para el reconocimiento de los titulos de aptitud.

7.7 Asociacion Econémica Amplia Regional (RCEP)

7.13. La Asociacion Econémica Amplia Regional (RCEP)%¢ fue firmada por 15 economias de la
regién del Indo-Pacifico en 2020.>” El acuerdo entrd en vigor el 1 de enero de 2022, también para
Nueva Zelandia, convirtiéndose en el mayor acuerdo de libre comercio del mundo. Segun las
proyecciones, la RCEP aportara NZD 186.000 millones adicionales a la economia mundial y
aumentara el PIB de Nueva Zelandia en unos NZD 2.000 millones. La RCEP profundiza las relaciones
comerciales y econéomicas de Nueva Zelandia en la region, elemento importante de la Estrategia
para la Recuperacidn del Comercio de Nueva Zelandia. Constituye un hito importante en la
integracion econdmica de la region del Indo-Pacifico.

7.14. La RCEP creara un conjunto Unico de normas para toda la regién en esferas especificas del
comercio. Nueva Zelandia puede obtener beneficios en materia de acceso a los mercados mas alla
de los arreglos existentes con los asociados en la RCEP. En esta participan 7 de los 10 principales
interlocutores comerciales de Nueva Zelandia, que en conjunto representan cerca de la tercera parte
de la poblacion mundial y el PIB mundial, absorben mas de la mitad de las exportaciones de
Nueva Zelandia (el 61% de las de mercancias y el 45% de las de servicios) y aportan el 61% de la
inversion extranjera directa en Nueva Zelandia. La India participé en las negociaciones, pero no ha
firmado la RCEP. Si optara por seguir el proceso de adhesién rapido para unirse a la RCEP dada su
condicidn de parte negociadora inicial, este seria el primer ALC de Nueva Zelandia con la India y
reportaria beneficios comerciales y estratégicos adicionales a la participacion de Nueva Zelandia en
la RCEP.

7.8 Acuerdo de Asociacion sobre Economia Digital (DEPA)

7.15. En 2020, Nueva Zelandia, Chile y Singapur firmaron el Acuerdo de Asociacion sobre Economia
Digital (DEPA)>8, que entrd en vigor para Nueva Zelandia y Singapur en enero de 2021, y para Chile
en noviembre de ese mismo ano. El DEPA ha establecido nuevas normas y practicas para respaldar
y facilitar el comercio digital y promover el debate sobre cuestiones como la inclusion digital, el
comercio inclusivo y el apoyo a las pequenas y medianas empresas (pymes) en la economia digital.
El Acuerdo abarca amplias esferas, desde la facturacion electronica hasta la inteligencia artificial, y
seguird evolucionando a medida que surjan nuevas oportunidades y cuestiones digitales. Esté
concebido para complementar las negociaciones de la OMC sobre el comercio electrdnico y se basa
en la labor relativa a la economia digital que se estd realizando en el marco del APEC, la OCDE y
otros foros. El DEPA esta abierto a nuevas adhesiones siempre que puedan cumplirse las rigurosas
normas en él establecidas: en 2021, las Partes en el Acuerdo convinieron en iniciar negociaciones
de adhesidn con la Republica de Corea, y China también ha solicitado recientemente la adhesion.

56 RCEP text and resources | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade (mfat.govt.nz).

57 Diez miembros de la ASEAN (Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar,
RDP Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam), mas cinco interlocutores regionales con los que la ASEAN tiene ALC
(Australia, China, Japdn, Nueva Zelandia y la Republica de Corea).

58 DEPA text and resources | New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade (mfat.govt.nz).
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7.9 Acuerdo de Libre Comercio entre Nueva Zelandia y el Reino Unido (ALC entre
Nueva Zelandia y el Reino Unido)

7.16. En octubre de 2021, Nueva Zelandia y el Reino Unido llegaron a un acuerdo de principio sobre
los elementos fundamentales de un nuevo ALC de alta calidad, de amplio alcance y progresista.
Tras la finalizacién del texto y la aprobacion interna, se prevé que el ALC entre Nueva Zelandia y el
Reino Unido se firme a principios de 2022. Este ALC apoya la diversificacion de las relaciones
comerciales de Nueva Zelandia en el marco de la Estrategia para la Recuperacion del Comercio, y
es uno de los primeros ejemplos de negociaciones de ALC que responden a las recomendaciones del
programa Comercio para Todos. Por primera vez se han incluido capitulos especificos sobre los
intereses econdémicos y comerciales de los maories, el comercio y la igualdad de género y la
proteccidon de los consumidores.

7.17. Este es el primer acuerdo comercial bilateral de Nueva Zelandia que establece compromisos
especificos en materia de cambio climatico, y también contendra disposiciones sobre la eliminacion
de las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente. Ello incluye los compromisos de adoptar
medidas para eliminar las subvenciones a los combustibles fosiles perjudiciales y de prohibir las
subvenciones a la pesca que dan lugar a la sobrepesca. En el capitulo sobre medio ambiente se dara
asimismo prioridad a la eliminacion de los aranceles sobre al menos 268 productos beneficiosos para
el medio ambiente, la mayor lista de bienes ambientales jamas convenida en un ALC. Por primera
vez en un capitulo sobre medio ambiente, ambas Partes reconoceran también la perspectiva de los
maories con respecto al medio ambiente e incluirdn conceptos maories como kaitiakitanga
y whakapapa.>®

7.18. EI Reino Unido es un mercado fundamental para algunas exportaciones clave de
Nueva Zelandia, asi como una fuente y un destino de inversion importantes para Nueva Zelandia.
Cuando se aplique plenamente el Acuerdo, las exportaciones neozelandesas podrian aumentar hasta
un 40%, lo que representa un incremento del PIB de nueva Zelandia estimado en NZD 970 millones.
Los resultados en materia de acceso a los mercados figuran entre los mejores obtenidos por
Nueva Zelandia en cualquier acuerdo comercial, ya que se eliminan todos los aranceles sobre las
exportaciones neozelandesas, en particular mas del 97% en la fecha de entrada en vigor del ALC.
Las disposiciones en materia de servicios e inversiones de alta calidad daran mayor seguridad a los
exportadores de servicios y los inversores. Se facilitard el acceso a los visados para categorias
especificas de personas de negocios neozelandesas que viajen al Reino Unido y trabajen en este pais,
y el Acuerdo incluird disposiciones destinadas a facilitar el reconocimiento de los titulos de aptitud
profesional y el registro entre Nueva Zelandia y el Reino Unido.

7.19. Unas condiciones para la inversidon seguras y previsibles apoyaran el crecimiento de las
inversiones bilaterales entre ambos paises. El Acuerdo también ayudara a abordar los obstaculos no
arancelarios al comercio, entre ellos los obstaculos técnicos al comercio de vino, que es nuestro
principal producto de exportacién al Reino Unido (las exportaciones de vino neozelandés a este pais
ascienden cada afio a unos NZD 469 millones). Las disposiciones sobre simplificacion de los
procedimientos aduaneros y sobre facilitacion del comercio digital promoveran la conectividad entre
Nueva Zelandia y el Reino Unido.

7.10 Acuerdos comerciales bilaterales y regionales en curso de negociacion

7.20. Nueva Zelandia ha entablado varias negociaciones que siguen en curso, en consonancia
con su objetivo de diversificacion del comercio. Esté trabajando con la Unién Europea para concluir
con éxito las negociaciones de un ALC y lograr un acuerdo de alta calidad y amplio alcance para
fomentar una relacion econémica aun mayor con los 27 Estados miembros de la Unién Europea.
La Unidn Europea es ya el cuarto interlocutor comercial de Nueva Zelandia: el comercio bilateral de
bienes y servicios asciende a NZD 16.500 millones. Se espera que el ALC genere resultados
significativos en los sectores de los bienes, los servicios y las inversiones e incluya resultados
ambiciosos en lo que respecta a las prioridades sociales y ambientales. Nueva Zelandia y sus
asociados en el AANZFTA estan celebrando negociaciones para actualizar este Acuerdo con el fin de
asegurar su pertinencia para las cambiantes practicas empresariales y comerciales y de mejorar el
acceso de los exportadores. Nueva Zelandia esta negociando con la Alianza del Pacifico un acuerdo
de libre comercio que mejorara los vinculos econdmicos con el grupo regional latinoamericano de
Chile, Colombia, México y el Perd. Asimismo, estd abriendo nuevos caminos en las negociaciones

5% En espafiol, tutela y genealogia/ascendencia, respectivamente.
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para la conclusion de un Acuerdo sobre Cambio Climatico, Comercio y Sostenibilidad (ACCTS) con
seis interlocutores. En 2009 concluyd en lo sustancial las negociaciones sobre un ALC con el Consejo
de Cooperacion del Golfo (CCG). Sin embargo, el acuerdo nunca entrd en vigor. Nueva Zelandia esta
manteniendo conversaciones con el CCG sobre las proximas etapas.©0

8 PERSPECTIVAS

8.1. Se prevé una recuperacion del comercio mundial, y Nueva Zelandia es optimista en el sentido
de que asi ocurrird también en su caso. El comercio es necesario para superar la pandemia
de COVID-19 y crear un futuro mas sélido y resiliente que beneficie el bienestar tanto de los paises
desarrollados como de los paises en desarrollo. A tal efecto, Nueva Zelandia persistira en sus
esfuerzos por mejorar las condiciones para ampliar los intercambios comerciales y aumentar las
inversiones en mercados importantes, fortalecer las instituciones y las normas por las que se rige el
comercio y la inversién a nivel internacional, forjar vinculos con nuevos asociados y asegurar que
los Miembros cumplan plenamente los compromisos asumidos en la OMC. Nueva Zelandia seguira
participando activamente en las negociaciones de la OMC y tratara de obtener resultados ambiciosos
para hacer frente a los desafios comunes, entre ellos los relacionados con la salud, la sostenibilidad
ambiental y el cambio climatico, y el desarrollo y el crecimiento inclusivos. Como ha demostrado
como pais anfitrién del APEC en 2021, Nueva Zelandia trabajara en colaboracion con otros paises
para lograrlo y promovera enfoques innovadores para avanzar en las nuevas cuestiones y conseguir
resultados inclusivos. Aunque Nueva Zelandia aplica su politica comercial a nivel multilateral,
regional y bilateral, su pertenencia a la OMC sigue siendo una piedra angular.

60 Actualmente estan suspendidas las negociaciones sobre el ALC bilateral con la India y las
negociaciones sobre un ACR en relacidon con el Tratado de Asociacidn Transpacifico (TPP) y sobre un acuerdo
entre Nueva Zelandia, la Federacidon de Rusia, Belarus y Kazajstan.
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