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1 INTRODUCCION

1.1. China se guia por el concepto de "modernizacion china", propuesto por el Presidente Xi Jinping,
gue abre una nueva via hacia el progreso humano. El Gobierno de China, que aplica la nueva filosofia
de desarrollo en todos los frentes, acelera la creacidon de una nueva pauta de desarrollo y persigue
un desarrollo de alta calidad, profundiza de manera integral las reformas y promueve una mejor
combinacién de eficiencia de los mercados y eficacia de la administracion publica. China sigue
promoviendo un elevado nivel de apertura e impulsa con fuerza la recuperacién econémica mundial.

1.2. En los ultimos afios se ha observado una evolucidon del panorama internacional, una profunda
reconfiguracién del sistema de gobernanza mundial, una fragil recuperacion econdmica y la
frecuente erupcién de tensiones regionales. El unilateralismo y el proteccionismo avanzan, y la
globalizacion econdmica afronta vientos contrarios. Algunos paises abogan por desconectarse de
otros, tratan de politizar y utilizar como arma la economia y el comercio, o fuerzan el alcance del
concepto de seguridad. En estas circunstancias, China ha defendido la visidon de construir una
comunidad con un futuro comun para la humanidad y ha propuesto la Iniciativa sobre Desarrollo
Mundial, la Iniciativa sobre Seguridad Mundial y la Iniciativa sobre Civilizacion Mundial,
contribuyendo de manera activa y constructiva a mejorar la gobernanza mundial. China persigue
con determinacion un enfoque de la apertura que beneficie a todos, promueve la construccién de
una economia mundial abierta, sigue ofreciendo nuevas oportunidades al mundo con el nuevo
desarrollo de China, y aporta otras contribuciones. China se atiene al buen rumbo de la globalizacién
econdémica, promueve la liberalizacion y la facilitacion del comercio y la inversion, fomenta la
cooperacion multilateral, regional y bilateral y se opone a la hegemonia, la prepotencia y la
intimidacion. China prefiere el didlogo a la confrontacién, elimina obstaculos en lugar de levantar
muros, persigue la integracién y no la desconexién, opta por la inclusion, no por la exclusién, y
trabaja para hacer frente a los desafios mundiales y promover el desarrollo mundial.

1.3. Como patrocinador de la Iniciativa de Desarrollo Mundial, al tiempo que se esfuerza por resolver
desequilibrios e insuficiencias del desarrollo, China aumenta la aportacidon de recursos a la
cooperacion internacional para el desarrollo, contribuye al desarrollo de alta calidad promovido por
la Iniciativa "Cinturdn y Ruta" y reduce los "déficits de desarrollo" a escala mundial. Como parte del
"Sur Global", China esta decidida a reducir la brecha Norte-Sur y a apoyar y ayudar a los demas
paises en desarrollo a acelerar el desarrollo, y promueve un mundo multipolar igualitario y ordenado
y una globalizacién econdmica inclusiva y beneficiosa para todos.

1.4. Como afirmd el Presidente XiJinping en su discurso del 27 de septiembre de 2023, la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) es un importante pilar del multilateralismo y una
importante plataforma para la gobernanza econdmica mundial. China defiende firmemente el
sistema multilateral de comercio, apoya la necesaria reforma de la OMC y consolida y promueve la
autoridad, eficacia y pertinencia del sistema. China inyecta energia positiva en la mejora y
modernizacion de las normas y procedimientos de la OMC, participa de manera activa y constructiva
en las negociaciones, consultas y debates sobre diversas cuestiones y propugna que la OMC cumpla
mejor su funcién. China sigue cumpliendo sus compromisos, considera con sincero interés las
sugerencias de los demas Miembros, y mejora constantemente el sistema de politicas internas. China
se opone al unilateralismo y el proteccionismo, rechaza cualquier medida o propuesta contraria a los
valores basicos y principios fundamentales de la OMC y defiende con determinacion sus legitimos
derechos e intereses. China ha contribuido siempre de manera importante a la solucién de los
problemas de desarrollo. Como Miembro en desarrollo responsable, China aboga enérgicamente por
que la OMC responda a las cuestiones de desarrollo y asume las obligaciones que son compatibles
con su propia etapa de desarrollo y su capacidad, considera de manera independiente y pragmatica
las disposiciones sobre trato especial y diferenciado y aporta bienes publicos que benefician a los
Miembros en desarrollo. China manifiesta su disposicidn a trabajar con los demas Miembros para
promover conjuntamente el desarrollo sostenido, firme e inclusivo del sistema multilateral
de comercio.
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2 LOGROS DURANTE EL PERIODO OBJETO DE EXAMEN

PROMOVER LA MODERNIZACION DE CHINA, PERSEGUIR UN DESARROLLO ECONOMICO Y
COMERCIAL DE ALTA CALIDAD, Y OFRECER NUEVAS OPORTUNIDADES AL MUNDO CON EL NUEVO
DESARROLLO DE CHINA

2.1. Durante el periodo considerado China ha promovido en todo momento su modernizacién, se
ha esforzado por llevar adelante |la reforma en el ambito de la calidad, eficiencia y vigor del desarrollo
econdmico y social en respuesta a los nuevos riesgos y retos planteados por una evolucién de la
situacion mundial y una pandemia inéditas desde hace un siglo, obteniendo continuamente nuevos
logros y avances. En virtud del desarrollo de alta calidad, la modernizacién china contribuye a la
respuesta a los retos y problemas mundiales.

2.2. La modernizacion china, compatible con los conceptos de economia abierta, inclusiva y verde
de la OMC, es la modernizacién de una poblacidon enorme, caracterizada por la prosperidad comuin
para todos, la coexistencia armonica entre la humanidad y la naturaleza, el avance coordinado hacia
el progreso material y ético-cultural, y el desarrollo pacifico. Sobre la base de esos principios, y con
el fin de lograr la autonomia econdmica, el beneficio mutuo y resultados favorables para todos,
durante el periodo considerado el Gobierno de China ha seguido adoptando medidas econémicas y
comerciales practicas con el fin de estimular plenamente el potencial de su mercado interno vy
compartir con el resto del mundo las oportunidades que ofrece; ha promovido vigorosamente el
desarrollo coordinado y el crecimiento inclusivo e impulsado una nueva iniciativa de apertura al
mundo exterior; ha seguido fomentando el desarrollo verde y con bajas emisiones de carbono para
cumplir el objetivo de desarrollo sostenible para 2030; ha continuado haciendo avanzar la reforma
en ambitos clave, ha adoptado la estrategia de desarrollo impulsado por la innovacién, y ha
establecido un sistema de economia de mercado socialista de alto nivel; y ha seguido promoviendo
una apertura amplia, ha abogado por un mundo multipolar igualitario y ordenado y una globalizacion
econdmica inclusiva y beneficiosa para todos, y ha promovido la visién de construir una comunidad
con un futuro comun para la humanidad.

2.3. En el periodo considerado la modernizacion china ha logrado notables resultados y ha
promovido vigorosamente un desarrollo de alta calidad en la economia y el comercio. Pese a la
fragilidad de la recuperacion econémica mundial, la economia de China avanza, con una mejora
constante del comercio exterior y la inversion, y sigue proporcionando un fuerte impulso al
desarrollo econdmico y comercial del mundo. China sigue siendo un importante motor para el
desarrollo mundial.

2.1 Resultados macroeconémicos

2.4. En el periodo considerado el Gobierno de China insistié en la coordinacién eficiente de las
medidas de prevencion y control de la COVID-19 con el desarrollo econémico y social, y logré una
transicidn fluida en la respuesta a la epidemia. La economia china experiment6 un repunte general,
obteniendo un crecimiento econémico efectivo de alta calidad y un aumento adecuado del volumen
de produccion de la economia.

2.1.1 Las macromagnitudes experimentaron un aumento constante

2.5. En 2023 el PIB de China alcanzé la cifra de CNY 126 billones, con un aumento del 5,2% respecto
al afio anterior. El Fondo Monetario Internacional prevé que la tasa de crecimiento econémico de
China alcance el 4,6% en 2024, tasa muy superior al promedio mundial, del 3,1%.

2.1.2 El consumo impulsé cada vez mas el crecimiento econémico

2.6. En 2023 las ventas al por menor de bienes de consumo sociales en China ascendieron en total
a CNY 47,1 billones, un 72% mas que en el afio anterior, y la contribucién del gasto de consumo
final al crecimiento econémico alcanzé el 82,5%.

2.1.3 Se optimiz6 constantemente la estructura industrial

2.7. El valor afladido de la agricultura aumenté ininterrumpidamente. Se acelero la integracién de
la industrializacion y la informatizacion, la industria manufacturera avanzada y las industrias de
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servicios modernas. En 2023 el valor afadido del sector secundario superd la cifra de
CNY 48 billones. El valor afiadido del sector terciario ascendié aproximadamente a CNY 69 billones,
un 5,8% mas que el afio anterior, y su aportacion al PIB siguié aumentando: del 53,5% en 2021
al 54,6% en 2023, con una contribucién de mas del 60% al crecimiento econémico.

2.1.4 Se reforzo6 la capacidad de desarrollo impulsado por la innovacion

2.8. En la clasificacion del Indice Mundial de Innovacién de 2023 China ocupaba el 12° puesto en el
conjunto del mundo y el 3° en Asia. China participaba en tres de los cinco principales polos de
innovacién en ciencia y tecnologia.!

2.2 Comercio exterior e inversion extranjera

2.9. En el periodo considerado, ante la compleja y grave situacion internacional, China resistio la
presion del descenso de la demanda externa y la insuficiencia de la demanda interna y logré un
crecimiento sostenido del comercio exterior y la inversion extranjera, dando muestra de su sdlida
resiliencia y vitalidad. Actualmente China figura entre los principales interlocutores comerciales de
mas de 140 paises y regiones, y durante afios ha sido uno de los principales destinos de la inversion
extranjera, asi como uno de los mayores inversores en el exterior.

2.2.1 El comercio de mercancias ha aumentado durante tres afios consecutivos

2.10. En 2021 el valor total de las importaciones y exportaciones de mercancias de China aumentd
un 20,2% respecto del aifio precedente, alcanzando la cifra de CNY 38,74 billones. En 2022 esa cifra
supero por primera vez el umbral de CNY 40 billones. En 2023, afectado por la recesion econémica
mundial, la debilidad de la demanda externa y el aumento del proteccionismo, el crecimiento del
comercio exterior de China se desacelerd, pero sigui6 dando muestra de una firme resiliencia.
El valor total de las importaciones y exportaciones de mercancias ascendié a CNY 41,75 billones,
con un aumento interanual del 0,2%. Las exportaciones ascendieron a CNY 23,63 billones, con un
aumento del 0,6%, y las importaciones a CNY 17,98 billones, con una disminucion del 0,3%. China
ha sido el mayor comerciante de mercancias durante 7 afios consecutivos, y el segundo mayor
importador del mundo durante 15 afios consecutivos.

2.2.2 Se ha mantenido el rapido crecimiento del comercio de servicios

2.11. China ha sido el segqundo mayor importador y exportador mundial de servicios durante nueve
anos consecutivos. Segun datos de la OMC, en 2021 el valor total de las importaciones y
exportaciones de servicios de China fue de USD 821.250 millones, con un aumento interanual
del 24,1%, desglosado en exportaciones por valor de USD 394.250 millones, con un aumento
del 40,5%, e importaciones por valor de USD 427.000 millones, con un aumento del 12%; en 2022
alcanzé la cifra de USD 889.110 millones, con un aumento interanual del 8,3%, desglosado en
exportaciones por valor de USD 424.060 millones, con un aumento interanual del 7,6%, e
importaciones por valor de USD 465.050 millones, con un aumento del 8,9%; y en 2023 alcanzd un
nuevo maximo, de USD 933.120 millones, con un aumento interanual del 4,9%, desglosado en
exportaciones por valor de USD 381.120 millones, con una disminucién del 10,1%, e importaciones
por valor de USD 552.000 millones, con un aumento del 18,7%.2

1 Segun la clasificacién del Indice Mundial de Innovacidn, los cinco principales polos de tecnologia del
mundo son Tokio-Yokohama (Japon), Shenzhen-Hong Kong-Guangzhou (China y Hong Kong, China),
Seul (Republica de Corea), Beijing (China) y Shanghai-Suzhou (China).

2 Segun las estadisticas del FMI, en 2021 el valor total de las importaciones y exportaciones de China en
el comercio de servicios fue de USD 780, con un aumento interanual del 27,8%, desglosado en exportaciones
por valor de USD 339.400 millones, con un aumento del 48,3%, e importaciones por valor de USD 440.600
millones, con un aumento del 15,5%. En 2022 el valor total de las importaciones y exportaciones de servicios
fue de USD 830.200, con un aumento interanual del 6,4%, desglosado en exportaciones por valor de
USD 369.000 millones, con un aumento del 8,7%, e importaciones por valor de USD 461.300 millones, con un
aumento del 4,7%. En 2023 el volumen de las importaciones y exportaciones de servicios de China alcanzé un
nuevo maximo, de USD 874.900 millones, con un aumento interanual del 5,4%, desglosado en importaciones
por valor de USD 321.700 millones, con una disminucion del 12,9%, e importaciones por valor de
USD 553.200 millones, con un aumento del 19,9%. Las disparidades en los datos se deben a la diferente
calibracién estadistica.
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2.2.3 El comercio digital experiment6 una rapida expansion

2.12. Segun datos de la OMC, en 2021 China ocupd la quinta posicion mundial en volumen de
importaciones y exportaciones de servicios prestados digitalmente, que ascendié a USD 360.520
millones, con un aumento interanual del 22,3%; en 2022 la cifra fue de USD 372.710 millones, con
un aumento interanual del 3,4%, y en 2023 de USD 385.900 millones, con un aumento interanual
del 3,5%. Segun las estadisticas de la Administracion de Aduanas de China, en 2021 el valor de las
importaciones y exportaciones de bienes de comercio electrdnico transfronterizo de China ascendié
a CNY 1,92 billones, con un aumento interanual del 18,6%, y representd el 4,9% del total de las
importaciones y exportaciones; en 2022 fue de CNY 2,11 billones, con un aumento interanual
del 9,8%, y en 2023 de CNY 2,38 billones, con un aumento interanual del 15,6%.

2.2.4 La inversion extranjera se mantuvo en un nivel elevado

2.13. En 2021 el valor de la inversion extranjera efectivamente utilizada ascendié a USD 180.960
millones en China, con un aumento interanual del 21,2%, y en 2022 a USD 189.130 millones, con
un aumento interanual del 4,5%. Afectada por la recesion mundial de la inversién transfronteriza,
el valor de la inversion extranjera efectivamente utilizada fue de USD 163.250 millones en 2023,
cifra que se sitlia también en niveles de maximo histdrico y representa mas del 10% del total mundial
estimado; la inversion en industrias de alta tecnologia representd el 37,4% del capital extranjero
efectivamente utilizado. Las compafiias multinacionales han expresado su optimismo en relacién con
las perspectivas de la inversion en China. En 2023 se establecieron 54.000 nuevas empresas
extranjeras en China, lo que supone un aumento interanual del 39,7%.

2.2.5 La inversion en el exterior contribuy6 a un desarrollo beneficioso para todos

2.14. El valor de las corrientes de inversidn directa de China en el exterior ascendié a USD 178.820
millones, USD 163.120 millones y USD 147.850 millones, respectivamente, entre 2021 y 2023, y ha
figurado entre los tres mas elevados a escala mundial durante afios. Las empresas chinas invierten
en los paises receptores para impulsar el empleo y los ingresos fiscales en esos paises y para obtener
un beneficio mutuo y un desarrollo comun. En 2022 las empresas extranjeras con inversién china
pagaron impuestos por valor de USD 75.000 millones en los paises receptores, lo que supone un
aumento del 35,1%, y daban empleo a casi 2,5 millones de personas en esos paises.

3 REFORMAS INTERNAS

SEGUIR PROFUNDIZANDO LAS REFORMAS EN ESFERAS CLAVE PARA IMPULSAR UN DESARROLLO
DE ALTA CALIDAD

3.1 Establecer un sistema de economia de mercado socialista de alto nivel
3.1.1 Estimular el dinamismo de las entidades comerciales

3.1.1.1 Promover un desarrollo comin de las empresas, independientemente de su
régimen de propiedad

3.1. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno de China desplegd esfuerzos decididos
para consolidar y desarrollar el sector publico y alentd, apoyd y orientd el desarrollo de sectores
no publicos. El mercado desempefid un papel decisivo en la asignacién de los recursos y el Gobierno
mejoro su desempefio.

3.2. Profundizar la reforma de los activos y empresas de propiedad estatal. Tras 40 afios
de reformas y apertura, las empresas de propiedad estatal se han convertido en entidades
comerciales independientes que por lo general se han constituido en sociedad, operan de manera
independiente, asumen la plena responsabilidad respecto de las ganancias, las pérdidas y los riesgos,
promueven su propio desarrollo y aplican la autodisciplina. Las empresas de propiedad estatal
realizan actividades comerciales con arreglo a criterios de mercado y basados en la legislacién,
respetan de manera estricta las leyes, los reglamentos y las normas internacionales pertinentes y
compiten de manera leal en el mercado con empresas privadas y con inversion extranjera.
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3.3. Entre 2020 y 2022, el Gobierno de China aplicé un plan de accidn trienal para reformar las
empresas de propiedad estatal y logré una serie de nuevos resultados. Se completaron los aspectos
esenciales de la reforma emprendida para transformar las empresas de propiedad estatal en
sociedades ordinarias, se establecié plenamente el sistema de responsabilidad limitada y se crearon
consejos de administracion en 38.000 empresas de propiedad estatal, que en general estaban
integrados por una mayoria de directores externos. Se siguié profundizando la reforma de la
propiedad mixta, y las empresas de propiedad mixta representaban mas del 70% de las empresas
centrales y el 54% de las empresas de propiedad estatal subcentrales. Tras la reforma del régimen
de propiedad mixta, la mayoria de las empresas centrales han pasado a cotizar en bolsa, y las
empresas centrales que cotizan en bolsa concentran la mayoria de los activos y los beneficios de
explotacion.

3.4. En 2023 el Gobierno de China inicid un proceso para proseguir y mejorar la reforma de las
empresas de propiedad estatal con el fin de profundizar la reforma de los activos y empresas de
propiedad estatal por lo que se refiere a los mecanismos institucionales. Se alenté a las empresas
de propiedad estatal a que, sobre la base de una competencia leal y un funcionamiento
independiente, estrecharan su cooperacidon con las demas empresas, independientemente de su
régimen de propiedad, se complementaran entre si en funcidn de las respectivas ventajas que podian
ofrecer y lograran resultados mas ambiciosos y de mayor alcance que beneficiaran a todas las partes.

3.5. Promover el desarrollo y el crecimiento del sector privado. En julio de 2023, el Gobierno
de China emitié los Dictdmenes sobre la Promocion del Desarrollo del Sector Privado, en que se
presentaron 31 medidas sobre ocho aspectos. Estas apuntan a promover un desarrollo de alta
calidad del sector privado mediante una optimizacion del entorno, un aumento de las politicas de
apoyo y una mejora de la proteccidn juridica. Sobre esta base, los departamentos pertinentes han
puesto en marcha politicas y medidas especificas relacionadas con aspectos financieros3, la
supervision del mercado?, una facilitacidon de la tributacidén® y otras esferas, con el fin de mejorar y
fortalecer el sector privado.

3.6. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno de China establecié la Oficina de Economia
Privada en el marco de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma y un mecanismo para facilitar
una comunicacidn y un intercambio regulares con las empresas privadas, y respondié prontamente
a las preocupaciones planteadas por las empresas privadas para seguir estimulando un desarrollo
dindmico del sector privado. A finales de 2023 habia mas de 53 millones de empresas privadas en
China, que representaban mas del 92% del niumero total de empresas. En la siguiente etapa, China
acelerara la creacion de una plataforma integral de servicios para el sector privado con el fin de
seguir promoviendo un desarrollo de alta calidad.

3.7. Apoyar el desarrollo de las microempresas y pequeilas y medianas empresas
(mipymes). Ademas de las politicas en favor de las empresas privadas mencionadas supra, el
Gobierno de China emitio el Aviso por el que se establecieron diversas medidas para ayudar a las
microempresas y pequefias y medianas empresas a lograr un crecimiento estable, ajustar su
estructura y reforzar sus capacidades, que mejoraron la confianza de estas por medio de una
ampliacion de las politicas pertinentes, un aumento del crédito, una reduccién de los costos, un
incremento de la demanda, una mejora de los servicios y una proteccion de sus derechos e intereses.
Con el fin de alentar a las pequefias y medianas empresas a utilizar tecnologias especiales y
sofisticadas para producir productos nuevos y uUnicos, se adoptaron medidas especiales para que
dichas empresas se beneficiaran de avances cientificos y tecnoldgicos®, y promover la adopcion de
normas de calidad, la creacion de marcas’ y la digitalizacion. Se reforzé la importancia de la
propiedad intelectual y los dibujos o modelos industriales con miras a ayudar a las mipymes a
mejorar su competitividad basica. Se pusieron en marcha proyectos destinados a mejorar las
capacidades para prestar servicios financieros a las mipymes con el fin de promover el
establecimiento de un mecanismo a largo plazo que mejore la confianza, la voluntad, la capacidad
y la experiencia del sector financiero respecto de la concesion de créditos a las mipymes. Se llevé a
cabo una campafia para mejorar la certificacion de los sistemas de gestion de la calidad de las
microempresas y las pequefias empresas con miras a ayudarlas a reforzar sus capacidades en

3 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202311/content 6917272.htm.
4 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202309/content 6905617.htm.
5 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202308/content 6896976.htm.
6 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202305/P020230526361790108184.pdf.
7 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202305/P020230526284274626009.pdf.
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materia de gestidon de la calidad y su competitividad en el mercado. En 2023, los ingresos anuales,
el volumen anual de ventas de productos, las ventas anuales de productos y el margen de beneficio
anual de las pequefias empresas y las microempresas que participaron en estas iniciativas
aumentaron en promedio un 10,2%, un 10,7%, un 10,9% vy un 8,3%, respectivamente, y el costo
de las operaciones de control de la calidad disminuyd un 6% en promedio.

Recuadro 3.1 El Gobierno de China adopta medidas pragmaticas para apoyar el
desarrollo de las mipymes

El Gobierno de China adopta medidas pragmaticas para apoyar el desarrollo de las mipymes

El Gobierno de China concede gran importancia al desarrollo de las mipymes y sigue adoptando una serie
de medidas para ayudarlas a mejorar su capacidad de desarrollo.

Mejora de las politicas de apoyo.

En primer lugar, China ha introducido politicas destinadas a prestar asistencia para aliviar las dificultades.
En mayo de 2022, China publicé un Aviso por el que se establecen diversas medidas orientadas a intensificar
los esfuerzos desplegados para mitigar y resolver las dificultades a que se enfrentaban las microempresas y
las pequefias y medianas empresas y asi ayudarlas a lograr un desarrollo armonioso y saludable. En segundo
lugar, China ha ampliado las politicas inclusivas en la medida de lo posible. China prorrogé varias politicas
fiscales preferenciales hasta finales de 2027, incluida la preferencia fiscal otorgada a los pequenos
contribuyentes y la preferencia respecto del impuesto sobre la renta concedida a las pequefias empresas con
beneficios limitados.

Los fondos de inversion del Gobierno desempenan una funcion positiva. El Fondo para el Desarrollo
de las Pymes sigue apoyando el desarrollo acelerado de las pequeiias y medianas empresas incipientes en las
primeras fases de su establecimiento. El propdsito del Fondo es promover el desarrollo de las pequenas y
medianas empresas conforme a un funcionamiento orientado al mercado y, a través de fondos principales y
subsidiarios, ha atraido importantes inversiones en capital social y ha ampliado la adquisicion de
participaciones en pequefias y medianas empresas. A finales de 2023, el Fondo habia establecido 36 fondos
subsidiarios con un capital total de CNY 100.000 millones, y estos habian invertido en mas de 1.300 proyectos.

Optimizacion continua del entorno de desarrollo de las pequeiias y medianas empresas.
En primer lugar, China ha reforzado la evaluacion del entorno de desarrollo de las pequefas y medianas
empresas autorizando a terceros para que lleven a cabo el analisis pertinente. En segundo lugar, China ha
adoptado medidas para facilitar la financiacion de las pequefias y medianas empresas, ampliar el alcance de
la financiacidn inclusiva y mitigar las dificultades a que se enfrentan las pequefias y medianas empresas para
acceder a una financiacion asequible. En tercer lugar, China ha publicado el Plan de Desarrollo del Sector de
los Macrodatos que se aplicara durante el periodo abarcado por el 14° Plan Quinquenal para contribuir a
mejorar la calidad del desarrollo de las empresas de este sector mediante la digitalizacion, la creacidon de
redes y la intelectualizacion. En cuarto lugar, China ayuda a las pequefias y medianas empresas a llevar a
cabo actividades de investigacion y desarrollo y de industrializacién en relacién con nuevas tecnologias y
actividades comerciales basadas en plataformas de computacion en la nube. China sigue mejorando el sistema
de normas para los servicios de tecnologia de la informacion y apoya la participacion de las pequenas y
medianas empresas en la elaboracion de normas y la aplicacion y promocion de estas con el fin de mejorar
continuamente sus capacidades en esta esfera.

3.1.1.2 Seguir promoviendo una transformacion de las politicas industriales con el fin de
que sean mas inclusivas y eficaces

3.8. El Gobierno de China recurrié a medios de orientacion indirectos y mas orientados al mercado,
como servicios publicos, normas técnicas y cursos de formacién profesional, para ofrecer un apoyo
inclusivo a las empresas, estimular la vitalidad de las entidades comerciales, promover la
competencia leal y mejorar el sistema de economia de mercado socialista. Estas medidas se
centraron en apoyar los sectores que se ven afectados por falencias en el mercado, como la
investigacién y desarrollo tecnoldgicos y la innovacidn, el desarrollo de las pequefas y medianas
empresas, el desarrollo ecoldgico basado en el ahorro de energia y el establecimiento de un sistema
de servicios publicos. Por ejemplo, el Gobierno de China aplicéd politicas preferenciales para las
empresas privadas o individuales y las pequefias empresas con beneficios limitados que cumplieran
determinados requisitos, en virtud de las cuales estas han accedido a ciertas ventajas por lo que
respecta al impuesto sobre la renta de las personas fisicas, el impuesto sobre la renta de las
sociedades, el impuesto sobre los recursos, el impuesto sobre los edificios y el impuesto sobre el
uso de terreno urbano, entre otros.
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3.1.2 Construir un mercado nacional unificado

3.9. En marzo de 2022, el Gobierno de China emitié los Dictdmenes sobre la Aceleracion de la
Construccion de un Mercado Nacional Unificado para acelerar la construccién de un mercado nacional
eficiente, normalizado y plenamente abierto que promueva la competencia leal. En los Dictdmenes
se aclaraban las tareas fundamentales en seis esferas y se proponia acelerar el establecimiento de
sistemas y normas para un mercado nacional unificado; reducir la proteccién a nivel local y la
segmentacion del mercado; eliminar los estrangulamientos que limitan la circulacién econdémica; y
promover una circulacion fluida de los productos basicos, los factores y los recursos que tenga un
alcance mas amplio, a fin de favorecer realmente el establecimiento de un régimen de mercado y
de un sistema socialista de economia de mercado de alto nivel.

3.1.2.1 Profundizar la reforma del mercado de los factores

3.10. En diciembre de 2021, el Gobierno de China publicé el Plan Maestro del Programa Piloto de
Reforma de la Asignacion de Factores Orientada al Mercado, que presenta ocho tareas
experimentales. Estas tareas incluyen las de seguir mejorando la eficiencia de la asignacion de
tierras, promover una circulacion razonable, fluida y ordenada de la mano de obra, facilitar el papel
del capital al servicio de la economia real, promover la transformacion de la tecnologia en
productividad real, estudiar el establecimiento de normas para el flujo de datos, fortalecer la
construccién de un sistema de mercado basado en los recursos y el medio ambiente, mejorar la
gobernanza del mercado de factores y aprovechar mas a fondo los efectos sinérgicos de los factores.
China aspira a promover de manera constante el establecimiento del sistema de mercado de los
factores en funcién de los atributos de los distintos factores, las diferencias en el grado de
comercializacién y las necesidades en materia de desarrollo econdmico y social.

3.1.2.2 Liberalizar el acceso a los mercados

3.11. En marzo de 2022, el Gobierno de China publicd la Lista Negativa para el Acceso a los
Mercados (2022), en la que se especificaban seis productos prohibidos y 111 productos permitidos,
lo que totalizaba 117 productos, seis menos que en la edicion de 2020. La Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma notificd regularmente casos tipicos de infraccion de la Lista Negativa para el
Acceso a los Mercados a fin de asegurar la eficacia del sistema de listas negativas.

3.1.2.3 Mejorar el sistema de competencia leal

3.12. Con respecto a la lucha antimonopolio, durante el periodo objeto de examen, China
completd la primera revisién de la Ley Antimonopolio después de 15 afios desde su publicacién.
La Ley revisada entré en vigor en agosto de 2022, especificando que China estableceria y mejoraria
un sistema solido para el examen de la competencia leal, formularia y aplicaria las normas de
competencia aplicables a la economia de mercado socialista y mejoraria el sistema de mercado
unificado, abierto, competitivo y ordenado. Desde 2023, el Gobierno de China también ha revisado
y publicado normas® y guias de apoyo de manera sucesiva para seguir perfeccionando y aplicando
las disposiciones pertinentes de la Ley Antimonopolio. El Tribunal Supremo del Pueblo ha entendido
periddicamente de casos tipicos de antimonopolio desde 2022. Desde 2019, el Gobierno de China
ha publicado informes anuales® sobre la observancia de la ley antimonopolio durante cuatro afios
consecutivos. Ademas, en noviembre de 2021, se cred la Oficina Antimonopolio del Estado en la
Administracion Estatal de Reglamentacion del Mercado, con tres divisiones encargadas de la labor
relacionada con la lucha antimonopolio, lo que permitié mejorar ain mas el sistema reglamentario.

3.13. Con respecto a la competencia desleal, China llevé a cabo la tercera revision de la Ley
contra la Competencia Desleal. En noviembre de 2022 se recabaron opiniones del publico sobre el
proyecto de revisién. Desde 2020, el Gobierno de China ha publicado informes anuales sobre la
aplicacién de medidas contra la competencia desleal durante tres afos consecutivos. En 2022 llevé
a cabo medidas coercitivas especiales contra la competencia desleal por quinto afio consecutivo.

8 Por ejemplo, las Disposiciones sobre la Prohibicion de los Acuerdos Monopolisticos, la Prohibicion del
Abuso de Posicidon Dominante en el Mercado y las Disposiciones sobre el Examen de la Concentracion de
Operadores Comerciales, las Directrices Antimonopolio para las Asociaciones Industriales, etc.

° Véase www.gov.cn/lianbo/bumen/202306/P020230612294618624831.pdf.
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Desde 2022, el Tribunal Supremo del Pueblo ha entendido periédicamente de casos tipicos de
competencia desleal.

3.14. Con respecto a la reduccion de la proteccion local y los monopolios administrativos,
el Gobierno de China puso en marcha en mayo de 2022 proyectos piloto innovadores para el
establecimiento de un sistema de examen de la competencia leal en nueve provincias (municipios).
En marzo de 2023, China publicé las Disposiciones sobre la Prohibicién de los Actos de Eliminacion
o Restricciéon de la Competencia mediante el Abuso de Poder Administrativo, que contiene directrices
mas claras para reglamentar las intervenciones indebidas del Gobierno en el mercado. En mayo
de 2023, se recabaron opiniones del publico en relacién con el Reglamento sobre el Examen de la
Competencia Leal (Proyecto para Recabar Observaciones).

3.1.3 Compromiso con el desarrollo impulsado por la innovacion
3.1.3.1 Reforzar la proteccion de los derechos de propiedad intelectual

3.15. El Gobierno de China concede gran importancia a la proteccion de la propiedad intelectual y
promueve el desarrollo de los derechos de propiedad intelectual. En septiembre de 2021,
China publicé el Plan para la Construccién de una Potencia en materia de Propiedad Intelectual
(2021-2035). En octubre, China publicd el 140 Plan Nacional Quinquenal de Proteccidon y Aplicacidon
de la Propiedad Intelectual para mejorar de manera integral la creacion, utilizacién, proteccion,
gestion y servicios de los derechos de propiedad intelectual. En marzo de 2023, China reestructurd
la Administracion Nacional de la Propiedad Intelectual de China para convertirla en una organizacion
directamente dependiente del Consejo de Estado, lo que mejord aun mas el sistema de gestion de
los derechos de propiedad intelectual.

3.16. Seguir mejorando la legislacion sobre propiedad intelectual. La Ley de Semillas,
modificada en diciembre de 2021, aumentd la compensacion por la infraccion del derecho de autor
e introdujo un sistema de variedades esencialmente derivadas, fomentando aln mas la innovacion
en materia de seleccion vegetal. En las Normas Detalladas de Aplicacion de la Ley de Patentes,
modificadas en diciembre de 2023, se introdujeron mejoras especificas en las disposiciones
pertinentes relativas a la aplicacion, el examen, la proteccidon y la utilizacién de las patentes, la
cooperacion internacional en la materia y otros aspectos.

3.17. Seguir reforzando la proteccion judicial de los derechos de propiedad intelectual.
China siguié promoviendo el mecanismo de procedimientos judiciales "tres en uno" para los casos
civiles, penales y administrativos relacionados con la propiedad intelectual, y definié racionalmente
las funciones de los tribunales en cuatro niveles para los procedimientos judiciales en ese ambito.
El Tribunal Supremo del Pueblo emitié interpretaciones judiciales sobre la jurisdiccion para entender
en primera instancia de casos civiles y administrativos de propiedad intelectual!®, de cuestiones
relacionadas con los tribunales de propiedad intelectuall!, y de la aplicacién de la Ley contra la
Competencia Desleal.l2 Ha publicado para orientacion casos especiales relacionados con la
protecciéon de la propiedad intelectual y ha publicado de forma periddica 10 casos de propiedad
intelectual y 50 casos tipicos para definir con detalles las normas jurisdiccionales y garantizar que
las normas de aplicaciéon de la ley sean coherentes.

3.18. Seguir reforzando la observancia de la propiedad intelectual. China se centrd en
esferas clave como internet, los medios de subsistencia de la poblacién y los eventos deportivos, en
productos clave como los materiales agricolas y los abonos, los productos alimenticios y los
medicamentos, y en procesos clave como la importacion, la exportacion y la entrega, y organizo y
ejecutd medidas especiales pertinentes para hacer cumplir la legislacién administrativa. China
procedié a una destruccion unificada a escala del pais de las mercancias infractoras y las mercancias
falsificadas por varios afios consecutivos y tomdé medidas enérgicas contra las infracciones vy
falsificaciones a fin de proteger los derechos e intereses juridicos de las entidades comerciales
nacionales y extranjeras por igual, de conformidad con la ley. En agosto de 2023, el Gobierno de
China publicé los Dictdmenes sobre el Fortalecimiento de la Observancia de la Propiedad Intelectual

10 yvéase gongbao.court.gov.cn/Details/e5a67b27b2a3960d42fbd164888e4a.html.
11 yéase www.court.gov.cn/fabu/xiangqing/416012.html.
12 yvéase www.court.gov.cn/xixun-xiangging-351291.html.
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en la Nueva Era, que aclaraban los principales objetivos, las principales tareas y las medidas de
salvaguardia relativas a la observancia de los derechos de propiedad intelectual.

3.19. Seguir mejorando la transparencia de la proteccion de la propiedad intelectual.
En 2021 y 2022, el Gobierno de China publicé informes anuales sobre la situacién de la proteccién
de la propiedad intelectual!3, los nuevos progresos en la proteccion de la propiedad intelectual y el
entorno empresarial'4, y los esfuerzos por combatir la infraccion de derechos vy la falsificacién!> en
China. El Gobierno de China también organizé conferencias de prensa periddicas para informar a los
medios de comunicacién y al publico sobre el desarrollo de la propiedad intelectual en China. Celebrd
varios foros internacionales sobre la proteccion de la propiedad intelectual a través de plataformas
como la Exposicion Internacional de Importaciones de China y la Feria Internacional del Comercio
de Servicios de China.

3.1.3.2 Reforzar el papel de las empresas como principales actores de la innovacion
cientifica y tecnolégica

3.20. El Gobierno de China alent6 a las empresas a innovar mediante mecanismos basados en el
mercado y proporciono apoyo fiscal y de otra indole para sus inversiones admisibles en investigacion
y desarrollo. En marzo de 2023, el Gobierno de China publicé el Anuncio sobre la Mejora de las
Politicas relativas a la Deduccién Ponderada antes de Impuestos de los Gastos en Investigacion y
Desarrollo (2023). Este anuncio incrementd al 100% la proporciéon de la deduccién de los gastos en
investigacién y desarrollo admisibles de las empresas de una manera unificada; la medida se aplicd
como arreglo sistematico a largo plazo para estimular continuamente el desarrollo innovador de las
empresas en términos de vitalidad y motivacion. Al mismo tiempo, el Gobierno de China cred un
sistema financiero completo de varios niveles en el ambito de la ciencia y la tecnologia, que
comprende el crédito bancario, el mercado de bonos, el mercado de capitales, la inversion en capital
riesgo, los seguros y la garantia financiera.

3.1.4 Profundizar las reformas fiscales, impositivas y financieras
3.1.4.1 Promover la reforma de los sistemas fiscales

3.21. China profundizé aun mas la reforma del sistema de gestion presupuestaria. No dejé de
promover la aplicacion del plan de reforma para el reparto de poderes sobre las cuestiones fiscales
y responsabilidades en materia de gastos entre el Gobierno central y los Gobiernos locales en esferas
como la atencidn sanitaria, el transporte y los recursos naturales, y siguid mejorando el sistema
fiscal por debajo del nivel provincial.

3.1.4.2 Mejorar el sistema de politica fiscal

3.22. Se empezd a aplicar la devolucion del crédito del impuesto sobre el valor afiadido. En 2022,
para fomentar la confianza de las entidades comerciales y estimular su vitalidad, el Gobierno chino
incluyo de forma sucesiva seis sectores ("sector manufacturero”, "investigacién cientifica y servicios
tecnoloégicos", "produccién y suministro de electricidad, calefacciéon, gas y agua", "programas
informaticos y servicios de tecnologia de la informacion", "proteccién ecoldgica y gobernanza
ambiental", "servicios de transporte y almacenamiento y servicios postales") y luego otros
siete sectores ("comercio al por mayor y al por menor", "agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca",
"alojamiento y restauracidon", "servicios residenciales, servicios de reparacion y otros servicios",
"educacién", "salud y trabajo social", "servicios culturales, deportivos y de esparcimiento"), en el
ambito de aplicacion de la politica de devolucién del monto total de los créditos fiscales del impuesto
sobre el valor anadido sobre una base progresiva mensual y de devolucién de los créditos pendientes
en ese concepto en una suma global. Al mismo tiempo, aclaré que los créditos del impuesto sobre
el valor afladido retenidos podian ser reembolsados a las pequefias empresas y las microempresas
en forma de suma global y que los créditos progresivos en concepto de ese impuesto se habian
reembolsado todos los meses al 31 de diciembre de 2022. China ha aplicado un impuesto al consumo
para los cigarrillos electrénicos y, desde noviembre de 2022, grava con un impuesto al consumo
tanto la produccién (importacion) como el comercio mayorista de cigarrillos electrénicos. China ha

13 \Véase www.cnipa.gov.cn/art/2023/6/30/art 91 186011.html.

14 Véase www.samr.gov.cn/cms files/filemanager/samr/www/samrnew/xw/zj/202204/t20220425 3439
33.html.

15 yVéase www.gov.cn/lianbo/2023-04/27/5753402/files/0c24adf115014399822454 bicacbbf55.pdf.
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mejorado el régimen del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y ha mejorado
continuamente los sistemas fiscales a nivel local.

3.1.4.3 Mayor apertura del mercado financiero

3.23. El Gobierno de China ampliéo los canales de inversion y de financiaciéon
transfronterizos y mejoro las disposiciones institucionales pertinentes. Se promovid la
apertura de los mercados interbancario y de bonos de manera coordinada y sincronizada.
En noviembre de 2022, el Gobierno de China publicé las Normas sobre los Fondos Invertidos por
Inversores Institucionales Extranjeros en el Mercado de Bonos de China, que unificaron las normas
para la gestidon de fondos en el mercado de bonos. En diciembre de 2022, el Gobierno de China
publicé el Aviso sobre Cuestiones relativas a la Administracion de Fondos de Instituciones
Extranjeras resultantes de la Emision de Bonos en China para mejorar las prescripciones relativas a
la gestion de los fondos resultantes de los bonos panda, facilitando aiin mas la financiacion por parte
de instituciones extranjeras en el mercado interior de bonos. China amplié y mejoro las modalidades
del mecanismo de interconexion del mercado de capitales. Se puso en marcha el "Swap Connect"
con Hong Kong, China, que proporciona un nuevo canal para la gestion del riesgo de los tipos de
interés para los inversores extranjeros.

3.24. Se hicieron grandes esfuerzos para promover una apertura de alto nivel de los
sectores de la banca y los seguros, y para ampliar de manera constante la apertura
institucional. En julio de 2022, el Gobierno de China publico las Disposiciones sobre la
Administracion de las Compafiias de Gestion de Activos de Seguros, que suprimieron la disposicion
segun la cual las compaiiias de seguros nacionales no debian representar, en total, menos del 75%
de las acciones de las companias de gestidon de activos del sector de los seguros y autorizaron a los
inversores extranjeros a poseer mas del 25% de las acciones. En septiembre de 2022, el Gobierno
de China reviso las Medidas de Aplicacion de las Disposiciones Administrativas sobre Licencias para
Bancos Comerciales Financiados con Capital Chino, que suprimieron el requisito segun el cual las
instituciones financieras extranjeras, como iniciadoras o inversoras estratégicas de instituciones
bancarias de capital chino con personalidad juridica, debian contar un activo total de al
menos 10.000 millones de ddlares, acortaron a cuatro meses el plazo para tramitar la preparacion
y la solicitud de establecimiento de una sucursal por un banco financiado con capital extranjero, y
suprimieron el requisito que supeditaba a aprobacién la emisiéon de bonos financieros generales por
los bancos financiados con capital extranjero.

3.25. Liberalizacion significativa del acceso a los mercados para los sectores de los titulos
valores y las operaciones de futuros. En noviembre de 2021, se cred y empezd a comerciar la
Bolsa de Beijing. Al mismo tiempo se puso en marcha un sistema piloto de registro de emisiones de
titulos valores. En abril de 2023, el sistema de registro de las emisiones de acciones se hizo extensivo
al conjunto del mercado, y conformé la estructura basica preliminar y las principales disposiciones
institucionales del sistema de registro. Desde 2020, el Gobierno de China ha eliminado las
restricciones a la participacion extranjera en las sociedades de titulos valores, fondos y empresas
de futuros. A finales de 2023, se autorizd a 24 compafiias de valores, de gestidon de fondos y de
operaciones de futuros de propiedad extranjera a que ejercieran su actividad en los mercados de
capitales de China, y tres sucursales financiadas con capital extranjero obtuvieron la calificacién de
administrador de fondos. Ademas, en agosto de 2023, para aplicar el Conjunto de Medidas para
Llevar a Cabo el Programa Piloto de Armonizacién con las Normas Internacionales de Alto Nivel y
Promover la Apertura Institucional en las Zonas Francas Experimentales Admisibles y el Puerto
Franco de Hainan, se redujo de seis meses a 120 dias el plazo para la aprobacién del establecimiento
de instituciones de gestion de valores y fondos en las zonas francas (puertos francos) de Shanghai,
Guangdong, Tianjin, Fujian, Beijing y Hainan.

3.2 Promover un desarrollo verde y una coexistencia armoniosa entre las personas y
la naturaleza

3.26. Abrazando el concepto de comunidad de vida para los humanos y la naturaleza, el Gobierno
de China se adhirid a la senda de un desarrollo verde y bajo en carbono, dando prioridad al medio
ambiente. En enero de 2024, China publicé las Directrices para la Promocién Global del Desarrollo
de una "Hermosa China", que exponian explicitamente las tareas fundamentales que se precisaban,
como la aceleracion de la transicidn al desarrollo verde, la intensificacion de la prevencion y el control
de la contaminacién y el aumento de la diversidad, estabilidad y continuidad de los ecosistemas,
como contribucién de China a un mundo limpio y hermoso y al desarrollo verde a nivel mundial.
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3.27. Acelerar la transicion al desarrollo verde. Durante el periodo considerado, el Gobierno de
China publicé el Plan de Aplicacién para Acelerar el Establecimiento de un Sistema Unificado y
Normalizado de Estadistica y Contabilidad para las Emisiones de Carbono, el Plan de Aplicacién para
el Establecimiento y la Mejora del Sistema de Metrologia Uniforme para el Punto Maximo de
Emisiones de Carbono y la Neutralidad de Carbono, los Dictdmenes sobre la Aceleracién del
Establecimiento de un Sistema de Gestidon de la Huella de Carbono de Productos, el Reglamento
Provisional sobre la Administracion del Comercio de Emisiones de Carbono y las Medidas para la
Administracién de la Reducciéon Voluntaria de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(para Aplicacion Experimental) y otras politicas y documentos para promover la consecucién de los
objetivos relativos al punto maximo de emisiones de carbono y la neutralidad de carbono.

3.28. El Gobierno de China se esforzé por promover la transformacion de industrias clave para que
sus emisiones fueran de niveles muy bajos y publico las directrices pertinentes. Para citar el ejemplo
de la industria del hierro y el acero, en el mes de marzo de 2024, se habia completado la
transformacién para el logro de emisiones muy bajas de una capacidad nacional de produccion de
acero en bruto de alrededor de 434 millones de toneladas, en el marco de una serie de iniciativas
clave para esa industria. La capacidad mencionada representaba el 81% de la capacidad total
de China.

3.29. En abril de 2024, el Gobierno de China publicé las Orientaciones sobre el Fortalecimiento de
la Ayuda Financiera para el Desarrollo Verde y de Bajas Emisiones de Carbono, que optimizaron la
politica econdmica en apoyo del desarrollo verde y de bajas emisiones de carbono y realzaban la
importancia de la financiacién verde. Ademas, el Gobierno de China también publicd politicas y
medidas para promover el desarrollo verde en las esferas de las manufacturas, la agricultura, la
energia y el consumo, proporcionando directrices especificas para acelerar la transicion hacia el
desarrollo verde.

3.30. Intensificacion de la prevencion y el control de la contaminacién. Durante el
periodo objeto de examen, China publicd sucesivas politicas y medidas relativas a la prevencion vy el
control de la contaminaciont®, la mejora sostenida de la calidad del aire!” y el tratamiento de los
cuerpos de agua altamente contaminados en las ciudades'®, la proteccién del medio ambiente
ecoldgico en las principales cuencas fluviales, y siguid realizando esfuerzos para mantener los cielos
azules, las aguas claras y las tierras limpias. Gracias a los esfuerzos realizados a través de diversas
politicas y medidas, en 2023, las emisiones nacionales de didxido de carbono nacionales
para CNY 10.000 millones de PIB se mantuvieron al mismo nivel que el afo anterior, y la
concentracion media anual de particulas finas (PM2.5) en las ciudades a nivel de las prefecturas y
nivel superior en China fue de 30 pg/m3, lo que representaba una disminucion del 9,1% en
comparacién con 2020. La proporcion de aguas de superficie de buena calidad en todo el pais
aumentd al 89,4%, y se establecieron mas de 9.000 reservas naturales de diversos tipos y a diversos
niveles. El Gobierno de China organizd y ejecuté mas de 50 proyectos integrados de proteccién y
restauracion para las montafias, los rios, los bosques, las tierras de cultivo, los lagos, los pastizales
y los desiertos, y completd el tratamiento de una superficie de 116 millones de mu (1 hectarea
equivale aproximadamente a 15 mu); la "Iniciativa Shan-Shui de China" fue elegida como una de
las "Iniciativas Emblematicas de Restauracién Mundial" por las Naciones Unidas.

3.3 Buscar un desarrollo coordinado para lograr una mayor inclusion
3.3.1 Promover la revitalizacion del medio rural

3.31. Aplicar la construccion del medio rural. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno
de China formuld el Plan de Accidn para la Aplicacién de la Construccién del Medio Rural, con miras
a reforzar la construccion de infraestructuras rurales, como los servicios de agua y electricidad y las
carreteras, y hacer mas agradables la vida y el trabajo en el campo. Se elabord un plan de accién
quinquenal!® para la mejora integral de la calidad de vida en las zonas rurales. China mejord
continuamente la calidad y eficacia de los servicios mediante las Orientaciones sobre la Prestaciéon
de Ayuda Financiera para la Promocién Integral de la Revitalizacion del Medio Rural y la Aceleracién
de la Creacién de una Potencia Agricola. Se publicé un plan de accién para el desarrollo digital de

16 \Véase www.gov.cn/zhengce/2021-11/07/content 5649656.htm.

17 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202312/content 6919001.htm.

18 \/éase www.mee.gov.cn/home/ztbd/2022/cshcsthbxd/xzzq/202207/P020220717838021362352.pdf.
19 véase www.gov.cn/gongbao/content/2021/content 5661975.htm.
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las zonas rurales?® con objeto de lograr la revitalizacion integral del medio rural a través de la
capacitacion digital.

3.32. Mejorar el sistema comercial rural. El Gobierno de China publicé el Plan de Accién Trienal
relativo al Fortalecimiento del Comercio a nivel de Condado (2023-2025), donde se especifican las
principales tareas y medidas pertinentes en siete esferas, entre las que cabe citar las siguientes:
mejora de las actividades comerciales y los medios para el establecimiento de redes comerciales a
nivel de condado, desarrollo de la logistica y los sistemas conjuntos de entrega en las zonas rurales,
facilitacion de la transformacion y mejora de las empresas de distribucidn a nivel de condado,
enriquecimiento del mercado de consumo rural, promocion del desarrollo de un comercio electrénico
rural de alta calidad, aumento de la oferta de productos agropecuarios de alta calidad y
fortalecimiento del sistema de distribucidon de productos agropecuarios. Estas medidas tienen como
objetivo seguir facilitando el flujo de las economias urbana y rural, promover la revitalizacion
industrial del medio rural y atender las necesidades de los residentes en materia de produccién y de
una vida mejor.

3.33. Consolidar y ampliar los beneficios de la eliminacion de la pobreza. Durante el anterior
periodo objeto de examen, China logré un éxito rotundo en su lucha contra la pobreza extrema.
Desde entonces, el Gobierno de China ha venido trabajando para consolidar los logros en lo que
respecta a la eliminacién de la pobreza y evitar firmemente que se vuelva a caer en ella. Mejord el
mecanismo dindmico de vigilancia y asistencia e intensificd los esfuerzos internos de desarrollo. Las
zonas donde se elimind la pobreza recibieron ayuda para desarrollar sus industrias especificas y
poner en marcha iniciativas de promocion del empleo a fin de evitar que volvieran a caer en la
pobreza e impulsar la colaboracién en materia laboral y la formacidn profesional, con el objetivo de
ayudar a las personas que habian salido de la pobreza a aumentar sus ingresos de manera constante.
Entre las medidas aplicadas para ayudar a los principales condados enumerados en la Iniciativa de
Revitalizacion del Medio Rural figuraban la prestacion de asistencia complementaria a las personas
trasladadas desde zonas inhdspitas, la intensificacion de la colaboracion entre las regiones oriental
y occidental, y la prestacion de asistencia especifica y no gubernamental para mejorar la capacidad
de autodesarrollo en las zonas que habian salido de la pobreza.

3.3.2 Promover un desarrollo regional coordinado

3.34. El Gobierno de China ajusté las medidas a las condiciones locales y estimuld el potencial de
desarrollo de diferentes regiones, asegurando asi un desarrollo regional mejor coordinado y mas
equilibrado. Aplicé minuciosamente la Estrategia de Desarrollo Regional Coordinado, siguid
realizando progresos en el desarrollo a gran escala de la region occidental, logré nuevos avances en
la plena revitalizacion del nordeste, aceleré el auge de la regién central y alentdé la rapida
modernizacion de la regidon oriental. Asimismo, promovio el desarrollo coordinado en la regién de
Beijing-Tianjin-Hebei, fomentd el desarrollo del Cinturon Econdémico del Yangtsé, acelerd la
innovacioén y el desarrollo en el Area de la Gran Bahia de Guangdong-Hong Kong-Macao, aplico el
Plan de Desarrollo Integrado del Delta del Rio Yangtsé, aceler6 la construccion del puerto franco de
Hainan y siguié promoviendo la conservacion ecoldgica y el desarrollo de alta calidad de la cuenca
del rio Amarillo.

3.3.3 Distribuir los beneficios del desarrollo

3.35. El Gobierno de China, fiel al concepto de "no dejar a nadie atras", concedié una gran
importancia al desarrollo de todos los grupos, incluidas las mujeres, las personas con discapacidad
y las personas de la tercera edad. China alentd la contribucién conjunta de todos los grupos vy
asegurd la distribuciéon de los beneficios mediante las medidas establecidas en documentos de
politica, como las Lineas Generales para el Desarrollo de las Mujeres en China??, el Plan de Accién
Trienal para la Promocion del Empleo de Personas con Discapacidad?? y los Dictdmenes sobre el
Desarrollo de la Economia Plateada.?3

20 Véase www.cac.gov.cn/2022-01/25/c 1644713315749608.htm.

21 yéase www.gov.cn/gongbao/content/2021/content 5643262.htm.

22 \Véase www.gov.cn/gongbao/content/2022/content 5687502.htm.

23 Véase www.gov.cn/gongbao/2024/issue 11126/202401/content 6928803.html.
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Recuadro 3.2 El Gobierno de China adopta medidas pragmaticas para apoyar el
desarrollo de las mujeres

El Gobierno de China adopta medidas pragmaticas para apoyar el desarrollo de las mujeres

El Gobierno de China atribuye una gran importancia al desarrollo de las mujeres y ha introducido
continuamente una serie de medidas para impulsar el papel de las mujeres en las actividades econdmicas y
comerciales.

Ayudar a las mujeres con talento cientifico y tecnolégico a desempeiar un mayor papel en la
innovacion. Se han introducido medidas concretas relativas a seis aspectos destinadas a mejorar el entorno
normativo para permitir a las mujeres con talento cientifico y tecnoldgico desarrollar y obtener resultados mas
importantes. Se trata de fomentar el talento de alto nivel, apoyar los trabajos de investigacion cientifica, y
reforzar la formacion de la reserva de talentos y la labor basica en esta esfera.

Ayudar a las mujeres empresarias a hacer frente a sus necesidades financieras. Las federaciones
de mujeres de todas las provincias de China y las instituciones financieras han introducido conjuntamente
politicas pertinentes para apoyar el empleo y la actividad empresarial de las mujeres, y han desarrollado
productos de servicios financieros especificos para ayudar a las empresas dirigidas por mujeres a hacer frente
a sus necesidades financieras y contribuir al desarrollo sélido de las empresas.

Establecer una plataforma de aprendizaje en linea para las mujeres empresarias y las mujeres
que crean su propia empresa. Por ejemplo, el "aula en la nube" prevista en las Medidas de Ayuda Financiera
para el Emprendimiento Femenino ofrece a las mujeres empresarias y las mujeres que crean su propia
empresa cursos de formacion personalizados, en particular sobre alfabetizacion financiera, analisis de los
puntos neuralgicos econdémicos, interpretacion de politicas, leyes y reglamentos, empresas emergentes y
gestion de la innovacion, gestion empresarial, mejora del liderazgo, tecnologia inteligente y estudio de casos
practicos. Esta iniciativa apoyd el emprendimiento y la innovacién femeninos y promovié el desarrollo de las
carreras de las mujeres.

3.4 Aumentar la demanda interna y aprovechar plenamente el potencial de mercado

3.36. El Gobierno de China aplicd firmemente la estrategia destinada a aumentar la demanda
interna y publico las Lineas Generales del Plan Estratégico para el Aumento de la Demanda Interna
(2022-2035), en que se explican detalladamente los requisitos y objetivos generales de la estrategia
para el aumento de la demanda interna, y el Plan de Aplicacién de la Estrategia para el Aumento de
la Demanda Interna en el Periodo del 14° Plan Quinquenal, en que se especifican medidas concretas
para las tareas pertinentes.

3.37. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno de China siguié aprovechando el potencial
de consumo y promoviendo la inversion privada. En abril de 2022, el Gobierno de China elabord
planes para promover la recuperacion y el desarrollo ordenados del consumo, reforzar la capacidad
global de consumo, crear un entorno inocuo, seguro y honesto para el consumo, y consolidar los
cimientos del desarrollo de alta calidad del consumo mediante los Dictdmenes sobre el
Aprovechamiento del Potencial de Consumo y la Promocién de la Recuperacién Continua del
Consumo. En julio de 2023, el Gobierno de China publicé las Medidas relativas a la Recuperacién y
la Expansion del Consumo, en que proponia 20 medidas consistentes, entre otras cosas, en
estabilizar el consumo de productos importantes, expandir el consumo en el sector de los servicios
y las zonas rurales, desarrollar nuevos tipos de consumo, mejorar los medios de consumo y optimizar
el entorno de consumo. En 2023, afo dedicado al estimulo del consumo, el Gobierno de China
organizd y celebrdé una serie de actividades para afianzar y revitalizar el consumo; promovid la
creacién y construccion de centros metropolitanos de consumo internacional y los alenté a
desempefiar un papel ejemplar y de liderazgo en la recuperacion y expansion del consumo; durante
varios afios consecutivos, China ha sido el segundo mercado de consumo y el mayor mercado
minorista en linea del mundo. En octubre de 2022, el Gobierno de China publicé los Dictamenes
sobre el Aumento del Apoyo al Desarrollo de la Inversién Privada?*, en que propuso 21 medidas
eficaces para seguir mejorando el entorno normativo y apoyar el desarrollo de la inversion privada.
En julio de 2023, entraron en vigor 17 medidas concretas y selectivas mediante el Aviso sobre la
Promocion Eficaz y Solida de la Inversidon Privada.?> Gracias a estos esfuerzos, se presentaron
proyectos continuamente a inversores privados, se establecido una base de datos nacional sobre los
principales proyectos de inversiéon privada, se reforzaron el apoyo financiero y la garantia de

24 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-11/07/content 5725127.htm.
25 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202307/content 6893858.htm.
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factoraje de los principales proyectos de inversion privada, y se motivo a los inversores privados a
promover un desarrollo de alta calidad.

4 MAYOR APERTURA

IMPULSAR ACTIVAMENTE UN ELEVADO NIVEL DE APERTURA PARA FACILITAR LA RECUPERACION
ECONOMICA MUNDIAL

4.1 Promover un desarrollo de alta calidad en el comercio exterior

4.1. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno de China siguié haciendo grandes esfuerzos
para promover un desarrollo de alta calidad en el comercio exterior, e introdujo sucesivamente
varias politicas y medidas dirigidas, entre otras cosas, a estabilizar y modernizar el comercio
exterior?® y a propiciar que el volumen del comercio exterior se mantuviera estable y mejorara su
composicion.?2’

4.1.1 Estimular la vitalidad de las importaciones

4.2. Reducir ain mas los aranceles. En julio de 2023, China aplico la octava reduccion fiscal de
los tipos arancelarios NMF a 62 productos de tecnologia de la informacion. Hasta esa fecha, el nivel
arancelario global de China ha descendido al 7,3%, que es un nivel bajo en el mundo y muy inferior
al compromiso del 9,8% adquirido por China en el marco de su adhesion a la OMC. Segun el Plan
de Ajuste Arancelario de 2024, los tipos provisionales, que son inferiores a los tipos NMF, se aplican
a 1.010 productos basicos, entre ellos algunos equipos de fabricacién avanzada, piezas de repuesto
y materias primas farmacéuticas. De conformidad con los acuerdos de libre comercio (ALC) vy
arreglos comerciales preferenciales en vigor, China aplica los tipos arancelarios "de acuerdo", lo que
reduce aun mas el nivel global de los tipos arancelarios.

4.3. Incubar zonas de demostraciéon para la innovacion en la promocion de las
importaciones. En 2022, China establecié 29 zonas nacionales de demostracion para la innovacion
en la promocion de las importaciones, lo que eleva la cifra total a 43. Sobre la base de las
caracteristicas y ventajas locales, se establecieron varias plataformas de importacién de bienes de
consumo y centros de comercio de productos basicos, que promueven eficazmente una profunda
integracién de las importaciones con la industria y el consumo locales. Se han creado modelos
innovadores de promocion de las importaciones en todo el pais para estimular el vigor y el potencial
de desarrollo de las importaciones.

4.1.2 Mejorar la facilitacion del comercio

4.4. Modificar y mejorar la Ley de Comercio Exterior. El 30 de diciembre de 2022, el Comité
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo modificéd la Ley de Comercio Exterior, suprimiendo la
disposicion del articulo 9 relativa al registro de los operadores de comercio exterior. Desde el 30 de
diciembre de 2022, se ha suprimido el requisito de acreditar el registro de operadores de comercio
exterior para las entidades empresariales que solicitan certificados de importaciéon y exportacion,
certificados de registro de contratos de importacién y exportacién de tecnologia, calificaciones para
el comercio de Estado y otros certificados y calificaciones conexos. Esta iniciativa reduce
efectivamente el costo de los operadores de comercio exterior y es una importante mejora
institucional para promover la liberalizacion vy la facilitacion del comercio.

4.5. Promover el desarrollo de aduanas inteligentes. La Administracion de Aduanas de China,
guiada por los conceptos de "Aduanas Inteligentes, Fronteras Inteligentes y Conectividad
Inteligente" y por el Plan de Asociacién "Aduanas Inteligentes", estd desarrollando las aduanas
inteligentes mediante el aprovechamiento de la tecnologia y promoviendo la digitalizacién e
inteligentizacion de los servicios de supervision de las aduanas, con el fin de mejorar la seguridad,
la comodidad vy la eficiencia.

26 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-05/26/content 5692364.htm.
27 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2023-04/25/content 5753130.htm.
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4.6. En diciembre de 2022, el plazo global de despacho de aduana de las importaciones y
exportaciones en China disminuyd en promedio un 67,13% y un 91,60% desde 2017, pasando a ser
de 32,02 horas y 1,03 horas, respectivamente. Desde enero de 2023, China aplica plenamente la
verificacion en linea de los contingentes arancelarios de importacion y el despacho de aduana sin
documentacion impresa, servicios que han mejorado sensiblemente la eficiencia del despacho de
aduana y han reducido los costos de explotacion de las empresas.

4.7. En junio de 2023, la Administracion General de Aduanas de China puso en marcha 16 nuevas
medidas para optimizar el entorno empresarial en cuatro aspectos: promover una logistica fluida de
importacion y exportacion, facilitar el comercio transfronterizo, reducir las cargas y aumentar la
eficiencia de las empresas, y promover la innovacién y el desarrollo del comercio exterior. Se trata
de medidas destinadas, por ejemplo, a ampliar el alcance de las medidas experimentales de
facilitacion, como la "recogida directa junto al buque", la "carga directa a la llegada" y la "recepcion
y descarga conjuntas"”, a efectuar una agil supervisién y un despacho de aduanas ininterrumpido de
las importaciones de mineral de hierro, a permitir la "inspeccién simultanea a la descarga" de las
importaciones, a garantizar el buen funcionamiento de canales verdes para productos agropecuarios
y alimentos frescos y perecederos, a seguir promoviendo la "ventanilla Unica" para el comercio
internacional, y a ejecutar proyectos piloto de construccién de "puertos inteligentes" en puertos
calificados, ampliando el alcance del reconocimiento mutuo de Operadores Econdmicos Autorizados
para que estos disfruten de facilidades de despacho aduanero en mas paises y regiones.

4.8. Garantizar un despacho de aduanas expeditivo y un funcionamiento eficiente de los
puertos. El Gobierno de China aplica una politica de inspeccidn en frontera por la cual "los permisos
administrativos de inspeccion fronteriza en los puertos pueden tramitarse en un solo lugar y estar
disponibles en toda la region". Se ha establecido un procedimiento Unico de entrada y salida para
los buques internacionales con escala inferior a 24 horas. El Gobierno de China simplifica los
procedimientos de inspeccion en frontera para el transito de buques extranjeros entre puertos de
China. Al mismo tiempo, los buques portacontenedores de compafiias navieras internacionales estan
autorizados a cambiar temporalmente de puerto en caso de emergencia cuando navegan entre
puertos de China, lo que reduce los costos de explotacidon de las compafiias navieras. China ha
abierto una "via rapida" para la inspeccion fronteriza de entrada y salida de mercancias a granel,
productos frescos, suministros antiepidémicos y articulos de aseo personal, a fin de acelerar la
distribucion de diversos factores de produccién.

4.1.3 Innovar en el comercio de servicios

4.9. Aplicar el programa piloto para promover el desarrollo innovador del comercio de
servicios. En agosto de 2020, China puso en marcha un programa experimental para promover el
desarrollo innovador del comercio de servicios en 28 zonas, entre ellas Beijing, Tianjin y Shanghai.
Las zonas piloto implantaron 122 medidas especificas con el objeto de mejorar el sistema de gestién,
ampliar la apertura, mejorar la facilitacion del comercio de servicios e innovar modelos de desarrollo,
entre otras. Paralelamente, se han promovido cuatro lotes de 83 "mejores practicas" en todo el pais,
fomentando eficazmente la innovacion institucional del comercio de servicios.

4.10. Liberalizar el acceso a los mercados para el comercio transfronterizo de servicios.
En julio de 2021, el Gobierno de China publicé las Medidas Administrativas Especiales relativas al
Comercio Transfronterizo de Servicios en el Puerto Franco de Hainan (Lista Negativa) (2021).
Al tratarse de la primera lista negativa sobre el comercio transfronterizo de servicios en China, solo
incluye 70 medidas administrativas especiales en 11 categorias. Se ha otorgado trato nacional a
todos los proveedores extranjeros de servicios, excepto a los que figuran en la lista negativa. En
marzo de 2024, el Gobierno de China publicé dos listas negativas sobre el comercio transfronterizo
de servicios (2024) (ediciéon nacional y edicidon para PFTZ). La primera incluye 71 entradas y por
primera vez establece un modelo de gestidn de listas negativas para el comercio transfronterizo de
servicios en todo el pais. La segunda incluye 68 entradas y abre los ambitos de los titulos de aptitud
profesional de las personas fisicas, los servicios profesionales, las finanzas y la cultura, etc.,
promoviendo una mayor liberalizacion del comercio transfronterizo de servicios de manera ordenada.
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4.1.4 Desarrollar el comercio digital

4.11. Se crearon 165 zonas experimentales integrales de comercio electrénico transfronterizo en
siete lotes, con proyectos piloto destinados a mejorar el ecosistema empresarial de forma que pueda
adaptarse al desarrollo de nuevos modelos de negocio, como el comercio electrénico transfronterizo,
mediante innovaciones en el sistema, la administracion, los servicios y los modelos de gestion.
Un mayor numero de pequefias y medianas empresas participan activamente en el comercio
internacional gracias a las nuevas tecnologias y herramientas, la formacion y las actividades de
encuentro e intercambio. El Gobierno de China ha certificado 12 bases nacionales de exportacion de
servicios digitales y las ha alentado a explorar y experimentar activamente mejorando la
infraestructura, optimizando el entorno empresarial digital, fomentando nuevos formatos y modos
de servicios digitales y promoviendo la reforma, la innovacion y el desarrollo del comercio digital.

4.12. El Gobierno de China considera muy importantes y apoya los flujos transfronterizos de datos
que circulan de manera libre, legal y ordenada. Mejora y refuerza las normas sobre los flujos
transfronterizos de datos, promulgando leyes y reglamentos como la Ley de Ciberseguridad, |a
Ley de Seguridad de los Datos y la Ley de Proteccidon de la Informacion Personal, y formulando
regimenes especificos como la evaluacidn de la seguridad de las exportaciones de datos, el modelo
de contrato para la exportacion de datos personales y la certificacion de la proteccion de datos
personales, que proporcionan orientaciones claras a las empresas para la transmision transfronteriza
de datos. En marzo de 2024, el Gobierno de China publicdé las Disposiciones relativas a la
Reglamentacién y Promocion del Flujo Transfronterizo de Datos, que optimizan y ajustan los
regimenes de exportacion de datos, como la evaluacion de la seguridad de las exportaciones de
datos, el modelo de contrato para la exportacion de datos personales y la certificacion de la
proteccién de datos personales, permiten que las zonas francas experimentales adopten un método
simplificado de gestion de "listas negativas" para la exportacion de datos, y aclaran la conexion con
el régimen vigente de exportacion de datos. Estas disposiciones responden efectivamente a las
preocupaciones del sector y ponen de manifiesto la actitud positiva de China de mejorar de manera
integral la facilitacion del comercio digital.

4.1.5 Mejorar la transparencia de la contratacion publica

4.13. China ha reforzado continuamente la construccién de un sistema juridico para la contratacion
publica a fin de garantizar que las empresas con inversion extranjera puedan participar de manera
equitativa en la contratacién publica. En diciembre de 2023, el Gobierno de China publicé un Aviso
de Asuntos relativos a la Mejora de la Transparencia y la Eficiencia en la Contratacion Publica®8,
aplicé medidas correctivas especificas contra actos ilicitos en el ambito de la contrataciéon publica,
atendiendo especialmente a cuatro tipos de actos ilicitos que destacan en el ambito actual de la
contratacién publica, como las clausulas de discriminacién establecidas por compradores, y siguid
reforzando el sistema de gestidn de la contratacion publica.

4.1.6 Potenciar al maximo la funcion de las principales exposiciones y demas plataformas
de promocion del comercio

4.14. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno de China siguié ampliando las funciones de
promocién del comercio de importantes plataformas de exposiciones, como la Exposicidon
Internacional de Importaciones de China, la Feria de Cantdn, la Feria Internacional del Comercio de
Servicios de China y la Exposicion Internacional de Productos de Consumo de China, y compartio las
oportunidades de mercado de China con el resto del mundo. En 2022, China celebré por primera vez
la innovadora Exposicién Mundial de Comercio Digital, destinada a promover la cooperacién e
innovacién en el comercio digital mundial. En noviembre de 2023, la segunda Exposicion Mundial de
Comercio Digital atrajo a mas de 1.000 empresas, 10.000 comerciantes y 100.000 visitantes
nacionales y extranjeros que acudieron para participar y comprar. Durante la exposicion hicieron su
debut mas de 100 productos y se publicaron mas de 120 textos reglamentarios, normas, informes
de investigacién e iniciativas de cooperacion.

28 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202312/content 6920642.htm.
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Cuadro 1 Lista de las principales exposiciones de promocion comercial durante el
periodo objeto de examen

Aio de Frecuencia Ubicacion
establecimiento

Feria de Cantén 1957 Dos veces al afio en | Guangzhou Importacion y

primavera y otofio | (Guangdong) exportacion
Feria Internacional del 2012 Una vez al afio Beijing Comercio de servicios
Comercio de Servicios
de China
Exposicion Internacional 2018 Una vez al afio Shanghai Importacion
de Importaciones de
China
Exposicién Internacional 2021 Una vez al afio Haikou (Hainan) |Productos de consumo
de Productos de Consumo de alta calidad
de China
Exposicién Mundial de 2022 Una vez al afio Hangzhou Comercio digital
Comercio Digital (Zhejiang)

4.2 Fomentar un destino privilegiado para la inversion extranjera
4.2.1 Facilitar el acceso a los mercados para la inversion extranjera

4.15. Reducir las listas negativas. En diciembre de 2021, el Gobierno publicé listas negativas
sobre el acceso de las inversiones extranjeras (2021) (edicién nacional y edicion para PFTZ), y el
numero de entradas de la lista negativa se redujo a 31 y 27, respectivamente, un 6,1% y un 10%
menos que en las ediciones de 2020. Con el fin de mejorar la precision de las listas negativas, la
Comisién de Reglamentacion de Valores de China (CSRC) y las autoridades competentes aplicaron
una gestion precisa de la cotizacidon en el extranjero y la financiacién de las empresas nacionales
dedicadas a actividades que figuran en las listas negativas. China liberalizé aun mas la industria
manufacturera, suprimio las restricciones al acceso a los mercados en el sector de la fabricacion de
automoviles y redujo a cero las restricciones de la lista negativa sobre el acceso a la inversién
extranjera en el sector manufacturero (edicion para PFTZ). China estudid la posibilidad de facilitar
el acceso a los mercados del sector de servicios en las PFTZ. En el ambito de los estudios de mercado
se han suprimido las restricciones a la inversidn extranjera, con la salvedad de que la participacién
en encuestas sobre audiencia debe estar controlada por la parte china; y en el dmbito de la
investigacion social, los inversores extranjeros pueden invertir en investigacién social, siempre que
la participacidn china no sea inferior al 67% vy el representante legal sea de nacionalidad china.

4.16. Ampliar el alcance de los sectores en los que se incentiva la inversion extranjera.
En octubre de 2022, el Gobierno de China publicd el Catdlogo de Sectores en los que se Incentiva la
Inversion Extranjera (edicion de 2022), que contiene un total de 1.474 entradas, con un aumento
neto de 239 entradas y modificaciones de 167 entradas en comparacion con la ediciéon de 2020. Los
principales cambios son: la adicion o ampliacion de componentes, piezas de repuesto, fabricacién
de equipo y otras entradas conexas del catalogo nacional, para incentivar la inversidon extranjera en
el sector manufacturero; la adiciéon de entradas como el disefio profesional, el servicio técnico y el
desarrollo en el catdlogo nacional para orientar la inversidn extranjera en los servicios prestados al
productor; y la ampliacidn del alcance de sectores incentivados del catalogo en las regiones central
y occidental para optimizar la distribucién regional de la utilizacion de capital extranjero.

4.2.2 Fomentar un entorno empresarial orientado al mercado, basado en normas y de
primera categoria

4.17. En julio de 2023, el Gobierno de China publicé un documento en el que se exponen sus
directrices para seguir optimizando el entorno de las inversiones extranjeras e intensificar los
esfuerzos por atraer inversiones extranjeras. Se proponen 24 medidas en seis aspectos: mejorar la
calidad de la utilizacién de las inversiones extranjeras, garantizar el trato nacional a las empresas
con inversion extranjera, fortalecer la proteccidon de las inversiones extranjeras, facilitar las
operaciones de inversion, aumentar las ayudas presupuestarias y fiscales, y mejorar los métodos de
promocién de las inversiones. En marzo de 2024, el Gobierno de China publico el Plan de Accién
para Impulsar Progresivamente una Apertura de Alto Nivel y Redoblar los Esfuerzos para Atraer y
Utilizar la Inversion Extranjera. En el Plan se proponen medidas especificas orientadas a ampliar el
acceso a los mercados, optimizar el entorno de competencia leal, agilizar las corrientes de factores
innovadores, mejorar la reglamentacién nacional y lograr una mejor armonizacién con las normas
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econdémicas y comerciales de alto nivel. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno de China
introdujo medidas especificas para seguir alentando a los inversores extranjeros a invertir y
establecer centros de investigacion y desarrollo?® y formuld directrices de politica fiscal para
estabilizar el comercio exterior y la inversidon extranjera3?, con miras a fortalecer el apoyo de las
politicas a las empresas extranjeras y mejorar la eficacia de la aplicacion de las politicas.

4.18. Garantizar el trato nacional para las empresas extranjeras. El Gobierno de China aplicé
rigurosamente la Ley de Inversion Extranjera y sus reglamentos de aplicacidén, que prevén el trato
nacional para las empresas extranjeras. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno de China
abolié varias leyes, reglamentos y documentos normativos que eran incompatibles con la
Ley de Inversién Extranjera, y promovid el "establecimiento, modificacion y revocacion" de mas
de 500 leyes y reglamentos, a fin de garantizar un trato equitativo a las empresas extranjeras en
aras de la competencia en el mercado.

4.19. Prestar mejores servicios para la empresa. El Gobierno de China ha establecido un grupo
de mision especial para los principales proyectos con inversiéon extranjera, a fin de fortalecer la
cadena de suministro y el apoyo de las politicas, y ha realizado una coordinacién general con el
objeto de resolver problemas como el uso del suelo o del mar, la evaluacién del impacto ambiental
y el consumo de energia a nivel nacional cuando se inician grandes proyectos con inversion
extranjera. El Gobierno de China coordina y resuelve las dificultades de las empresas extranjeras y
los proyectos con inversion extranjera a través del mecanismo de coordinacion existente. China ha
establecido y modernizado el mecanismo de mesa redonda para las empresas extranjeras, y ha
puesto en marcha un sistema en linea para seguir ampliando los canales que permiten recoger y
atender oportunamente las preocupaciones y demandas de las empresas extranjeras. En marzo
de 2024, el Gobierno de China publico los Dictamenes sobre la Optimizacion de los Servicios para
Facilitar los Pagos a fin de satisfacer las diversas necesidades de servicios de pago de los extranjeros
en China.

4.20. Crear y mantener plataformas de promocion de las inversiones. En 2023, el Gobierno
de China organizd por primera vez una serie de actividades de promocién de las inversiones,
denominada "Invest in China Year" (Invertir en China - Afio), centrada en el tema "Invertir en
China, trabajar juntos por un futuro brillante de apertura y prosperidad", a fin de mostrar las
caracteristicas industriales, la dotaciéon de recursos y el entorno empresarial de China de forma
integral y en multiples niveles. Apoyar la Muestra Internacional de Comercio e Inversion de
China (CIFIT) para que desempeiie mejor su cometido. En 2023 la 232 CIFIT atrajo a
casi 80.000 comerciantes nacionales y extranjeros, mas de 1.000 delegaciones empresariales
procedentes de mas de 100 paises y regiones. Durante el evento se firmaron 638 proyectos con una
inversion total prevista de CNY 484.570 millones. El nimero de instituciones participantes y la
inversién total acordada alcanzaron su nivel mas alto en cinco anos. Promover el desarrollo
innovador de zonas de desarrollo econémico y tecnolégico. En diciembre de 2022, el Gobierno
de China publicé el Aviso sobre Diversas Medidas de Apoyo a la Innovacién y Modernizacién de las
Zonas de Desarrollo Econémico y Tecnoldgico para que Desempefien Mejor una Funcion Ejemplar3!,
a fin de prestar apoyo a las zonas para estabilizar y expandir la escala de la inversion extranjera en
las industrias manufactureras y amplificar el efecto de demostracion. Promover la demostraciéon
de proyectos piloto integrales de ampliacion de la apertura del sector de servicios. Beijing
se ha convertido en la zona nacional de demostracién, y otras 10 provincias y ciudades estan
aplicando proyectos piloto. Estas zonas daran lugar a la apertura del sector de los servicios a nivel
nacional. En noviembre de 2023, China publicé el Plan de Trabajo para Apoyar a Beijing en la
Consecucion de la Iniciativa de la Zona Nacional de Demostracion Integral en Aras de una Mayor
Apertura del Sector de Servicios. Este plan se centra en la apertura institucional y presenta mas
de 170 tareas piloto basadas en las necesidades de desarrollo de las telecomunicaciones, la atencién
sanitaria, las finanzas, la cultura y la educacidén, los servicios profesionales y otros sectores,
acumulando mas experiencia replicable en todo el pais.

4.21. Facilitar la inversion y explotaciéon. Optimizar las politicas de visados y de estancia
y residencia de extranjeros. Desde marzo de 2023, el Gobierno de China ha seguido optimizando
la politica de visados junto con algunas medidas de facilitacién de la entrada y salida, entre otras
cosas con el objeto de: simplificar los formularios de solicitud de visado con una reduccion del 34%

29 Véase www.gov.cn/gongbao/2023/content 5739539.htm.
30 Véase www.gov.cn/lianbo/bumen/202401/content 6927301.htm.
31 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-12/29/content 5734029.htm.
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de la informacidn requerida; reducir temporalmente los derechos de visado a un 75% de los tipos
iniciales; eximir a la mayoria de los solicitantes de visados de corta duracidn, incluidas las personas
de negocios, de los procedimientos de recogida de huellas dactilares; suprimir la obligacién de
solicitar un visado mediante la aplicacién de la politica de "tramitacién a la llegada", y prestar
servicios de "canal verde" a las personas de negocios extranjeras. En agosto de 2023, el Gobierno
de China introdujo medidas para que las personas de negocios extranjeras solicitaran visados
portuarios en China y para facilitar la aplicacion de visados de entrada multiple. En octubre de 2023,
el Gobierno de China puso en marcha las funciones de cita previa y consulta de documentos de
visado en linea para los extranjeros en China. En enero de 2024, el Gobierno de China introdujo
cinco medidas para facilitar los viajes de los extranjeros a China.32 En febrero de 2024, el Gobierno
de China amplido la aplicacién de la entrada sin visado a Hainan para los viajeros procedentes
de 59 paises.33 Ese mismo mes se aprobo el Plan General de Construccion de la Zona de Cooperacion
Empresarial Internacional del Centro Oriental de Shanghai, que contempla la creacién de una zona
de cooperacion empresarial internacional en Pudong (Shanghai). Los visitantes extranjeros que
tengan una invitacion valida podréan permanecer en la zona durante 30 dias sin necesidad de
acreditar permisos de entrada como los visados chinos y, de ser necesario, pueden solicitar una
prorroga. Ademas, durante el periodo objeto de examen se ha ampliado continuamente el alcance
de la exencion de visado de China. Fortalecer la conectividad de las rutas internacionales.
A finales de 2023, China habia firmado acuerdos bilaterales intergubernamentales de transporte
aéreo con 131 paises y regiones, y contaba con 4.782 rutas internacionales regulares de pasajeros
por semana (un vuelo de ida y vuelta cuenta como una ruta) que prestaban servicio a 67 paises.
Facilitar la circulacion transfronteriza de documentos en chino y en idiomas extranjeros.
En marzo de 2023, China se adhirié formalmente al Convenio por el que se suprime la exigencia de
legalizacion de los documentos publicos extranjeros, que entr6 en vigor en China en noviembre de
ese mismo afio. En promedio, el tiempo necesario para la circulacion transfronteriza de documentos
entre China y otros Estados Miembros contratantes se redujo aproximadamente en un 90%, lo que
supuso un ahorro de al menos CNY 300 millones para particulares y empresas en China y en
el extranjero.

Recuadro 4.1 Ampliacion del alcance de la exenciéon de visado durante el periodo objeto
de examen

Ampliacion del alcance de la exencidn de visado durante el periodo objeto de examen
Fecha Elaboracion de politicas

Noviembre de 2023 54 paises podian acogerse a la politica de exencion de visados de China para
entradas de 72/144 horas.
Los extranjeros que cumplieran los requisitos podian participar en actividades
de corta duracién, como visitas temporales de negocios, durante su estancia.

Diciembre de 2023 Se concedid la exencidn de visado con caracter experimental a los titulares de
pasaportes ordinarios de 6 paises (Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos,
Espafa y Malasia).

Enero de 2024 Se firmo6 un acuerdo de exencién mutua de visados para titulares de
pasaportes ordinarios con Antigua y Barbuda.

Febrero de 2024 Entrd en vigor el acuerdo de exencion mutua de visados para titulares de
pasaportes ordinarios con Singapur.

Marzo de 2024 Entrd en vigor el acuerdo de exencion mutua de visados para titulares de
pasaportes ordinarios con Tailandia.
Se concedid la exencion de visado con caracter experimental a los titulares
de pasaportes ordinarios de 6 paises (Suiza, Irlanda, Hungria, Austria, Bélgica
y Luxemburgo).

Abril de 2024 Se firmo6 un acuerdo de exenciéon mutua de visados para titulares de
pasaportes ordinarios con Antigua y Barbuda.

Hasta la fecha, China ha concertado acuerdos de exencidn de visados que abarcan diferentes pasaportes
con 157 paises, acuerdos o convenios de simplificacion de los procedimientos de visado con 44 paises, y
acuerdos integrales de exencidn de visados con 24 paises.

32 yVéase www.gov.cn/lianbo/fabu/202401/content 6925373.htm.
33 Véase www.gov.cn/lianbo/bumen/202402/content_6931091.htm.
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4.3 Facilitar la inversion en el exterior para lograr beneficios mutuos y resultados
provechosos para todos con los paises receptores

4.22. El Gobierno de China atribuye la misma importancia a los "rendimientos" que a la
"mundializacion”, por ello busca mejorar la calidad y la facilitacién de las inversiones en el exterior,
y va puliendo las politicas y el sistema de servicios relativos a este tipo de inversiones. Se publican
con regularidad documentos de servicio publico, como la Guia de Paises y Regiones para Inversiones
y Cooperacién en el Extranjero, la Guia sobre Impuestos a la Inversién de Paises y Regiones y
asuntos relacionados con los impuestos en el extranjero para ayudar a las empresas a conocer el
entorno empresarial de los paises receptores y a realizar operaciones conformes con las leyes y
reglamentos de dichos paises. Se ha promovido la solicitud y la expedicion de certificados
electrénicos para las inversiones en el extranjero. Se ha ampliado la red de convenidos fiscales.
A finales de 2023, la red de convenios fiscales de China abarcaba 114 paises y regiones, que
comprenden basicamente los principales destinos de las inversiones de China en el exterior y los
principales paises y regiones que invierten en China.

4.4 Aplicar la estrategia para la mejora de las zonas francas experimentales y acelerar la
exploracion de nuevos horizontes de apertura

4.4.1 Mejorar la configuracion de las zonas francas experimentales

4.23. En 2023, el Gobierno de China establecid la zona franca experimental de Xinjiang como via
de apertura de China hacia el occidente aprovechando las ventajas de su ubicacion y como modelo
para promover el desarrollo de alta calidad de las regiones centrales y occidentales. En la actualidad,
se han establecido 22 zonas francas experimentales en todo el pais, que constituyen un paradigma
de reforma, apertura e innovacidn en diferentes regiones de China. En junio de 2023, el Gobierno
de China publicé una Lista de prioridades para las zonas francas experimentales (2023-2025) para
animar a estas zonas comerciales a realizar actividades exploratorias diferenciadas en funcion de las
condiciones locales. En noviembre de 2023, la UNCTAD publicé un informe34, donde se indicaba que
gracias a las zonas francas experimentales la apertura y la reforma de China se han acelerado.

4.4.2 Promover la armonizacion con las normas econémicas y comerciales
internacionales de alto nivel y expandir la apertura institucional

4.24. Desde 2021, las zonas francas experimentales han realizado grandes esfuerzos para examinar
el sistema institucional y el modo de supervisiéon a fin de adaptarse a las normas internacionales de
alto nivel en materia de comercio, inversién, finanzas e intercambios de personal. Se pusieron en
marcha numerosas medidas de reforma y apertura fundamentales e innovadoras.

4.25. En junio de 2023, el Gobierno de China publicé el Anuncio relativo a Diversas Medidas para
Aplicar el Programa Piloto de Armonizacién con las Normas Internacionales de Alto Nivel y la
Promocion de la Apertura Institucional en las Zonas Francas Experimentales y los Puertos Francos
Elegibles, que presenta medidas experimentales en materia de comercio de mercancias, comercio
de servicios, entrada temporal de personal de empresas, comercio digital y entorno empresarial,
entre otras, para la aplicacion en las zonas francas experimentales de Shanghai, Guangdong, Tianjin,
Fujian, Beijing y el puerto franco de Hainan. En diciembre de 2023, el Gobierno de China publico el
Plan General de Armonizacidn Integral con las Normas Econdmicas y Comerciales Internacionales
de Alto Nivel y la Promocién de la Apertura Institucional de Alto Nivel de la Zona Franca Experimental
de Shanghai, que se centra en el comercio de servicios, el comercio de mercancias, el comercio
digital, los derechos de propiedad intelectual, la contratacién publica y las normas pertinentes
aplicables "dentro de las fronteras", y presenta medidas experimentales para intensificar alin mas
las pruebas de estabilidad y estimular la reforma en las esferas pertinentes. Por ejemplo, en lo que
respecta al comercio digital, se alienta a la Zona Franca Experimental de Shanghéai a tomar la
iniciativa en la formulacién de catadlogos de datos importantes y a estudiar el establecimiento de un
mecanismo de flujo transfronterizo de datos legal, seguro y conveniente; también se apoya la
"ventanilla Unica" para el comercio internacional en Shanghdi a fin de crear un sistema de
intercambio transfronterizo de datos que mejore la digitalizacién del comercio entre fronteras.

34 Véase unctad.org/publication/role-chinas-pilot-free-trade-zones-promoting-institutional-innovation-
industrial.
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Se refuerza la proteccion de las marcas de fabrica o de comercio, las patentes y las indicaciones
geograficas a fin de mejorar de manera general la proteccién de la propiedad intelectual.

4.4.3 Intercambiar experiencias en pro de una mayor aplicacion

4.26. El Gobierno de China sigue un enfoque sincronizado de "experimentacion, resumen y
reproduccion" para hacer avanzar la reforma. Hasta la fecha, se han reproducido y promovido a
nivel nacional 349 elementos de innovacion institucional en zonas francas experimentales, que se
refieren, entre otras esferas, a la liberalizacién y facilitacién del comercio y las inversiones, la
reforma de la gestidon publica, la apertura e innovacion financieras, el desarrollo industrial de alta
calidad y la proteccion de la propiedad intelectual.

5 APOYAR EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO
AYUDAR A LA OMC A DESEMPENAR MEJOR SU FUNCION
5.1 Mantener la autoridad y la eficacia del sistema multilateral de comercio

5.1. Orientacion de alto nivel. En septiembre de 2023, los maximos dirigentes de China
celebraron una sesidén de estudio sobre las "Normas de la OMC y la reforma de la OMC", en la que
el Presidente Xi Jinping subray6 que China ampara firmemente el sistema multilateral de comercio
en cuyo centro se encuentra la OMC, apoya la reforma necesaria de la OMC, sigue la orientacién
general de la globalizacién econdmica y el verdadero multilateralismo, y defiende decididamente los
derechos e intereses legitimos de los paises en desarrollo, como China. En las reuniones del
grupo BRICS y de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai organizadas por China en 2022, los
Ministros de Economia y Comercio formularon declaraciones conjuntas sobre el fortalecimiento del
sistema multilateral de comercio. En los documentos finales presentados en las Cumbres se dejo
constancia del apoyo a la necesaria reforma de la OMC, lo que dio un impulso politico a la labor de
la OMC.

5.2. Enfoque basado en propuestas. Durante el periodo objeto de examen, China presento y
copatrocind docenas de propuestas para modernizar la OMC. Por ejemplo, China respaldé la "reforma
basada en la accién" de la OMC destinada a mejorar la eficiencia institucional, respaldé la reforma
presupuestaria, abogd por mejorar el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC) y
contribuyé al resultado de la séptima evaluacion del MEPC. China copatrociné la propuesta de
reanudar el proceso de seleccién de los Miembros del Organo de Apelacién, e insistié en el pronto
restablecimiento del funcionamiento normal del mecanismo de solucién de diferencias. China
desempefié un papel activo en la conduccidn y facilitacién de negociaciones y debates con propuestas
relativas a, entre otras esferas, las subvenciones a la pesca, la agricultura, la facilitaciéon de las
inversiones, el comercio electrdénico, el desarrollo y el comercio y el medio ambiente.

5.3. Cumplimiento de los compromisos. China concede gran importancia a la conformidad de
sus politicas comerciales con las normas de la OMC. Durante el periodo objeto de examen, siguid
cumpliendo las obligaciones y ejerciendo los derechos de conformidad con los compromisos de
adhesion adquiridos y las normas de la OMC. China siguidé abriendo sus mercados y fomentando la
liberalizacién y facilitacién del comercio y las inversiones. Ademas, cumplié escrupulosamente sus
obligaciones en materia de transparencia y presenté oportunamente las notificaciones3> pertinentes.
Respetd y aplicd de buena fe las resoluciones emitidas en el marco del sistema de solucién de
diferencias de la OMC vy utilizd los mecanismos de la OMC para defender sus derechos e intereses
legitimos.

5.4. Tender puentes para lograr resultados. Durante el periodo objeto de examen, China
participé con animo constructivo en la labor de la OMC y desempeiié un papel activo en la etapa
crucial de negociaciones sobre cuestiones fundamentales como la exenciéon del Acuerdo sobre

35 Desde octubre de 2021, China ha presentado un total de 14 notificaciones relativas a la agricultura,
incluidas las notificaciones relativas a la ayuda interna para 2017-2020 (DS.1 y DS.2), las notificaciones de
subvenciones a la exportacién para 2020-2022 (ES.1), las notificaciones de los principales productos
agropecuarios exportados para 2020-2022 (ES.2) y las notificaciones de importaciones de productos
agropecuarios sujetas a contingentes arancelarios para 2021-2022 (MA.2). En junio de 2023, China presento
puntualmente la notificacion relativa a la politica de subvenciones para 2021-2022, incluidas 69 y 385 politicas
de subvenciones del Gobierno central y de los Gobiernos locales, respectivamente.
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los ADPIC, las subvenciones a la pesca, los obstaculos técnicos al comercio y la facilitacion de las
inversiones para el desarrollo, entre otras, y asi contribuyd de manera significativa al logro de
resultados positivos en la CM12 y la CM13. Como Miembro en desarrollo responsable, China tendid
puentes para ayudar a obtener resultados pragmaticos sobre cuestiones relativas al desarrollo en
la CM13. Asi, China sigue contribuyendo a que la OMC logre resultados y favorezca un desarrollo
inclusivo.

5.2 Participar en las negociaciones de la OMC
5.2.1 Subvenciones a la pesca

5.5. China ha presentado diversas propuestas, planteado modificaciones de textos y desempefnado
un papel fundamental en la conclusion del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca en la CM12. China
depositd su instrumento de aceptacion en junio de 2023, siendo el primero de los principales paises
en desarrollo pesqueros en ratificar el Acuerdo.

5.6. China ha participado de manera pragmatica y constructiva en la segunda ronda de las
negociaciones y ha apoyado la pronta conclusién de disciplinas amplias y equilibradas relativas a las
subvenciones a la pesca. Ha reiterado su disposicion a asumir obligaciones que se correspondan con
su nivel de desarrollo y sus capacidades, ha formulado una declaracidn sobre su posicion en la CM13
y ha hecho contribuciones sustanciales al proceso de negociacion.

5.7. Ademas, China ha emprendido la iniciativa de reformar sus subvenciones internas a la pesca y
sus sistemas de ordenacion pesquera, apoyando las negociaciones sobre las politicas en materia de
subvenciones a la pesca celebradas en la OMC con medidas concretas, como la eliminacidon de las
subvenciones a los combustibles, la mejora continua de la reglamentacion de la pesca en aguas
distantes, las moratorias voluntarias con respecto a la pesca en alta mar, la lucha contra la pesca
ilegal con "tolerancia cero" y la publicacién del libro blanco Development of China's Distant-Water
Fisheries3® que expone las politicas y practicas de China.

5.2.2 Agricultura

5.8. China apoya las posiciones de los Miembros en desarrollo y da prioridad al equilibrio de
las normas. China considera que las negociaciones sobre la agricultura deben avanzar de manera
integral, teniendo plenamente en cuenta las circunstancias practicas de los Miembros en desarrollo
con el fin de formular normas agricolas mas equitativas y racionales. Apoya los debates sobre la
seguridad alimentaria, con especial atencidn a las necesidades de los Miembros vulnerables, como
los paises menos adelantados (PMA) Miembros y los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios, a fin de aumentar la capacidad de los Miembros para garantizar la seguridad
alimentaria.

5.2.3 Reforma del mecanismo de solucion de diferencias

5.9. China considera que la principal prioridad es el restablecimiento del Organo de Apelacién y ha
hecho contribuciones significativas para lograr un consenso sobre un sistema de solucion de
diferencias plenamente operativo y que funcione debidamente para 2024, como establece el
documento final de la CM12. Ha participado intensamente en el proceso informal sobre la reforma
del mecanismo de solucién de diferencias, ha presentado propuestas y ha colaborado con todos los
Miembros para impulsar la Decisién Ministerial relativa a la Solucién de Diferencias en la CM13.
Ademas, China, junto con otros Miembros, ha establecido el procedimiento arbitral multipartito de
apelacién provisional (PAMAP) como mecanismo provisional para salvaguardar el derecho de
apelacién de los Miembros.

5.2.4 Acuerdo sobre Facilitacion de las Inversiones para el Desarrollo

5.10. Desde el inicio de los debates sobre la facilitacion de las inversiones, China ha
presentado 15 propuestas, ha convocado conjuntamente tres reuniones especificas a nivel
ministerial con todos los Miembros participantes y ha emitido tres Comunicaciones Ministeriales
Conjuntas, impulsando los avances en las negociaciones. En julio de 2023, China, con mas

36 Véase www.scio.gov.cn/zfbps/zfbps 2279/202310/t20231024 775861.html.
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de 110 Miembros participantes, concluyd las negociaciones sobre el texto del Acuerdo. En febrero
de 2024, durante la CM13, 124 Miembros de la OMC copatrocinaron una Declaracién Ministerial
Conjunta en la que se anunciaba la finalizacion de Acuerdo. China seguirad colaborando con otros
Miembros para promover la incorporacion del Acuerdo al marco juridico de la Organizacion.

5.2.5 Comercio electronico

5.11. Como importante proponente en las negociaciones sobre el comercio electrénico, China ha
participado activa y constructivamente en las consultas relativas a todas las cuestiones y ha
presentado nueve propuestas que abarcan mas de 20 cuestiones concretas. Al mismo tiempo, China
ha desempefiado un papel activo en la generacién de consensos y ha planteado varias propuestas
orientadas al desarrollo para ofrecer soluciones practicas a las preocupaciones de los Miembros
en desarrollo.

5.12. Durante el periodo objeto de examen, China también ha participado activamente en los
debates multilaterales sobre el comercio electrénico y ha facilitado el consenso acerca de la
moratoria sobre las transmisiones electrdnicas, en la CM12 y la CM13. En el Consejo del Comercio
de Servicios, China ha abogado por un mecanismo de intercambio de informacion sobre el comercio
electrénico y ha compartido sus experiencias en materia de desarrollo en nhumerosas ocasiones.

5.3 Apoyar la respuesta de la OMC a los actuales desafios mundiales

5.13. Decision sobre la exencion de los derechos de propiedad intelectual para las vacunas
contra la COVID-19. En el marco de los esfuerzos de la OMC por hacer frente a los desafios que
plantean la accesibilidad y asequibilidad de las vacunas para los paises en desarrollo Miembros,
China ha anunciado de manera voluntaria que renuncia a la flexibilidad que ofrece la decision sobre
la exencidon en un momento critico de las negociaciones. El anuncio fue esencial para impulsar la
conclusion de la decision.

5.14. Cuestiones relacionadas con el medio ambiente. China promueve los debates
multilaterales en el marco del Comité de Comercio y Medio Ambiente sobre medidas climaticas
relacionadas con el comercio que son motivo de gran preocupacion para los Miembros, como el
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono. Entretanto, en calidad de coordinador, China ha
iniciado y sigue liderando con otros coordinadores el Dialogo sobre la Contaminacion Producida por
los Plasticos. También ha participado activamente en la Semana del Medio Ambiente de la OMC y ha
convocado reuniones para compartir sus practicas en el ambito de la transicion energética. China
sigue promoviendo un mejor funcionamiento del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio con
propuestas al respecto.

5.15. Subvenciones industriales. China entiende que las subvenciones industriales son
instrumentos de politica importantes para que los Miembros en desarrollo alcancen los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y los objetivos generales de la OMC de promover el
desarrollo inclusivo y elevar los niveles de vida. Para aprovechar mejor el papel que desempefan
las subvenciones en la promocion del desarrollo, China esta abierta a mantener debates sobre esta
cuestion en el marco de la OMC. Al mismo tiempo, habria que definir claramente |la orientacién, los
objetivos, los formatos y los mandatos de esas deliberaciones para evitar grandes debates generales
sobre la intervencidn estatal o las politicas industriales. En los debates no deberian tratarse en
absoluto los sistemas econdmicos ni los modelos de desarrollo de los Miembros.

5.16. Ademas, China es partidaria de que la OMC aborde de mejor forma las cuestiones relativas al
desarrollo y sigue aportando propuestas y bienes publicos. China ha participado activamente en los
debates y ha compartido sus buenas practicas en materia de mipymes y empoderamiento econémico
de las mujeres, apoyando la integracién de las mipymes y las mujeres en el comercio internacional.

5.4 Llevar a cabo actividades de ayuda para el comercio y apoyar el desarrollo inclusivo
del sistema multilateral de comercio

5.17. Durante el periodo objeto de examen, China ha renovado en tres ocasiones el Memorandum
de Entendimiento relativo al Programa para los Paises Menos Adelantados y las Adhesiones
(el Programa de China) con la Secretaria de la OMC y ha donado un total de USD 1,44 millones.
El Programa de China, establecido conjuntamente por China y la Secretaria de la OMC en 2011, tiene
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por objeto ayudar a los Miembros en desarrollo y los observadores, especialmente los PMA, a
integrarse mejor en el sistema multilateral de comercio. En junio de 2024, el total acumulado donado
por China ascendia a USD 5,64 millones.

5.18. Durante el periodo objeto de examen, China siguié apoyando las actividades realizadas en el
marco del Programa de China, como la organizacion de tres reuniones de la Mesa Redonda de China
sobre las Adhesiones a la OMC y dos reuniones del Didlogo Sur-Sur sobre los PMA y el Desarrollo.
La Directora General Ngozi Okonjo-Iweala declaré que "las adhesiones y los PMA son dos aspectos
clave que ponen a prueba la capacidad del sistema multilateral de comercio para integrar en el
comercio mundial a los paises y personas marginados. En ambos frentes, el Programa de China ha
aportado beneficios tangibles y visibilidad". Los participantes reconocieron que se habian beneficiado
de esta plataforma para integrarse mejor en el sistema multilateral de comercio.

5.19. Durante el periodo objeto de examen, con el apoyo del "Fondo para el Desarrollo Mundial y la
Cooperacidon Sur-Sur" de China, la Secretaria de la OMC ha ejecutado dos proyectos, el proyecto de
"Mejora del Acceso a las Estadisticas sobre Comercio y Acceso a los Mercados y Creacion de Bases
de Datos sobre el Comercio en términos de Valor Anadido" y el proyecto de "Ayuda a los Paises en
Desarrollo y Menos Adelantados para Comprender Mejor los Enfoques Multilaterales de Facilitacion
de las Inversiones para el Desarrollo", que han ayudado a los Miembros en desarrollo a mejorar las
inversiones y la facilitacién del comercio y a integrarse mejor en las cadenas de valor mundiales.

6 COOPERACION INTERNACIONAL

PROFUNDIZAR LA COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL Y PROMOVER UNA GLOBALIZACION
ECONOMICA INCLUSIVA Y BENEFICIOSA PARA TODOS

6.1 Participacion activa en los mecanismos de cooperacion
6.1.1 APEC

6.1. China practica un verdadero multilateralismo y un regionalismo abierto, y promueve la
cooperacion practica en el marco del Foro de Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC) en
las siguientes esferas: el apoyo al sistema multilateral de comercio, la promocién de la integracién
econdmica regional, la economia digital, el desarrollo ecolégico y con bajas emisiones de carbono,
el comercio y las inversiones inclusivos y sostenibles y la conectividad de la cadena de suministro.
China ha propuesto diversas iniciativas para profundizar la cooperacion econdmica y comercial en
el APEC.

6.1.2 G20

6.2. Entre 2021 y 2023, China, junto con otros miembros del G20, defendié que las declaraciones
de los lideres del G20 incluyeran compromisos de salvaguardia del sistema multilateral de comercio
y de apoyo a las necesarias reformas de la OMC; que en la Reunidén Ministerial sobre Comercio e
Inversiones se alcanzaran resultados sobre las mipymes y la digitalizacién de los documentos
comerciales; y que en la Reunién Ministerial sobre Desarrollo y en la Reunion Ministerial sobre Medio
Ambiente se diera un impulso para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

6.1.3 BRICS

6.3. Entre 2021 y 2023, China, en colaboracion con otros Miembros, publicé los comunicados
conjuntos de las reuniones de Ministros de Comercio del Grupo BRICS, y se comprometié a fortalecer
la cooperacién en apoyo del sistema multilateral de comercio, la economia digital, el desarrollo
ecoldgico y sostenible, las cadenas de suministro y las mipymes. En 2022, el Grupo BRICS, presidido
por China, publicé una declaracién conjunta sobre el fortalecimiento del sistema multilateral de
comercio y la reforma de la OMC, que concité un mayor consenso acerca del apoyo al desarrollo de
la Organizacién.

6.4. Ademas, China también ha promovido la cooperacidon econdmica y comercial a nivel regional y
subregional, en la que ha participado activamente. Durante el periodo objeto de examen, China
acogié la Reunion Ministerial del Comité Intergubernamental Consultivo de la Iniciativa del
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Gran Tumen, que contribuyd a estrechar la cooperacion econdmica y comercial en la region de
Asia Central y en la subregion del Gran Mekong.

6.2 Crear una red de zonas de libre comercio de alto nivel

6.5. China siempre ha defendido el establecimiento de acuerdos regionales de libre comercio
abiertos, transparentes y mutuamente beneficiosos, ha promovido la liberalizacion y facilitacion del
comercio y las inversiones, y estd ampliando activamente su red mundial de zonas de libre comercio
de alto nivel.

6.2.1 Aplicar el Acuerdo de Asociacion Econémica Amplia Regional (RCEP)

6.6. El RCEP, firmado por China, los 10 paises de la ASEAN, el Japdn, la Republica de Corea,
Australia y Nueva Zelandia, entrd en vigor en enero de 2022 para las 10 partes que lo habian
ratificado. En junio de 2023, el RCEP entrd en vigor para sus 15 partes signatarias. En 2022, el
Gobierno chino publicé directrices para promover la alta calidad en la aplicacion del RCEP37,
facilitando asi la ampliacion de la cooperacion internacional en materia de comercio e inversion.

6.2.2 Aumentar el nimero de asociados en los ALC

6.7. El Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre China y Camboya entrd en vigor en enero de 2022.
En virtud del Acuerdo, mas del 90% de las lineas arancelarias de productos de las dos partes estan
libres de derechos, y ambas partes reforzaran también la cooperacion en ambitos como el comercio
de servicios, la inversion, la Iniciativa "Cinturén y Ruta", el comercio electrénico y la tecnologia
econOmica.

6.8. En mayo de 2023, China firmoé un ALC con el Ecuador. En julio de 2023, China y Belarus
concluyeron las negociaciones del Acuerdo sobre Comercio de Servicios e Inversion. En octubre de
ese mismo afio, China y Serbia firmaron un ALC. En enero de 2024, entré en vigor el ALC entre
China y Nicaragua.

6.2.3 Mejorar el nivel de cooperacion con los interlocutores econémicos y comerciales

6.9. En abril de 2022 entrd en vigor el Protocolo por el que se actualiza el ALC entre Nueva Zelandia
y China. En el Acuerdo actualizado se ha ampliado el acceso a los mercados para las mercancias,
los servicios y las inversiones, se han mejorado las normas sobre facilitacién del comercio, entre
otras esferas, y se han afiadido cuatro nuevos capitulos relativos al comercio electronico, la politica
de competencia, la contrataciéon publica y el medio ambiente y el comercio, para dar una mejor
respuesta a la necesidad de un desarrollo econdmico y comercial moderno.

6.10. En diciembre de 2023, China y Singapur firmaron el Protocolo de mejora del ALC entre China
y Singapur, que mejora los compromisos de mayor apertura del comercio de servicios y la inversién
mediante listas negativas. También afiade un nuevo capitulo sobre telecomunicaciones con normas
econdmicas y comerciales de alto nivel, como las relativas al trato nacional, el acceso a los mercados,
la transparencia y la economia digital.

6.11. Hasta la fecha, China ha firmado 22 ALC con 29 paises o regiones y estad promoviendo
activamente las negociaciones para actualizar el ALC entre China y la ASEAN a la version 3.0 y las
negociaciones de los ALC con la Republica de Corea, el Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG),
Honduras, Israel, Noruega, Nueva Zelandia y el Peru.

6.2.4 Promover la adhesion al Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
(CPTPP) y al Acuerdo de Asociaciéon sobre Economia Digital (DEPA)

6.12. En septiembre y noviembre de 2021, China presentd solicitudes de adhesion al CPTPP y
al DEPA, lo que demuestra la inquebrantable confianza de China y su determinaciéon de llevar
adelante una apertura de alto nivel, profundizar las reformas internas y participar activamente en la
cooperacion internacional en materia de economia digital. Actualmente, China estad impulsando
activamente el proceso de adhesién al CPTPP y al DEPA y poniendo a prueba las normas econémicas

37 Véase www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-01/26/content 5670518.htm.
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y comerciales internacionales de alto nivel en esferas como las reformas de las empresas de
propiedad estatal, la economia digital, los derechos de propiedad intelectual y la contratacidon
publica. En agosto de 2022, tras la decision del Comité Mixto del DEPA, se establecio el Grupo de
Trabajo sobre la Adhesion de China al DEPA vy se iniciaron oficialmente las negociaciones. Hasta la
fecha, China ha celebrado varias rondas de consultas con los miembros del DEPA y logrado avances
positivos.

6.3 Promover el desarrollo de alta calidad de las Iniciativas de Cooperaciéon "Cinturén
y Ruta”

6.13. En octubre de 2023, se celebrd con resultados satisfactorios en Beijing el Tercer Foro de
Cooperacién Internacional de la Iniciativa "Cinturén y Ruta", y el Presidente Xi Jinping anuncié las
ocho medidas principales de apoyo a la cooperacién de alta calidad en el marco de las Iniciativas
"Cinturdn y Ruta". Se lograron en total 458 resultados y se concluyeron acuerdos de cooperacion
por valor de USD 97.200 millones entre empresas chinas y extranjeras. A finales de 2023, China
habia firmado documentos de cooperacién con mas de 150 paises y mas de 30 organizaciones
internacionales. En la actualidad, la Iniciativa "Cinturdn y Ruta" es la mayor y mas importante
plataforma de cooperacion internacional.

6.14. Durante el periodo objeto de examen, la cooperacion econdmica y comercial en el marco de
la Iniciativa "Cinturén y Ruta" tuvo resultados fructiferos. En 2023, el comercio de mercancias de
China con los paises asociados en la Iniciativa ascendiéo a CNY 19,47 billones, lo que supone un
aumento del 2,8% con respecto al afio anterior y representa el 46,6% del valor total del comercio
exterior de China, cifras que constituyen maximos histdricos en términos de escala y porcentaje.
China siguid intensificando la cooperacion con los paises asociados en la Iniciativa "Cinturén y Ruta"
en el marco del "comercio electréonico de la Ruta de la Seda" y establecié mecanismos de cooperacion
bilateral con 30 paises de los cinco continentes, cred la zona experimental de Shanghai y compartid
los dividendos del desarrollo de la economia digital. En 2023, las empresas chinas realizaron
inversiones directas no financieras por valor de CNY 224.090 millones en los paises asociados en la
Iniciativa. En consonancia con la tendencia de desarrollo de los paises asociados en la Iniciativa
"Cinturdn y Ruta", la inversidn exterior y la cooperacién de China en los sectores digital, verde y
azul han crecido a un ritmo rapido. Los paises asociados en la Iniciativa se han beneficiado
activamente de las oportunidades de mercado y desarrollo que ofrece China y han acelerado sus
inversiones en China.

6.4 Promover la Iniciativa sobre Desarrollo Mundial con resultados concretos y sodlidos

6.15. Como parte integrante del Sur Global, China ha aumentado sus aportaciones a la cooperacion
internacional para el desarrollo y ha prestado apoyo y asistencia firmes a los paises en desarrollo.
En septiembre de 2021, el Presidente Xi Jinping presentd la Iniciativa sobre Desarrollo Mundial, que
se ajusta plenamente a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y se
centra en la cuestion del desarrollo desequilibrado e insuficiente y en el fomento de la creacion de
una comunidad mundial de desarrollo.

6.16. Durante el periodo objeto de examen, en el marco de la Iniciativa sobre Desarrollo Mundial,
China ha promovido activamente la construccion de una economia mundial abierta, mejorando la
capacidad comercial de los paises en desarrollo y creando un entorno comercial abierto e inclusivo
para esos paises. En particular, en junio de 2022, el Presidente Xi Jinping presidié el Diadlogo de
Alto Nivel sobre el Desarrollo Mundial y anuncié una serie de medidas importantes para la aplicacion
de la Iniciativa sobre el Desarrollo Mundial. En el Didlogo también se anunciaron 32 medidas, entre
ellas la organizacion conjunta por China y la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién
Sur-Sur de la serie de seminarios "Cooperacién Sur-Sur en materia de Comercio Electrdnico
Transfronterizo para la Erradicacion de la Pobreza y el Desarrollo Mundial Sostenible". Al mismo
tiempo, China abrié aun mas su mercado a los PMA. China es uno de los paises con el acceso a los
mercados mas liberalizado para los PMA. En 2021, China amplié hasta el 98% el niumero de lineas
arancelarias libres de derechos para las importaciones de mercancias procedentes de los PMA con
los que mantiene relaciones diplomaticas. Gracias al intercambio de notas diplomaticas entre
Gobiernos, en abril de 2024 China habia otorgado a un total de 34 PMA acceso al trato de franquicia
arancelaria en el 98% de las lineas, lo que ha impulsado considerablemente las exportaciones de
los PMA a China. Desde 2008, China es uno de los principales destinos de las exportaciones de
los PMA. Una cuarta parte de las exportaciones totales de los PMA se destinan a China.
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7 EL CAMINO A SEGUIR

7.1. El Presidente Xi Jinping ha sefialado que China no busca una modernizacién auténoma, sino
gue aspira a lograr una modernizacion conjunta con todos los paises, incluidos los numerosos paises
en desarrollo. China seguira acelerando sin vacilar el desarrollo de nuevas fuerzas productivas de
calidad, promoviendo firmemente el desarrollo de alta calidad, ateniéndose a las orientaciones de la
reforma de la economia socialista de mercado, manteniendo los esfuerzos coordinados de
profundizacion de la reforma estructural de la oferta y centrandose en el aumento de la demanda
efectiva, y continuara basandose en la reforma y la apertura para aumentar su impulso endégeno
con arreglo al concepto de "modernizacién china" y ofreciendo nuevas oportunidades al resto del
mundo gracias a su nuevo desarrollo.

7.2. China mantendra una apertura de alto nivel, adoptard mas iniciativas de armonizacién con las
normas econdmicas y comerciales internacionales de alto nivel, ampliara la apertura institucional en
lo que respecta a las normas, los reglamentos y la gestion, impulsard nuevos referentes para la
apertura y establecera un nuevo sistema de economia abierta a un nivel mas elevado. China seguira
propiciando un entorno empresarial de primera categoria orientado al mercado, sustentado en la ley
e internacionalizado, suprimira todas las medidas que restringen el acceso de la inversion extranjera
al sector manufacturero, promoviendo la apertura de alto nivel para el comercio transfronterizo de
servicios y las inversiones, ampliando el acceso a los mercados para los productos digitales y
profundizando las reformas en esferas como la empresas de propiedad estatal, la economia digital,
los derechos de propiedad intelectual y la contratacion publica.

7.3. China seqguira defendiendo sin reservas el verdadero multilateralismo, salvaguardara la funciéon
del sistema multilateral de comercio como principal canal de formulacidén de las normas econdémicas
y comerciales internacionales y protegera la estabilidad de las cadenas industriales y de suministro
mundiales. Seguira participando de manera amplia y profunda en las negociaciones sobre la reforma
de la OMC, promovera la liberalizacidon y la facilitaciéon del comercio y las inversiones, impulsara el
restablecimiento del funcionamiento normal del mecanismo de solucién de diferencias de doble
instancia lo antes posible y trabajara para lograr resultados positivos en la CM14. China continuara
apoyando el avance de la reforma de la OMC en la direccidn correcta y el desarrollo inclusivo del
sistema multilateral de comercio y defendera los derechos e intereses legitimos de los Miembros
en desarrollo.

7.4. China esta dispuesta a colaborar con todos los Miembros para fortalecer el sistema multilateral
de comercio y hacer que la globalizacidon econémica sea mas inclusiva, equilibrada y beneficiosa para
todos. China se esforzara por promover la modernizacidon de un mundo que se caracterice por el
desarrollo pacifico, la cooperacion mutuamente beneficiosa y la prosperidad comun, con el fin de
contribuir en mayor medida a la construccion de una comunidad con un futuro comun para
la humanidad.
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