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I. EL ENTORNO ECONÓMICo

1) Evolución económica

1. Tras una ligera recuperación en 1999 y 2000 después de un decenio de estancamiento, el PIB real del Japón se contrajo (en un 0,6 por ciento) en 2001, y ello a pesar de una política monetaria caracterizada por un tipo de interés prácticamente nulo y déficits fiscales recurrentes, que han incrementado la deuda pública hasta niveles sin precedentes (cuadro I.1).  La economía japonesa sigue padeciendo también una continua presión a la baja de los precios, que han ido disminuyendo suavemente desde 1998, el elevado nivel actual de desempleo (el 5,2 por ciento)
 y la incertidumbre que prevalece con respecto a sus perspectivas.  Uno de los principales problemas estructurales es la debilidad del sistema bancario;  según las estimaciones del Gobierno, a finales de septiembre de 2001 los créditos fallidos ascendían a 35,7 billones de yenes (el 7 por ciento del PIB).

Cuadro I.1

Selección de indicadores macroeconómicos, 1998-2001

(En billones de yenes y porcentaje)


1998
1999
2000
2001

Economía real (variación porcentual)





PIB real
-1,1
0,7
2,4
-0,6

Demanda interna real
-1,5
0,8
1,9
0,1

Consumo privado
0,1
1,2
0,6
0,3

Inversión bruta en capital fijo
-4,0
-0,8
3,2
-1,9

Consumo público
1,9
4,5
4,6
3,1

Exportaciones reales de bienes y servicios 
-2,3
1,4
12,4
-6,6

Importaciones reales de bienes y servicios 
-6,8
3,0
9,6
-0,6

Renta disponible de las economías familiares 
(variación porcentual)
1,2
-0,4
-0,6
..

Precios (variación porcentual)





Precios de consumo (IPC)
0,6
-0,3
-0,7
-0,7

Deflactor del PIB
-0,1
-1,4
-2,0
-1,4

Empleo/desempleo





Empleo (variación porcentual)
-0,4
-0,7
0,5
0,2

Tasa de desempleo (promedio anual)
4,1
4,7
4,7
5,0

Oferta monetaria (al final del ejercicio, variación porcentual)





M2 + depósitos a la vista
4,0
3,6
2,1
2,8

Tipos de interés (%)





Tipo oficial de descuento 
0,5
0,5
0,5
0,1

Tipo de cambio (yen/$EE.UU.)
130,9
113,9
107,8
121,5

Saldo fiscal (% del PIB)





Ingresos
29,3
29,1
29,4
29,8

Gastos
34,8
36,1
36,8
36,9

Saldo
-5,5
-7,1
-7,4
-7,1

Saldo excluida la seguridad social
-6,7
-8,1
-7,9
-7,6

Endeudamiento públicoa
103,0
115,8
123,5
132,8

Ahorro e inversión (% del PIB)





Ahorro interno (bruto)
28,8
27,2
27,5
..

Inversión interna (bruta)
26,9
25,8
25,9
..

Balanza de pagos





Cuenta corriente (billones de yenes)
15,5
13,1
12,9
10,7

Cuenta corriente  (% del PIB)
3,0
2,6
2,5
2,1

Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB)
11,1
10,3
11,1
10,8

Importaciones de bienes y servicios  (% del PIB)
9,2
8,8
9,7
10,2

..
No disponible.

a
Pasivo financiero bruto del Gobierno General, incluida la deuda de la empresa de liquidación de pagos del ferrocarril del Japón y el Fondo de deuda heredada a partir de 1995.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades japonesas, y OCDE (2002), Economic Outlook, junio.

2. Las posibilidades de que el Japón utilice políticas monetarias y/o fiscales expansionistas para salir de esta espiral descendente se ven considerablemente limitadas por el hecho de que los tipos de interés sean prácticamente nulos y que la deuda pública represente actualmente cerca del 140 por ciento del PIB.  Por consiguiente, parecería que una recuperación sostenida depende de ciertas reformas estructurales (entre ellas, las del sistema bancario).  El Gobierno ha empezado a hacer más hincapié en las reformas estructurales que en las medidas fiscales expansionistas.  Entre las medidas adoptadas recientemente figuran las siguientes:  la limitación de la nueva emisión de bonos del Gobierno Central a 30 billones de yenes para el presupuesto general correspondiente al ejercicio fiscal 2002;  la reforma del sistema financiero;  la supresión de los créditos fallidos;  la privatización;  y las reformas del sector empresarial y del marco normativo.

3. El Banco del Japón ha suavizado la política monetaria mediante la reducción del tipo oficial de descuento, que el 19 de septiembre de 2001 se situaba en el 0,1 por ciento;  ha reducido asimismo los tipos de interés de los préstamos a corto plazo y ha aportado mayor liquidez al mercado al elevar el nivel del saldo pendiente de las cuentas corrientes de las instituciones financieras en el Banco del Japón.  No obstante, al registrarse tasas negativas de inflación en los últimos años, los tipos de interés reales han tendido a elevarse por encima de los tipos nominales.  Esta aparente "trampa de la liquidez excesiva", junto con un sistema bancario frágil, ha dificultado la aplicación de la política monetaria.

4. El comercio desempeña una importante función en la economía.  Aunque tanto las exportaciones como las importaciones representan cerca del 10 por ciento del PIB, dada la atonía de la demanda interna, el principal factor de crecimiento en los últimos años ha sido la demanda externa.  Por ejemplo, las autoridades atribuyen principalmente la contracción económica de 2001 a la debilidad de la demanda externa (en particular de los Estados Unidos y Asia Oriental).

5. Con respecto al sector exterior, el superávit por cuenta corriente del Japón aumentó en 2000 en un 3,3 por ciento y se situó en 12,9 billones de yenes (el 2,5 por ciento del PIB), si bien descendió hasta 10,6 billones de yenes (2,1 por ciento del PIB) en 2001.
  El superávit refleja la diferencia aún sustancial entre el ahorro interno y la inversión interna, debida en parte al estancamiento de la inversión privada.  La reducción del superávit por cuenta corriente en 2001 se atribuye principalmente a una disminución considerable del superávit del comercio de mercancías como reflejo del descenso de las exportaciones (5,9 por ciento) y del aumento de las importaciones (3 por ciento), frente al fuerte crecimiento de las exportaciones y las importaciones en 2000.

6. La contribución de los servicios al PIB ha seguido creciendo desde 1997, a expensas principalmente del sector manufacturero (cuadro I.2);  gran parte del crecimiento se ha registrado en los sectores de servicios financieros e inmobiliario.  La participación de los servicios en el empleo aumentó en 1999, pero se redujo en 2000.  La agricultura representa una porción reducida tanto del PIB como del empleo;  las estimaciones de la OCDE parecen indicar que en 2000 la ayuda estatal total fue superior al valor añadido del sector (capítulo IV 2) i)).

Cuadro I.2

Participación en el PIB y el empleo, por sectores, 1995-2000


1995
1996
1997
1998
1999
2000

Participación en el PIB (porcentaje)







Agricultura, silvicultura y pesca
1,9
1,8
1,6
1,6
1,5
1,4

Minería
0,2
0,2
0,2
0,1
0,1
0,1

Sector manufacturero
23,0
22,9
22,9
22,0
21,7
21,6

Servicios
68,8
70,4
69,2
69,7
70,0
70,1

  Construcción
8,2
8,0
7,9
7,7
7,5
7,3

  Electricidad, gas y agua
2,7
2,7
2,7
2,8
2,8
2,8

  Comercio al por mayor y al por menor
15,2
15,2
15,5
15,0
14,3
13,9

  Servicios financieros y seguros
5,9
5,7
5,8
5,7
6,5
6,4

  Sector inmobiliario
12,0
12,0
12,1
12,4
12,7
12,9

  Transportes y comunicaciones
7,1
6,9
6,8
6,7
6,4
6,4

  Otros servicios
17,7
18,1
18,4
19,4
19,7
20,3

Administraciones públicas
8,3
8,4
8,4
8,8
9,0
9,0

Servicios sin fines de lucro para las economías familiares
1,8
1,8
1,8
2,0
2,0
2,0

Impuestos a la importación y de otro tipo
-4,7
-4,4
-4,9
-4,9
-4,9
-4,7

Divergencia estadística
0,7
0,7
0,8
0,8
0,8
0,7

Total (billones de yenes)
497,7
510,8
521,9
511,8
511,8
513,5

Participación en el empleo (porcentaje)







Agricultura y silvicultura
5,3
5,1
4,9
4,9
4,7
4,1

Pesca
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,5

Minería
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1

Sector manufacturero
22,5
22,3
22,0
21,2
20,8
22,0

Servicios
67,9
68,4
68,8
69,5
70,0
68,6

  Construcción 
10,3
10,3
10,4
10,2
10,2
11,1

  Electricidad, gas y agua
0,7
0,6
0,5
0,6
0,6
0,5

  Transportes y comunicaciones
6,2
6,3
6,3
6,2
6,3
7,5

  Comercio al por mayor y al por menor
22,4
22,6
22,5
22,8
22,9
25,2

  Servicios financieros, seguros y servicios 
  inmobiliarios
4,1
3,9
3,9
3,9
3,9
4,2

  Otros servicios
24,3
24,6
25,1
25,9
26,1
20,1

Administraciones públicas 
3,4
3,3
3,3
3,3
3,3
3,6

Total (millones)
64,6
64,9
65,6
65,1
64,6
64,5

..
No disponible.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades japonesas.
2) Políticas macroeconómicas

i) Política monetaria y cambiaria

7. Durante el período del examen el Banco del Japón ha suavizado la política monetaria, con lo que ha anulado de hecho la decisión por él adoptada en 2000 de poner fin a su política de aplicación de un tipo de interés nulo.  En los mercados de dinero a corto plazo los tipos de interés se han mantenido en torno a cero.  El tipo oficial de descuento se redujo (partiendo del 0,5 por ciento) hasta el 0,35 por ciento, el 13 de febrero de 2001, el 0,25 por ciento el 1º de marzo de 2001 y el 0,10 por ciento el 19 de septiembre de 2001.  En marzo de 2001 el Banco del Japón decidió que su principal objetivo con respecto a las operaciones del mercado monetario sería el saldo pendiente de las cuentas corrientes mantenidas en sus cajas por las instituciones financieras;  el objetivo actual es mantener ese saldo en torno a 10-15 billones de yenes (frente al fijado en marzo de 2001 de 5 billones de yenes aproximadamente).  El Banco del Japón se ha comprometido a mantener el procedimiento actualmente aplicado a las operaciones del mercado monetario en virtud de las cuales se aplica a los préstamos a corto plazo un tipo de interés nulo, hasta que el IPC arroje de forma estable un crecimiento interanual nulo o positivo.  En opinión del Banco del Japón, los problemas fundamentales del país se deben a factores estructurales, especialmente los relacionados con los créditos fallidos, que han afectado negativamente a la demanda interna.

8. Durante los dos últimos años aproximadamente el tipo de cambio nominal del yen ha descendido con respecto al dólar de los Estados Unidos.  A finales de 1999 el cambio del yen era aproximadamente 102 por dólar.  Posteriormente siguió depreciándose respecto al dólar y a finales de marzo de 2002 el tipo de cambio era de unos 133 yenes por dólar.  Ese debilitamiento del yen podría simultáneamente reducir las importaciones y contribuir al crecimiento de las exportaciones.

9. En cuanto al sector exterior, el superávit por cuenta corriente del Japón descendió desde el 2,5 por ciento del PIB en 2000 al 2,1 por ciento en 2001, como reflejo de la reducción de la diferencia entre el ahorro interno y la inversión interna, debido en parte al estancamiento de las inversiones de las empresas.  El superávit del comercio de mercancías ha experimentado una disminución sustancial como consecuencia del descenso de las exportaciones y el aumento de las importaciones (cuadro I.3).

Cuadro I.3

Cuentas corriente y de capital, 1997-2001

(Billones de yenes)


1997
1998
1999
2000
2001

Saldo de la cuenta corriente
11,7
15,5
13,0
12,8
10,6

Balanza de mercancías
12,3
16,0
14,0
12,6
8,5

Balanza de servicios
-6,5
-6,5
-6,2
-5,1
-5,3

Balanza de bienes y servicios
5,8
9,5
7,9
7,4
3,2

Balanza de renta
7,0
7,1
6,6
6,5
8,4

Exportaciones de bienes, servicios y renta
71,4
70,2
63,2
67,5
66,9

Importaciones de bienes, servicios y renta
58,6
53,5
48,8
53,5
55,3

Balanza de transferencias netas
-1,1
-1,1
-1,4
-1,1
-1,0

Saldo de las cuentas de capital y financiera
-15,1
-17,1
-6,3
-9,4
-6,6

Cuenta financiera
-14,6
-15,2
-4,4
-8,4
-6,2

Cuenta de capital
-0,5
-1,9
-1,9
-1,0
-0,3

Cambios en los activos de reserva
-0,8
1,0
-8,8
-5,3
-4,9

Divergencia estadística
4,2
0,6
2,0
1,8
0,9

Fuente:
Banco del Japón.

10. Una importante tendencia de la cuenta de capital del Japón es el carácter fluctuante de las entradas netas relacionadas con los productos derivados financieros y otras inversiones.  Aunque aumentaron en 2000, registraron una salida neta de 3,3 billones de yenes, un aumento de las entradas de inversiones de cartera y un incremento sustancial de las entradas de inversión extranjera directa (IED), que alcanzaron la cifra de 3,1 billones de yenes aproximadamente en el ejercicio fiscal 2000
, lo que representa un aumento del 30 por ciento con relación al anterior ejercicio fiscal;  las entradas de IED equivalieron a tres quintas partes aproximadamente (frente a una décima parte en el ejercicio fiscal 1997) de las salidas de IED del Japón.  No obstante, las entradas de IED siguen siendo relativamente bajas en comparación con los niveles de los países desarrollados (capítulo III 3) ii)).

ii) Política fiscal

11. El Consejo de Ministros de Koizumi se centró intensamente en la reforma estructural.  Como consecuencia de ello, en 2001 el Gobierno formuló dos conjuntos de medidas de política económica:  en octubre de 2001, el Programa de reformas concentradas en el período inicial y, en diciembre de 2001, el Programa de Medidas Inmediatas de Reforma Estructural
;  en ambos se hacía más hincapié en la reforma estructural que en medidas fiscales expansionistas, como el gasto en obras públicas, que representa una parte sustancial del gasto público.  El Gobierno decidió asimismo que limitaría los nuevos empréstitos estatales a 30 billones de yenes en su presupuesto general para el ejercicio fiscal 2002.  En el presupuesto se reasignaban gastos públicos a las esferas que las autoridades consideraban prioritarias.  Además, el 25 de junio de 2002 el Gobierno adoptó, como Decisión del Consejo de Ministros, las Políticas básicas para la gestión de las políticas económica y fiscal y la reforma estructural de 2002, que exige, entre otras cosas, reformas de los impuestos y de los gastos públicos.

12. El déficit fiscal de las administraciones públicas pasó del 6,4 por ciento aproximadamente en 2001 al 6,7 por ciento en 2002.  En parte como consecuencia de la aplicación de una serie de estímulos fiscales hasta 2000, se espera que la deuda pública del Japón represente cerca del 140 por ciento del PIB para finales de marzo de 2002 (el nivel más elevado entre los miembros de la OCDE), en comparación con el 105 por ciento en 1999.
  Estas cifras excluyen las deudas de las entidades públicas (al margen de las administraciones públicas), cuya situación financiera tiende a ser opaca, así como diversas obligaciones contingentes de los sistemas de pensiones, bancario y de garantía de créditos.

13. Las medidas de reforma fiscal en el ejercicio fiscal 2002 incluyen una reducción en el ámbito de la exención fiscal de los ingresos en concepto de intereses con respecto a pequeños depósitos de personas ancianas, la disminución del valor imponible de las acciones no cotizadas en bolsa al calcular el impuesto sobre sucesiones, y un sistema impositivo consolidado que permite a las empresas pagar el impuesto sobre sociedades por compensación mutua.  El Gobierno revisará también las Medidas fiscales especiales, con miras a racionalizar algunas de ellas.

14. En el proceso de formulación del presupuesto de las administraciones públicas intervienen el Consejo de Política Económica y Fiscal, el Ministerio de Hacienda y otros ministerios y organismos (gráfico I.1).  Con miras a aumentar la transparencia fiscal, en octubre de 2000 un Grupo de Estudio del Ministerio de Hacienda creó un balance de la administración japonesa.

iii) Políticas estructurales

a)
Reforma del sistema financiero y el sector empresarial

15. Más de 10 años después del estallido de la "burbuja económica" durante la segunda mitad del decenio de 1980 y los primeros años del decenio de 1990, los créditos fallidos y las deudas pendientes siguen siendo una carga para la economía japonesa.  El Gobierno ha tenido que hacer frente a la amenaza que representa para la recuperación económica la fragilidad del sistema financiero.  Por consiguiente, ha adoptado medidas encaminadas a liquidar los créditos fallidos y promover la reestructuración de las empresas.  Las funciones de reglamentación y supervisión de los bancos se han transferido a la Secretaría de Servicios Financieros.  Se han endurecido también las prácticas de constitución de reservas.

16. Aunque la cifra correspondiente a los créditos fallidos pendientes anunciada oficialmente era de 35,7 billones de yenes a finales de septiembre de 2001, en algunos medios se ha sugerido que puede ser mucho más elevada.  En octubre de 2001 la Secretaría de Servicios Financieros comenzó a realizar  inspecciones especiales de los préstamos concedidos por 13 importantes bancos a grandes empresas
;  el resultado, anunciado el 12 de abril de 2002, fue que, de un total de préstamos por un importe de 12,9 billones de yenes otorgados a 149 empresas, los concedidos a 34 empresas por un importe de 3,7 billones de yenes se reclasificaron como "en peligro de quiebra" o por debajo de esa calificación (es decir, "en quiebra de facto" o "en quiebra legal").
  En diciembre de 2001 se modificó la Ley de Reconstrucción Financiera con el fin de fortalecer el funcionamiento de la Corporación de Resolución y Cobro para que pudiera comprar créditos fallidos a un "valor justo";  la modificación permitía a dicha Corporación diversificar sus métodos de liquidación de los créditos fallidos que había comprado (con inclusión de ventas, titulización y canje de deuda por acciones con respecto a los créditos fallidos, además de su cobro).  Se anima a la Corporación a liquidar rápidamente sus compras de créditos fallidos.
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17. A finales de marzo de 2002 el Japón interrumpió la plena protección de todos los depósitos bancarios;  a partir del 1º de abril de 2002 la cantidad asegurada es un principal de hasta 10 millones de yenes (y sus intereses) por depositante y por institución financiera.
  No obstante, los depósitos en cuentas de giro postal en la Caja Postal de Ahorros siguen recibiendo plena protección, lo que parece dar ventaja al ahorro postal.

18. Los recientes proyectos de ley sobre reforma postal aprobados por la Cámara Baja de la Dieta en julio de 2001 se centraban en la liberalización del reparto postal, que permitiría entrar en el mercado a competidores de la Oficina de Correos, a condición de que establecieran un mínimo de 100.000 buzones.  Los proyectos de ley no contenían medidas importantes de reforma del sistema de ahorro postal, que mantiene -como se ha indicado- la plena protección de los depósitos.  El sistema, que cuenta con activos por un valor de 240 billones de yenes (2 billones de dólares EE.UU.)
, obstaculiza la competencia del sector privado y constituye una importante fuente de financiación extrapresupuestaria para diversos proyectos públicos, lo que posiblemente afecta negativamente a la asignación eficiente del ahorro entre las diversas inversiones.

19. El reconocimiento creciente de que una gobernanza ineficiente de las empresas ha contribuido a una utilización excesiva de capital y mano de obra en el sector empresarial ha inducido al Gobierno a aplicar una serie de medidas de política encaminadas a reducir el exceso de capacidad en el marco de la Ley de Medidas Especiales para la Revitalización Industrial.  Se han introducido también importantes cambios en el marco normativo y las prácticas comerciales, conducentes al establecimiento de una gobernanza más eficaz de las empresas:  por ejemplo, las modificaciones del Código de Comercio para permitir la estructura de sociedad de cartera, las opciones sobre acciones, las permutas de acciones y las cuentas consolidadas (capítulo III 5) viii)).

b)
Reforma regulatoria y empleo

20. Las autoridades siguen atribuyendo gran importancia a la reforma regulatoria que puede reducir los costos y los precios, situándolos a niveles mundiales y estimular con ello la demanda interna privada, el crecimiento y, por consiguiente, el empleo.  En el Programa de reformas concentradas en el período inicial, de octubre de 2001, se hacía hincapié en la creación de puestos de trabajo mediante la reforma regulatoria y el fortalecimiento de las redes de seguridad relacionadas con el empleo y las pequeñas y medianas empresas.  El Programa de Acción Intermedia para la Reforma Estructural, de diciembre de 2001, se centraba en iniciativas encaminadas a estimular la inversión y crear puestos de trabajo en determinados proyectos que podían ejecutarse con prontitud.

21. Se han realizado también continuos esfuerzos para reducir gradualmente la intervención económica en diversos sectores, entre ellos los siguientes:  servicios financieros, telecomunicaciones, servicios jurídicos, servicios médicos y servicios educativos (capítulo IV 4)).

22. En el Programa Trienal para el Fomento de la Reforma Reguladora, establecido en marzo de 2001, se sigue haciendo hincapié en la eliminación de los obstáculos a la entrada de empresas extranjeras y sus productos en el mercado japonés.
  Como en el caso de su predecesor, el Programa trienal de promoción de la desreglamentación, el Programa Trienal para el Fomento de la Reforma Reguladora contiene también medidas relacionadas con la tecnología de la información, el empleo y la mano de obra, el medio ambiente, la política de competencia, y las normas y la certificación.

c)
Reforma de las pensiones

23. Con miras a fomentar las pensiones privadas y su transferencia, desde octubre de 2001 se han autorizado en el Japón los planes de pensiones por capitalización (contribuciones determinadas);  las empresas sujetas a la Ley de Pensiones para Trabajadores pueden solicitar aprobación ministerial para establecer planes de pensiones por capitalización (contribuciones determinadas).
  Los fondos desembolsados para una persona se gestionan por separado y pueden invertirse en planes de ahorro, títulos de renta fija, fondos comunes de inversión, valores y fondos fiduciarios.

3) Evolución del comercio y la inversión extranjera directa

24. Durante el período objeto de examen (2000-2002), el superávit del comercio de mercancías del Japón pasó de 14 billones de yenes en 1999 a 8,5 billones de yenes en 2001;  ello representa un contraste con la reducción del déficit del comercio de servicios de 6,2 billones de yenes en 1999 a 5,3 billones de yenes en 2001.  La proporción de las exportaciones de bienes y servicios con respecto al PIB aumentó desde el 10,2 por ciento registrado en 1999 al 11,1 por ciento en 2001;  los datos correspondientes a las importaciones fueron respectivamente del 8,1 por ciento en 1999 y el 8,6 por ciento en 2001.  Las exportaciones e importaciones de mercancías aumentaron en un 14,8 por ciento y en un 22,5 por ciento, respectivamente, en 2000, pero disminuyeron en un 16 por ciento y en un 8,2 por ciento, respectivamente, en 2001.  Cabe atribuir el descenso de las exportaciones en 2001 a la disminución de la demanda mundial de productos de tecnología de la información y de comunicaciones.  El mayor aumento de las importaciones con relación a las exportaciones en 2000 y el mayor descenso de las exportaciones con relación a las importaciones en 2001 contribuyeron a la reducción del superávit por cuenta corriente en 2000 y 2001.

ii) Composición del comercio de mercancías

25. En 2001 los productos manufacturados representaron el 93 por ciento aproximadamente de las exportaciones del Japón;  ese porcentaje había disminuido ligeramente desde 1999 (gráfico I.2).  Durante el período 1999-2001 las principales mercancías de exportación del Japón siguieron siendo la maquinaria y el equipo de transporte, que representaron el 67,3 por ciento de las exportaciones totales de mercancías en 2001.  Dentro de la maquinaria y equipo de transporte, el valor de las exportaciones de productos de la industria del automóvil aumentó en 2001, tras el descenso interanual registrado en 2000.  Otras exportaciones importantes -como las de máquinas de oficina, equipo de telecomunicaciones y otras máquinas no eléctricas- aumentaron en 2000, pero se redujeron en 2001.
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26. La parte correspondiente a las manufacturas en las importaciones de mercancías del Japón descendió en 2000, pero aumentó en 2001.  La correspondiente a las importaciones de productos primarios registró un aumento en 2000, seguido de un descenso en 2001.  Las principales importaciones del Japón siguen siendo las de maquinaria y equipo de transporte:  en 2001 su proporción fue del 27,3 por ciento, porcentaje que representó una ligera reducción con respecto a 1999.

iii) Dirección del comercio de mercancías

27. El principal destino de las exportaciones japonesas son los Estados Unidos, que en 2001 absorbieron el 30,4 por ciento de las exportaciones totales del Japón (gráfico I.3).  La parte correspondiente a Asia aumentó durante 1999-2001 hasta alcanzar el 43 por ciento en 2001.  Las partes correspondientes a Europa y los Estados Unidos descendieron entre 1999 y 2001 alrededor de 2 y 0,7 puntos porcentuales, respectivamente.

28. El principal proveedor de importaciones son los Estados Unidos, origen en 2001 del 18,3 por ciento de las importaciones totales del Japón.  La participación de Asia Oriental como fuente de importaciones aumentó en 2000 y 2001 en 1,1 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

29. La parte de las exportaciones del Japón absorbida por el APEC aumentó en 2000, pero se redujo ligeramente -al 74,7 por ciento- en 2001;  su participación en las importaciones del Japón descendió en 1,1 puntos porcentuales, hasta el 69,3 por ciento, en 2000 y no registró variaciones en 2001.

iv) Composición del comercio de servicios

30. Durante el período 1999-2001 aumentaron las ventas transfronterizas (exportaciones) japonesas de servicios, mientras que sus compras (importaciones) registraron un descenso en 2000, tras un aumento en 2001 (cuadro AI.1).  Los déficits de transporte aumentaron en 2000 pero se redujeron en 2001, en tanto que los de los servicios relacionados con los viajes descendieron en 2000 y 2001.

v) Inversión extranjera directa (IED)

31. Según los datos facilitados por el Ministerio de Hacienda, las entradas de IED en el Japón aumentaron rápidamente en el ejercicio fiscal 2000, pero descendieron en el de 2001 a un nivel inferior al registrado en el ejercicio fiscal 1999.  Las entradas totales de IED alcanzaron la cifra de 3,1 billones de yenes aproximadamente en el ejercicio fiscal 2000 (en ascenso con respecto a los 2,4 billones de yenes del ejercicio fiscal 1999), pero descendieron a alrededor de 2,2 billones de yenes en el ejercicio fiscal 2001.  La principal fuente de crecimiento de las entradas de IED en el ejercicio fiscal 2000 fueron las inversiones en el Japón de los Estados Unidos y de las empresas de propiedad extranjera.  Las salidas de IED del Japón se redujeron en el ejercicio fiscal 2000, como reflejo del descenso de la IED del Japón dirigida a América del Norte (cuadro AI.2).

32. Desde el punto de vista sectorial, en el ejercicio fiscal 2000 se observó un gran aumento de las entradas de IED en los servicios financieros y las comunicaciones (cuadro AI.3).  El crecimiento de las salidas de IED fue destacado en los sectores de elaboración de productos alimenticios y maquinaria eléctrica en 1999.

33. Las entradas de IED en el Japón han solido ser inferiores a sus salidas de IED;  como observó el Consejo de Inversiones del Japón en 1995, cabe atribuir el bajo nivel de entradas de IED en el Japón a factores macroeconómicos como la tendencia ascendente del tipo de cambio del yen, los elevados costos de la actividad empresarial y los obstáculos regulatorios.
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vi) Perspectivas

34. La economía japonesa presenta signos sin confirmar de una recuperación moderada, si bien su vigor no se ha manifestado enteramente con claridad debido a problemas estructurales;  esos problemas, de no resolverse, podrían poner en peligro una recuperación sostenible.  Según las últimas cifras oficiales, el PIB real aumentó en el segundo trimestre de 2002 en un 2,6 por ciento (porcentaje anualizado), impulsado en gran parte por las exportaciones, que empezaron a recuperarse a principios de 2002.  El elevado nivel actual de desempleo ha contribuido a la renuencia de los consumidores japoneses a gastar, a la que se debe la fragilidad de la demanda de consumo y la continua presión a la baja en los precios.  Hay indicaciones de que están en marcha reformas estructurales apoyadas por medidas macroeconómicas;  el Gobierno ha expresado la necesidad de intensificar la reforma regulatoria y otras reformas estructurales encaminadas a eliminar las distorsiones de la competencia.
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� En diciembre de 2001 la tasa de desempleo alcanzó la cifra sin precedentes del 5,5 por ciento.





� Entre ellas figuran el Conjunto de medidas económicas de urgencia de abril de 2001, el Programa de reforma propuesto en octubre de 2001 y el Programa Trienal para el Fomento de la Reforma Reguladora, anunciado en marzo de 2001 y revisado en marzo de 2002.





� Los datos correspondientes a 2001 son estimaciones provisionales.


� Véanse, por ejemplo, los resúmenes de las conferencias de prensa del Gobernador del Banco del Japón [en línea], disponibles en la siguiente dirección:  http://www.boj.or.jp/press/press-f.htm (en japonés).


� La cifra correspondiente a las entradas de IED se basa en información en línea del Ministerio de Hacienda.  Disponible en la siguiente dirección:  http://www.mof.go.jp/1c008.htm.





� Según UNCTAD (2001), en 2000 las entradas de IED en el Japón ascendieron a 8.200 millones de dólares EE.UU., en tanto que las entradas en los Estados Unidos y la Unión Europea fueron de 281.100 millones de dólares EE.UU. y 617.300 millones de dólares EE.UU., respectivamente.





� El primero, en el que se hacía hincapié en la creación de puestos de trabajo mediante la reforma normativa, contó con el apoyo de un presupuesto suplementario de 1,1 billones de yenes, asignado principalmente a medidas urgentes directamente relacionadas con la reforma estructural, y el segundo, en el que se hacía hincapié en iniciativas encaminadas a estimular la inversión privada y la creación de puestos de trabajo, contó con el apoyo de otro presupuesto suplementario de 2,5 billones de yenes.





� Disponible [en línea] en la siguiente dirección: http://www.kantei.go.jp/foreign/policy/2002/ 0621kouzoukaikaku_e.html.





� Con el telón de fondo de la deuda pública acumulada y la presunta demora de la reforma estructural, el 15 de abril de 2002 Standard and Poor redujo la calificación de la deuda pública del Japón que pasó a ser de AA- (cuando anteriormente era de AA), y el 31 de mayo de 2002 Moddy la hizo pasar de Aa3 a A2.


� La complejidad de las cuentas fiscales del Japón ha dificultado, por ejemplo, la evaluación de las consecuencias del objetivo de la emisión de bonos del Gobierno para el déficit estructural.





� Los 13 bancos son los siguientes:  Dai-ichi Kangyo Bank, Fuji Bank, Bank of Tokyo-Mitsubishi, Asahi Bank, UFJ Bank, Sumitomo Mitsui Banking Corporation, Daiwa Bank, Mitsubishi Trust Bank, Yasuda Trust Bank, UFJ Trust Bank, Sumitomo Trust Bank, Chuo Mitsui Trust Bank, e Industrial Bank of Japan.





� Véase el comunicado de prensa del Ministerio de Hacienda de 12 de abril de 2002 [en línea].  Disponible en la siguiente dirección:  http://www.fsa.go.jp/news/newse.html.





� Los depósitos corrientes, los depósitos ordinarios y otros depósitos líquidos de diversos tipos siguen estando plenamente protegidos por lo menos hasta finales de marzo de 2003;  recientemente la Secretaría de Servicios Financieros propuso seguir prestando después de esa fecha plena protección a las cuentas con interés nulo.  La evidente vacilación por parte de las autoridades con respecto a la eliminación de la garantía ilimitada de todos los tipos de depósitos, y la consiguiente sujeción de los bancos a una mayor disciplina de mercado, es quizá reflejo de la fragilidad que sigue mostrando el sistema bancario del Japón y la consiguiente necesidad de proteger a bancos débiles de una retirada súbita y masiva de depósitos;  esa retirada podría tener graves consecuencias potenciales para todo el sistema bancario.  Financial Times, 6 de septiembre de 2002.





� Según ciertas informaciones, otros 120 billones de yenes se encuentran en su sistema de seguros de vida.





� Un estudio reciente (basado en datos tales como las participaciones respectivas en el PIB de las exportaciones, las importaciones y las salidas y entradas de IED y el movimiento -de entrada y salida- de personas físicas) indica que el Japón ocupa el vigésimo octavo lugar entre 31 países (miembros de la OCDE y otros ocho países asiáticos Miembros de la OMC) en lo que se refiere al grado de globalización.  (Centro de Investigaciones Económicas del Japón, 2001.)





� Con respecto a los trabajadores autónomos y los empleados de empresas que no establecen planes de pensiones, desde enero de 2002 se permiten tipos personales de planes de pensiones por capitalización (contribuciones determinadas).
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Total: 417.600 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)
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		Japan by product

		Exports		1999		2001

		Total (US$ million)		417,610.20		402,609.40

		Agriculture and mining		2.5		3.0				Agriculture and mining		2.5		3.0

		Iron and steel		3.2		3.4				Manufactures		94.1		92.8

		Chemicals		7.4		7.6				Other		3.3		4.2

		Other semi-manufacturers		4.4		4.3						99.9		100.0

		Non-electrical machinery		13.3		13.7

		Office machines		21.9		20.5

		Other electrical machines		7.7		7.3

		Road motor vehicles		19.8		19.9

				5.9		5.8

		Other consumer goods		10.5		10.3

		Other		3.3		4.2

				99.9		100.0

		Imports		1999		2001

		Total (US$ million)		309,994.50		348,613.30

		Agriculture		19.3		16.3				Agr		19.3		16.3

		Fuels		16.1		20.1				mining		21.6		25.2

		Other mining		5.5		5.1				Manufactures		57.3		56.7

		Chemicals		7.3		7.2				Other		1.9		1.9

		Other semi-manufacturers		5.4		5.0

		Non-electrical machinery		4.4		4.6

		Office machines and telecom		14.2		15.1

		other electrical machines		3.7		3.9

		Transport equipment		5.2		3.7

		Textile and clothing		6.8		6.9

		Other consumer goods		10.3		10.3

		Other		1.9		1.9

				100.1		100.1						100.1		100.1



Total: 310.000 millones de $EE.UU.

Total: 348.600 millones de $EE.UU.

Fuente:  División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Gráfico I.3
Comercio de mercancías, por países, 1999 y 2001

1999

2001

a)    Exportaciones (f.o.b.)
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b)    Importaciones (c.i.f.)
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		Japan by region

		Exports		1999		2001

		Total (US$ million)		417,610.20		402,609.40

		United States		31.1		30.4				United States		31.1		30.4

		Other America		5.9		5.7				Other America		5.9		5.7

		EU15		17.9		16.0				EU15		17.9		16.0

		Other Europe		1.6		1.6				Other Europe		1.6		1.6

		Middle East		2.4		2.7				Middle East		2.4		2.7

		China		5.6		7.7				East Asea		36.3		39.5

		korea		5.5		6.3				South Asia		0.9		0.8

		chinese taipei		6.9		6.0				Oceania		2.5		2.3

		Hong kong		5.3		5.8				Africa		1.3		1.1

		singapore		3.9		3.6

		Other East Asia		9.1		10.1

		South Asia		0.9		0.8						99.9		100.1

		Oceania		2.5		2.3

		Africa		1.3		1.1

				99.9		100.1

		Imports		1999		2001

		Total (US$ million)		309,994.50		348,613.30

		United States		21.8		18.3

		Other America		5.6		4.8				United States		21.8		18.3

		EU15		13.8		12.8				Other America		5.6		4.8

		Other Europe		3.1		2.8				EU15		13.8		12.8

		Middle East		9.8		12.7				Other Europe		3.1		2.8

		China		13.8		16.6				Middle East		9.8		12.7

		Korea		4.3		4.9				East Asia		38.7		41.6

		Indonesia		3.9		4.3				South Asia		0.9		0.8

		Chinese Taipei		3.6		4.1				Oceania		5.0		4.9

		Other East Asia		13.1		11.7				Africa		1.3		1.3

		South Asia		0.9		0.8

		Oceania		5.0		4.9

		Africa		1.3		1.3

												100.0		100.0

				100.0		100.0



Total: 310.000 millones de $EE.UU.

Total: 348.600 millones de $EE.UU.

Fuente:  División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Gráfico I.1
Proceso de formulación del presupuesto del ejercicio fiscal 2002

Decisión del Consejo de Ministros sobre "Reforma estructural de la economía japonesa:  
Políticas básicas para la gestión macroeconómica"
(El proyecto original fue elaborado por el Consejo de Política Económica y Fiscal)

Decisión del Consejo de Ministros sobre "Directrices para la formulación del presupuesto del ejercicio fiscal 2002"
(El proyecto original fue elaborado por el Consejo de Política Económica y Fiscal)

Preguntas y deliberaciones sobre las esferas fundamentales del presupuesto

Preparación de los documentos de solicitud de presupuesto

Aprobación por el Consejo de Ministros de las directrices para la solicitud de presupuesto

(10 de agosto)

Presentación de los documentos de solicitud de presupuesto

(31 de agosto)

Examen  y reajuste de las solicitudes de presupuesto

(octubre-diciembre)

Explicación de las solicitudes de presupuesto

Audiencias de las solicitudes de presupuesto

(septiembre-octubre)

Presentación de los documentos de solicitud de presupuesto para "Solicitudes especiales de reformas  estructurales"

(30 de septiembre)

(26 de junio)

(4 de diciembre)

Presentación al Consejo de Ministros del proyecto de presupuesto del Ministerio de Hacienda

(19 de diciembre)

Preparación de los documentos del presupuesto

Negociaciones a nivel ministerial

Negociaciones sobre la reactivación

• Reunión del Consejo de Ministros sobre la presentación del presupuesto
• Presentación del presupuesto a la Dieta

(25 de enero)

Decisión del Consejo de Ministros sobre el proyecto de presupuesto del Gobierno

(24 de diciembre)

• Examen del proyecto de presupuesto 
  del Ministerio de Hacienda
• Preparación de las negociaciones sobre
  la reactivación

Preparación de los documentos del presupuesto

Fuente:   Información facilitada por las autoridades japonesas.

Ministerios y organismos

Consejo de Política Económica y Fiscal
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