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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. Hong Kong, China es ante todo una economía basada en los servicios:  en 2000, éstos representaron el 92,4 por ciento del PIB y el 89 por ciento del empleo.  En cambio, la contribución de la agricultura, la pesca y la minería al PIB (y al empleo) es insignificante y la del sector manufacturero ha disminuido desde 1998, para situarse en el 6,5 por ciento (véase el cuadro IV.1).  Se prevé que esta tendencia a la baja en dicho sector, iniciada hace dos décadas, continuará ya que la producción de manufacturas sigue trasladándose a centros de menor coste del litoral de la China continental.
  La reforma económica de la China continental ha creado un espacio de producción y un mercado que da salida a los productos de los fabricantes de Hong Kong.  Ha creado asimismo oportunidades para una amplia gama de actividades relacionadas con los servicios en Hong Kong, China, acentuando aún más la orientación de la economía hacia el sector de servicios.
  Los servicios seguirán reemplazando a la producción y exportación de productos manufacturados, en parte como consecuencia de la apertura de los sectores de servicios de la China continental (tras la adhesión de China a la OMC), lo que traerá nuevas oportunidades para Hong Kong, China.
  Estos cambios estructurales también se reflejaron en la distribución del empleo por sectores.  En la industria, el empleo ha disminuido desde 1997
, y una parte solamente de la mano de obra desplazada ha sido absorbida por el sector de servicios, que actualmente tiene a su cargo cerca de ocho de cada diez puestos de trabajo en el Territorio.  En consecuencia, el desempleo ha ido aumentando (capítulo I).

Cuadro IV.1

Estructura económica y empleo, 1997-2002

(En porcentajes)


1997
1998
1999
2000
2001
2002

Participación de los principales sectores en el PIB 
100,0
100,0
100,1
100,0
100,0
100,0

(basado en el gasto a precios actuales) (%)







Agricultura y pesca
0,1
0,1
0,1
0,1
..
..

Minería
0,0
0,0
0,0
0,0
..
..

Industria manufacturera
6,0
5,6
5,4
5,5
..
..

Electricidad, gas y agua
2,2
2,7
2,8
2,8
..
..

Servicios
91,6
91,5
92,3
92,4
..
..

Construcción
5,4
5,6
5,4
5,0
..
..

Comercio, hoteles y restaurantes
23,7
22,9
23,0
24,3
..
..

Transporte, comunicaciones, servicios a empresas y personales
8,5
8,6
8,9
9,6
..
..

Servicios financieros, de seguros, inmobiliarios y a empresas
24,4
22,4
21,8
21,6
..
..

Servicios comunitarios, sociales y personales
16,7
18,5
20,0
19,8
..
..

Propiedad de instalaciones
12,9
13,6
13,2
12,1
..
..

Otrosa
0,1
0,1
-0,5
-0,8
..
..

Participación en el empleo (%)b, c, d
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Industria manufacturera
14,0
12,2
11,4
10,4
6,5
6,1

Servicios
85,1
86,9
87,7
88,7
93,5
93,9

Construcción
9,6
9,8
9,2
9,4
9,2
9,2

Comercio mayorista y minorista, hoteles y restaurantes
30,4
30,5
30,0
30,6
32,3
32,1

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
10,9
11,2
10,9
11,1
11,1
11,0

Servicios financieros, de seguros, inmobiliarios y a empresas
12,8
13,1
14,1
14,1
15,0
15,1

Servicios comunitarios, sociales y personales
21,4
22,3
23,5
23,5
25,1
25,6

Otros
0,9
0,9
0,9
0,8
0,8
0,9

..
No se dispone de datos.

a
Comprendidos los ajustes correspondientes a servicios de intermediación financiera medidos indirectamente, impuestos sobre la producción  e importación y divergencias de orden estadístico.

b
Cifras referidas a estimaciones del empleo combinado.

c
Cierta divergencia es posible entre la suma de las diferentes partes y el total, debido al redondeo.

d
Las cifras de 2002 corresponden al primer trimestre.

Fuente:
Census and Statistics Department, Hong Kong Annual/Monthly Digest of Statistics (varios números), y datos suministrados por las autoridades de Hong Kong, China.
2. Las políticas sectoriales han registrado pocos cambios desde el examen relativo a Hong Kong, China, efectuado en 1998.  En general, Hong Kong, China sigue aplicando una política de intervenciones mínimas, dejando que las fuerzas del mercado asignen los recursos.  Las autoridades sostienen que no se selecciona a "los que triunfan" ni se salva a "los que pierden", y que Hong Kong, China no practica ningún tipo de discriminación respecto de ningún sector.  La función del Estado es la de "promotor" o "facilitador" proactivo del mercado, a través del mantenimiento de un marco institucional favorable al desarrollo del mercado, el suministro de la infraestructura necesaria y servicios de apoyo, el estímulo a la investigación y el desarrollo junto con la transferencia de tecnologías, así como la inversión en el capital humano en todos los sectores de la economía.  No obstante, en la Declaración del Presupuesto para 2002-2003 se señala que Hong Kong, China debe concentrar sus esfuerzos en las actividades económicas de "alto valor añadido" y se enumeran cuatro sectores de particular importancia:  los servicios financieros, de logística, de turismo, servicios al productor y servicios profesionales.
  Además, el Gobierno toma "medidas apropiadas" para que se realicen proyectos considerados beneficiosos para la economía pero en los cuales el sector privado no está dispuesto a invertir.  Algunas medidas se refieren a sectores determinados.  Por ejemplo, se otorga una exención impositiva inmediata del 100 por ciento sobre los gastos de compra de maquinaria e instalaciones destinadas a la producción, así como de soportes físicos y programas de informática;  también existe una exención fiscal recíproca para los beneficios provenientes de los servicios de transporte marítimo.  Por otra parte, en los próximos años el Gobierno de Hong Kong se propone eximir a la compañía de transporte colectivo MTRC del pago de dividendos, a fin de facilitarle la financiación de una vía férrea hasta el Parque de Diversiones Disneyland.

2) Agricultura

3. La contribución de la agricultura y la pesca al PIB se ha mantenido estable desde 1998, cifrándose en 0,1 por ciento (cuadro IV.1).  Fuera del sector del arroz, la intervención del Estado en los mercados de productos agropecuarios es mínima.  Hong Kong, China tampoco otorgó ayuda interna ni subvencionó las exportaciones en el período que va de 1998 a 2001.
  Por un lado, el Estado se encarga de suministrar la infraestructura básica y el apoyo técnico necesario para el desarrollo de métodos de producción modernos, eficientes y ambientalmente inocuos, mientras que, por el otro, los productores deben en gran medida adaptarse por sí mismos a las fuerzas del mercado.  El Departamento de Agricultura, Pesca y Conservación se ocupa de promover la adopción de nuevos métodos de producción y ayuda a los productores a aprovechar las nuevas oportunidades del mercado.
  El Gobierno no otorga incentivos materiales o pecuniarios para alentar la adopción de los nuevos métodos de producción.  Sin embargo, los productores interesados pueden recibir asesoramiento del Departamento y visitar una estación experimental, donde pueden obtener toda la información y asistencia técnica necesarias.  El Departamento administra asimismo tres fondos destinados a cubrir las necesidades de crédito de los productores;  en 2000-2001 se otorgaron a los productores préstamos por un valor de cerca de 17,5 millones de dólares de Hong Kong (véase el cuadro AIV.1).  También se distribuyeron donaciones para paliar situaciones de emergencia.  Las autoridades afirman que estos fondos se financian de fuentes no oficiales.
4. Los animales y plantas importados se inspeccionan en la frontera con objeto de aplicar controles rigurosos destinados a impedir la introducción y posterior diseminación de enfermedades de animales y plagas de plantas, así como para regular el uso de plaguicidas y sustancias químicas en la producción agrícola.  La Orden sobre plaguicidas (capítulo 133, modificada en 2000 y 2002) se dictó en 1997 con el objeto de regular la importación, producción, almacenamiento, etiquetado y venta de plaguicidas en Hong Kong, China.
  El 31 de diciembre de 2001 se promulgó un nuevo reglamento que hace más severo el control de residuos de sustancias químicas en animales para el consumo humano.
  La ganadería se rige por una serie de licencias y permisos
, requeridos, entre otras cosas, para comercializar animales, criar ganado y explotar una granja de producción de leche.

5. El Sistema de Control del Arroz sigue en funcionamiento hasta enero de 2003;  su objetivo es garantizar un suministro regular y suficiente de arroz y mantener una reserva para situaciones de emergencia.  Los almacenistas (importadores) de arroz deben registrarse ante el Director General de Comercio e Industria.
  Las importaciones de arroz están sujetas a un sistema de contingentes, regulado mediante licencias de importación.  Únicamente los almacenistas (importadores) de arroz pueden obtener licencias para importar arroz destinado al consumo local.
  Hasta septiembre de 1997, los contingentes se asignaban a los distintos almacenistas sobre la base de sus importaciones anteriores.  Posteriormente, comenzó a aplicarse un sistema de contingentes opcionales.
  Con arreglo al mismo, los contingentes de importación se asignan a los almacenistas (importadores) sobre la base del número de unidades básicas de contingente que poseen.
  El almacenista (importador) debe importar un contingente fijo mínimo.  Actualmente, el contingente fijo representa el 30 por ciento del contingente básico.  Además del contingente fijo, el almacenista puede optar por importar mayores cantidades (tal el contingente opcional).

6. Desde el anterior examen de Hong Kong, China realizado en 1998, el Departamento de Comercio e Industria ha aplicado, en consulta con el Consejo Asesor sobre el Arroz, varias medidas de liberalización gradual del Sistema de Control del Arroz, que se dará por terminado en enero de 2003, en que se suprimirán los contingentes de importación y se liberalizarán plenamente las importaciones.  Sólo se mantendrá una reserva mínima para cubrir las necesidades de 15 días de emergencia (unas 13.500 toneladas).  Los importadores tendrán que inscribirse para importar arroz con destino a la reserva.  Pero los criterios de inscripción se liberalizarán completamente, al eliminarse todas las condiciones relativas al capital y a aspectos financieros.  Cualquier parte interesada inscrita en la Oficina de Registro de Empresas podrá figurar como importador.
 

7. En general, desde el inicio de la liberalización del Sistema Control del Arroz en 1998, los precios nominales de venta al por menor del arroz han seguido el declive de los precios c.i.f.;  sin embargo, el margen de ganancia se ha mantenido alto e incluso aumentó, tal vez como consecuencia de los altos precios fijos establecidos para sostener las reservas (véase el gráfico IV.1).  También puede atribuirse este hecho al insuficiente grado de competencia en el sector de distribución minorista de Hong Kong, China.

8. Importante es la contribución de la industria pesquera a la economía de Hong Kong, China, mediante el suministro de pescado al mercado local.  Cerca del 90 por ciento de la pesca se captura en aguas extraterritoriales.  En 2000, el sector produjo unas 157.000 toneladas de productos de pescado;  alrededor de 97.000 toneladas se destinaron al consumo local, mientras que el resto desembarcó fuera de Hong Kong, China, o se exportó.  También es importante la acuicultura.
  Se han propuesto diversas medidas destinadas a preservar los recursos pesqueros, entre ellas la introducción de un sistema de licencias de pesca y la definición de zonas pesqueras protegidas.  Se otorga asistencia financiera y apoyo técnico a los pescadores y acuicultores .  Además, el Departamento de Agricultura, Pesca y Conservación facilita préstamos a bajo interés por intermedio de cinco fondos (véase el cuadro AIV.1);  es posible también recibir asistencia del Fondo de Ayuda de Emergencia.
  Las autoridades señalan que estos fondos se financian principalmente de fuentes no gubernamentales. Al 31 de marzo de 2002, la tasa de interés de los préstamos del Fondo de Préstamos del Organismo de Comercialización del Pescado, Fondo de Préstamos "World Refuge Year" y Fondo de Préstamos de la Cooperativa de Auxilio Norteamericano a Cualquier Parte del Mundo era del 2,88 por ciento para pescadores individuales, y del 1,38 por ciento para cooperativas registradas y sus miembros, nivel considerablemente inferior a la "mejor tasa de crédito", cifrada en 5,13 por ciento.
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Gráfico IV.1

Margen entre los precios c.i.f. de importación y los precios de venta al por menor del 

arroz perfumado de Tailandia en Hong Kong, China, 1998-2001

HK$/kg

Fuente

:   Informaciones facilitadas por las autoridades de Hong Kong, China.

Precio de venta en supermercados

(escala de la izquierda)

Precio de importación c.i.f.

(escala de la izquierda)

Margen de ganancia

(escala de la derecha)

  

Porcentajes


9. La comercialización de pescado fresco de mar está rigurosamente reglamentada en Hong Kong, China.  En virtud de la Orden sobre comercialización del pescado de mar, (capítulo 291), todo el pescado fresco marino (a excepción de los peces vivos) debe descargarse y venderse, por motivos sanitarios y de protección del medio ambiente, en los mercados mayoristas pesqueros del Organismo de Comercialización del Pescado.  Además, se requiere autorización del Director de Comercialización para el transporte terrestre o por agua de más de 60 kilogramos de pescado fresco de mar.  Las infracciones a estas prescripciones son pasibles de multas de hasta 10.000 dólares de Hong Kong y penas de prisión de hasta seis meses.

3) Industria manufacturera

10. El traslado de actividades manufactureras de reducido valor añadido a la China continental, proceso iniciado en los años ochenta, ha acelerado el desarrollo en Hong Kong, China de actividades industriales que requieren una mano de obra más especializada y crean un valor añadido más elevado.  La industria manufacturera produjo en 2000 el 5,5 por ciento del PIB y suministró empleo al 10,4 por ciento de la fuerza de trabajo;  estas cifras indican que la productividad del trabajo es en la industria inferior a la media general del Territorio.  El sector se mantiene orientado a la exportación;  las exportaciones (propias) de manufacturas representaron cerca del 93 por ciento de las exportaciones totales (propias) de mercancías en 2001
;  los textiles y las prendas de vestir, así como las máquinas y los aparatos y material eléctrico (incluido material para telecomunicaciones y aparatos electrónicos) fueron los principales rubros de exportación.

11. En 2000, la rama de textiles y prendas de vestir representó cerca del 19,9 por ciento del PIB del sector manufacturero y fue el principal empleador de ese sector.
  Sigue siendo una importante fuente de divisas (con el 47,8 por ciento del total de exportaciones de mercancías en 2000).
  La exportación de textiles y prendas de vestir al Canadá, la Unión Europea y los Estados Unidos es objeto de restricciones que se eliminarán gradualmente de aquí al 1º de enero de 2005.
  El mecanismo utilizado para asignar los contingentes en Hong Kong, China no ha variado desde 1990 (capítulo III).
  Cabe suponer que la supresión de estos contingentes, simultáneamente con la adhesión de China a la OMC, tendrá repercusiones negativas para las exportaciones (propias) de textiles y prendas de vestir de Hong Kong.
  Una serie de simulaciones (basadas en el Modelo Computadorizado de Equilibrio General) dan a entender que en la China continental seguirá aumentando el volumen de la producción en relación con el de Hong Kong, China.  Si bien la industria del textil y el vestido de Hong Kong podría beneficiarse de sus inversiones en la China continental, es probable que las exportaciones (propias) de dichos productos disminuyan.
  

12. En la industria manufacturera, al igual que en otros sectores, siguen predominando las pequeñas y medianas empresas (PYME).
  En marzo de 2002, el 98,7 por ciento de los establecimientos existentes en la industria manufacturera de Hong Kong se consideraban PYME y cubrían el 63,96 por ciento del empleo total de ese sector.
  Pese a la importancia de las PYME en el sector, no existen datos acerca de su contribución a la producción o al valor añadido.

4)
Servicios

13. Los más importantes subsectores de servicios de Hong Kong, China son el comercio mayorista y minorista y de importación y exportación, los hoteles y restaurantes, que representan el 26,4 por ciento del PIB, y los servicios financieros, de seguros e inmobiliarios, que representan el 23,7 por ciento.  La contribución directa al PIB del turismo entrante se cifra en 2,2 por ciento.  Pero el turismo contribuye al PIB a través de varios otros subsectores de servicios.  En 2002 el sector de los servicios ha absorbido cerca del 94 por ciento de la mano de obra y es también una de las principales fuentes de divisas.

14. La lista de compromisos específicos de la RAEHK en el marco del AGCS no presenta limitaciones horizontales.
  Sus compromisos específicos abarcan:  servicios financieros, servicios prestados a empresas, servicios de comunicación (incluidas telecomunicaciones), servicios de construcción y servicios de ingeniería conexos, servicios de distribución, servicios de turismo y relacionados con los viajes, servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, y servicios de transporte marítimo.
  Hong Kong, China ha aceptado los Protocolos Cuarto y Quinto anexos al AGCS, que entraron en vigor, respectivamente, el 5 de febrero de 1998 y el 1º de marzo de 1999.

15. La RAEHK otorga trato de nación más favorecida (NMF) a todos los Miembros de la OMC.  Al principio había establecido una exención del régimen NMF relacionada con la reciprocidad para la prestación de servicios bancarios, pero más tarde la suprimió (o sea que el requisito de reciprocidad no se aplica a los bancos extranjeros constituidos en un Miembro de la OMC).
  Hong Kong, China no participa en ningún acuerdo preferencial relativo al comercio de servicios.  Sin embargo, está negociando diversas iniciativas de acuerdos de libre comercio con Nueva Zelandia y la China continental, que incluyen el comercio de servicios.

i)
Servicios financieros

a)
Servicios bancarios

16. La banca desempeña un importante papel en la economía de la RAEHK y representó aproximadamente el 8,5 por ciento del PIB (a costos de los factores) en 2001.  Los bancos de Hong Kong, China lograron de recuperarse tras la crisis financiera asiática.  En 2000 comenzaron a mejorar la calidad de sus activos y el rendimiento de sus operaciones, junto con la reducción de la carga de deudas incobrables y créditos fallidos (cuadro IV.2).  No obstante, la Autoridad Monetaria de Hong Kong afirma que el entorno bancario se ha vuelto más competitivo y difícil, lo que atribuye a las limitadas oportunidades de préstamo, debido a la debilidad de la economía interior y la atonía del mercado inmobiliario.
  También en 2001 la situación fue compleja para el sector bancario, ya que muchos bancos tuvieron que enfrentarse a la fragilidad de la economía local y mundial y a un entorno inusual de bajas tasas de interés.  La sucesión de reducciones de las tasas de interés en el curso del año, que condujo a mínimos históricos en dólares de Hong Kong, sirvió para hacer más asequible el servicio de la deuda a los prestatarios, contribuyendo así a mejorar la calidad de los activos de los bancos.  Sin embargo, las reducciones de las tasas de interés no estimularon la demanda de créditos, que siguió siendo escasa.
  La calidad de los activos de los bancos minoristas siguió mejorando durante el primer semestre de 2002.

17. Pese al gran número de bancos existentes, la estructura del sector bancario es casi oligopólica:  en 2000 (enero-junio), los tres mayores bancos minoristas controlaban cerca del 55 por ciento de todos los activos, proporción cifrada en el 83 por ciento para los 10 más importantes bancos minoristas (cuadro IV.2).  Es posible que la cartelización de los intereses de los depósitos, recientemente eliminada, haya contribuido a limitar la competencia.

18. Las instituciones que la RAEHK autorizadas para realizar operaciones bancarias o de aceptación de depósitos se denominan "instituciones autorizadas" en virtud de la Orden sobre servicios bancarios.  En Hong Kong, China existen tres tipos de instituciones bancarias (o instituciones autorizadas): los bancos con licencia, los bancos con licencia restringida
 y las compañías de captación de depósitos.
  Los bancos con licencia son los únicos autorizados a realizar operaciones bancarias para el público en general.
  La principal diferencia entre un banco con licencia y uno con licencia restringida o una compañía de captación de depósitos consiste en la cantidad mínima y el plazo de vencimiento de los depósitos que pueden aceptar.  Son instituciones no autorizadas las oficinas de representación de bancos extranjeros, compañías de seguros, fondos de inversión, corredores de bolsa o compañías financieras.
   Los bancos con licencia, bancos con licencia restringida y compañías de depósitos pueden prestar servicios de seguros únicamente si cuentan con una autorización del Organismo Regulador de los Seguros.

Cuadro IV.2

a)  Estructura del sector bancario, 1998-2001


1998
1999
2000
2001

Bancos con licencia





Constituidos en Hong Kong
31
31
31
29

Constituidos fuera de Hong Kong
141
125
123
118

Bancos con licencia restringida





Constituidos en Hong Kong
35
33
28
29

Constituidos fuera de Hong Kong
25
25
20
20

Compañías de captación de depósitos





Constituidas en Hong Kong
99
71
61
54

Constituidas fuera de Hong Kong
2
0
0
0

Total de instituciones autorizadas
333
285
263
250

Oficinas locales de representación
141
127
118
111

b)  Coeficientes de rendimiento del sector bancario, 1998-2001

(Porcentajes)


Todas las instituciones autorizadas 

Bancos minoristasa


1998
1999
2000
2001

1998
1999
2000
2001

Calidad de los activos










Carga de deudas incobrables en el total de activos
0,45
0,64
0,26
0,20

0,60
0,76
0,44
0,40

Créditos fallidos (inferiores, dudosos e irrecuperables)
5,27
7,24
6,08
5,73

7,70
10,14
7,26
6,53

Medidas de concentración










Parte de activos:










3 primeros bancos
25,0
27,3
30,6
31,6

57,1
56,0
56,0
55,2

10 primeros bancos
50,5
51,6
51,1
52,2

82,9
83,0
83,3
82,8

a
Entre los bancos minoristas figuran todos los bancos locales y algunos bancos minoristas extranjeros.

Fuente:
Country Report Nº 01/146 del FMI, agosto de 2001, basado en:  HKMA Annual Report, Monthly Statistical Bulletins;  Secretaría de la OMC.
19. Se entiende por banco local toda institución bancaria constituida en Hong Kong, China.  Los bancos locales deben recabar una autorización de la RAEHK para efectuar operaciones bancarias y de captación de depósitos.  Están sujetos a una licencia y deben contar con un capital mínimo de 3.000 millones de dólares de Hong Kong de depósitos de los clientes y sus activos totales deben elevarse a 4.000 millones de dólares de Hong Kong.

20. Con el consentimiento de la RAEHK, los bancos extranjeros pueden entrar en el mercado de la RAEHK mediante:  la compra de un banco local con derecho a establecer sucursales;  el establecimiento de una sucursal con carácter de banco con licencia o banco con licencia restringida;  o bien, la explotación de una filial con carácter de banco con licencia, banco con licencia restringida o compañía de depósitos.  Los bancos establecidos en el exterior pueden también abrir oficinas de representación en la RAEHK, pero con la prohibición de aceptar depósitos o efectuar operaciones bancarias en general
;  dichas oficinas sólo pueden servir de enlace entre los clientes y el banco.

21. En mayo de 2002, se atenuaron las condiciones que debían cumplir los bancos extranjeros al solicitar una licencia para abrir una sucursal en Hong Kong, China, con carácter de banco con licencia completa o restringida.  El requisito de capital mínimo de 16.000 millones de dólares de Hong Kong se redujo para igualarse al nivel exigido a los bancos creados localmente (3.000 millones de dólares de depósitos de los clientes y 4.000 millones de dólares de activos en total).  Además, se abandonó la política general de exigir del banco extranjero que mantenga una oficina local de representación durante por lo menos uno o dos años, a los efectos de adquirir la experiencia suficiente, antes de poder solicitar autorización.  Las autoridades señalan que la condición de "edificio único", que limitaba las actividades de los bancos extranjeros (con licencia desde 1978) y bancos con licencia restringida de origen extranjero (con licencia desde 1990) a un solo edificio, se atenuó, primero a tres edificios en septiembre de 1999, para suprimirse completamente en noviembre de 2001.

22. Los bancos extranjeros pueden solicitar una licencia para abrir una filial con derecho a establecer sucursales en la RAEHK, ya sea como banco con licencia, banco con licencia restringida o compañía de captación de depósitos.  Para aspirar a una licencia de banco con licencia, la institución debe haber funcionado como compañía de captación de depósitos o banco con licencia restringida (o sus combinaciones) durante por lo menos tres años consecutivos.  La RAEHK, por lo general, requiere que  las instituciones que solicitan licencia de banco con licencia restringida o compañía de captación de depósitos pertenezcan, al menos en un 50 por ciento, a bancos sometidos a una supervisión adecuada (es decir, que el órgano de supervisión de la institución se ajuste a los Principios Básicos para una supervisión bancaria eficaz del Comité de Supervisión Bancaria de Basilea).

23. Entre 1981 y 1994/1995, las tasas de interés de los depósitos en dólares de Hong Kong de menos de 500.000 dólares estaban sujetas a las normas sobre tasas de interés de la Asociación de Bancos de Hong Kong (ABHK).
  En 1994-1995, la RAEHK emprendió una liberalización del sistema, comenzando por las tasas de interés de depósitos a término de menos de siete días.  Las tasas de interés de las cuentas de ahorro y cuentas corrientes se liberalizaron en dos etapas, en 2000 y 2001.  Actualmente los bancos pueden competir sin restricciones en materia de depósitos.  La desregulación, afirman las autoridades, contribuyó a estimular la innovación en el sector bancario.  Pese a la liberalización de las tasas de interés, la diferencia entre las tasas de interés de los depósitos y la "mejor" tasa de crédito se ha mantenido en una franja muy estrecha, entre 4,75 y 4,97 por ciento (véase el gráfico IV.2).
  Esto podría interpretarse en el sentido de que las tasas de interés siguen estando reglamentadas.  Las autoridades opinan que el margen de interés neto medio de los bancos minoristas constituye una medida más exacta de la competencia entre los bancos que la mencionada diferencia registrada entre las tasas.
  Sin embargo, el margen de interés neto medio no ha variado mucho desde 1997 y oscila entre 1,85 y 2,33 por ciento.
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24. Según las autoridades, varios factores han permitido a los bancos de la RAEHK salir relativamente indemnes de la crisis asiática;  entre dichos factores mencionan que:  se aplican buenas políticas macroeconómicas;  durante la crisis las autoridades adoptaron a tiempo medidas que ayudaron a evitar daños en los balances de los bancos
;  la RAEHK cuenta con un sistema reglamentario moderno, una legislación rigurosa en materia de quiebras de bancos y procedimientos de observancia eficaces;  finalmente, la RAEHK posee una tradición de prácticas bancarias conservadoras y fuertes disciplinas de mercado.  Al desencadenarse la crisis, los bancos estaban bien dotados de capital, poseían altos coeficientes de liquidez y presentaban una buena calidad de los activos.
  En la RAEHK no hay bancos de propiedad gubernamental ni sistemas de crédito dirigidos.

b)
Seguros

25. Al 10 de junio de 2002, Hong Kong, China contaba con 203 aseguradores autorizados:  48 compañías de seguros a largo plazo, 137 de seguros generales y 18 de formas combinadas.  Más de la mitad de los aseguradores autorizados se han constituido fuera del Territorio, principalmente en los Estados Unidos (23 casos).  Los ingresos brutos por concepto de primas alcanzaron, en 2001, la cifra de 76.000 millones de dólares de Hong Kong, equivalente a cerca del 6 por ciento del PIB de la RAEHK.
  

26. La Orden sobre compañías de seguros establece un régimen reglamentario completo de supervisión cautelar de las compañías de seguros y agentes intermediarios de Hong Kong, China.  La Oficina del Comisionado de Seguros es la encargada de hacer aplicar la Orden y el Comisionado ejerce las funciones de Organismo Regulador de los Seguros.  Todos los interesados en realizar actividades en el campo de los seguros en Hong Kong, China o a partir de su Territorio deben recabar autorización de este órgano.  Los criterios de autorización figuran en la Orden sobre compañías de seguros, así como en las Directrices sobre Autorización del Organismo Regulador de los Seguros.  Las compañías autorizadas deben satisfacer ciertas condiciones financieras mínimas (capital desembolsado mínimo y margen de solvencia requerido);  las autoridades han señalado que, al respecto, no hay diferencias de trato entre los solicitantes locales y extranjeros.
  Los directores e inspectores de las compañías de seguros autorizadas deben satisfacer "criterios adecuados", entre ellos la formación teórica y experiencia profesional indispensable.  Los mismos criterios se aplican tanto a los solicitantes locales como a los extranjeros.  El Organismo Regulador observa la situación financiera de los aseguradores autorizados mediante el examen de sus estados financieros anuales. 

27. La presencia comercial en Hong Kong, China debe adoptar la forma de una filial, una sucursal o una oficina de representación.  Ahora bien, las oficinas de representación no pueden efectuar operaciones de seguros (como suscribir un contrato de seguros u ofrecer servicios de seguros).
  El principal responsable de la compañía, designado como el asegurador autorizado, debe residir en la RAEHK.  Las autoridades declaran que las contribuciones de instituciones financieras a seguros de vida y planes de pensiones privados junto con las prestaciones recibidas, están sometidas al mismo tratamiento impositivo, independientemente de que la institución financiera del caso sea local o de propiedad extranjera.

28. Los intermediarios de seguros deben tener las calificaciones y experiencia mínimas requeridas.  Con arreglo al Sistema de Garantía de la Calidad de los Intermediarios de Seguros, instaurado el 1º de enero de 2000, todo intermediario de seguros (agentes y corredores de seguros), así como sus directores y representantes técnicos deben someterse a un examen de calificación, salvo que estén de otro modo exonerados de esta obligación.  También deben participar en un programa de desarrollo profesional permanente, que es condición para su reinscripción en el registro.  Los intermediarios locales y extranjeros están sujetos a las mismas normas y prescripciones.  La reglamentación de las actividades de los intermediarios de seguros está a cargo, en primera instancia, de la Junta del Registro de Agentes de Seguros, organismo que controla el comportamiento de los agentes de seguros, mientras que la Confederación de Corredores de Seguros de Hong Kong y la Asociación de Corredores de Seguros Profesionales reglamentan las actividades de sus miembros.  Estas entidades, sujetas a la aprobación del Organismo Regulador de los Seguros, se encargan, entre otras cosas, del cumplimiento de las normas de entrada, así como del registro y el tratamiento de las quejas. 

29. Los residentes en Hong Kong, China pueden adquirir productos de seguros de compañías extranjeras, a excepción del seguro legal de responsabilidad civil de vehículos y embarcaciones y el seguro de responsabilidad del empleador frente al empleado, que deben suscribirse con aseguradores autorizados en la RAEHK.
  

ii)
Telecomunicaciones

30. Hong Kong, China posee un mercado de telecomunicaciones muy desarrollado, que contribuyó considerablemente al desarrollo de Hong Kong como centro de negocios y finanzas de primera línea.  El objetivo del Gobierno es lograr que el Territorio esté en condiciones de suministrar servicios de telecomunicaciones de alta calidad a precios competitivos.  Por tal motivo, desde 1995 el sector ha sido objeto de una liberalización progresiva y se ha introducido la competencia.  No hay limitaciones en cuanto a la participación extranjera en el capital o la propiedad ni otro tipo de restricciones aplicables a la inversión extranjera directa en el mercado de las telecomunicaciones.  Sin embargo, con el fin de promover la competencia, el Gobierno puede imponer límites a la propiedad cruzada en cualquier sector
;  según indican las autoridades, esta disposición nunca se ha aplicado.  Actualmente no hay limitaciones al trato nacional.  La Orden sobre teléfonos, por la cual los directores de la Compañía de Teléfonos de Hong Kong debían residir efectivamente en Hong Kong, China, se derogó en 2000.  También se suprimieron los requisitos de "nacionalidad" aplicables a los directores y al personal administrativo de la Hong Kong Telecom International (hoy Reach Networks Hong Kong Limited).  

31. En 2001 había unos 5 millones de teléfonos, con servicio a través de más de 3,9 millones de líneas de central de conmutación (cuadro IV.3).  La densidad telefónica en 2001, equivalente a 73,1 teléfonos o 58 líneas por cada 100 habitantes, se contaba entre las más altas en el mundo.  Hong Kong, China dispone de una gran variedad de servicios de facsímil y de comunicación de datos;  en mayo de 2002, había más de 412.000 líneas de facsímil y el número de abonados a servicios móviles llegó a 5,8 millones, lo que representa un índice de penetración de cerca del 85 por ciento.
 

Cuadro IV.3

Servicios de telecomunicaciones en Hong Kong, China, 1998-2002


1998
1999
2000
2001
2002

Número de líneas telefónicas






- instaladas en el período de referencia
850.743
933.518
931.518
1.011.102
..

- en funcionamiento al final del período
  de referencia
3.707.524
3.838.735
3.945.574
3.925.774
3.885.032

- residenciales
2.158.857
2.190.134
2.209.518
2.161.151
2.144.786

- de empresa
1.548.667
1.648.601
1.736.056
1.764.623
1.740.246

Líneas telefónicas principales por 100 habitantes
56,4
58,0
58,3
58
57,5

Número de solicitudesa






- recibidas en el períodob de referencia
1.052.571
1.030.192
1.018.593
..
..

- pendientes al final del períodob de referencia
3.376
8.042
7.062
..
..

Unidades de abonado de servicios móviles de radiotelefonía pública, al final del año






con exclusión de tarjetas SIM de prepago
2.767.941
3.650.238
4.173.318
4.256.422
4.237.943

incluidas tarjetas SIM de prepago
2.898.077
3.989.750
5.234.370
5.701.686
5.808.089

..
No se dispone de datos.

a
Cifras correspondientes al número de solicitudes de instalación de una línea.

b
Desde 2001, la Oficina de la Autoridad de Telecomunicaciones ha dejado de reunir estas cifras. 

Fuente:
Census and Statistics Department, Hong Kong Annual/Monthly Digest of Statistics (varios números);  Unión Internacional de Telecomunicaciones (datos sobre líneas telefónicas por cada 100 habitantes).
32. La Autoridad de Telecomunicaciones supervisa la regulación del sector;  la Orden sobre telecomunicaciones regula la instalación y explotación de todos los servicios de telecomunicaciones.  La Autoridad de Telecomunicaciones cuenta con el apoyo de la Oficina de la Autoridad de Telecomunicaciones (OFTA), organismo oficial autónomo.  A su frente se encuentra el Director General de Telecomunicaciones, quien ejerce también, conforme a la Orden sobre telecomunicaciones, las funciones legales de la Autoridad de Telecomunicaciones en tres ámbitos principales:  la regulación técnica y económica de los servicios de telecomunicaciones;  la gestión del espectro de radiofrecuencias y la coordinación de los servicios satelitales;  y los servicios de asesoramiento y planificación prestados a otras divisiones de la administración pública.
  La OFTA tiene a su cargo también el seguimiento de las condiciones de competencia en el mercado de las telecomunicaciones.
  Se han creado cinco comités asesores con el fin de examinar diversas cuestiones de reglamentación y facilitar el intercambio de ideas entre el sector, los consumidores y la propia Oficina.

33. La Orden sobre telecomunicaciones se enmendó en junio de 2000.  Entre sus principales modificaciones figuran:  varias disposiciones destinadas a promover la competencia en los servicios de telecomunicaciones públicas;  la creación del Organismo de Apelación de Telecomunicaciones (Disposiciones sobre competencia);  la aclaración de determinadas disposiciones sobre acceso a tierra e interconexión de operadores de telecomunicaciones;  la facilitación de los procedimientos de obtención de licencias;  y el fortalecimiento del organismo regulador oficial con facultades para tratar determinados asuntos técnicos (gestión del espectro radioeléctrico) y normas.
 
34. En virtud de la Orden (enmienda) sobre telecomunicaciones, de 2000, se prohíbe a los titulares de licencias todo acto destinado a impedir o restringir sustancialmente la competencia en el mercado de las telecomunicaciones.  Los titulares de licencias con posición dominante deben además observar ciertas disposiciones que previenen el abuso de una posición dominante y la discriminación en materia de precios.  El operador dominante debe recabar la aprobación de la OFTA antes de fijar las tarifas de nuevos servicios o modificar las tarifas vigentes.  La Oficina ha de investigar todas las quejas presentadas sobre actividades anticompetitivas.  Se ha aumentado el monto de las sanciones pecuniarias por conducta anticompetitiva en el mercado de las telecomunicaciones, pudiéndose imponer incluso la suspensión de la licencia.  Toda persona perjudicada por una práctica anticompetitiva puede reclamar una indemnización.  La conducta anticompetitiva también se previene y controla a través de las licencias otorgadas a los operadores.  Desde 1998 se han dictado cuatro fallos de práctica anticompetitiva;  en dos casos, las investigaciones dieron lugar a la imposición de multas al operador dominante. 
35. La liberalización paulatina del mercado de las telecomunicaciones comenzó en 1995, con la introducción de la competencia en el mercado de las telecomunicaciones locales de red fija.  En 1999, el Gobierno anunció una nueva liberalización del mercado.  Como resultado, la mayoría de los sectores de telecomunicaciones se ha liberalizado (recuadro IV.1).  El mercado de las telecomunicaciones locales de red fija quedará totalmente liberalizado a partir del 1º de enero de 2003.
  Esto significa que no se impondrán limitaciones al número de licencias por expedir ni a los plazos de presentación de solicitudes.  También se eliminarán los requisitos de fianza de cumplimiento y de desembolso de capital.

36. Todo servicio de telecomunicaciones públicas requiere una licencia.  De satisfacer la solicitud los criterios establecidos, se otorgará la licencia haciendo caso omiso de la nacionalidad de las personas que posean o dirijan la empresa.
  No pueden ofrecerse nuevos servicios de telecomunicaciones sin la aprobación previa de la Autoridad de Telecomunicaciones.

Recuadro IV.1:  Servicios de telecomunicaciones – Estructura del mercado y liberalización

Servicios de red fija de telecomunicaciones locales:  el mercado de telecomunicaciones locales por redes fijas se liberalizó en 1995, cuando tres operadores de servicios inalámbricos obtuvieron licencias para competir con la compañía Cable & Wireless HKT.  A comienzos de 2000 se otorgaron otras cinco licencias a operadores de servicios inalámbricos y una licencia a Hong Kong Cable TV para el suministro de servicios de telecomunicaciones (mediante tecnología de cable módem).  Hay actualmente 10 operadores de servicios fijos de telecomunicaciones.  No obstante la aparición de nuevas compañías, la PCCWHKT (anteriormente Cable & Wireless HKT Ltd.) es el proveedor local dominante entre los 10 titulares de licencias.

Servicios de telecomunicaciones internacionales:  Cable & Wireless HKT International Limited (CWHKTI) obtuvo en 1981 una licencia de exclusividad de 25 años (es decir, hasta 2006) para el suministro de algunos circuitos y servicios exteriores.  Gracias a un acuerdo suscrito entre el Gobierno y Cable & Wireless HKT Limited y su grupo de empresas, incluida la CWHKTI, esta última renunció a sus derechos exclusivos en marzo de 1998.  En enero de 1999, el Gobierno liberalizó el mercado de servicios exteriores.  El mercado exterior de instalaciones de telecomunicaciones se liberalizó en enero de 2000.  Para junio de 2002, la Autoridad de Telecomunicaciones había otorgado 213 licencias de servicios exteriores de telecomunicaciones, 8 licencias de explotación de servicios exteriores de telecomunicaciones de líneas fijas por satélite y 17 licencias de explotación de servicios exteriores de telecomunicaciones de líneas fijas por cable.

Mercado de servicios móviles:  los servicios móviles están abiertos a la competencia desde su misma introducción a mediados de los años ochenta.  Seis operadores actúan en Hong Kong, China.  La introducción de la portabilidad de los números del servicio móvil el 1º de marzo de 1999 ha estimulado aún más la competencia entre los operadores de redes móviles, al permitir a los clientes conservar su número de teléfono cuando pasan de un operador de redes móviles a otro.  En octubre de 2001 se otorgaron otras cuatro licencias para el suministro de servicios móviles de la tercera generación (3G).  Conforme al marco reglamentario que asegura un acceso abierto a las redes y con el fin de promover la competencia, los titulares de licencias 3G deben poner un 30 por ciento al menos de su capacidad de red a disposición de otros operadores no asociados de redes virtuales móviles y proveedores de contenido.

Fuente:  Gobierno de Hong Kong, China.

37. Las autoridades señalan que el precio de los servicios de telecomunicaciones se establece en función del mercado.  Sin embargo, con el fin de impedir que el proveedor dominante abuse de su poder en el mercado, las condiciones de la licencia otorgada exigen que recabe la aprobación previa de la Autoridad de Telecomunicaciones para establecer o modificar tarifas.  La Autoridad de Telecomunicaciones rechazará toda propuesta de tarifa que tenga por objeto impedir o restringir sustancialmente la competencia.  En enero de 2000, por ejemplo, la entidad reguladora de las telecomunicaciones de Hong Kong abrió una investigación para determinar si los operadores de servicios móviles habían infringido una condición de licencia que les prohíbe concertar acuerdos colusivos de precios (habían anunciado aumentos simultáneos de los precios).
  La Autoridad de Telecomunicaciones se proponía ordenar a los seis operadores de servicios móviles que no aplicaran el aumento de precios, pero no fue necesario, ya que dichos operadores reaccionaron rápidamente y revocaron su decisión.  La Autoridad de Telecomunicaciones envió a los operadores una carta de advertencia, recordándoles que debían atenerse a las obligaciones de las licencias, una de las cuales consistía en abstenerse de toda acción que tuviera el propósito o el efecto de restringir sustancialmente la competencia.

38. Hong Kong, China no ha suscrito ningún acuerdo multilateral o bilateral con otros Estados sobre el suministro de redes o servicios de telecomunicaciones básicas.

iii)
Transporte

a)
Transporte aéreo

39. Hong Kong, China mantiene su posición de centro privilegiado de la aviación regional e internacional.  La exportación de servicios de transporte aéreo alcanzó la cifra de 42.000 millones de dólares de Hong Kong en 2001 (el 13 por ciento de la exportación total de servicios).  El subsector de transporte aéreo empleó en 2001 cerca del 0,8 por ciento de la fuerza de trabajo total.  En cuanto al transporte aéreo de mercancías, si bien en peso representó menos del 1 por ciento del tráfico total de mercancías de Hong Kong, China en 2001, en valor su relación supera el 27 por ciento.  En 2001, cerca de un tercio de la exportación de mercancías de producción nacional se realizó por vía aérea, proporción que fue de un cuarto en 1980.
40. El nuevo aeropuerto de Chek Lap Kok, inaugurado en julio de 1998, se ha convertido en uno de los más importantes aeropuertos internacionales del mundo y en 2001 su movimiento representó 2,07 millones de toneladas de carga y 32 millones de pasajeros (véase el cuadro IV.4).
  La capacidad del aeropuerto permite recibir 3 millones de toneladas de carga y 45 millones de pasajeros al año;  una vez terminado el desarrollo de sus instalaciones, se prevé el aumento de esta capacidad a 9,5 millones de toneladas de carga y 87,3 millones de pasajeros al año.  El terminal de mercancías es el mayor del mundo.

41. Los segmentos de mercancías y de pasajeros del sector de transporte aéreo se superponen, ya que más del 50 por ciento de los fletes aéreos de Hong Kong se transporta en las bodegas de los aviones de pasajeros y no en aviones de carga.  Las líneas aéreas regulares y vuelos especiales llevan tanto pasajeros como carga.  Existen dos tipos principales de carga:  urgente y de mercancía pesada.  Esta última modalidad representa cerca del 95 por ciento en peso y el 85 por ciento en valor de todas las operaciones de flete aéreo de Hong Kong.

Cuadro IV.4

Transporte aéreo, 1997-2001


1997
1998
1999
2000
2001

Tráfico de mercancías (millones de toneladas)
1,79
1,63
1,97
2,24
2,07

Pasajeros atendidos (millones)
28,3
27,2
29,1
33,4
32,0


Modificación porcentual anual

Movimiento total de fletes
14,3
-8,8
21,2
13,5
-7,4

Movimiento de fletes entrantes
14,4
-7,8
8,6
13,2
-6,1

Movimiento de fletes salientes
14,1
-9,8
32,7
13,7
-8,4

Fuente:
Hong Kong Portand Maritime Board, Hong Kong, Summary Statistics on Port Traffic in Hong Kong.
42. Desde 1998 no se han registrado modificaciones de la política, las leyes o los reglamentos sobre el suministro de servicios aéreos o la inversión en dichos servicios.  La División de Desarrollo Económico de la Oficina de Desarrollo Económico y Trabajo sigue teniendo a su cargo la política de transporte aéreo y las negociaciones sobre servicios aéreos.  La División colabora asimismo con la Autoridad del Aeropuerto, organismo de derecho público encargado de la explotación y el mantenimiento del Aeropuerto Internacional de Hong Kong.  El Gobierno es el único accionista de esta entidad, pero su Consejo Directivo goza de plena autonomía.  
43. A los efectos de prestar servicios aéreos (desde o hacia Hong Kong, China) como compañía aérea autorizada de Hong Kong, la compañía debe constituirse y tener su sede central en Hong Kong, China, y poseer un Certificado de Operador Aéreo emitido por el Departamento de Aviación Civil.  Cuatro compañías de aviación operan con base en Hong Kong, China:  Cathay Pacific Airways
, Hong Kong Dragon Airlines, Air Hong Kong y Metrojet Ltd.
  Las compañías aéreas autorizadas de Hong Kong no tienen derechos exclusivos de acceso a las rutas, no detentan el monopolio de los servicios en tierra ni reciben subvenciones u otro tipo de asistencia. 

44. La prestación de servicios aéreos regulares se rige por una serie de acuerdos bilaterales de servicios aéreos y arreglos similares suscritos entre Hong Kong, China y sus interlocutores.  Hasta febrero de 2002, el Gobierno de la RAEHK había firmado 50 acuerdos de servicios aéreos.  Toda compañía aérea de Hong Kong que desee prestar servicios regulares debe recabar una licencia de ruta de la Autoridad Expedidora de Licencias de Transporte Aéreo (ATLA), organismo autónomo de derecho público.  Una vez en posesión de una licencia, estará habilitada para su autorización por el Gobierno de la RAEHK en el marco del acuerdo de servicios aéreos correspondiente y para la atribución de los derechos de tráfico.
  Por regla general, sólo se autoriza una sola compañía aérea de Hong Kong por ruta, habitualmente la primera que obtiene una licencia de ATLA para la ruta en cuestión, aunque en circunstancias especiales puede haber más de una compañía aérea de Hong Kong autorizada para una ruta dada.
  Hong Kong, China no ha suscrito ningún acuerdo de libertad del espacio aéreo.

45. Los acuerdos bilaterales de servicios aéreos prevén el intercambio de derechos de tráfico.  Las autoridades señalan que no se mantiene ninguna medida discriminatoria respecto de las compañías extranjeras.  Ahora bien, las compañías que no son compañías aéreas autorizadas de Hong Kong y desean prestar servicios aéreos regulares entre Hong Kong, China y un país extranjero deben cumplir todos los requisitos del país donde están registradas y recabar un permiso de operaciones del Director de Aviación Civil de Hong Kong.
  Los turnos del tráfico en el aeropuerto son asignados por el coordinador de horarios, que designa y supervisa el Director General de Aviación Civil;  actualmente cumple esta función Cathay Pacific Airways.  Las compañías de vuelos regulares que se propongan extender sus actividades a Hong Kong, China deben solicitar el turno correspondiente al coordinador.  Si la solicitud no puede satisfacerse, el coordinador les ofrecerá el turno más cercano posible para el vuelo en cuestión.  Las compañías aéreas que tengan dudas sobre la imparcialidad y transparencia de la asignación de turnos pueden recurrir al Director General de Aviación Civil.
46. A fines de 2001 operaban en Hong Kong, China 66 compañías de vuelos regulares y 16 de vuelos especiales, todos ellos de pasajeros
;  de este total, 17 prestan también servicios regulares de transporte de mercancías.  Además, 13 compañías internacionales se dedican exclusivamente al transporte de mercancías.

47. Las compañías aéreas deben notificar al Gobierno de la RAEHK las tarifas que proponen.  De conformidad con lo dispuesto en los acuerdos de servicios aéreos, las compañías aéreas sólo pueden aplicar tarifas comunicadas previamente y que hayan sido aprobadas por las autoridades aeronáuticas competentes.

48. No se aplica restricción alguna a las inversiones extranjeras en servicios de apoyo, como el suministro de combustible de aviación, operaciones de pista, manipulación de carga y abastecimiento de las aeronaves en el Aeropuerto Internacional de Hong Kong (AIHK).  Los servicios en cuestión  están a cargo de empresas privadas que han obtenido concesiones de la Autoridad del Aeropuerto a través de un procedimiento de licitación pública.  Hay más de 10 concesionarios (todos ellos empresas constituidas localmente) para los servicios prestados en el aeropuerto.  La Autoridad del Aeropuerto examina periódicamente la demanda de servicios y, de ser necesario, añade nuevos operadores.  Sujeto a consideraciones de funcionamiento, como las de espacio y eficiencia, también las compañías aéreas pueden solicitar autorización para prestar dichos servicios por su cuenta;  las autoridades indican que las solicitudes se consideran según criterios objetivos y no discriminatorios. 

b)
Transporte marítimo

49. El transporte marítimo es de vital importancia para Hong Kong, China y cubre más del 80 por ciento del total de mercancías que el Territorio intercambia con el exterior.  El Puerto de Hong Kong sigue siendo uno de los puertos de contenedores más activos del mundo, con un volumen de operaciones de 17,8 millones de TEU (unidades de capacidad correspondientes a contenedores de 20 pies) en 2001;  de este total, el 73 por ciento corresponde a envíos por vía marítima (cuadro IV.5).
  Dentro de los envíos marítimos, unos 48 millones de toneladas (37 por ciento) fueron ese año mercancías en tránsito, principalmente de y hacia la China continental.  El tiempo de trasbordo de las mercancías provenientes del resto del mundo reexpedidas en Hong Kong, China hacia el Delta del Río de las Perlas se ha reducido de dos días a menos de 24 horas.
  Cierto declive del transporte marítimo de mercancías registrado en 2001 se ha atribuido a la depresión económica mundial. 

Cuadro IV.5

Tráfico portuario de Hong Kong, China, 1997-2002

(Porcentajes, salvo otra indicación)


1997
1998
1999
2000
2001
2002a

Llegada de buques (modificación porcentual anual)







Transoceánicos
6,5
-6,3
-9,9
0,3
-0,9
2,2

Barcos de carga fluvial
9,4
1,5
-7,4
3,3
-2,5
2,5

Transbordadores de pasajeros fluviales
1,4
-1,8
-7,8
-0,2
2,3
1,6

Movimiento total de fletes  (miles TEU)
169.229 
167.170 
168.838 
174.642 
178.210 
91.632

desglosado:







vía marítima (%)
78,8
76,3
75,9
75,0
73,3
71,7

vía fluvial (%)
21,2
23,7
24,1
25,0
26,7
28,3

Movimiento total de fletes (modificación porcentual anual)
7,6
-1,2
1,0
3,4
2,0
3,4

vía marítima 
5,9
-4,4
0,6
2,1
-0,2
0,6

vía fluvial
14,2
10,5
2,3
7,6
8,8
11,3

Volumen total de contenedores (modificación porcentual anual)
8,2
1,4
11,2
11,6
-1,5
2,4

Proporción de contenedores en el transporte marítimo de mercancías
65,1
63,4
69,0
73,0
71,7
72,5

Expedición directa
46,7
44,1
46,9
49,1
45,7
58,5

Reexpedición
96,9
96,9
95,0
94,6
92,6
95,0

..
No se dispone de datos.

a
Enero-junio.

Fuente:
Hong Kong Port and Maritime Board, Summary Statistics on Port Traffic in Hong Kong, China.
50. El transporte marítimo de mercancías desde y hacia Hong Kong, China tiene lugar en barcos de línea y buques de carga.  Muchas líneas esenciales se encuentran bajo régimen de conferencia marítima (acuerdos entre las principales compañías navieras sobre tarifas y horarios).  En Hong Kong, China prestan servicio unas 200 compañías navieras.  El transporte de contenedores domina el mercado de las rutas regulares.

51. El tráfico fluvial ha sido la forma de transporte exterior de más rápida expansión en los últimos años (1999-2001), habiendo crecido el 8,8 por ciento en 2001 (cuadro IV.5).  El rápido desarrollo del tráfico fluvial de mercancías se atribuye a la actividad exportadora originada en la costa del Delta del Río de las Perlas correspondiente a la provincia de Guangdong.  En cuanto al comercio por vía marítima, pese a un descenso marginal producido en 2001 el volumen de transporte de mercancías aumentó de 128,2 millones de toneladas en 1999 a 130,7 millones en 2001, lo que representa un incremento anual medio de cerca del 1 por ciento.  El Río de las Perlas une a Hong Kong, China con muchos centros industriales de la China meridional que se han convertido en la principal fuente de mercancías transportadas a través del Territorio.  

52. El Puerto de Hong Kong es propiedad del Gobierno de Hong Kong, China, que también lo administra.  Sin embargo, la mayor parte de sus instalaciones pertenecen a empresas privadas que las explotan, encargándose el Gobierno de supervisar la formulación de las políticas portuarias y la gestión del tráfico marítimo.  El sector privado también suministra la mayoría de los servicios auxiliares.  "Normalmente", la concesión de derechos de explotación de servicios tiene lugar mediante licitaciones públicas o acuerdos privados, y rigen procedimientos no discriminatorios.
  Según las autoridades, se aplican procedimientos bien definidos, que tienen por objeto garantizar el carácter abierto y la transparencia de las licitaciones públicas.  Todos los terminales de contenedores son de propiedad privada y los explotan empresas privadas.  Hay ocho terminales de contenedores, con un total de 18 atracaderos, a cargo de cuatro consorcios privados.  Su capacidad total de funcionamiento corresponde a unos 11,5 millones de TEU al año.  Se está construyendo un nuevo terminal, destinado a mejorar aún más la capacidad de manipulación de carga y la eficiencia de las operaciones.

53. El Puerto de Hong Kong enfrenta la competencia creciente de los puertos vecinos.  A costos comparados, el Puerto de Hong Kong, China presenta gastos de manipulación  en terminal más altos que los vigentes en la China meridional, así como costos mayores de circulación por carretera en comparación con la China continental.  No obstante, los comerciantes siguen brindando su confianza al Puerto de Hong Kong, por su productividad superior
, una frecuencia mayor de escalas y un mayor desarrollo de servicios de logística (entre otros, un eficiente servicio de aduanas).
  Además, las exportaciones provenientes de Guangdong, el principal motor de crecimiento del tráfico portuario de la RAEHK, han aumentado a razón del 8 por ciento anual de 1998 a 2001 y se espera que este crecimiento se acelere aún más como consecuencia de la adhesión de China a la OMC.

54. El tráfico de reexpedición ha aumentado entre 1999 y 2001 a razón del 12,2 por ciento anual.  Sin embargo, se supone que, con el desarrollo de las instalaciones de terminales de contenedores en la China continental, parte de la reexpedición de mercancías de y hacia la costa oriental de China tendrá lugar directamente a través de los puertos chinos (como Shanghai), que han registrado un rápido crecimiento en los últimos años.  El tráfico de reexpedición sentirá además la competencia de los puertos del litoral del Taipei Chino tras la plena liberalización de las conexiones entre la China continental y el Taipei Chino.
  Actualmente, el comercio entre el Taipei Chino y la China continental tiene lugar a través de Hong Kong, China;  representa 1 millón de TEU o el 6 por ciento del volumen total de contenedores.  Se prevé que hasta el 50 por ciento del tráfico que de ordinario se encamina por el Puerto de Hong Kong se desplazará a otros puertos competidores.

55. Las autoridades señalan que la política marítima de Hong Kong, China no ha sufrido modificaciones desde 1998.  La Oficina de Desarrollo Económico y Trabajo supervisa las políticas y se asegura de que se apliquen medidas de seguridad suficientes.  El Departamento de Marina es el organismo ejecutivo de la Oficina;  administra el Puerto de Hong Kong y tiene al día el Registro de Naves de Hong Kong.

56. Según las autoridades, no se aplican restricciones a la inversión extranjera directa en las instalaciones portuarias y servicios marítimos, ni existen excepciones en materia de trato nacional.  Tampoco se limita el número de personas físicas extranjeras que pueden trabajar en el transporte marítimo o en empresas proveedoras de servicios de transporte marítimo.  La entrada de personal de todas las categorías, salvo las enumeradas en la Lista de Hong Kong, está condicionada a una prueba de necesidades económicas destinada, entre otras cosas, a determinar si los aspirantes extranjeros poseen calificaciones o conocimientos que no se ofrezcan de inmediato localmente y sean útiles para Hong Kong, China.

57. Las autoridades han hecho notar que no se aplican restricciones de acceso al mercado en cuanto a la posibilidad de los operadores de transporte multimodal, compañías navieras de transporte general y de carga, cargadores e intermediarios, de alquilar o arrendar con opción de compra camiones, vagones de ferrocarril o barcazas, así como todo material conexo, para la expedición de la carga por tierra. 

58. Para aspirar al pabellón, todo buque debe estar registrado en Hong Kong, China.  Las condiciones del registro son:  que el control mayoritario del barco esté en manos de un ciudadano de Hong Kong, una compañía constituida en Hong Kong, o una empresa extranjera registrada en Hong Kong, China, o bien que el barco esté arrendado por una compañía de esa índole;  que exista un representante designado para todo lo relacionado con dicho barco, ya sea su propietario o una compañía armadora constituida localmente;  finalmente, que el barco cumpla las condiciones de seguridad y control de la contaminación ambiental.

59. No existe legislación sobre competencia o ley antitrust que rija las actividades de transporte marítimo.  Ciertos servicios o instalaciones portuarios, como boyas de atracadero, fondeaderos y terminales de transbordadores, son suministrados y administrados por el Gobierno para proteger los intereses de los usuarios y garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad y protección del medio ambiente.  Desde el punto de vista de la reglamentación, el Gobierno se ocupa de otorgar licencias a los barcos locales de pasajeros, con el objeto de garantizar su conformidad con las normas de seguridad.  El Gobierno también reglamenta y supervisa los servicios de prácticos.

60. El Consejo de Consumo ha recibido e investigado dos quejas sobre presunta conducta anticompetitiva de un grupo de compañías navieras que presta servicios de contenedores para expedidores de Hong Kong.
  Las quejas se referían a la manera en que miembros competidores de grupos de compañías navieras fijaban y percibían un "sobrecargo por apreciación del yen (YAS)"
 y un derecho de manipulación en terminal (THC);  esto se conoce como "acuerdos de conferencia marítima", que son moneda corriente en el transporte marítimo internacional.  En cuanto al THC, por ejemplo, el Consejo de Expedidores de Hong Kong alegó que tales derechos se habían fijado a un tipo general muy alto, con lo cual los usuarios de Hong Kong debían pagar los derechos de manipulación más caros del mundo.  Ahora bien, por un lado la comparación de los derechos percibidos con arreglo a distintos acuerdos marítimos entre los puertos de la región apoyaba la afirmación de que los de Hong Kong, China eran relativamente altos, pero el Consejo no pudo establecer en qué medida tales cargas diferían de los precios bajo condiciones de competencia en el mercado.  Sin embargo, el Consejo concluyó que, teniendo en cuenta sus características en cuanto a la fijación de precios, los "acuerdos de conferencia" merecían una atención particular del Gobierno, haciendo notar que otras economías de desarrollo comparable contaban con un mecanismo regulador que permitía supervisar permanentemente dichos acuerdos y tratar toda queja en materia de competencia.  Dado el enfoque "por sectores" de la política del Gobierno en materia de competencia, el Consejo opinó que la Junta de Puerto y Transporte Marítimo, que tiene jurisdicción en este subsector, debía facilitar las negociaciones entre los expedidores y las compañías que habían concluido acuerdos, y establecer un mecanismo de evaluación independiente de los efectos de los acuerdos marítimos en la competencia.

iv)
Turismo

61. El turismo contribuye a la creación del PIB de Hong Kong, China a través de varios subsectores de servicios.  La contribución directa del turismo entrante al PIB en 2000 se estima en cerca del 2,2 por ciento.
  En 2001, cerca del 3 por ciento de la fuerza laboral se empleó directamente en relación con el turismo entrante.  El número de visitantes de Hong Kong, China ha venido aumentando desde 1998 (véase el cuadro IV.6).  En 2001, Hong Kong, China recibió 13,73 millones de turistas, lo que representa un incremento del 5,1 por ciento respecto del año anterior;  el grupo más numeroso proviene de la China continental (32,4 por ciento del total).  También la eliminación del sistema de contingentes del Plan de Excursiones Colectivas de Hong Kong en enero de 2002 dio lugar a un aumento considerable de visitantes de la China continental de enero a mayo de 2002 (46,7 por ciento).  Además, ha comenzado a recuperarse el turismo proveniente de Europa y los Estados Unidos, tras la pérdida de ritmo producida en 2001.  Pese a las incertidumbres que prevalecen sobre la situación económica mundial, la industria turística tuvo un buen comienzo en 2002 con la llegada de 6,33 millones de visitantes durante los cinco primeros meses, 14,2 por ciento más que en el mismo período de 2001.  El índice de ocupación de hoteles alcanzó el 79 por ciento en 2001;  la media de los primeros cuatro meses de 2002 fue de 82 por ciento.  Se prevé que el número de llegadas de visitantes para el conjunto del año 2002 aumentará un 7,9 por ciento respecto de 2001.

62. El turismo es una de las mayores fuentes de divisas de Hong Kong, China.  Los ingresos totales por concepto de turismo en 2001 aumentaron cerca del 4,5 por ciento respecto de 2000, cifrándose en 64.300 millones de dólares de Hong Kong, equivalente a cerca del 5 por ciento del PIB.  En 2001, el gasto medio per cápita de los visitantes fue de 4.532 de dólares de Hong Kong, o sea 0,2 por ciento menos que en 2000.  (cuadro IV.6).  Por tal motivo, el Gobierno ha acordado una gran importancia al desarrollo del sector.  Ha adoptado al respecto una triple estrategia de promoción, consistente en:  mejorar la infraestructura, las instalaciones y los productos ofrecidos en la esfera del turismo;  fomentar la función de Hong Kong, China como lugar turístico;  y mejorar la calidad de los servicios.  El Gobierno se propone asimismo desarrollar diversas formas de turismo, tales como el de negocios, el familiar, el ecológico y el cultural.
 

Cuadro IV.6

Turismo, 1998-2001


1998
1999
2000
2001

Visitantes que llegan (miles)
10.160
11.328
13.059
13.725

Cantidad de visitantes, por su origen





América
1.029
1.155
1.296
1.259

Europa, África y Oriente Medio
1.041
1.149
1.223
1.171

Australia, Nueva Zelandia y Pacífico Sur
333
361
417
387

Asia septentrional
1.125
1.465
1.755
1.762

Asia meridional y sudoriental
1.195
1.511
1.747
1.747

Taipei Chino
1.813
2.063
2.386
2.419

Macao, China
442
417
450
532

China continental
2.597
3.206
3.786
4.449

Ingresos totales del turismo (millones de HK$)
58.468
56.242
61.514
64.282

Gastos per cápita de los visitantes (HK$)
5.541
4.791
4.539
4.532


Índice de aumento/disminución (%)

Visitantes que llegan
-9,9
11,5
15,3
5,1

Ingresos totales del turismo
-24,9
-3,8
9,4
4,5

Gastos per cápita de los visitantes
-17,5
-13,5
-5,3
-0,2

Fuente:
Hong Kong Tourism Board (2001),  A Statistical Review of Hong Kong Tourism 2001.

63. Desde 1998 se han creado varias nuevas instituciones oficiales y se han modernizado las ya existentes para fomentar el desarrollo del turismo.  Están entre ellas la Comisión de Turismo, instituida en 1999, y la Asociación de Turismo de Hong Kong que pasó a ser la Junta de Turismo de Hong Kong.

64. Además de la construcción de nuevas atracciones, como el parque de diversiones Hong Kong Disneyland, el sistema funicular de Tung Chung y el parque Hong Kong Wetland, se han tomado medidas para mejorar la calidad de los productos turísticos ofrecidos.  La Junta de Turismo lanzó en 1999 su Plan de Servicios Turísticos de Calidad, destinado a poner de relieve la importancia de servicios de calidad y promover el perfeccionamiento de las normas de servicio del comercio minorista y la hostelería.  En abril de 2001, la Junta inició una campaña de dos años de promoción de Hong Kong, China en los mercados de ultramar.  Estos planes y campañas cuentan con financiación oficial.  Con el fin de atraer a Hong Kong, China más visitantes en viajes de negocios, se ha proyectado un centro internacional de exposiciones en el predio del Aeropuerto (proyecto conjunto del Gobierno y el sector privado).
  También han comenzado los trabajos de remodelación del Parque Hong Kong Wetland (financiado con fondos públicos) al noroeste de Hong Kong;  el proyecto se propone explotar el ecosistema de Hong Kong. 

65. La Orden sobre agencias de viaje (capítulo 218) se promulgó en 1985 a fin de reglamentar las actividades de agencias de viajes en el exterior mediante un sistema de licencias.  En abril de 2002, el Consejo Legislativo aprobó la Orden de agencias de viaje (Enmienda), que entrará en vigor el 1º de noviembre de 2002;  la Orden introduce prescripciones de licencias aplicables a las personas/compañías dedicadas a actividades locales de agencias de viajes.  La licencia de agencia de viaje, expedida por el Gobierno, permitirá a los agentes de viaje desarrollar tanto actividades interiores como exteriores.  Las prescripciones en materia de licencias de las agencias de turismo interior son las mismas que las de las actividades exteriores.  Se requiere de los agentes que se atengan a los códigos de conducta, directivas e instrucciones que emite periódicamente el Consejo del Sector de Viajes de Hong Kong, organización de agencias de viaje.  Por consiguiente, el régimen de licencias se complementa con los reglamentos del Consejo.  También se prevé establecer un sistema de certificación, por el cual todos los guías turísticos deberán rendir un examen y obtener un certificado que los habilitará al empleo.
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� Hong Kong, Port and Maritime Board (sin fecha).





� Desde los años ochenta, los servicios de apoyo en Hong Kong y la China continental han sustituido a las industrias manufactureras como el sector de más rápido crecimiento (Government of the HKSAR, 2002a). 





� Hong Kong Port and Maritime Board (sin fecha) y Government of the HKSAR (2002b).





� La parte del sector manufacturero en el empleo total ha sufrido una tendencia a la baja desde los años ochenta, cayendo de cerca del 38 por ciento al 28 por ciento en 1990, e incluso al 6,1 por ciento en 2001.  (Government of the HKSAR (2001b), y cálculos de la Secretaría basados en datos del Departamento de Censos y Estadísticas.)


� Government of the HKSA (2002a).





� Financial Times, 10 de julio de 2002.





� Serie de documentos de la OMC G/AG/N/HKG/4-13, de 24 de julio de 1998 a 8 de febrero de 2002.





� Entre los nuevos métodos figuran:  la producción intensiva de legumbres y hortalizas en invernaderos controlados desde el punto de vista ambiental, la producción orgánica, y la reorientación hacia la producción de legumbres y hortalizas de alta calidad.  El Departamento de Agricultura, Pesca y Conservación ofrece informaciones en línea.  Pueden consultarse en:  http://www.afcd.gov.hk/web/text/web/english/agriculture/agric/e.htm [4 de julio de 2002].





� AFCD (sin fecha, a), y Leyes de Hong Kong, capítulo 133, Orden sobre plaguicidas [en línea].  Disponible en:  http://www.justice.gov.hk/home.htm [4 de julio de 2002].





� Leyes de Hong Kong, capítulo 139N, Reglamento de salud pública (animales) (residuos de sustancias químicas) [en línea].  Disponible en:  http://hklaw.ccgo.hksarg/Home.htm [31 de diciembre de 2001].





� Para más detalles:  Agriculture, Fisheries and Conservation Department [en línea].  Disponible en:  http://www.afcd.gov.hk/web/text/web/english/public_info/businese_info/permit/index.htm [4 de julio de 2002].





� AFCD (sin fecha, b), (sin fecha, c), y (sin fecha, d).





� Hasta julio de 2000, los almacenistas debían residir en Hong Kong, China;  en lo que respecta a las empresas, el 51 por ciento de su capital debía pertenecer a nacionales de Hong Kong.  Desde entonces, el único requisito para el registro es poseer un capital de 1,5 millones de dólares de Hong Kong  y un crédito por igual valor en un banco.  Estas prescripciones se eliminarán en 2003. 


� También se requiere una licencia para reexportar arroz.





� OMC (1998).





� Las unidades básicas de contingente se atribuyen según los antecedentes.





� En el segundo semestre de 2002, se invitará a todas las partes interesadas a inscribirse como importadores de arroz, con el fin de iniciar sus actividades en enero de 2003.





� AFCD (sin fecha, e).





� AFCD (sin fecha, f).





� AFCD (sin fecha, f).


� Las exportaciones propias abarcan los productos producidos en Hong Kong, China, por oposición a los productos reexportados.





� División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).





� Government of the HKSA (2001b). 





� HKSAR, Census and Statistics Department.





� En 2002, los principales mercados de exportación de textiles y prendas de vestir fueron los Estados Unidos (43,47%), China (24,7%) y la UE (20,71%).





� GATT (1990) y GATT (1994).





� Entre 1998 y 2000, Hong Kong, China fue el tercer exportador de prendas de vestir del mundo (División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade, CUCI Rev.3).





� Trade and Industry Department (2000).





� En la industria manufacturera, se considera PYME todo establecimiento que emplee a menos de 100 personas. 





� En marzo de 2002, había en Hong Kong, China 294.634 PYME, 18.866 de ellas en la industria manufacturera.





� Documento de la OMC GATS/SC/39, 15 de abril de 1994.





� Documentos de la OMC GATS/SC/39, de 15 de abril de 1994, GATS/SC/39/Suppl.2, de 11 de abril de 1997, y GATS/SC/39/Suppl.3, de 26 de febrero de 1998;  también S/L/30, de 12 de septiembre de 1996. 





� Documentos de la OMC GATS/EL/39, de 15 de abril de 1994, y GATS/EL/39/Suppl.1/Rev.1, de 28 de julio de 1995.





� HKMA (2000).





� HKMA (2001b).





� HKMA (2002).





� Las tasas de interés de los depósitos se han venido regulando desde 1964 (FMI, 2001a).  También en abril de 2000, el Consejo de Consumo recibió quejas de comerciantes acerca de un aumento de los derechos percibidos por concepto de transacciones mediante el Easy Pay System (EPS), un tipo de servicio de pago para particulares.  A raíz de ello, el Consejo dio a conocer un informe, en el que concluyó que el aumento de los derechos de transacción era un caso de abuso del poder en el mercado de un operador de servicios EPS que no tenía que enfrentarse a la presión de la competencia al prestar servicios de la red de tarjetas de pago.  El Consejo consideró que era necesaria la competencia entre los miembros de la red de tarjetas de pago, así como una mayor transparencia y responsabilidad en el funcionamiento de la red.  Respondiendo a estas demandas, la RAEHK sometió a un examen complejo los servicios de pago al por menor en Hong Kong, China.  Terminado en 2001, el examen recomienda que se aplique un criterio autorregulador para ampliar la competencia en los servicios de pago al por menor.  Como resultado, el sector debe establecer códigos de conducta, que comprenderán asimismo disposiciones relativas a las prácticas anticompetitivas, y controlar su observancia, mientras que la RAEHK se encargará, al parecer, de supervisar su aplicación general (Consumer Council, 2000).





� Los bancos con licencia restringida están autorizados a aceptar del público depósitos a la vista, con preaviso y a término, cualquiera sea su plazo de vencimiento, en cantidades no inferiores a 500.000 dólares de Hong Kong, suscribir valores, efectuar operaciones de cambio y otros valores, y prestar servicios de asesoramiento para la emisión de valores, fusiones y adquisiciones, financiación del capital de empresas y operaciones bancarias privadas (OMC, 1998).





� Las compañías de captación de depósitos sólo pueden aceptar depósitos de 100.000 dólares de Hong Kong como mínimo, con plazo de vencimiento fijo de por lo menos tres meses, y realizar otras actividades, por ejemplo de financiación del comercio, arrendamiento con opción de compra y operaciones con valores (OMC, 1998). 





� La Orden sobre los servicios bancarios define como sigue los servicios bancarios:  aceptación de dinero del público en general en cuentas corrientes, de depósito, de ahorro u otra cuenta similar reembolsable a la vista o en un plazo inferior a tres meses, y/o liquidación o cobro de cheques extendidos o abonados por sus clientes. 





� FMI (2001a).


� Documento de la OMC GATS/SC/39/Suppl.3, de 26 febrero de 1998.





� Anteriormente, los bancos estaban autorizados a abrir oficinas (entendiéndose por "oficinas" también los cajeros automáticos y otros dispositivos electrónicos similares) en un solo edificio, más dos oficinas adicionales como máximo (distintas de un cajero automático o dispositivo similar) en otro u otros edificios.  Tales oficinas adicionales no podían comprender más que una oficina regional y una oficina auxiliar (documento de la OMC GATS/SC/39/Suppl.3, de 26 febrero de 1998).





� FMI (2000b). 





� Tasas de interés de cuentas de ahorro basadas en los tipos máximos establecidos en las reglas de tasas de interés de la Asociación de Bancos de Hong Kong antes de la desregulación y correspondientes a la media indicada por los principales bancos con licencia después de la desregulación.  La mejor tasa de crédito se refiere a la indicada por la Hong Kong and Shanghai Banking Corporation Limited (información suministrada por las autoridades).





� El margen de interés neto medio abarca:  el costo de los intereses correspondiente a todos los pasivos relacionados con intereses, como por ejemplo depósitos a término, préstamos interbancarios, etc.;  los ingresos por concepto de intereses de préstamos sin tipo preferencial, como los otorgados a grandes empresas, que generalmente se establecen sobre la base de los tipos interbancarios (como HIBOR);  los ingresos y gastos por intereses de activos y pasivos en divisas.  También se tienen en cuenta los efectos de la competencia en los márgenes de préstamos preferenciales (por ejemplo, las hipotecas sobre la propiedad inmobiliaria se fijan ahora sobre la base del tipo preferencial menos 2,5 por ciento, en lugar del tipo preferencial más 1,75 por ciento, como era la práctica anteriormente).





� Forman parte de estas medidas una intervención en el mercado de valores para prevenir la especulación y una serie de reformas de carácter técnico destinadas a fortalecer el sistema de instituto monetario y reducir al mínimo su vulnerabilidad a los ataques especulativos en 1998 (FMI,  2001a).





� En previsión de posibles perturbaciones como resultado del paso a la jurisdicción de la China continental, los bancos de Hong Kong, China habían acumulado una proporción relativamente importante de activos en efectivo y practicaron una política conservadora de crédito, basada en una prudente valoración de las garantías colaterales.  El cambio de jurisdicción tuvo lugar sin conflictos ni consecuencias negativas para el mercado.  Pero los excedentes de liquidez permitieron a los bancos absorber el golpe inesperado de la crisis asiática (FMI, 2001a).





� Datos provisionales, suministrados por las autoridades.





� El margen mínimo de solvencia es de 22 millones de dólares de Hong Kong para compañías de seguros combinados con inclusión de seguros legales, 20 millones para compañías de seguros generales que incluyen seguros legales, 12 millones para compañías de seguros combinados con exclusión de los seguros legales, 10 millones para compañías de seguros generales con exclusión de los seguros legales, y 2 millones para las compañías cautivas de seguros de vida.





� Documento de la OMC GATS/SC/39/Suppl.3, de 26 de febrero de 1998.





� Documento de la OMC GATS/SC/39/Suppl.3, de 26 de febrero de 1998.





� Documento de la OMC  S/NGBT/W/3/Add.16, de 21 de octubre de 1994.





� Government of the HKSAR (2002d).





� Government of the HKSAR (2002d).





� Las quejas sobre comportamiento anticompetitivo recibidas por la OFTA y los resultados de las correspondientes investigaciones aparecen en el sitio Web de la OFTA. Puede consultarse en:    http://www.ofta.gov.hk.





� Comité Asesor de Normas de Telecomunicaciones;  Comité Asesor de Gestión del Espectro Radioeléctrico;  Comité Asesor de Usuarios y Consumidores de Telecomunicaciones;  Comité Asesor de Numeración de Telecomunicaciones y Comité de Quejas sobre Publicidad Indeseada por Fax. 


� Información facilitada por las autoridades de Hong Kong, China, y Government of the HKSAR (sin fecha). 





� Telecommunications Authority Hong Kong (2002). 





� El solicitante no está obligado a comprometer la cantidad de capital que se ha de invertir y no es necesario presentar una fianza de cumplimiento (depósito entregado a un tercero, que a su vez emite una fianza en favor de la autoridad encargada de la concesión de licencias garantizando la entrega de la suma en cuestión a dicha autoridad si el titular de la licencia no cumple con sus compromisos).





� Las directrices en materia de concesión de licencias pueden consultarse en línea en:    http://www.ofta.gov.hk/frameset/ documents_ index_eng.html.  Estas directrices determinan la información que se ha de presentar y los criterios de evaluación de las solicitudes.





� Financial Times, 4 y 21 de enero de 2000.





� Esta sección se basa en Hong Kong Trade Development Council (2000-2002a).





� Según Airport Council International, Hong Kong ocupó el primer lugar en el tráfico internacional de mercancías y el quinto en el transporte internacional de pasajeros en 1999.  Comunicados de Prensa del Aeropuerto Internacional de Hong Kong:  "2002 Cargo Airport of the Year Award for HKIA", 20 de marzo de 2002, y "HKIA named World's Best Airport for second consecutive year", 8 de mayo de 2002 [en línea].  Disponible en:  http://www.hkairport.com/eng/aboutus/ pressrelease.jsp [1º de julio de 2002].


� El Gobierno posee acciones en Cathay Pacific Airways, pero carece de derechos de gestión en esta compañía aérea.





� En febrero de 2002, Air Hong Kong pasó a ser una filial totalmente en propiedad de Cathay Pacific Airways (Hong Kong Trade Development Council, 2000-2002a).





� Government of the HKSAR (2002e).





� Eso puede darse cuando se considera que el interés del público requiere un mayor grado de competencia y el tráfico es suficientemente intenso como para requerir un servicio sustancial de más de una compañía aérea de Hong Kong, además de las compañías extranjeras en servicio;  o cuando una compañía autorizada para dicha ruta desiste o ha dejado de atenderla o no presta servicios de manera satisfactoria;  o cuando los servicios prestados por la compañía solicitante son distintos de los que presta la compañía ya autorizada para la misma ruta (Government of the HKSAR, 2002e).





� OMC (1998).





� Hong Kong Trade Development Council (2000-2002a).





� Esta sección se basa en Hong Kong, Portand Maritime Board (sin fecha).





� Según datos del Departamento de Marina, cada 1,2 minuto entra o parte un buque de Hong Kong, cada dos segundos se manipula una TEU y llega o sale un pasajero de transbordador (Hong Kong Trade Development Council, 2000-2002b).





� Government of the HKSAR (2002f).


� Documento de la OMC S/NGMTS/W/2/Add.15, de 10 de febrero de 1995.





� Se estiman para estos factores tasas de crecimiento medio anual de 5,3 y 3,1 por ciento, respectivamente, durante los dos primeros decenios a contar desde el año 2000.





� En 2001, el Puerto de Contenedores de Kwai Chung trató un volumen total de 11,29 millones de TEU.  Los operadores de los terminales llegaron a hacer 68 movimientos por hora por cada grúa de muelle, y en promedio 50,4 movimientos por hora por barco. 





� Hong Kong, Port and Maritime Board (sin fecha).





� El comercio entre el Taipei Chino y la China continental se realiza a través de Hong Kong, China, porque los intercambios directos están prohibidos desde 1949.  El inicio de la liberalización del comercio entre la China continental y el Taipei Chino está previsto para 2003-2004 (Hong Kong, Port and Maritime Board, sin fecha). 


� Consumer Council (2002).





� El YAS representaba un sobrecargo uniforme impuesto por la empresa de transporte de contenedores APL sobre los envíos provenientes del Japón, a fin de prevenir posibles riesgos relacionados con el tipo de cambio, con arreglo a lo establecido por una asociación de compañías de transporte marítimo, conocida como Inter-Asia Discussion Agreement, con la cual la empresa APL estaba relacionada.  Se alegó que el sobrecargo estaba impuesto por un "cártel" a un nivel muy alto, que no podía justificarse por las oscilaciones del tipo de cambio.


� El Consejo de Consumo considera que sus recomendaciones se ajustan en general a los principios en los que se basan las recomendaciones del reciente informe sobre políticas de competencia en el transporte marítimo de la OCDE.  En él se señala que no ha quedado demostrado que la práctica de negociar y/o fijar tarifas y sobrecargos entre compañías competidoras presente más ventajas que inconvenientes para los expedidores y consumidores;  la OCDE recomienda que las limitadas exenciones antitrust no se extiendan a los procedimientos de fijación de precios y negociaciones sobre tarifas.





� Esta sección se basa en:  Government of the HKSAR (2000) y (2002f).





� La cifra mencionada incluye los ingresos generados directamente por los gastos de los visitantes en sus compras, comidas, alojamiento, excursiones locales, otros servicios personales y transporte aéreo.  No se disponía de datos correspondientes a 2000 sobre la contribución directa del turismo a la creación de PIB.





� Government of the HKSAR (2000).





� Government of the HKSAR (2002f).





� Government of the HKSAR (2002f).
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Gráfico IV.2

Tasas de interés, en dólares de Hong Kong, 1998-2001

(Porcentajes)

Fuente :  Informaciones facilitadas por las autoridades de Hong Kong, China.



  

Tasa de interés aplicable a los depósitos de 
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Mejor tasa de interés del 

crédito

_1099204694.xls
Chart I.1

		35796		9.57		106

		35827		9.46		111

		35855		9.49		104

		35886		9.34		101

		35916		9.27		91

		35947		9.12		86

		35977		8.95		86

		36008		8.71		83

		36039		8.47		82

		36069		8.43		84

		36100		8.31		98

		36130		8.49		121

		36161		8.26		121

		36192		8.14		112

		36220		8.37		121

		36251		8.36		122

		36281		8.39		128

		36312		8.21		125

		36342		8.29		128

		36373		8.08		123

		36404		8.03		116

		36434		8.1		88

		36465		8.2		116

		36495		8.21		123

		36526		7.64		105

		36557		7.62		102

		36586		7.91		98

		36617		7.94		96

		36647		7.92		100

		36678		7.84		91

		36708		7.84		93

		36739		7.96		86

		36770		8.04		85

		36800		7.86		77

		36831		8.02		125

		36861		7.72		101

		36892		7.51		107

		36923		7.74		120

		36951		7.88		127

		36982		7.96		141

		37012		7.83		146

		37043		7.84		155

		37073		7.87		163

		37104		7.89		169

		37135		7.77		194

		37165		7.61		170

		37196		7.62		193

		37226		7.52		180



6.3%

Gráfico IV.1
Margen entre los precios c.i.f. de importación y los precios de venta al por menor del arroz perfumado de Tailandia en Hong Kong, China, 1998-2001

HK$/kg

Fuente:   Informaciones facilitadas por las autoridades de Hong Kong, China.
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Worksheet

		Chart I.1

				Import Cif Prices		Supermarkets' selling price		Mark up

		Jan-98		4.64		9.57		106.00

		Feb-98		4.49		9.46		111.00

		Mar-98		4.65		9.49		104.00

		Apr-98		4.65		9.34		101.00

		May-98		4.84		9.27		91.00

		Jun-98		4.91		9.12		86.00

		Jul-98		4.81		8.95		86.00

		Aug-98		4.75		8.71		83.00

		Sep-98		4.66		8.47		82.00

		Oct-98		4.58		8.43		84.00

		Nov-98		4.19		8.31		98.00

		Dec-98		3.84		8.49		121.00

		Jan-99		3.73		8.26		121.00

		Feb-99		3.84		8.14		112.00

		Mar-99		3.79		8.37		121.00

		Apr-99		3.76		8.36		122.00

		May-99		3.68		8.39		128.00

		Jun-99		3.65		8.21		125.00

		Jul-99		3.64		8.29		128.00

		Aug-99		3.62		8.08		123.00

		Sep-99		3.72		8.03		116.00

		Oct-99		4.31		8.10		88.00

		Nov-99		3.80		8.20		116.00

		Dec-99		3.67		8.21		123.00

		Jan-00		3.73		7.64		105.00

		Feb-00		3.77		7.62		102.00

		Mar-00		4.00		7.91		98.00

		Apr-00		4.05		7.94		96.00

		May-00		3.96		7.92		100.00

		Jun-00		4.11		7.84		91.00

		Jul-00		4.06		7.84		93.00

		Aug-00		4.27		7.96		86.00

		Sep-00		4.35		8.04		85.00

		Oct-00		4.44		7.86		77.00

		Nov-00		3.56		8.02		125.00

		Dec-00		3.84		7.72		101.00

		Jan-01		3.63		7.51		107.00

		Feb-01		3.51		7.74		120.00

		Mar-01		3.48		7.88		127.00

		Apr-01		3.31		7.96		141.00

		May-01		3.18		7.83		146.00

		Jun-01		3.08		7.84		155.00

		Jul-01		2.99		7.87		163.00

		Aug-01		2.93		7.89		169.00

		Sep-01		2.64		7.77		194.00

		Oct-01		2.82		7.61		170.00

		Nov-01		2.60		7.62		193.00

		Dec-01		2.69		7.52		180.00
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