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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1) Marco institucional

1. Bulgaria es una democracia parlamentaria.  La Constitución poscomunista de la República de Bulgaria, adoptada el 12 de julio de 1991
, establece un sistema de gobierno multipartidista y prevé elecciones libres basadas en el sufragio universal, igual y directo por votación secreta.  La edad mínima para participar en las elecciones es de 18 años.  El Presidente es el Jefe del Estado y es elegido por sufragio directo cada 5 años.
  Incumbe al Presidente fijar la fecha de las elecciones parlamentarias.
  El Parlamento consta de una sola Cámara, la Asamblea Nacional;  sus 240 miembros son elegidos por los nacionales de Bulgaria por sufragio directo para un mandato fijo de 4 años.
  Los partidos y las coaliciones preelectorales deben obtener más del 4 por ciento de los votos en las elecciones para poder formar parte de la Asamblea Nacional.  Las funciones básicas de la Asamblea Nacional son legislar y ejercer el control parlamentario.
  La Asamblea Nacional es el único órgano investido de la potestad legislativa, de acuerdo con la Constitución y su propio reglamento interno.

2. Como consecuencia de la importancia que Bulgaria concede a su adhesión a la Unión Europea, desde julio de 2001 ha existido una Comisión Parlamentaria independiente sobre la integración europea.
  También existe una Comisión Parlamentaria Mixta del Parlamento de Bulgaria y el Parlamento Europeo, creada con arreglo al Acuerdo Europeo entre Bulgaria y la UE.  Estas Comisiones velan por que la legislación aprobada por Bulgaria resulte compatible con el acervo comunitario de la UE.

3. El Consejo de Ministros, presidido por el Primer Ministro, es el órgano ejecutivo del Estado.
  Se designa Primer Ministro a uno de los miembros del grupo parlamentario más numeroso que haya surgido de las elecciones, tras lo cual el Presidente encarga al Primer Ministro que forme gobierno.  Cuando quien ha sido designado Primer Ministro logra formar un gobierno, el Presidente lo propone a la Asamblea Nacional para su elección.  La Asamblea Nacional elige al Primer Ministro y al Consejo de Ministros en bloque.  Cada uno de los miembros del Consejo de Ministros preside un ministerio, salvo resolución en contrario de la Asamblea Nacional.
  Los Ministros designados no han de ser necesariamente miembros de la Asamblea Nacional.  El Consejo de Ministros dirige la política interior y exterior del Estado y puede presentar anteproyectos de ley en la Asamblea Nacional.  A la Asamblea Nacional incumbe supervisar el poder ejecutivo del Gobierno (incluidas la elección y destitución del Primer Ministro) y, a iniciativa del Primer Ministro, efectuar cambios en el Consejo de Ministros.

4. La política local del Gobierno se administra de manera descentralizada a través de los gobernadores regionales nombrados por el Consejo de Ministros.
  Incumbe a los gobernadores ejecutar la política nacional, ejercer el control administrativo al nivel regional y garantizar la armonía entre los intereses nacionales y locales.  A nivel local, los municipios, presididos por los alcaldes, constituyen las principales unidades territoriales administrativas para el gobierno local y tienen bastante autonomía.  Con arreglo a la Ley de Autogobierno y de Administración Local, los alcaldes son elegidos por sufragio directo para un mandato de cuatro años por la población del municipio.  El Consejo Municipal determina la política del municipio, incluido su desarrollo económico.

5. La Constitución garantiza la independencia del poder judicial.
  El sistema judicial es un sistema en tres niveles, con tribunales de primera instancia, de apelación y de casación, administrado por tribunales regionales, de distrito, militares, de apelación y supremos.
  Los tribunales regionales son tribunales de primera instancia de jurisdicción general.  Los tribunales de distrito resuelven las apelaciones contra las decisiones de los tribunales regionales y conocen de determinadas causas en primera instancia.  El tribunal de apelación conoce de las apelaciones contra las causas en primera instancia de los tribunales de distrito.  El Tribunal Supremo Administrativo y el Tribunal Supremo de Casación controlan cómo aplican la legislación los tribunales de instancias inferiores y adoptan decisiones sobre la legitimidad de la capacidad del Ejecutivo.  El Tribunal Supremo de Casación constituye la más alta instancia judicial para las apelaciones civiles y penales.  Resuelve cuestiones de interpretación de las leyes parlamentarias y garantiza que todos los tribunales apliquen la legislación en las causas civiles y penales de manera uniforme.  Al Tribunal Supremo Administrativo le incumbe hacer lo propio con las causas administrativas y la legislación administrativa.
  El Consejo Supremo del Poder Judicial es un comité constitucionalmente independiente en el que están representados los jueces, los fiscales y los investigadores, así como miembros elegidos por el Parlamento.  Fue constituido en 1994 en virtud de la Ley sobre el Sistema Judicial
 y a él incumbe determinar la organización y composición del poder judicial, incluidos el nombramiento, ascenso y remoción de los jueces.

6. El Tribunal Constitucional es un organismo independiente con funciones específicas.  Establece interpretaciones vinculantes de la Constitución y estatuye cuando se impugna la constitucionalidad de leyes del Parlamento o de actuaciones del Presidente.  En caso de que exista una discrepancia entre una ley y la Constitución, el Tribunal Supremo de Casación o el Tribunal Supremo Administrativo dejan en suspenso el procedimiento en la causa y remiten el asunto al Tribunal Constitucional.

7. Se está aplicando en la actualidad un programa de reforma del poder judicial en cinco años con el propósito de alcanzar "niveles europeos" en la justicia.  Entre sus objetivos están los siguientes:  mejorar la gestión de los recursos humanos, la administración y las infraestructuras físicas;  con ello se trata de resolver los problemas del actual sistema judicial, entre los cuales se incluyen una deficiente administración de los tribunales, la corrupción y la lentitud de los procedimientos judiciales.
  La Comisión Europea señala que en Bulgaria se han registrado mejoras en la lucha contra la corrupción desde la aprobación de un plan de aplicación de la estrategia nacional anticorrupción y de las recientes modificaciones del marco legislativo para hacer frente a la corrupción.

2) Formulación y aplicación de las políticas

8. Pueden presentar un proyecto de ley tanto cualquier miembro de la Asamblea Nacional como el Consejo de Ministros.
  Una vez presentado el proyecto de ley, el Presidente de la Asamblea Nacional lo somete a una o más comisiones que tengan competencia en la materia.  El Presidente de la Asamblea Nacional es asistido por un Consejo Presidencial.  La Asamblea Nacional somete a votación el proyecto de ley dos veces, en dos sesiones diferentes, por mayoría simple de los miembros presentes.  Así, el proyecto de ley se adopta en dos lecturas.
  El proyecto de ley se remite al Presidente de la República para su promulgación en la Gaceta del Estado.  Si el Presidente desaprueba el proyecto de ley lo puede devolver a la Asamblea Nacional con una exposición de motivos, a resultas de lo cual el proyecto de ley deberá ser aprobado por mayoría simple de todos los miembros de la Asamblea Nacional.
  A continuación, el Presidente debe promulgarlo dentro de los siete días siguientes a su recepción.  Los tratados internacionales que hayan sido ratificados mediante los procedimientos establecidos en la Constitución, hayan sido promulgados y hayan entrado en vigor en Bulgaria, se consideran parte de la legislación interna y prevalecen sobre cualquier legislación interna en contrario.

9. Cualquier ministerio puede redactar y proponer legislación (proyectos de ley o de reglamentos) al Consejo de Ministros.  El Ministerio de Economía es el principal encargado de presentar proyectos de ley y formular legislación en materia de política comercial, así como de administrarla.  El Ministerio también entabla negociaciones comerciales y supervisa y aplica los tratados y acuerdos tanto al nivel multilateral como bilateral.  Lleva a cabo esta labor en estrecha colaboración con los Ministerios de Hacienda, Agricultura y Silvicultura, Relaciones Exteriores y la Administración de Aduanas, a través de un sistema de grupos temporales de trabajo interministeriales presididos por un Viceministro de Economía.  El Ministerio de Economía también supervisa las actividades relacionadas con el comercio (incluida la presentación de proyectos de ley) de otros organismos nacionales especializados como la Oficina de Patentes, el Instituto de Normalización y los organismos públicos encargados de la promoción del comercio, las pequeñas y medianas empresas, el control posterior a la privatización, la metrología y la vigilancia técnica, la certificación y prueba, y las inversiones extranjeras.  Todos los proyectos de legislación han de distribuirse a todos los ministerios pertinentes a fin de que formulen observaciones y, para convertirse en legislación, deben ser adoptados por el Consejo de Ministros, o aprobados por él en el caso de los proyectos de ley que se han de someter al Parlamento.  Los gráficos II.1 y II.2 muestran las conexiones entre los ministerios y organismos estatales encargados respectivamente del comercio de mercancías y de servicios y los Consejos y Comités pertinentes de la OMC y los sectores de servicios.

10. Dado el avanzado estado del procedimiento de adhesión de Bulgaria a la UE, todos los proyectos de ley que se presentan son examinados a nivel ministerial por grupos de trabajo especializados, a fin de asegurar su compatibilidad con el acervo de la UE.

11. El Gobierno también celebra consultas con el sector privado a través del Consejo para el Crecimiento Económico.  Este Consejo, que se reúne cada dos semanas, es un órgano consultivo adscrito al Consejo de Ministros como plataforma oficial de comunicación entre el mundo empresarial y el Gobierno.  Lo forman los Ministros de Economía, Trabajo y Políticas Sociales
, Desarrollo Regional y Obras Públicas, Hacienda, Transporte y Comunicaciones, y Energía y Recursos Energéticos, y los Presidentes de la Cámara de Comercio e Industria de Bulgaria, la Asociación Industrial de Bulgaria, la Asociación Patronal de Bulgaria, la Asociación de Actividades Empresariales y Mercantiles Internacionales de Bulgaria (que representa a los principales inversores extranjeros) y el Club de Negocios de Bulgaria "Vuzrajdane".

3) Objetivos de la política comercial

12. Como se afirmó en su programa económico de 2002 previo a la adhesión, el objetivo de conjunto de la política económica de Bulgaria es "mejorar el bienestar del país y reducir la diferencia entre el promedio de la renta de Bulgaria y de la UE".
  Para alcanzar este objetivo, el programa económico previo a la adhesión hace hincapié en la necesidad de lograr un crecimiento anual elevado, sostenible y equilibrado de un 5 a un 7 por ciento.  La búsqueda de este objetivo prioritario de la política económica interior se ve reforzada por la principal prioridad de la política exterior de Bulgaria:  adherirse a la UE como miembro de pleno derecho el 1º de enero de 2007.

13. A fin de lograr este objetivo de conjunto, Bulgaria ha adoptado una amplia gama de instrumentos de política económica.  Como se ha señalado en el capítulo I, la adopción de las disposiciones del Consejo Monetario y la aplicación de una política fiscal conservadora han contribuido considerablemente a la estabilidad macroeconómica y al crecimiento sostenido desde 1997.
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Fuente

:  Información proporcionada por las autoridades de Bulgaria.
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14. Las políticas comerciales y relacionadas con el comercio constituyen igualmente componentes fundamentales de la política económica de Bulgaria.  Durante el período de transición, Bulgaria ha tratado de liberalizar su comercio y de establecer un régimen comercial claramente definido y previsible.  La política comercial se ha llevado adelante en tres vertientes principales:  multilateral (incluida una liberalización NMF autónoma), regional y bilateral.  A nivel multilateral, la política comercial de Bulgaria se ha centrado en la pertenencia a la OMC, que ha conducido a la adopción de compromisos vinculantes con respecto al comercio de mercancías y de servicios y a la activa participación de Bulgaria en los Acuerdos Comerciales Multilaterales y en las negociaciones posteriores (sección 5) i)).  Bulgaria también ha emprendido reducciones autónomas de los tipos arancelarios NMF que van más allá de sus compromisos multilaterales.  La segunda y cada vez más importante tendencia de las políticas comerciales de Bulgaria durante el período de transición ha sido su relación con los interlocutores comerciales regionales, en particular con la Unión Europea, con miras a la adhesión a la misma en 2007.  A este respecto, la armonización de las medidas comerciales y de la legislación comercial con las disposiciones de la UE ha sido el principal factor en que se ha basado en los últimos años la revisión de la legislación comercial y relacionada con el comercio de Bulgaria (sección 5) ii)).  Muchos de los acuerdos bilaterales concluidos por Bulgaria complementan sus acuerdos comerciales regionales (sección 5) iii)).

15. Según las autoridades de Bulgaria, entre otras políticas relacionadas con el comercio que se han de aplicar durante el período previo a la adhesión están las siguientes:  consolidación y finalización de la venta de todos los activos de propiedad estatal que estén destinados a su privatización para 2005;  desreglamentación de los monopolios estatales y adopción de mejoras del marco jurídico, reglamentario e institucional que sean propicias para el comercio, de acuerdo con el acervo comunitario de la UE.

4) Leyes y reglamentos relativos al comercio y la inversión

16. La mayor parte de la legislación de Bulgaria referente al comercio, a las políticas relacionadas con el comercio y a las inversiones ha sido revisada, actualizada o creada recientemente para lograr que Bulgaria satisfaga las obligaciones que le corresponden en virtud del sistema multilateral de comercio y como parte de su procedimiento de adhesión a la UE (cuadro AII.1).

17. El marco general para la política comercial figura en el Reglamento del Consejo de Ministros Nº 233 de 8 de noviembre de 2000, con las modificaciones introducidas hasta noviembre de 2002.  Aunque en el Reglamento se establecen disposiciones para el registro de las importaciones y para el trámite de licencias de importación, la liberalización del sistema de licencias de importación de Bulgaria significa que esas disposiciones actualmente sólo se refieren a una gama restringida de productos (capítulo III 2) viii)).  La Orden Nº 717/2000 del Ministerio de Economía se ocupa de la administración de los contingentes arancelarios.  Entre otras leyes o reglamentos aprobados desde 1993 están los siguientes:  la legislación en materia de medidas antidumping, medidas compensatorias y medidas de salvaguardia, la ley referente a la competencia, la ley referente a la protección de los consumidores, las leyes referentes al derecho de autor y a las patentes, la ley referente a las inversiones extranjeras, la ley de privatización, los reglamentos sobre los controles de las exportaciones en relación con los productos de "doble aprovechamiento", la ley de contratación pública, los reglamentos relativos a la adjudicación de contratos públicos inferiores a los límites, la ley de protección fitosanitaria, las leyes relativas a la normalización, la ley de ayudas estatales, la ley por la que se regulan las pequeñas y medianas empresas y las leyes relativas a la banca, al comercio, a los seguros, a los valores, al turismo, a las telecomunicaciones y al transporte (por carretera, ferroviario, aéreo, fluvial y marítimo) (para una información más detallada, véanse los capítulos III y IV).

18. La principal ley que regula la inversión extranjera en Bulgaria es la Ley de Inversiones Extranjeras adoptada en octubre de 1997.  En virtud de esta Ley, los inversores extranjeros
 sólo quedan sujetos a procedimientos de aprobación o registro
 de importancia secundaria;  no existen limitaciones con respecto a la proporción de la participación extranjera en una empresa de nueva creación o ya existente
;  y se autoriza sin limitaciones la adquisición de fondos y su transferencia al extranjero una vez comprobados los impuestos que se han satisfecho con respecto a los ingresos.
  La Ley garantiza igualmente la protección de las inversiones actuales en el caso de que sobreviniese en el futuro cualquier restricción legislativa desfavorable para las inversiones extranjeras.
  Existen salvaguardias jurídicas que limitan las circunstancias en las cuales se puede producir la expropiación de la propiedad de titularidad extranjera, exigiendo la conformidad del inversor para la indemnización correspondiente.

19. El Organismo de inversiones extranjeras de Bulgaria se creó en abril de 1995 como "ventanilla única" para los inversores extranjeros.  En virtud de la Ley de Inversiones Extranjeras, los inversores pueden solicitar al Organismo de inversiones extranjeras que proponga al Consejo de Ministros la formación de un grupo interministerial compuesto de representantes de los ministerios y organismos pertinentes, con el fin de brindar apoyo institucional a los proyectos de inversión a los cuales el Consejo de Ministros haya reconocido carácter prioritario.  A fin de impulsar sectores considerados como de elevado potencial de desarrollo, el Organismo de inversiones extranjeras de Bulgaria ha emprendido una vasta promoción del turismo, los textiles y el vestido, la elaboración de alimentos, la ingeniería mecánica, la ingeniería eléctrica y la electrónica, la tecnología de la información y de las comunicaciones y el transporte y la logística.

20. Además de las actividades de promoción que lleva a cabo el Organismo de inversiones extranjeras de Bulgaria, se han creado otros organismos públicos con el objetivo de atraer la inversión extranjera hacia determinados sectores.  A este respecto, en febrero de 2002 se fundó el Organismo de Desarrollo de las Tecnologías de la Información y Comunicación y en noviembre de 2002 se creó igualmente el Organismo para la Publicidad Nacional del Sector Turístico.  Los ministerios respectivos también estimulan las inversiones extranjeras en las ramas de producción de la energía, el transporte y la agricultura.

21. Bulgaria ofrece diversos incentivos fiscales, entre ellos una exención del 100 por ciento del impuesto sobre la renta de las sociedades para las inversiones en el sector manufacturero que se realicen en los municipios que tienen un elevado desempleo
, siempre que se cumplan determinadas prescripciones concretas.
  También se pueden conceder bonificaciones fiscales sobre la base de tratados de doble imposición en vigor.  Las exportaciones de mercancías y las mercancías importadas para su transformación y reexportación están sujetas a un IVA de tipo cero.  Los proyectos de inversión superiores a 10 millones de leva y que procuren más de 50 nuevos puestos de trabajo y se ejecuten en el plazo de dos años pueden obtener una condonación del Ministerio de Economía con respecto al IVA de las importaciones que resulten necesarias.

22. Bulgaria ha concluido una amplia gama de tratados bilaterales para la protección y promoción mutuas de las inversiones extranjeras y para evitar la doble imposición (cuadro II.1).

Cuadro II.1

Gobiernos que han concluido acuerdos con Bulgaria para la protección y promoción mutuas de las inversiones extranjeras y/o para evitar la doble imposición

Gobierno
Acuerdo para la protección y promoción mutuas de las inversiones extranjeras
Acuerdo para evitar la doble imposición

Albania
X
X

Alemania
X
X

Argelia
X


Argentina
X


Armenia
X
X

Austria
X
X

Belarús
X
X

Bélgica
X
X

Canadá

X

China
X
X

Chipre
X
X

Croacia
X
X

Cuba
X


Dinamarca
X
X

Egipto
X


Eslovaquia
X
X

Eslovenia
X


España
X
X

Estados Unidos
X


ex República Yugoslava de Macedonia
X
X

Finlandia
X
X

Francia
X
X

Georgia
X
X

Grecia
X
X

Hungría
X
X

India
X
X

Indonesia

X

Irlanda

X

Israel
X
X

Italia
X
X

Japón

X

Kazajstán
X
X

Kuwait
X


Líbano
X
X

Luxemburgo
X
X

Malta
X
X

Marruecos
X
X

Moldova
X
X

Noruega

X

Países Bajos
X
X

Polonia
X
X

Portugal
X
X

Reino Unido
X
X

República Checa
X
X

República de Corea

X

República Popular Democrática de Corea

X

Rumania
X
X

Rusia

X

Serbia y Montenegro
X
X

Singapur

X

Siria
X
X

Suecia
X
X

Suiza
X
X

Tailandia

X

Túnez
X


Turquía
X
X

Ucrania
X
X

Uzbekistán
X


Viet Nam
X
X

Zimbabwe

X

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades de Bulgaria.
23. La Ley de Inversiones Extranjeras también estipula que los inversores extranjeros se pueden beneficiar de las condiciones más favorables que ofrezcan los acuerdos internacionales de los cuales Bulgaria sea signataria.
  Las autoridades confirman que actualmente no está en vigor ningún tratado de este tipo que ofrezca condiciones más favorables.

24. El régimen actual de inversiones limita la adquisición de títulos de propiedad sobre la tierra por los inversores extranjeros, incluida su adquisición a través de una sucursal o como empresarios individuales.
  Sin embargo, las empresas de propiedad extranjera registradas en Bulgaria se consideran personas búlgaras y por ello pueden adquirir tierras.  Las personas de nacionalidad extranjera pueden no obstante adquirir la propiedad de edificios y derechos limitados de propiedad y pueden arrendar tierras.

25. Las empresas nacionales, incluidas las empresas en las cuales los socios extranjeros tengan una participación dominante, deben obtener una aprobación previa (licencia) antes de llevar a cabo determinadas actividades:  producción y exportación de armas y municiones;  banca y seguros;  exploración, aprovechamiento y explotación de los recursos naturales;  y adquisición de la propiedad en determinadas zonas geográficas.

26. La repatriación de determinados tipos de ingresos que se originan en Bulgaria y son pagaderos a entidades o particulares extranjeros está sujeta a un impuesto en origen del 15 por ciento
, que abarca los dividendos y las ganancias por liquidación, los intereses (incluidos los intereses en virtud de acuerdos de financiación de arrendamientos), las regalías, la remuneración de servicios técnicos, las rentas, los pagos efectuados en virtud de acuerdos operativos de arrendamiento financiero, franquicia y factoring, y las plusvalías que se deriven de la venta de bienes raíces, participaciones en el capital de sociedades de responsabilidad limitada, valores y activos financieros.

5) Acuerdos de comercio internacional

27. Bulgaria tiene relaciones comerciales en tres frentes:  multilateralmente, en la OMC;  regionalmente, con la UE como parte de su procedimiento de adhesión y con otros acuerdos regionales de libre comercio;  y bilateralmente con una amplia gama de países.

ii) Acuerdos multilaterales

28. Bulgaria se adhirió a la OMC el 1º de diciembre de 1996.
  Los Acuerdos de la OMC se han incorporado al derecho interno de Bulgaria y por consiguiente, los particulares pueden invocar el Acuerdo sobre la OMC ante los tribunales nacionales.  Bulgaria es signataria de todos los acuerdos multilaterales y plurilaterales excepto el Acuerdo sobre Contratación Pública, en el cual tiene la condición de observador.  Sin embargo, Bulgaria solicitó adherirse a este Acuerdo el 27 de septiembre de 2000.  Se están llevando a cabo consultas plurilaterales con los Miembros acerca de su adhesión.  En el cuadro AII.2 se resumen las recientes notificaciones de Bulgaria en el marco de la OMC.

29. Bulgaria consolidó todos sus aranceles en virtud del GATT de 1994 al adherirse a la OMC.  La mayoría de sus aranceles están consolidados a tipos máximos, más elevados que los derechos aplicados.  Desde la adhesión, Bulgaria ha reducido sus tipos consolidados de conformidad con su Lista de concesiones y compromisos (véase igualmente el capítulo III 1) ii)).

30. En el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), Bulgaria adoptó una amplia gama de compromisos durante su adhesión.  Su Lista abarca 65 actividades en 33 subsectores de 11 sectores.  Estos sectores son los siguientes:  servicios prestados a las empresas, servicios de comunicaciones, servicios de construcción y servicios de ingeniería conexos, servicios de distribución, servicios de enseñanza, servicios relacionados con el medio ambiente, servicios financieros, servicios sociales y de salud, servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes, servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, y servicios de transporte.  Desde la adhesión ha seguido asumiendo obligaciones dentro del marco multilateral, entre ellas la participación en las negociaciones sobre telecomunicaciones básicas y sobre servicios financieros en el marco de la OMC.
  En el sector de las telecomunicaciones, estos compromisos adicionales han incluido los siguientes servicios:  servicios de telefonía vocal, servicios de transmisión de datos con conmutación de paquetes y con conmutación de circuitos, servicios de facsímil, servicios de circuitos arrendados, servicios móviles, servicios por satélite y servicios de terminales de muy pequeña abertura (VSAT).  En los servicios financieros, estos compromisos adicionales incluyen las actividades de intermediación de seguros y los servicios auxiliares de los seguros, por ejemplo los de consultores, actuarios, evaluación de riesgos e indemnización de siniestros.
  Recientemente se han introducido cambios en el marco legislativo que afectan al sector de los servicios, en concreto al sector de la banca, los seguros, los valores, el turismo, y las telecomunicaciones y el transporte, en un intento de mejorar el marco reglamentario y atraer con ello la inversión hacia el sector de los servicios (cuadro AII.1).

31. Bulgaria no ha sido parte en ninguna diferencia en el marco del mecanismo de solución de diferencias de la OMC.  En 2001 inició sus primeras medidas antidumping y de salvaguardias, aplicadas respectivamente a las importaciones de levadura de pan activa procedentes de Turquía y a las importaciones de tapones corona.
  En 2002 se iniciaron tres medidas de salvaguardia más, en relación con las importaciones de nitrato de amonio
, urea
 y hierro laminado plano.
  En enero de 2003 se notificó a la OMC que se aplicaban medidas de salvaguardia tanto a los tapones corona como al nitrato de amonio.
  Las constataciones de las demás iniciaciones todavía no se han emitido.

32. Los principales intereses de Bulgaria en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo se hallan en el acceso a los mercados para sus productos agrícolas y no agrícolas, el comercio de servicios y la ampliación de la protección de las indicaciones geográficas en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC.  En el ámbito del acceso a los mercados para los productos agrícolas, a Bulgaria le interesa potenciar las normas relativas a las medidas que afectan a la competencia de las exportaciones (incluidas la financiación de las exportaciones, las empresas comerciales del Estado y las subvenciones a la exportación), así como a las ayudas proporcionadas a los agricultores.  En cuanto al acceso a los mercados para los productos no agrícolas, Bulgaria se inclina por la reducción de los aranceles y la eliminación de los obstáculos no arancelarios para todos los productos industriales.  Bulgaria opina que tanto para los productos agrícolas como para los no agrícolas es necesario tomar debidamente en cuenta las necesidades de los países en transición concediéndoles una flexibilidad en el acceso a los mercados y la ayuda interna.

33. En el marco de las negociaciones sobre los servicios, el objetivo de Bulgaria es que otros interlocutores comerciales reconozcan su liberalización autónoma.  En el marco del Acuerdo sobre los ADPIC, Bulgaria concede especial importancia a la ampliación de la protección adicional para las indicaciones geográficas en virtud del artículo 23 del Acuerdo a productos distintos del vino y las bebidas espirituosas.  Bulgaria apoya la creación de un sistema multilateral de notificación y registro de las indicaciones geográficas para todos los productos.

34. Entre otras esferas de importancia para Bulgaria están las cuestiones relativas a la aplicación, las normas de la OMC, el Entendimiento sobre Solución de Diferencias, el comercio y la competencia, y el comercio y las inversiones.  Por lo que se refiere a las cuestiones relativas a la aplicación, Bulgaria apoya una revisión de las disposiciones en materia de trato especial y diferenciado con miras a hacerlas más precisas, eficaces y operativas.  Bulgaria cree que sólo se deberían conceder derechos y privilegios especiales basándose en criterios y/o indicadores económicos objetivos.
  A tal fin, se debe prestar seriamente atención a las preocupaciones de las economías en transición, que se enfrentan a problemas similares a los de otros países en desarrollo.  En cuanto a las normas, Bulgaria apoya las actividades para mejorar las disciplinas en virtud del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.  Bulgaria espera que las negociaciones sobre las mejoras y aclaraciones del Entendimiento sobre Solución de Diferencias tomen en cuenta las limitaciones de los países pequeños con conocimientos especializados insuficientes y recursos económicos y humanos limitados.  Bulgaria apoya la continuación de los trabajos sobre la interacción entre comercio y política de competencia y las negociaciones multilaterales sobre el marco relativo a las normas en materia de comercio e inversión.

iii) Acuerdos regionales

35. Gran parte del comercio de Bulgaria se lleva a cabo sobre la base de acuerdos de libre comercio con países de la región europea.  Se calcula que el 75,8 por ciento de las exportaciones de Bulgaria se dirigen hacia los socios de acuerdos de libre comercio y que el 64,5 por ciento de sus importaciones se originan en ellos (gráfico II.3).

a)
Relaciones con la Unión Europea

Aspectos comerciales y afines del Acuerdo Europeo

36. El Acuerdo Europeo entre Bulgaria y la UE abarca un gran número de cuestiones, entre ellas la cooperación política, jurídica y económica.
  Éste fue el primer Acuerdo para el establecimiento de una zona de libre comercio que se firmó al comenzar las reformas de la transición en 1991, y el más importante.  Un Acuerdo Provisional que abarcaba los aspectos comerciales y relacionados con el comercio del Acuerdo Europeo entró en vigor el 31 de diciembre de 1993.  El Acuerdo Europeo completo para Bulgaria se firmó en marzo de 1993 y entró en vigor en febrero de 1995.

Gráfico II.3

Acuerdos comerciales regionales y bilaterales de Bulgaria (julio de 2003)
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Productos industriales

37. El Acuerdo establece un marco para la creación de una zona de libre comercio a través de la eliminación de los obstáculos al comercio de productos industriales y agrícolas.  En virtud del Acuerdo, la liberalización ha avanzado de manera asimétrica:  la UE ha liberalizado a un ritmo más rápido que Bulgaria.  De acuerdo con él, el 1º de enero de 1998 se eliminaron todos los derechos de importación y medidas no arancelarias a que hacían frente las exportaciones búlgaras de productos industriales a la UE, mientras que Bulgaria terminó de eliminar los aranceles aplicables a las exportaciones de mercancías industriales de la UE el 1º de enero de 2002.  Ambas partes eliminaron las restricciones cuantitativas desde el principio.  Durante el período comprendido entre 1995 y 2002, las exportaciones a la UE aumentaron de 1.951 millones de dólares EE.UU. (39,3 por ciento de las exportaciones totales) a 3.165 millones de dólares EE.UU. (55,6 por ciento de las exportaciones totales).  De manera similar, las importaciones procedentes de la UE aumentaron del 37,3 por ciento en 1995 al 50,2 por ciento en 2002.  En las exportaciones de Bulgaria a la UE priman los productos con un bajo índice de transformación:  materias primas, alimentos elaborados y bienes de consumo, en particular prendas de vestir tejidas y de punto.  En las importaciones de la UE priman las materias primas y los bienes de capital:  en 2002 las materias primas supusieron el 39 por ciento de las importaciones totales y los bienes de capital el 34,4 por ciento.

Productos agrícolas y elaborados

38. La liberalización del comercio de productos agrícolas en virtud del Acuerdo ha sido progresiva;  es menos amplia y más selectiva que para los productos manufacturados.
  Para algunos pocos productos agrícolas sujetos a contingentes
, la UE redujo sus gravámenes variables en un 50 por ciento;  estos contingentes aumentaron aproximadamente en un 10 por ciento al año durante los cinco primeros años del Acuerdo y se aplicaron aranceles preferenciales a una serie de productos agrícolas sin ninguna restricción cuantitativa.
  Estas medidas supusieron una consolidación de las concesiones anteriores del SGP.  Para un segundo grupo de productos
 los gravámenes variables se redujeron de manera progresiva:  en un 20 por ciento el primer año del Acuerdo, un 40 por ciento el segundo año y un 60 por ciento entre el tercer y quinto año.  Los aranceles se redujeron en un 20 por ciento cada uno de los tres primeros años, aplicándose un aumento anual de los contingentes arancelarios del 10 por ciento desde el período de base, en el caso de otros productos agrícolas, entre ellos diversas frutas y hortalizas.
  Un Anexo especial del Acuerdo estableció un régimen de precio mínimo para las fresas (frutillas), grosellas negras (casis), grosellas rojas y frambuesas para elaboración.  Para los productos agrícolas elaborados, el "componente no agrícola" del arancel de la UE se eliminó en cinco años y el "componente agrícola" se redujo en un 60 o en un 30 por ciento en tres años, dentro de los contingentes arancelarios para productos concretos.

39. En junio de 1993 se alcanzaron dos acuerdos independientes con la UE referentes a las exportaciones de vino:  en uno de ellos se estableció la protección y el control recíprocos de las denominaciones del vino;  en el otro, se establecieron concesiones comerciales recíprocas que permitieron a Bulgaria beneficiarse de reducciones arancelarias de hasta el 60 por ciento a partir del tercer año, aumentando los contingentes arancelarios en un 10 por ciento anual desde la entrada en vigor del acuerdo y concediéndose prioridad al vino de calidad.

40. Las concesiones de Bulgaria con respecto a las importaciones de productos agrícolas procedentes de la UE supusieron la abolición de todas las restricciones cuantitativas a las importaciones de productos agrícolas y alimenticios y la liberalización del régimen arancelario en virtud de dos programas.  En virtud del primer programa, los derechos se redujeron respectivamente en un 10 y un 20 por ciento en el primer y segundo año (1993 y 1994) y en un 30 por ciento en el tercer año y los años sucesivos.  En el marco del segundo programa, el índice de liberalización fue menor, con reducciones del 5, el 10 y el 15 por ciento.  En ambos programas los derechos se redujeron dentro de contingentes arancelarios crecientes en la mayor parte de los casos.  Entre los productos abarcados por el primer programa estaban los siguientes:  bananas o plátanos, queso, café, té, limones, mandarinas, aceites, pimienta y otras especias, patatas (papas), residuos para piensos y tabaco sin elaborar.  Entre los productos abarcados por el segundo programa estaban los siguientes:  uvas secas, jugos de frutas, gallos y gallinas vivos, leche y nata (crema), aceites, naranjas, melocotones (duraznos), ganado de raza pura, arroz, azúcar, tomates y sandías.  Bulgaria se comprometió a eliminar gradualmente el componente arancelario para los productos agrícolas elaborados para el 1º de enero de 1999.

41. Desde 2000, se ha seguido liberalizando más el régimen del comercio de productos agrícolas entre las dos partes, dentro del marco de nuevos acuerdos para productos agrícolas y elaborados, vino y bebidas espirituosas.  En estos nuevos acuerdos se establece una liberalización mutua plena ("doble cero") del comercio de determinados productos agrícolas que no son vulnerables, incluido el intercambio de concesiones comerciales en forma de contingentes arancelarios.  Se calcula que en virtud de estos acuerdos casi dos tercios de las exportaciones agrícolas de Bulgaria a la UE entran en franquicia arancelaria y más de la mitad de las exportaciones agrícolas de la UE a Bulgaria tienen lugar sin pagar derechos de importación.  No obstante, siguen existiendo restricciones no arancelarias a las exportaciones de Bulgaria en el caso de algunos productos agrícolas importantes como productos lácteos, productos de las industrias alimentarias, animales vivos y productos de pescado.  En octubre de 2002 se concluyeron con éxito las negociaciones sobre la liberalización del comercio de sectores agrícolas más vulnerables (entre ellos, carne de animales de las especies ovina, caprina y bovina, cereales, miel, productos lácteos, frutas y hortalizas) y se espera que impulsen aún más el comercio de productos agrícolas entre Bulgaria y la UE.  A pesar de la mejora del acceso al mercado agrícola de la UE, los exportadores de Bulgaria sólo han utilizado plenamente los contingentes preferenciales o los han sobrepasado en el caso de unos pocos productos (miel natural, guisantes (arvejas, chícharos) congelados, aceite de semillas de girasol, carne de animales de las especies ovina y caprina, trigo, vino, cerezas conservadas y concentrado de jugo de manzana).  Actualmente Bulgaria mantiene un superávit comercial con la UE en los productos agrícolas no elaborados, pero tiene un déficit en los productos elaborados.  En conjunto, la balanza comercial de Bulgaria con la UE es positiva en los productos de los capítulos 1 a 24 del SA.

42. En el Acuerdo Europeo se incluyen disposiciones sobre la liberalización del suministro de servicios, la circulación de trabajadores, el derecho de establecimiento, las aduanas, la contratación pública, las normas y reglamentos técnicos, la competencia, la propiedad intelectual e industrial, los servicios financieros y otras cuestiones relacionadas con el comercio que complementan la liberalización del comercio de mercancías.  Estas disposiciones se ven reforzadas por otras disposiciones sobre la cooperación económica en las esferas de la promoción y protección de las inversiones, la energía, el medio ambiente, el transporte, los servicios de telecomunicaciones y los servicios postales, los servicios de banca, de seguros y financieros, y el turismo.

43. El Acuerdo prevé la cobertura sectorial universal de todas las actividades de servicios
:  la cobertura de algunas actividades será gradual
 y otras, como los servicios de transporte aéreo, de navegación interior y de cabotaje marítimo son objeto de una exención temporal.
  También prevé la liberalización del comercio en todos los modos de suministro:  comercio transfronterizo, consumo en el extranjero y presencia comercial (con o sin circulación de personas físicas) así como presencia de personas físicas.
  Según las autoridades, el grado de liberalización del comercio de servicios entre la UE y sus Estados miembros, por una parte, y Bulgaria, por otra, va más allá de las prescripciones y disciplinas del AGCS en muchos aspectos.

44. En virtud del Acuerdo Europeo, el comercio de Bulgaria con la UE ha aumentado más rápidamente que con ningún otro interlocutor comercial:  el porcentaje de las exportaciones hacia la UE pasó del 39,3 por ciento en 1995 al 55,6 por ciento en 2002 y el porcentaje de la UE en las importaciones aumentó del 37,3 al 50,2 por ciento durante el mismo período (gráfico I.2).

Medidas adoptadas con vistas a la adhesión a la UE
45. La adhesión a la UE constituye una prioridad política para Bulgaria.
  De acuerdo con la decisión adoptada en 1993 en el Consejo Europeo de Copenhague de que "[l]os países asociados de Europa Central y Oriental que lo deseen se conviertan en miembros de la Unión Europea", Bulgaria presentó su solicitud de adhesión a la Unión Europea el 14 de diciembre de 1995.
  En marzo de 1998, el Gobierno de Bulgaria adoptó un plan nacional para la adhesión de Bulgaria a la UE y para mayo del mismo año se había preparado el primer programa nacional para la adopción del acervo comunitario.
  En el Consejo Europeo de Helsinki de diciembre de 1999 se adoptó la decisión de comenzar las negociaciones de adhesión con Bulgaria:  la primera sesión negociadora entre la UE y Bulgaria tuvo lugar el 28 de marzo de 2000 y en ella Bulgaria presentó sus posiciones negociadoras con respecto a 8 capítulos del acervo.  Para junio de 2003 se habían abierto los 29 capítulos objeto de negociaciones y 25 de ellos habían sido provisionalmente cerrados.
  El Consejo Europeo de Tesalónica de junio de 2003 señaló que:  "el objetivo es dar[les] la bienvenida [a Bulgaria y Rumania] en calidad de miembros en 2007.  Con tal finalidad, se mantendrá el ritmo de las negociaciones, (…) siendo cada candidato juzgado por sus propios méritos.  (…) la Unión apoya a Bulgaria y Rumania en sus esfuerzos por alcanzar el objetivo de concluir las negociaciones en 2004, y las invita a acelerar sus preparativos sobre el terreno".

46. De acuerdo con los criterios establecidos en 1993 en el Consejo Europeo de Copenhague, la adhesión de Bulgaria a la UE está siendo evaluada en función de su capacidad para cumplir criterios económicos y políticos definidos, así como de asumir las obligaciones que conlleva ser miembro.  A este respecto, desde 1998 se han emitido regularmente informes en los que se evalúan los avances de Bulgaria.  Con respecto a los criterios políticos, el Dictamen de la Comisión Europea sobre la solicitud de adhesión a la Unión Europea de Bulgaria correspondiente a 1997 consideró que Bulgaria ya cumplía los criterios políticos.
  En su informe periódico anual correspondiente a 2002, la Comisión reconoció que desde 1997, "Bulgaria ha hecho progresos considerables en la consolidación y profundización de la estabilidad de sus instituciones y la garantía de la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y el respeto y la protección de las minorías".

47. Por lo que se refiere a los criterios económicos, Bulgaria fue considerada por primera vez como una economía de mercado en funcionamiento en el informe periódico de 2002.  La Comisión Europea opinó que Bulgaria "debería poder afrontar la presión de la competencia y de las fuerzas del mercado en la Unión a medio plazo, siempre que continúe aplicando su programa de reforma para eliminar las dificultades que persisten".

48. Los progresos realizados por Bulgaria en cuanto a la adaptación de su legislación a la de la UE también fueron reconocidos en el informe periódico anual correspondiente a 2002.  En él se señaló que Bulgaria había alcanzado un nivel aceptable de adaptación al acervo comunitario en muchas esferas y que también había mejorado su capacidad administrativa, aunque quedaban importantes reformas por hacer.  Por consiguiente, Bulgaria parece estar avanzando de manera satisfactoria hacia el objetivo de concluir las negociaciones con la UE para mayo de 2004 y adherirse el 1º de enero de 2007.  El proceso de adaptación ya ha supuesto importantes modificaciones de la legislación de Bulgaria, entre ellas en muchas esferas relacionadas con el comercio (véase el capítulo III).  La adhesión a la UE conllevará la adopción de todo el conjunto de reglamentos comerciales de la UE, incluido el Arancel Exterior Común.

b)
Asociación Europea de Libre Comercio (AELC)

49. El Acuerdo de Libre Comercio entre Bulgaria y los Estados de la AELC se firmó el 29 de marzo de 1993 y entró en vigor para Bulgaria el 1º de julio de 1993.
  Entre los objetivos del Acuerdo estaba "establecer gradualmente una zona de libre comercio, eliminando progresivamente los obstáculos con respecto a lo esencial de sus intercambios comerciales, de conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio".
  En virtud del Acuerdo, los miembros de la AELC abolieron todos los derechos de aduana y cargas de efecto equivalente para los productos industriales originarios de Bulgaria con efectos desde la entrada en vigor del Acuerdo, salvo para algunos productos de hierro, acero, textiles y de vestido, para los cuales Noruega
 se comprometió a reducir progresivamente los derechos hasta el 1º de enero de 1999, y Suiza y Liechtenstein se reservaron el derecho de introducir de nuevo derechos NMF en caso de producirse "perturbaciones graves en el mercado interno" ocasionadas por las disposiciones del Acuerdo de Libre Comercio.  Bulgaria se comprometió a abolir los derechos aplicados a las importaciones de productos industriales procedentes de la AELC en un calendario progresivo que comprendía la eliminación inmediata para algunos productos, la eliminación para el 1º de enero de 1998 en el caso de otros productos y la eliminación para el 1º de enero de 2002 para una tercera lista.

50. En relación con los productos agrícolas, se concluyeron acuerdos bilaterales independientes entre los miembros de la AELC y Bulgaria.  En virtud de ellos, Bulgaria aplica derechos reducidos a cantidades ilimitadas de determinadas grasas y aceites vegetales o animales, artículos de confitería, productos de cacao y chocolate, pastas alimenticias, productos de pastelería y galletas, extractos de café, salsas, aguas minerales, cerveza y vermut.  Las reducciones de derechos a las importaciones en Estados de la AELC se acuerdan con carácter bilateral.  Islandia concede un acceso en franquicia arancelaria a los siguientes productos de Bulgaria:  miel, flores, patatas (papas), tomates y otras hortalizas (frescas o conservadas), frutas (frescas o conservadas), frutos de cáscara, y setas y demás hongos.  Noruega concede un régimen de franquicia arancelaria a esos productos agrícolas, así como al hígado de pato, el vino y los productos de tabaco.  Suiza y Liechtenstein abolieron sus derechos para las importaciones de animales vivos de las especies porcina y ovina, patos, carne de animales de las especies bovina, porcina y ovina, flores, hortalizas, frutos de cáscara, semillas y tabaco;  concedieron una reducción del 50 por ciento de los derechos para los siguientes productos:  carne de aves congelada, hígado de pato, determinadas frutas y hortalizas frescas (sandías, fresas (frutillas), pepinos, pimientos) y vino;  y aplicaron reducciones arancelarias del 20 por ciento a los siguientes productos:  carne de aves fresca o refrigerada, queso, miel, determinadas hortalizas y vino espumoso.  Los derechos aplicados a la mayoría de los productos de la pesca y marinos también fueron eliminados a la entrada en vigor del acuerdo.

51. El acuerdo también incluye disposiciones relativas a la contratación pública, la propiedad intelectual, la competencia, la ayuda estatal, y las normas y reglamentos técnicos.

52. En conjunto, el volumen del comercio entre Bulgaria y los países de la AELC ha aumentado de manera gradual desde la aplicación del acuerdo.  Se calcula que las exportaciones de Bulgaria se han triplicado ampliamente, pasando de 20 millones de dólares EE.UU. en 1994 a 65,2 millones de dólares EE.UU. en 2001;  sin embargo, las importaciones procedentes de los Estados miembros de la AELC han descendido a 90,5 millones de dólares EE.UU. frente a los 104 millones de dólares EE.UU. de 1995.  Entre los Estados de la AELC, Suiza representa la fracción más importante del comercio con Bulgaria, con el 94 por ciento de las importaciones de Bulgaria procedentes de la AELC y el 90 por ciento de las exportaciones de Bulgaria a la AELC.

c)
Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central (ALCEC)

53. El 17 de julio de 1998 Bulgaria firmó un acuerdo de adhesión al ALCEC;  el acuerdo se aplicó a partir del 1º de enero de 1999.
  El ALCEC establece una zona de libre comercio entre sus miembros (Bulgaria, la República Checa, Hungría, Polonia, Rumania, la República Eslovaca, Eslovenia y Croacia)
 durante el período previo a la adhesión a la UE.  La pertenencia al ALCEC se considera pues un instrumento temporal como preparación para la plena integración en la UE.  El ALCEC abarca tanto productos agrícolas como industriales.  Tiene la particularidad de combinar elementos comunes de los acuerdos entre todos los miembros del ALCEC y las negociaciones al nivel bilateral entre los miembros referentes a los derechos aplicados a los productos agrícolas.

54. A excepción de determinados productos industriales vulnerables exportados a Rumania (determinados automóviles, abonos, neumáticos (llantas), productos de acero) y a Polonia (determinados aceites de petróleo, abonos, neumáticos (llantas), productos de acero, refrigeradores, tractores, automóviles), las exportaciones de todos los productos industriales entre los miembros del ALCEC estaban exentas de derechos para enero de 2001.  Todos los derechos de Rumania y Polonia que persistían fueron eliminados en enero de 2002, creándose así una zona de libre comercio entre los miembros del ALCEC para todos los productos industriales.

55. Se espera que el ALCEC produzca una liberalización elevada, aunque no plena, del comercio de productos agrícolas y alimenticios.  Hay tres regímenes de liberalización del comercio de productos agrícolas y alimenticios.  El primero prevé un régimen de exención de derechos sin ninguna restricción cuantitativa.  Entre los productos sujetos a este régimen están los siguientes:  semillas de plantas, ganado reproductor, pescado, especias, y determinados productos de confitería y panadería.  El segundo régimen, con arreglo al cual se aplica un arancel idéntico entre los países miembros, abarca productos como carne de bovino y porcino, determinadas hortalizas y frutas, cereales y pastas alimenticias secas.  Estos dos regímenes son vinculantes para todos los miembros del ALCEC.  El tercer régimen, que abarca productos más vulnerables, lleva aparejadas negociaciones bilaterales sobre la liberalización, que generalmente implican reducciones arancelarias dentro del contingente.  Los productos en los que se espera que Bulgaria sea más competitiva, como el vino y los productos de tabaco, están englobados en el tercer régimen;  de ahí que las concesiones para la exportación de estos productos hayan sido limitadas.

56. El ALCEC contiene disposiciones generales que abarcan otras cuestiones como las normas de origen, la cooperación en cuestiones aduaneras, la tributación interior, los monopolios estatales y la política de competencia.  Las normas de origen en vigor están armonizadas con las de la UE, permitiendo la acumulación multilateral del origen entre los países del ALCEC y la acumulación diagonal paneuropea.

57. El comercio de Bulgaria con los países del ALCEC supuso en 2002 aproximadamente el 7,3 por ciento de sus importaciones y el 5,4 por ciento de sus exportaciones.  Está prevista la adhesión a la UE de cinco miembros del ALCEC (la República Checa, Polonia, Hungría, la República Eslovaca y Eslovenia) el 1º de mayo de 2004.  El comercio de Bulgaria con esos países, así como con Estonia, Letonia y Lituania, se regirá a partir de entonces por el Acuerdo Europeo entre la UE y Bulgaria hasta que Bulgaria pase a convertirse en Estado miembro de la UE.  Las disposiciones del ALCEC se aplicarán entonces entre las partes restantes del mismo (Bulgaria, Rumania y Croacia).

iv) Acuerdos comerciales bilaterales y otros acuerdos

58. Bulgaria ha concluido varios acuerdos comerciales bilaterales;  todos ellos prevén una reducción gradual de los derechos de importación aplicados a los productos industriales y en la mayoría de ellos los derechos de importación se eliminaron el 1º de enero de 2002 (cuadro II.2).  Generalmente, los acuerdos establecen mejoras en el acceso a los mercados mediante la eliminación o la reducción de los aranceles dentro o fuera del contingente aplicados a productos concretos.  En general, la liberalización global para los productos agrícolas fue menos intensa que para los productos industriales.  Como se ha señalado, los acuerdos bilaterales con Estonia, Letonia y Lituania serán reemplazados por el Acuerdo Europeo cuando estos países se adhieran en 2004.

Cuadro II.2

Acuerdos comerciales preferenciales de la República de Bulgaria, junio de 2003

País
Fecha de firma del acuerdo/
de entrada en vigor
Productos comprendidos
Otras esferas de cooperación

Acuerdo Europeo
Marzo de 1993/1º de febrero de 1995
Liberalización completa para los productos industriales desde el 1º de enero de 2002, habiendo liberalizado completamente la UE su comercio de productos industriales desde el 1º de enero de 1998;  liberalización gradual para el comercio de algunos productos agrícolas y productos agrícolas elaborados
Diálogo político, aproximación jurídica, industria, medio ambiente, transporte y administración aduanera.  El Acuerdo Europeo también contiene disposiciones relativas a los servicios, la competencia, la contratación pública, las normas y la propiedad intelectual.

AELC
29 de marzo de 1993/1º de julio de 1993
Liberalización completa para el comercio de productos industriales para enero de 2002;

Concesiones mutuas en productos agrícolas en forma de contingentes arancelarios o sin límites pero con derechos reducidos
Contratación pública, normas y reglamentos técnicos, competencia, propiedad intelectual e industrial y otras cuestiones relacionadas con el comercio que complementan la liberalización del comercio de mercancías.

ALCEC
17 de julio de 1998/1º de enero de 1999
Liberalización completa para el comercio de productos industriales para el 1º de enero de 2002;

Liberalización parcial para la agricultura con arreglo a tres regímenes:  listas de productos agrícolas cuyo comercio no está sometido a derechos ni limitaciones, acordadas y aplicadas de manera multilateral;  segunda lista de productos para los cuales resultan de aplicación derechos máximos para cantidades ilimitadas;  y listas de productos para los cuales los países otorgan concesiones con carácter bilateral
Contratación pública, normas y reglamentos técnicos, competencia, propiedad intelectual e industrial y otras cuestiones relacionadas con el comercio que complementan la liberalización del comercio de mercancías.

Turquía
11 de julio de 1998/1º de enero de 1999
Liberalización completa para los productos industriales desde el 1º de enero de 2002;

Concesiones mutuas para los productos agrícolas en forma de contingentes arancelarios y derechos reducidos
Tributación interior, pagos, medidas sanitarias y fitosanitarias, antidumping y salvaguardias, normas de origen y cooperación en cuestiones aduaneras, ayuda estatal, derechos de propiedad intelectual y contratación pública.

Macedonia
13 de octubre de 1999/1º de enero de 2000
90% del comercio de productos industriales liberalizado desde la entrada en vigor del acuerdo y para los productos restantes, dos programas de liberalización escalonada, para eliminar gradualmente todos los derechos desde el 1º de enero de 2005;

Concesiones mutuas para productos agrícolas en forma de contingentes arancelarios y derechos reducidos
Como el anterior.

Lituania
8 de mayo de 2001/1º de marzo de 2002
Liberalización completa del comercio de productos industriales desde el 1º de enero de 2002;

Concesiones mutuas para los productos agrícolas en forma de contingentes arancelarios o en cantidades ilimitadas o a tipos preferenciales
Contratación pública, normas y reglamentos técnicos, competencia, propiedad intelectual e industrial y otras cuestiones relacionadas con el comercio que complementan la liberalización del comercio de mercancías.

Estonia
11 de diciembre de 2001/ pendiente

Aplicado desde el 1º de enero de 2002
Liberalización completa del comercio de productos industriales desde el 1º de enero de 2002;

Concesiones mutuas en el comercio de productos agrícolas y productos agrícolas elaborados en forma de derechos reducidos o a tipos del 0% con contingentes arancelarios
Como el anterior.

Israel
8 de junio de 2001/1º de enero de 2002

En vigor desde el 1º de enero de 2002
Establecimiento gradual de una zona de libre comercio para productos industriales para el 1º de enero de 2004;

Concesiones mutuas en agricultura en forma de contingentes arancelarios con derechos reducidos o a tipos del 0%
Como el anterior.

Croacia
4 de diciembre de 2001/ pendiente

Aplicado desde el 1º de enero de 2002

Sustituido por el Acuerdo de adhesión de la República de Croacia al ALCEC, en vigor desde el 1º de marzo de 2003
Establecimiento gradual de una zona de libre comercio para productos industriales para el 1º de enero de 2003;

Concesiones acordadas bilateralmente y concesiones acordadas teniendo en cuenta las concesiones acordadas multilateralmente en virtud del ALCEC
Como el anterior.

Letonia
16 de octubre de 2002/una vez completados los procedimientos internos

En vigor desde el 1º de abril de 2003
El comercio de productos industriales se liberalizará por completo a la fecha de entrada en vigor del acuerdo (que en la actualidad está a la espera de que se completen los procedimientos internos en ambos países)
Como el anterior.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información proporcionada por las autoridades de Bulgaria.
59. Los acuerdos comerciales bilaterales con Lituania, Estonia, Israel y Letonia no se han notificado todavía a la OMC.

60. El 27 de junio de 2001 Bulgaria firmó un Memorándum de Entendimiento sobre liberalización y facilitación del comercio entre los países de Europa Sudoriental dentro del marco del Pacto de Estabilidad.  En virtud de este Memorándum, Bulgaria ha finalizado las negociaciones para establecer Acuerdos de Libre Comercio con Serbia y Montenegro, Albania, y Bosnia y Herzegovina.  El Acuerdo de Libre Comercio con Albania se firmó el 26 de marzo de 2003 y su entrada en vigor está supeditada a los procedimientos de ratificación.

61. Bulgaria también es miembro de la Organización de Cooperación Económica del Mar Negro (OCEMN), que prevé un marco para la cooperación económica y comercial entre sus 11 miembros.
  Uno de los objetivos a largo plazo de la OCEMN es la creación de una zona de libre comercio.

v) Preferencias unilaterales

62. Hasta 1989, Bulgaria era considerada como país beneficiario del SGP por todos los países desarrollados salvo los Estados Unidos y la UE.  A partir de entonces, Bulgaria empezó a beneficiarse del régimen del SGP tanto en los Estados Unidos como en la UE.  El régimen del SGP acordado por la UE y los Estados de la AELC ha sido sustituido por sus respectivos Acuerdos de Libre Comercio con Bulgaria.

63. Bulgaria ha estado concediendo preferencias a los países en desarrollo y a los países menos adelantados desde 1982.  Estas preferencias abarcan 118 países y 917 líneas arancelarias (al nivel de 8 dígitos).  En la actualidad tiene dos sistemas de preferencias en funcionamiento.  Con arreglo al primer sistema se conceden preferencias a 69 países en desarrollo al 70 por ciento del nivel NMF y con arreglo al segundo, 49 países menos adelantados gozan de un régimen de derechos nulos para los productos comprendidos en él.  El volumen del comercio con los países beneficiarios es reducido.  En 2002, las importaciones en virtud del sistema procedentes de los países en desarrollo y los países menos adelantados fueron del 3,4 y el 0,1 por ciento de las importaciones totales de Bulgaria, respectivamente.  Habida cuenta de su futura adhesión a la UE, Bulgaria tendrá que revisar su sistema preferencial y hacerlo compatible con las obligaciones que conlleva ser miembro de la UE.
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� Gaceta del Estado Nº 56/1991.





� Párrafo 1) del artículo 93 de la Constitución de Bulgaria.





� Entre otras funciones que incumben al Presidente, están las siguientes:  suscribir tratados internacionales conforme a la ley;  promulgar legislación;  nombrar y cesar a los directores de las misiones diplomáticas de Bulgaria y de las misiones permanentes de Bulgaria ante las organizaciones internacionales (con el asesoramiento del Primer Ministro) y recibir las cartas credenciales y las cartas de retirada de los representantes diplomáticos extranjeros;  y nombrar y cesar en su cargo a otros funcionarios públicos, de conformidad con lo establecido en la ley.





� Artículo 63 y párrafo 1) del artículo 64 de la Constitución.





� Artículo 62 de la Constitución.





� Esta Comisión sustituyó a la Comisión sobre Política Exterior e Integración Europea, creada en febrero de 1996.





� Párrafo 2) del artículo 108 de la Constitución.





� Párrafo 3) del artículo 108 de la Constitución.


� Párrafo 1) del artículo 143 de la Constitución.





� Párrafo 2) del artículo 117 de la Constitución.





� Se pueden crear tribunales especializados en virtud de la ley.





� International Judicial Observer, Nº 3, septiembre de 1996.





� Gaceta del Estado Nº 59/1994.





� La Comisión Europea señala que la prolongada duración de los procedimientos judiciales es causa de preocupación.  Por ejemplo, los litigios laborales pueden sufrir de tres a cuatro años de retraso, debido sobre todo al tiempo que exige pasar de una instancia a otra y a la elevada proporción de asuntos devueltos a causa de la deficiente calidad de las investigaciones.  Fuente:  CE (2002).





� CE (2002).





� Párrafo 1) del artículo 87 de la Constitución.





� Con carácter excepcional, y si no se han recibido nuevas propuestas de modificaciones o adiciones durante los debates, la Asamblea Nacional puede decidir proceder a las dos votaciones en la misma sesión.





� Párrafo 2) del artículo 101 de la Constitución.





� Párrafo 4) del artículo 5 de la Constitución.





� En el actual Gobierno, estos dos Ministros también actúan como Viceprimeros Ministros.





� En el informe periódico de la CE sobre Bulgaria correspondiente a 2002 se señaló que la renta media per cápita era del 28 por ciento del promedio de la de la UE en 2002 (en poder adquisitivo).





� La intención de Bulgaria es concluir las negociaciones previas a la adhesión antes del 1º de noviembre de 2004.





� La Ley adopta una definición generosa tanto para las inversiones extranjeras como para las personas extranjeras.





� Existen regímenes de permisos especiales para las actividades comerciales en las siguientes esferas:  banca y finanzas;  actividades de seguros y participación en compañías de seguros;  fabricación y comercialización de armas, explosivos y equipos militares;  transacciones con valores (emisión, suscripción y contratación de valores);  y propiedad de edificios y derechos limitados de propiedad en zonas fronterizas.





� Párrafo 2) del artículo 8 de la Ley de Inversiones Extranjeras.





� Artículo 27 de la Ley de Inversiones Extranjeras.





� Artículo 4 de la Ley de Inversiones Extranjeras.





� Artículo 26 de la Ley de Inversiones Extranjeras.





� Los perfiles sectoriales publicados por el Organismo de inversiones extranjeras de Bulgaria se pueden consultar en línea en la siguiente dirección:  http://www.bfia.org.





� A saber, un desempleo superior al 50 por ciento del promedio nacional en el año anterior.





� Ley del Impuesto sobre las Sociedades y el Impuesto sobre la Renta, con las modificaciones en vigor a 1º de enero de 2003.





� Ley del IVA, con las modificaciones en vigor a 1º de enero de 2003.





� Párrafo 1) del artículo 3 de la Ley de Inversiones Extranjeras.





� Párrafo 2) del artículo 23 de la Ley de Inversiones Extranjeras.  En virtud de las negociaciones con la UE, Bulgaria se ha comprometido a abolir de manera progresiva en un plazo de siete años desde la adhesión a la UE esta restricción que permanece en vigor.





� USTR (2001).





� Organismo de inversiones extranjeras de Bulgaria (2002).





� En las reuniones que celebró los días 5 y 6 de noviembre de 1986 y 20 de febrero de 1990, el Consejo estableció un Grupo de Trabajo para examinar la solicitud del Gobierno de Bulgaria de adherirse al Acuerdo General en virtud del artículo XXXIII.  El 11 de abril de 1995, el Gobierno de Bulgaria informó que había decidido negociar las condiciones de la adhesión de la República de Bulgaria al Acuerdo por el que se establece la Organización Mundial de Comercio.





� Lista CXXXIX, de 2 de octubre de 1996.





� Documentos GATS/SC/122 y GATS/SC/122/Suppl.2 de la OMC;  Bulgaria es signataria del Cuarto Protocolo (telecomunicaciones básicas) y el Quinto Protocolo (servicios financieros) anexos al AGCS.





� Documento S/DCS/W/BGR de la OMC.





� Documento G/SG/N/6/BGR/2 de la OMC.





� Documento G/SG/N/6/BGR/3 de la OMC.





� Documento G/SG/N/6/BGR/4 de la OMC.





� Documento G/SG/N/6/BGR/5 de la OMC.





� Documentos G/SG/N/10/BGR/1 y G/SG/N/8/BGR/2 de la OMC.


� Documento WT/MIN(01)/ST/122 de la OMC.





� Todos los países en transición que se adhieren a la UE han firmado acuerdos europeos que abarcan una serie de esferas, entre ellas, las cuestiones de política comercial y relacionadas con el comercio, así como el diálogo político, la aproximación jurídica y las cuestiones relacionadas con la industria, el medio ambiente y el transporte.





� La información de este párrafo procede en gran parte de OCDE (2000).





� Patos y carne de pato, gansos y carne de ganso.





� Miel natural, flores y arbustos, algunas frutas y hortalizas de fuera de temporada, frutas y hortalizas conservadas, y jugo de manzana.  Se concedió el acceso en franquicia arancelaria a los caballos vivos, los hígados de ganso e hígados de pato, y la carne de caza.





� Todas las carnes rojas y blancas, queso blanco en salmuera y queso amarillo de leche de vaca, huevos enteros secos, trigo y mijo comunes, y alimentos para animales.





� Entre ellas, las siguientes:  tomates, cebollas, pimientos dulces, pepinos, hortalizas secas y congeladas, manzanas, albaricoques (damascos, chabacanos), ciruelas, cerezas, diversas preparaciones de frutas y hortalizas.





� Según OCDE (2000), entre los productos que abarcaba este elemento del Acuerdo estaban los siguientes:  artículos de confitería, productos de cacao, chocolate, extractos de malta, alimentos infantiles, pastas alimenticias, productos de cereales y de panificación, extractos de café y té, levadura, obleas (wafers), cerveza, etc.





� Documento WT/REG1/7 de la OMC.





� Artículo 45.





� Artículo 52.


� Artículos 38, 42, 43, 53, 56 y 59.





� AEAF (2002b).





� CE (1997).





� Para una información más detallada sobre la historia de las relaciones entre Bulgaria y la UE véase la información disponible en línea en la siguiente dirección:  http://www.europa.bg.





� Los capítulos que a fecha 30 de junio de 2003 seguían negociándose eran los siguientes:  agricultura;  competencia y ayudas de Estado;  justicia e interior;  y disposiciones financieras y presupuestarias.





� Párrafo 37 de las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo, Tesalónica, 19 y 20 de junio de 2003 [en línea].  Se puede consultar en la siguiente dirección:  http://www.europarl.eu.int/summits/ pdf/the_es.pdf.





� CE (1997).





� CE (2002).





� Información en línea de la AELC.  Se puede consultar (en inglés) en la siguiente dirección:  � HIPERVÍNCULO "http://secretariat.efta.int/Web/ExternalRelations/PartnerCountries/Bulgaria" ��http://secretariat.efta.int/Web/ExternalRelations/PartnerCountries/Bulgaria�.  El Acuerdo fue notificado al GATT por Suecia el 30 de junio de 1993 (documentos L/7257 y Add.1 del GATT).





� L/7257/Add.1, Preámbulo.





� Así como Austria y Finlandia, que en ese momento eran miembros de la AELC.





� Anexo IV del Acuerdo.





� El acuerdo se notificó a la OMC en febrero de 1999 (documento WT/REG11/10 de la OMC, de 25 de marzo de 1999).





� En julio de 2003, lo cual representa un mercado de unos 95 millones de personas.  Todos los miembros del ALCEC, incluida Bulgaria, pertenecían al CAME (ahora extinguido).





� Albania, Armenia, Azerbaiyán, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldova, Rumania, Rusia, Turquía y Ucrania.
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Gráfico II.1
Ministerios y organismos estatales encargados del comercio de mercancías

Misión Permanente en Ginebra

Ministerio de Economía de la República de Bulgaria
Dirección de Políticas Comerciales Multilaterales
y Cooperación Regional

Fuente:  Información proporcionada por las autoridades de Bulgaria.

Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Acuerdo sobre la Agricultura

Acuerdo sobre Contratación Pública

Comité de Comercio y Medio Ambiente

Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio

Valoración en aduana, normas de origen

Comité de Acceso a
los Mercados

Ministerio de Sanidad, Ministerio de Agricultura y Silvicultura, Ministerio de Economía, Servicio Nacional Médico Veterinario, Servicio Nacional de Protección Fitosanitaria

Ministerio de Agricultura y Silvicultura, Ministerio de Economía, Ministerio de Hacienda

Ministerio de la Administración del Estado, Ministerio de Economía, Ministerio de Hacienda, otros organismos competentes

Instituto Búlgaro de Normalización, Organismo Estatal de Metrología y Vigilancia Técnica, Ministerio de Economía

Ministerio de Hacienda, Administración
de Aduanas

Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Ministerio de Economía, Ministerio de Hacienda

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Hídricos, Ministerio de Desarrollo Regional y Obras Públicas, Ministerio de Economía, Ministerio de Hacienda

Ministerio de Economía, Ministerio de Agricultura y Silvicultura, Ministerio de Hacienda, otros organismos estatales con competencia funcional o sectorial relacionada con el comercio de mercancías

Acuerdo sobre
el Comercio de Aeronaves Civiles
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Gráfico II.2
Ministerios y organismos estatales encargados del comercio de servicios

Ministerio de Hacienda, Ministerio de Economía, Comisión de Supervisión Financiera, Banco Nacional de Bulgaria, Consejo Nacional de Seguros, Organismo Búlgaro de Seguros de Exportación

Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Comisión de Reglamentación de las Comunicaciones, Organismo ejecutivo de administración marítima, Organismo ejecutivo de administración automovilística, Organismo ejecutivo de administración ferroviaria, Organismo ejecutivo de administración portuaria, Organismo ejecutivo de mantenimiento y estudio del
río Danubio, Organismo de desarrollo de las tecnologías de la información y la comunicación, Dirección General de la administración aeronáutica civil

Ministerio de Desarrollo Regional y Obras Públicas, Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Hídricos, otros organismos competentes

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Hídricos, Ministerio de Desarrollo Regional y Obras Públicas, Ministerio de Agricultura, Organismo ejecutivo encargado del medio ambiente, otros organismos competentes

Ministerio de Cultura, Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Ministerio de Educación y Ciencia, Organismo Nacional para la Evaluación
y Acreditación, Organismo Nacional para la Educación
y Formación Profesionales

Ministerio de Sanidad, Ministerio de Trabajo y Políticas Sociales, Organismo del Empleo, Organismo de la Asistencia Social

Servicios de seguros, bancarios y otros servicios financieros

Servicios postales, de telecomunicaciones y de transporte

Servicios de construcción y servicios conexos

Servicios de medio ambiente

Servicios audiovisuales

Servicios de educación

Servicios de sanidad y servicios sociales

Fuente:  Información proporcionada por las autoridades de Bulgaria.

Misión Permanente en Ginebra

Ministerio de Economía de la República de Bulgaria
Dirección de Políticas Comerciales Multilaterales
y Cooperación Regional
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