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I. evolución ECONÓMICa reciente

1) Introducción

1. Desde 2001, año en el que se llevó a cabo el anterior examen de las políticas comerciales de los Estados Unidos, la economía estadounidense se ha visto afectada por diversas conmociones, entre ellas, un pronunciado descenso en las cotizaciones bursátiles, varios escándalos y fracasos empresariales, los atentados terroristas del 11 de septiembre y las guerras del Afganistán y el Iraq.  La economía también sufrió una recesión breve y superficial en 2001, la primera en 10 años;  como los controles políticos estaban orientados hacia el crecimiento, tras la recesión se produjo un crecimiento lento que parece estar acelerándose en 2003.  Estos acontecimientos han tenido consecuencias a nivel mundial ya que los Estados Unidos siguen siendo el mayor mercado de importación del mundo, un proveedor fundamental de bienes y servicios, un importante imán para el ahorro mundial y una fuente internacional de capital y tecnología.  La desaceleración del crecimiento estadounidense refleja en parte los modestos resultados económicos de varios interlocutores comerciales clave de los Estados Unidos y ha repercutido a su vez en los resultados de numerosos Miembros de la OMC.  Por otra parte, la disminución de la actividad económica de los Estados Unidos puede haber incidido en la política comercial estadounidense al fomentar las solicitudes de protección de las importaciones y apoyo estatal (capítulo III), sobre todo en el sector de la agricultura, el acero y el transporte aéreo (capítulo IV).
2. A pesar de las dificultades encontradas desde 2001, la economía estadounidense ha seguido contándose entre las más competitivas del mundo y ha continuado apoyando el crecimiento mundial al mantener su mercado en gran medida abierto.  La recuperación relativamente rápida de la recesión refleja en parte la utilización de políticas fiscales y monetarias anticíclicas para favorecer el crecimiento.  Esas políticas se apoyaron en las importaciones, que ayudaron a mantener bajos los precios de los Estados Unidos pese al aumento del gasto público y el consumo privado, y en el constante interés de los extranjeros en invertir en los Estados Unidos en una situación de bajada sin precedentes de los tipos de interés.  Grandes entradas de capital extranjero han financiado el creciente déficit por cuenta corriente, lo que a su vez ha permitido a los Estados Unidos seguir siendo un mercado clave para los proveedores extranjeros.  Esto pone de manifiesto las ventajas y las complejas interdependencias características del sistema internacional de comercio.
3. La política macroeconómica reciente de los Estados Unidos se ha orientado, cada vez con más éxito, hacia la reactivación y un crecimiento sostenido, con beneficios para la economía mundial mediante, entre otras cosas, la intensificación consiguiente de los intercambios comerciales.  Pero la situación presenta cierto riesgo de deterioro.  La vuelta a los grandes déficit fiscales, de mantenerse, podría contribuir a importantes y persistentes déficit por cuenta corriente, aunque esto depende también del ahorro privado y las decisiones en materia de inversión, en las que la eficiencia y la apertura de los mercados de capital de los Estados Unidos constituyen un factor positivo para el crecimiento tanto internacional como estadounidense.  Cabe debatir si el déficit por cuenta corriente es sostenible, pero la posibilidad de un aterrizaje abrupto, incluso si no mejoran los resultados del crecimiento de algunos interlocutores fundamentales, no está exenta de riesgos;  los amplios desequilibrios que se aprecian actualmente en el comercio bilateral y forman parte de la situación de la cuenta corriente de los Estados Unidos podrían suscitar un sentimiento proteccionista.  En este contexto preocupa el "doble déficit";  asimismo, es tan importante para los Estados Unidos como para los demás Miembros que los obstáculos administrativos o de otro tipo no dificulten indebidamente el comercio, tanto en los Estados Unidos como en otros mercados.

2) Producción, empleo y precios

4. Tras un período de fuerte crecimiento entre 1996 y 2000, la economía estadounidense atravesó un período de recesión durante los tres primeros trimestres de 2001.  El crecimiento del PIB ascendió al 2,4 por ciento en 2002, apuntalado por un aumento del gasto público y un consumo resistente a la baja.  El crecimiento se atenuó de nuevo en el segundo semestre de 2002 y a principios de 2003, pero se recuperó en el segundo trimestre de 2003, apoyado por los elevados niveles de consumo interno privado, inversión privada y compras de defensa (cuadro I.1).  No obstante, el crecimiento siguió estando por debajo de su potencial en 2002 y en el primer semestre de 2003.

Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 1998-2003

(Miles de millones de dólares EE.UU. y porcentajes;  valores anualizados, salvo indicación en contrario)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	IV 2002
	I 2003
	II 2003

	PIB (miles de millones de $EE.UU.)
	8.871,5
	9.274,3
	9.824,6
	10.082,2
	10.446,2
	10.588,8
	10.688,4
	10.793,9

	
	Variación porcentual

	PIB real
	4,3
	4,1
	3,8
	0,3
	2,4
	1,4
	1,4
	3,3

	Consumo privado
	4,8
	4,9
	4,4
	2,5
	3,1
	1,7
	2,0
	3,8

	

Bienes no perecederos
	10,5
	11,8
	8,2
	6,0
	7,3
	-8,2
	-2,0
	24,3

	

Bienes perecederos
	4,1
	4,7
	3,9
	2,0
	3,2
	5,1
	6,1
	1,4

	

Servicios
	4,0
	3,7
	3,8
	2,0
	2,2
	2,2
	0,9
	1,4

	Formación bruta de capital fijo
	11,8
	6,6
	6,2
	-10,7
	1,0
	6,3
	-5,3
	2,0

	

Formación de capital fijo
	11,4
	7,8
	6,1
	-3,8
	-3,1
	4,4
	-0,1
	7,1

	

No ligada a la vivienda
	12,5
	8,1
	7,8
	-5,2
	-5,7
	2,3
	-4,4 
	7,3

	


Estructuras
	6,8
	-1,3
	6,5
	-1,7
	-16,4
	-9,9
	-2,9
	4,2

	


Equipos y programas informáticos
	14,6
	11,5
	8,2
	-6,4
	-1,7
	6,2
	-4,8
	8,3

	

Ligada a la vivienda
	0,8
	0,6
	7,1
	1,3
	3,9
	9,4
	10,1
	6,6

	

Variación de las existencias privadas (contribución al crecimiento)
	0,2
	-0,2
	0,1
	-1,2
	0,7
	0,3
	-0,8
	-0,7

	Consumo e inversión públicos
	1,9
	3,9
	2,7
	3,7
	4,4
	4,6
	0,4
	8,5

	
Federal
	-0,8
	2,3
	1,3
	4,8
	7,5
	11,0
	0,7
	25,5

	

Defensa nacional
	-1,8
	2,1
	-0,1
	5,0
	9,3
	11,0
	-3,3
	45,8

	

No relacionados con la defensa
	1,1
	2,7
	3,6
	4,5
	4,3
	11,1
	8,4
	-5,4

	
Estatal y local
	3,4
	4,7
	3,5
	3,1
	2,8
	1,2
	0,2
	-0,2

	Exportaciones de bienes y servicios
	2,1
	3,4
	9,7
	-5,4
	-1,6
	-5,8
	-1,3
	-1,6

	Importaciones de bienes y servicios
	11,8
	10,9
	13,2
	-2,9
	3,7
	7,4
	-6,2
	8,8

	Producción industrial (variación interanual, final de período)
	7,6
	5,7
	1,8
	-5,9
	1,4
	1,4
	0,6
	-1,2

	Ahorro e inversión
	Porcentaje del PIB

	Ahorro nacional bruto
	18,8
	18,4
	18,4
	16,5
	15,0
	14,3
	13,9
	13,7

	Privado
	15,7
	14,6
	14,0
	13,9
	15,2
	15,1
	14,9
	15,2

	

Tasa de ahorro personal (en porcentaje de la renta disponible)
	4,7
	2,6
	2,8
	2,3
	3,7
	3,6
	3,6
	3,2

	Público
	3,1
	3,8
	4,4
	2,6
	-0,2
	-0,7
	-1,1
	-1,6

	Inversión interna bruta
	18,4
	18,0
	17,1
	15,3
	13,9
	13,6
	13,1
	13,0

	

Privada
	17,5
	17,6
	17,9
	15,7
	15,3
	15,4
	15,1
	15,0

	

Pública
	3,2
	3,3
	3,3
	3,3
	3,4
	3,3
	3,3
	3,3

	

Inversión extranjera neta
	-2,3
	-3,0
	-4,0
	-3,7
	-4,7
	-5,1
	-5,2
	-5,3

	Precios 
	Variación porcentual

	IPC (final de período)
	1,6
	2,7
	3,4
	1,6
	2,4
	2,4
	3,0
	2,1

	Deflactor del PIB (implícito)
	1,2
	1,4
	2,1
	2,4
	1,1
	1,8
	2,4
	1,0

	Empleo/desempleo 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Empleo (variaciones porcentuales)
	1,5
	1,5
	2,5
	0,0
	-0,3
	-0,7
	-1,0
	0,0

	Tasa de desempleo (final de período)
	4,4
	4,0
	3,9
	5,8
	6,0
	6,0
	5,8
	6,4

	Productividad/costo de la mano de obra
	Variación porcentual

	Productividad de la mano de obra (sector de las empresas no agrícolas)
	2,6
	2,3
	3,0
	1,9
	5,4
	1,7
	2,1
	6,8

	Productividad de la mano de obra (sector manufacturero)
	4,9
	5,1
	4,1
	1,6
	6,4
	3,6
	4,9
	4,2

	Costo unitario de la mano de obra (sector de las empresas no agrícolas)
	2,7
	2,0
	3,9
	1,7
	-2,4
	-0,1
	2,0
	-2,1

	Ingresos semanales medios
	3,6
	3,7
	4,3
	3,3
	3,2
	3,2
	3,3
	3,1

	Productividad multifactorial (sector de las empresas no agrícolas)
	1,2
	0,7
	1,5
	-1,1
	..
	..
	..
	..


..
No disponible.

Fuente:
U.S.  Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, Survey of Current Business [en línea].  Disponible en:  http://www.bea.doc.gov/bea/pubs.htm;  y Bureau of Labour Statistics (www.bls.gov).

5. Si bien la mayoría de los componentes de la demanda agregada han mejorado, los indicadores de la producción de mercancías siguen siendo mediocres:  la producción industrial se mantuvo estancada durante el primer semestre de 2003 y la tasa de utilización de la capacidad del conjunto de la industria, que ascendía al 74,5 por ciento en julio de 2003, se sitúa a 6,8 puntos porcentuales por debajo de la media del período 1972-2002.
  Esto podría afectar a las perspectivas de futuras inversiones en el sector industrial, aunque tal vez esta limitación no dificulte la inversión en otros ámbitos, en particular el de los servicios.

6. El crecimiento del consumo privado fue superior a la expansión del PIB durante todo el período comprendido entre 2001 y mediados de 2003.  El consumo privado ha resistido a la disminución de la riqueza experimentada durante el período, debido en parte al aumento de la renta disponible debido a las reducciones fiscales principalmente.
  Asimismo, el gasto de los consumidores se vio impulsado por la refinanciación de los créditos hipotecarios, que permitió a los propietarios de viviendas reducir sus pagos y convertir en efectivo parte de los recursos acumulados durante la fase de expansión del precio de la vivienda durante los últimos años.
  El gasto público también ha favorecido el crecimiento en el período 2001-2003.  El gasto en defensa ha aumentado a un ritmo especialmente rápido, contribuyendo significativamente a sostener el crecimiento, sobre todo en el segundo trimestre de 2003.
  Las importaciones de bienes y servicios se redujeron casi un 3 por ciento en 2001, pero aumentaron en 2002.  Las exportaciones reales de bienes y servicios disminuyeron durante todo el período comprendido entre 2001 y mediados de 2003.

7. La inversión destinada a la vivienda ha sido otro componente del PIB en el que se ha apoyado el crecimiento.  En 2002 y el primer semestre de 2003 se produjo una sólida actividad en la vivienda, impulsada por los bajos tipos hipotecarios.  Sin embargo, la inversión privada bruta descendió, en conjunto, un 10,7 por ciento en 2001, debido principalmente a las importantes reducciones de las existencias y al intenso descenso de la inversión no destinada a la vivienda, y su nivel siguió siendo bajo en 2002 y el primer trimestre de 2003, pese a la reducción de los tipos de interés y al aumento de los beneficios empresariales.
  Al mejorar la situación de los balances empresariales, la inversión no destinada a la vivienda cobró cierto impulso en el segundo trimestre de 2003.

8. La tasa de ahorro personal aumentó hasta el 3,7 por ciento de la renta disponible en 2002, más de 1 punto porcentual por encima de la registrada en 2001.  Si bien la tasa sigue siendo baja según los criterios internacionales, puede que esté alrededor de 1 punto porcentual por debajo de su tendencia a largo plazo.
  No obstante, aunque el ahorro personal se incrementó en 2002 y el ahorro privado aumentó su participación en el PIB, se redujo la participación del ahorro nacional bruto en conjunto, lo que refleja la posición negativa del ahorro público.

9. El empleo total disminuyó durante el período de recesión y, a pesar de la recuperación de la actividad económica, no ha aumentado.  La tasa de desempleo pasó del 3,9 por ciento a finales de 2000 al 6,4 por ciento en el segundo trimestre de 2003.
 Se han producido pérdidas de empleo generalizadas en todo el sector manufacturero;  los sectores de la industria de los metales, la maquinaria, los ordenadores y la electrónica se han visto especialmente afectados.

10. La productividad de la mano de obra siguió aumentando rápidamente en el período comprendido entre 2001 y mediados de 2003;  la productividad de las empresas privadas no agrícolas creció un 5,4 por ciento en 2002 y siguió progresando a buen ritmo en el primer semestre de 2003 (cuadro I.1).  Esto se debió en parte a una utilización más eficiente de la reserva de capital que había aumentado en años anteriores, pero reflejó también una reducción de los costos y una disminución de la mano de obra.  Como el aumento de la productividad se mantiene desde hace varios años, ha empezado a considerarse duradero.
  El rápido ritmo de crecimiento de la productividad de la mano de obra ha permitido un aumento de los salarios a una tasa anual nominal superior al 3 por ciento durante el período objeto de examen sin generar presiones inflacionistas.

11. Pese a la orientación expansionista de las políticas monetarias y fiscales y la depreciación del dólar frente al euro, la inflación ha seguido siendo baja, debido principalmente al efecto compensatorio del aumento de la productividad sobre los precios y a la continua atonía de los mercados de mano de obra y productos.  En 2002, el IPC aumentó en un 2,4 por ciento y, aunque la fluctuación de los precios de la energía influyó en gran medida en las cifras correspondientes a la inflación en 2002 y el primer semestre de 2003, la inflación subyacente o básica se ha mantenido moderada y según algunas mediciones incluso ha sufrido una desaceleración.

3) Políticas monetaria y cambiaria

12. La Ley de la Reserva Federal de 1913 atribuyó a la Reserva Federal la competencia de establecer la política monetaria de los Estados Unidos.  La Ley especifica que, al dirigir la política monetaria, el Sistema de la Reserva Federal y el Comité Federal de Mercado Abierto (FOMC) deberían "promover efectivamente los objetivos de máximo empleo, estabilidad de precios y unos tipos moderados de interés a largo plazo".
  La Reserva Federal controla tres instrumentos de política monetaria:  las operaciones de mercado abierto;  el tipo de descuento, y las prescripciones en materia de reservas.  Con estos instrumentos, la Reserva Federal influye en la demanda y la oferta de saldos y altera de ese modo el tipo de referencia aplicado a los fondos federales.  La Reserva Federal no establece un objetivo de inflación específico.

13. Durante el período objeto de examen la política monetaria siguió estando dirigida hacia la expansión de la producción económica, ya que las presiones inflacionistas se mantuvieron moderadas.  Durante 2001, el FOMC decidió 11 reducciones de los tipos de interés que hicieron descender el tipo de referencia aplicado a los fondos federales desde el 6,5 por ciento a principios de año al 1,75 por ciento.  El tipo de referencia aplicado a los fondos federales siguió disminuyendo en 2002 y el primer semestre de 2003, situándose en el 1 por ciento en junio de 2003, al considerar la Reserva Federal que era mayor el riesgo de deflación que el de inflación.
  Las reducciones del tipo de los fondos federales dio lugar a un descenso de los tipos de interés nominales del mercado y al crecimiento de los agregados monetarios M2 y M3 (cuadro I.2).  Los tipos de interés reales también descendieron, con una tasa pasiva que dio rendimientos reales negativos.

14. El dólar se depreció sustancialmente respecto del euro y la libra esterlina en 2002 y en el primer semestre de 2003;  la depreciación frente al yen fue más moderada y el tipo de cambio del yuan chino se mantuvo estable.  El dólar se depreció en términos efectivos, reales y nominales, durante ese mismo período (cuadro I.2).  Las variaciones del tipo de cambio han sido reflejo de las de los tipos de interés a corto plazo, que han contribuido a ejercer una presión a la baja sobre el dólar.

Cuadro I.2

Selección de  indicadores monetarios y cambiarios, 1998-2003

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	IV 2002
	I 2003
	II 2003

	Oferta monetaria (final de período, variación porcentual)
	
	
	
	
	
	
	
	

	M1 
	2,2
	2,4
	-3,3
	8,1
	3,2
	3,2
	4,2
	7,0

	M2
	8,8
	6,1
	6,1
	10,4
	6,4
	6,4
	6,9
	8,2

	M3
	10,8
	8,3
	8,6
	12,7
	6,4
	6,4
	6,3
	7,1

	Tipos de interés (porcentaje)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo aplicable a los fondos federales (efectivo)a
	5,35
	4,97
	6,24
	3,88
	1,67
	1,44
	1,25
	1,25

	Tipo de interés preferencial
	8,35
	8,00
	9,23
	6,91
	4,67
	4,45
	4,25
	4,24

	Tipo de las obligaciones del Tesoro (a 3 meses, mercado secundario)
	4,78
	4,64
	5,82
	1,61
	3,40
	1,33
	1,14
	1,04

	Tipo de los pagarés del Tesoro (vencimiento a 10 años)
	5,26
	5,65
	6,03
	5,02
	4,61
	4,01
	3,92
	3,62

	Instrumentos negociables (financieros, a 1 mes)a
	5,42
	5,11
	6,28
	3,80
	1,68
	1,46
	1,25
	1,19

	Certificados de depósito (a 1 mes)
	5,49
	5,19
	6,35
	3,84
	1,72
	1,51
	1,27
	1,17

	Tipo de cambio (promedio anual)b
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo de cambio efectivo nominal (1973=100)
	119,3
	116,4
	121,1
	129,1
	127,7
	123,7
	118,1
	113,5

	  Variación porcentual
	4,9
	-2,5
	4,0
	6,6
	-1,0
	-5,1
	-12,1
	-12,3

	Tipo de cambio efectivo real (1973=100)
	115,4
	113,1
	121,4
	132,7
	131,8
	127,9
	122,3
	117,5

	  Variación porcentual
	6,0
	-1,9
	7,3
	9,3
	-0,6
	-4,6
	-11,6
	-11,9

	$EE.UU./Euro
	n.d.
	1,07
	0,92
	0,90
	0,95
	1,00
	1,07
	1,14

	$EE.UU./£ 
	1,66
	1,62
	1,52
	1,44
	1,50
	1,57
	1,60
	1,62

	Yen/$EE.UU. 
	131,00
	113,73
	107,8
	121,57
	125,22
	122,47
	118,95
	118,53


a
El tipo de los fondos federales es el costo de los préstamos de fondos inmediatamente disponibles, principalmente por un día.  El tipo efectivo es el promedio ponderado de los tipos aplicados a diferentes cantidades de las transacciones realizadas en el día por conducto de los agentes de Nueva York.  Los instrumentos negociables financieros son pagarés negociables a corto plazo expedidos por empresas y vendidos a inversores.

b
FMI, Perspectivas de la Economía Mundial, varios números.

Fuente:
Información en línea del Consejo de la Reserva Federal.  Disponible en:  http://www.federalreserve.gov/releases/;  y FMI, Perspectivas de la Economía Mundial.

4) Política fiscal

15. Las perspectivas fiscales han variado desde el último examen de las políticas comerciales de los Estados Unidos:  el superávit del 1,3 por ciento registrado en 2001 se convirtió en un déficit del 3,7 por ciento en 2003, el mayor cambio de orientación fiscal durante dos años en la historia reciente (gráfico I.1).  Para los próximos años se prevé un déficit de hasta el 4 por ciento del PIB.  La balanza fiscal del Gobierno federal siguió registrando un superávit durante el ejercicio fiscal de 2001 pero en el ejercicio fiscal de 2002 arrojó un déficit del 1,5 por ciento del PIB, lo que refleja las reducciones fiscales y, en parte, la disminución de la actividad económica.  Los gobiernos estatales y locales anunciaron pequeños déficit en los ejercicios fiscales de 2001 y 2003.  La balanza estructural, que excluye la actividad económica cíclica y había registrado un superávit en los ejercicios fiscales de 2000 y 2001, fue deficitaria en 2002.
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Cuentas fiscales, 1991-2003

Porcentaje del PIB

Fuente:

 Información en línea de la Oficina del Presupuesto del Congreso.  Disponible en:  http://www.cbo.org.
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16. Los déficit fiscales han puesto freno a la tendencia a la disminución de la deuda pública, que aumentó (expresada en porcentaje del PIB) hasta el 61,9 por ciento en el ejercicio fiscal de 2003 (cuadro I.3).

17. El Congreso aprobó el Presupuesto para el ejercicio fiscal de 2002 y un Plan Presupuestario decenal que preveía reducciones fiscales a lo largo del período comprendido entre los ejercicios fiscales de 2001 y 2011 estimadas en 1,35 billones de dólares EE.UU.
  Las medidas debían instaurarse gradualmente y expirar después de 2010.  En el Plan Presupuestario se estimaba el superávit total en 5,6 billones de dólares EE.UU. a lo largo del período comprendido entre los ejercicios fiscales 2001 y 2011, permitiendo una amortización de la deuda de unos 2 billones de dólares EE.UU. durante el período.  En febrero de 2003 se propusieron nuevas reducciones fiscales, como parte del Plan Presupuestario para el ejercicio fiscal de 2004, con un costo acumulativo estimado en 1,3 billones de dólares EE.UU. durante el período comprendido entre los ejercicios fiscales de 2004 y 2013.  La Ley de Reconciliación Tributaria de Puestos y Crecimiento (JGTRRA), que entró en vigor en mayo de 2003, contenía elementos sustanciales del conjunto de medidas de crecimiento propuesto por la Administración.  Entre otras cosas, la JGTRA aceleró ciertas reducciones fiscales ya en vigor y redujo los tramos del impuesto de la renta sobre las personas físicas desde un máximo del 38,6 por ciento a un máximo del 35 por ciento (la medida expira en 2010);  también redujo el tipo general del impuesto sobre los beneficios de capital al 15 por ciento y elimina progresivamente el tipo del 10 por ciento sobre los beneficios de capital aplicable a las familias de ingresos bajos para 2008 (ambas medidas expiran después de 2008).  El costo estimado de las medidas introducidas por la Ley es de 350.000 millones de dólares EE.UU. hasta el final de ejercicio fiscal de 2013.

Cuadro I.3

Selección de indicadores fiscales, 1996-2003

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003e

	Balanza fiscal (porcentaje del PIB)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo fiscal del gobierno federal
	-1,4
	-0,3
	0,8
	1,4
	2,4
	1,3
	-1,5
	-3,5

	Saldo fiscal de los gobiernos estatales y locales
	0,3
	0,4
	0,5
	0,5
	0,6
	-0,2
	-0,4
	..

	Saldo total del gobiernob
	-1,1
	0,0
	1,3
	1,8
	2,7
	1,0
	-2,0
	..

	Saldo estructural del gobierno federala
	-1,3
	-0,9
	-0,4
	0,0
	1,1
	0,8
	-1,5
	..

	Deuda pública (en miles de millones de $EE.UU., ejercicio fiscal)
	5.224,8
	5.413,1
	5.526,2
	5.656,9
	5.674,2
	5.674,2
	5.662,2
	6.670,1c

	Deuda pública (porcentaje del PIB)
	66,9
	65,1
	62,9
	60,8
	57,0
	56,5
	56,0
	61,9 c


..
No disponible.

e
Estimaciones.

a
Como se define en los cuadros históricos del presupuesto del Gobierno de los Estados Unidos [en línea].  Disponible en:  http://www.whitehouse.gov/omb/budget/fy2004.

b
El saldo presupuestario estructural se define como el déficit (o superávit) presupuestario real menos los efectos de las desviaciones cíclicas de la producción con respecto a la producción potencial.

c
Junio de 2003.

Fuente:
Presupuesto del ejercicio fiscal de 2004;  información en línea del Tesoro de los Estados Unidos, Bureau of the Public Debt.  Disponible en:  http://www.publicdebt.treas.gov/opd/opdpenny.htm;  y datos procedentes del FMI, Perspectivas de la Economía Mundial.

18. Las estimaciones de la Oficina del Presupuesto del Congreso (CBO) arrojan un déficit fiscal de 374.000 millones de dólares EE.UU. para el ejercicio fiscal de 2003, el más importante en dólares de la historia de los Estados Unidos y el doble del déficit registrado en el ejercicio fiscal de 2002.  No obstante, el déficit, que se sitúa alrededor del 3,5 por ciento del PIB, es inferior a los niveles máximos registrados en el decenio de 1980 en relación con el tamaño de la economía y menor de lo inicialmente previsto.
  El aumento del gasto representa unas dos terceras partes del incremento del déficit en el ejercicio fiscal de 2003.  Los gastos aumentaron en alrededor de 146.000 millones de dólares EE.UU. desde el ejercicio fiscal de 2002 al de 2003, para situarse en torno al 20,1 por ciento del PIB.  El gasto en defensa se incrementó aproximadamente en un 16 por ciento, si bien los gastos destinados a otros programas y actividades también aumentaron debido en parte a los pagos de urgencia a Estados y líneas aéreas.  Como consecuencia de los recortes fiscales, los ingresos totales en el ejercicio fiscal de 2003 fueron inferiores en un 3,8 por ciento (70.000 millones de dólares EE.UU.) a los del ejercicio fiscal de 2002.

19. En el marco de una hipótesis de referencia de la CBO, que no incorpora ningún posible cambio de política, se prevé que el déficit se sitúe en 480.000 millones de dólares EE.UU. en el ejercicio fiscal de 2004, antes de empezar a reducirse;  se espera que las cuentas fiscales sean deficitarias hasta el ejercicio fiscal de 2010.
  La CBO considera que, a largo plazo, el presupuesto federal será objeto de importantes presiones ya que cada vez más personas de la generación del baby‑boom alcanzan la edad de jubilación sin que aumente como contrapartida el número de trabajadores que pagan impuestos.  Se prevé que esto, sumado al rápido aumento de los costos de salud, incremente bruscamente el gasto de Medicare, Medicaid y la Seguridad Social lo que, si no se producen cambios en los programas federales, puede conducir a niveles de deuda insostenibles.

20. El aumento del gasto discrecional establecido anualmente mediante leyes de créditos presupuestarios ha sido uno de los principales desencadenantes del incremento del déficit fiscal.  La CBO calcula que este tipo de gasto creció más de un 12 por ciento (unos 90.000 millones de dólares EE.UU.) en el ejercicio fiscal de 2003 debido principalmente al aumento del gasto discrecional destinado a defensa.  A este respecto, el FMI aboga por volver a imponer límites a los desembolsos discrecionales y los requisitos de cobertura inmediata introducidos por la recientemente anulada Ley de Cumplimiento Presupuestario.

21. El deterioro de las cuentas fiscales de los Estados Unidos ha planteado algunas preocupaciones entre los observadores internacionales.  El FMI considera que, a pesar de unas perspectivas de crecimiento a medio plazo relativamente favorables, han aumentado las preocupaciones sobre la evolución del déficit fiscal de los Estados Unidos ya que las recientes reducciones fiscales han debilitado su posición fiscal y le han hecho estar menos preparado para hacer frente a la jubilación de la generación del baby-boom que se producirá a finales de este decenio.
  Asimismo, el FMI considera que los déficit fiscales sostenidos desplazarían finalmente la inversión, debilitarían el crecimiento de la productividad de los Estados Unidos y tenderían a ampliar su ya importante déficit por cuenta corriente, mermando aún más el ahorro global y aumentando el riesgo de inestabilidad de las condiciones del mercado cambiario.
  Las autoridades estadounidenses consideran que la situación fiscal sigue siendo aceptable y que las reducciones fiscales y el aumento del gasto tendrán beneficios a corto y largo plazo, al asegurar la recuperación, rebajar el costo del capital y mejorar las ventajas del lado de la oferta.

5) Balanza de pagos
22. El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos disminuyó algo en 2001, situándose en el 3,9 por ciento del PIB, debido principalmente a la reducción de las importaciones asociada a la desaceleración de la economía.  No obstante, en 2002 aumentó hasta la cifra récord de 480.900 millones de dólares EE.UU., o el 4,6 por ciento del PIB (cuadro I.4 y gráfico I.2).  A medida que el crecimiento se acelere y la demanda de importaciones aumente, la OCDE espera que el déficit siga creciendo hasta una cifra superior al 5 por ciento del PIB tanto en 2003 como en 2004.
  Asimismo, el incremento de los déficit hace a la economía estadounidense más vulnerable, especialmente debido a que la inversión extranjera directa ha disminuido y una parte importante del déficit se ha financiado con la deuda.

23. Tanto las exportaciones como las importaciones de mercancías experimentaron una reducción en 2001 (cuadro I.4);  las exportaciones siguieron reduciéndose en 2002, pero al mismo tiempo las importaciones experimentaron un ligero aumento del 1,7 por ciento.  Las importaciones se vieron afectadas por la disminución de la actividad económica en los Estados Unidos, mientras que las exportaciones sufrieron las consecuencias del menor crecimiento en el resto del mundo y, en 2001, de la fortaleza del dólar EE.UU.  El pequeño aumento de las importaciones, junto con los mediocres resultados de las exportaciones provocaron un incremento del déficit comercial de bienes en 2002, que se situó en 483.000 millones de dólares EE.UU.  El superávit en el sector de los servicios se redujo en 2002 y las importaciones siguieron creciendo en medio de la desaceleración económica si bien las exportaciones decrecieron (véase infra).
24. La balanza de ingresos arrojó un déficit en 2002, tras el superávit de 2001, debido a una mayor disminución de los ingresos percibidos que de los pagos de rentas.  El déficit se produjo pese a los pequeños incrementos en los ingresos procedentes de la inversión directa de los Estados Unidos en el extranjero en contraste con la brusca caída de los ingresos en 2001, provocada en parte por la depreciación frente al dólar de algunas divisas clave ese año;  no obstante, el aumento de los ingresos de las filiales estadounidenses de empresas extranjeras fue considerablemente superior en 2002.
25. El superávit de las cuentas de capital y financiera siguió aumentando hasta situarse en el 5 por ciento del PIB en 2002.  Las entradas netas de capital extranjero en los Estados Unidos, que en 2000 habían alcanzado una cifra récord, disminuyeron considerablemente en 2001 y 2002, pero esta disminución se vio contrarrestada por una reducción de las salidas netas de capital de los Estados Unidos y una contracción sustancial del crecimiento de los activos extranjeros, especialmente en 2002 (cuadro I.4).  Las entradas netas de inversión extranjera directa en los Estados Unidos fueron considerablemente inferiores a las registradas en 2001.  Las compras netas de valores por parte de extranjeros descendieron bruscamente, hasta los 55.800 millones de dólares EE UU. en 2002, es decir hasta menos de la mitad del nivel registrado en 2001.  Por otro lado, los inversores no estadounidenses optaron por la compra neta de títulos del Tesoro de los Estados Unidos por valor de 53.200 millones de dólares EE.UU. en 2002, tras tres años de ventas netas.
Cuadro I.4

Cuenta corriente y cuenta de capital, 1998-2003

(Miles de millones de dólares EE.UU.)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2002 IV
	2003
I
	2003 
II

	Balanza por cuenta corriente
	-205
	-291
	-411
	-394
	-481
	-129
	-139
	-139

	
Exportaciones de bienes, servicios y rentas
	1.191
	1.256
	1.417
	1.285
	1.230
	311
	310
	311

	
Exportaciones de bienes
	670
	684
	772
	719
	682
	171
	173
	174

	
Exportaciones de servicios
	262
	282
	298
	289
	292
	75
	74
	76

	
Ingresos percibidos
	259
	290
	347
	277
	256
	65
	63
	63

	
Importaciones de bienes, servicios y rentas
	-1.347
	-1.500
	-1.773
	-1.632
	-1.652
	-424
	-432
	-433

	
Importaciones de bienes
	-917
	-1.030
	-1.224
	-1.146
	-1.165
	-303
	-309
	-312

	
Importaciones de servicios
	-179
	-197
	-221
	-219
	-227
	-59
	-60
	-59

	
Pagos en concepto de rentas 
	-252
	-273
	-327
	-267
	-260
	-62
	-63
	-61

	
Transferencias unilaterales netas al extranjero
	-48
	-47
	-56
	-47
	-59
	-15
	-17
	-17

	Saldos
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bienes y servicios
	-163
	-261
	-375
	-358
	-418
	-116
	-122
	-123

	
Bienes
	-247
	-346
	-452
	-427
	-483
	-132
	-136
	-138

	
Servicios no imputables a factores
	84
	85
	77
	69
	65
	16
	14
	15

	
Renta neta de la inversión
	7
	17
	20
	11
	-4
	3
	0
	2

	
Transferencias oficiales
	-18
	-18
	-21
	-17
	-22
	-6
	-7
	-7

	
Transferencias privadas
	-31
	-29
	-34
	-29
	-37
	-10
	-10
	-10

	Saldo de la cuenta de capital y financiera (+ entradas)
	147
	184
	456
	416
	528
	128
	137
	148

	
Transacciones de la cuenta de capital, netas 
	-1
	-4
	-1
	-1
	-1
	0
	0
	0

	
Inversiones de los Estados Unidos en el extranjero, netas (aumento)a
	-348
	-504
	-570
	-350
	-179
	-45
	-101
	-107

	
Inversiones extranjeras en los Estados Unidos, netas (aumento)b
	424
	740
	1,026
	766
	707
	197
	242
	255

	Discrepancia estadística
	72
	-48
	1
	-21
	-46
	-24
	-10
	-8

	Promemoria
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo de la cuenta corriente expresado en porcentaje del PIB 
	-2,5
	-3,5
	-4,5
	-3,9
	-4,6
	..
	..
	..


..
No disponible.

a
Salida de capital (-).

b
Entrada de capital (+).

Nota:
Las sumas pueden no resultar exactas por haberse redondeado las cifras.

Fuente:
U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, información en línea.  Disponible en:  http://www.bea.doc.gov.

26. Los Estados Unidos absorben una parte considerable del ahorro mundial.  El Banco Mundial ha estimado que en 2002 la financiación externa de los Estados Unidos representó en torno al 10,3 por ciento del ahorro del resto del mundo.  Asimismo, el Banco Mundial ha señalado el cambio en la forma de financiación durante los últimos años, que ha pasado de inversiones extranjeras directas y otras corrientes a largo plazo a corrientes a corto plazo, procedentes en su mayoría de Asia Oriental, y deuda.
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Gráfico I.2

Cuenta corriente de la balanza de pagos, 1991-2003

Porcentaje del PIB

Fuente

: U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis [en línea].   Disponible en:  http://bea.doc.gov.
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ii) Comercio de mercancías

27. En los cuadros AI.1 a AI.4 se indica la composición y dirección del comercio de mercancías de los Estados Unidos;  estos cuadros se basan en los datos procedentes de la base de datos Comtrade de las Naciones Unidas, que difieren en cierta medida de los datos de la balanza de pagos estadounidense.  Como se muestra en los cuadros, y se ha señalado anteriormente, la desaceleración de la economía ha tenido una gran repercusión en las importaciones de mercancías, que disminuyeron sustancialmente en 2001, antes de recuperar algo de terreno en 2002, año en el que alcanzaron un valor c.i.f. de 1,2 billones de dólares EE.UU.  Las exportaciones disminuyeron de forma aún más pronunciada durante el período objeto de examen, situándose en 693.200 millones de dólares EE.UU. en 2002.  Los valores de exportación en 2002 se situaron en torno al mismo nivel que en 1999.

28. Las pautas del comercio estadounidense se cuentan entre las más diversificadas geográficamente con respecto a las de los principales Miembros de la OMC.  En contraste con la tendencia observada en años anteriores, las exportaciones de mercancías de los Estados Unidos al Canadá y México disminuyeron en valor durante el período 2001-2002 (cuadro AI.1).  Las exportaciones a países de América no pertenecientes al TLCAN también disminuyeron durante ese período, al igual que las exportaciones a la Unión Europea, el segundo mercado de exportación por orden de importancia para los productos estadounidenses.  También se redujeron las exportaciones a Asia, especialmente al Japón y a Corea, aumentando al mismo tiempo las destinadas a China.  Las exportaciones de los Estados Unidos al África Subsahariana progresaron considerablemente en 2001, pero disminuyeron en 2002.

29. El valor de las importaciones de mercancías procedentes del Canadá, el mayor proveedor de los Estados Unidos, y de México descendió ligeramente durante 2000-2002 aunque ambos países aumentaron sus participaciones respectivas (cuadro AI.2).  Las importaciones de países de las Américas no pertenecientes al TCLAN también disminuyeron durante el período.  Aumentaron las importaciones de la UE y las procedentes de China siguieron creciendo rápidamente, representando el 11,1 por ciento de las importaciones totales de los Estados Unidos en 2002.  Las importaciones procedentes del Japón descendieron abruptamente durante el período 2000-2002.

30. Por productos, los datos recientes muestran que la disminución de las exportaciones fue mayor en el caso de las manufacturas que en el de los productos primarios, pese a que el valor de las exportaciones de productos agrícolas y mineros descendió durante el período 2000-2002, y las exportaciones de productos agroalimentarios se situaron en niveles muy inferiores a los de 1995 (cuadro AI.3).  En cuanto al sector manufacturero, las exportaciones de máquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones registraron una importante reducción.

31. Entre 2000 y 2002 se produjo una intensa disminución de las importaciones de combustibles, que descendieron hasta el 10,1 por ciento de las importaciones totales (cuadro AI.4).  Las importaciones de productos agrícolas registraron un ligero aumento durante el período 2000-2002, mientras que las de manufacturas disminuyeron en 2001 aunque aumentaron en 2002.  No obstante, en general, las importaciones de productos primarios disminuyeron a un ritmo considerablemente superior al de las importaciones de manufacturas (3,5 por ciento).  La disminución más significativa en el valor de las importaciones de manufacturas correspondió a las máquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones, pese a que en términos relativos se registró la misma reducción en las importaciones de hierro y productos del acero (alrededor del 19 por ciento).  Por otra parte, las importaciones de productos químicos, productos de la industria automotriz y productos clasificados como otros bienes de consumo aumentaron durante el período 2000-2002.

iii) Comercio de servicios

32. Las estimaciones sobre el comercio de servicios de los Estados Unidos y la publicación de los datos correspondientes está a cargo de la Oficina de Análisis Económicos (BEA).
 El comercio de servicios a través de las fronteras abarca el suministro transfronterizo (modo 1 del AGCS), el consumo en el extranjero (modo 2) y el movimiento de personas físicas (modo 4).  El comercio mediante transacciones de filiales establecidas por las empresas en mercados extranjeros corresponde al modo 3 del AGCS y entraña la venta de servicios por medio de filiales.  El comercio de servicios por el modo 3 se mide utilizando las ventas brutas antes de deducir los gastos e impuestos.

a)
Comercio mediante suministro transfronterizo

33. En 2002, el superávit del comercio transfronterizo de servicios ascendió a 74.300 millones de dólares EE.UU., frente a un déficit del comercio de mercancías de los Estados Unidos de 483.000 millones de dólares EE.UU. (cuadro I.5).  Desde 1999, el superávit del comercio de servicios de los Estados Unidos se ha ido reduciendo.  Tanto las exportaciones como las importaciones de servicios disminuyeron en 2001, debido principalmente a un intenso descenso de los viajes, las tarifas del transporte de pasajeros y otros tipos de transporte, como consecuencia de la atonía de la economía y los atentados del 11 de septiembre;  tanto las importaciones como las exportaciones aumentaron ligeramente en 2002.

34. Al igual que en el anterior examen de las políticas comerciales de los Estados Unidos, el mayor superávit registrado en el comercio de servicios sigue correspondiendo a las regalías y derechos de licencia, que representan los ingresos y pagos en concepto de derechos de propiedad intelectual (véase también el capítulo III 4) v)).  Otros subsectores de exportación importantes son los servicios de enseñanza, los servicios financieros y los servicios prestados a las empresas, en los que existen también apreciables superávit comerciales.  En 2001 las exportaciones del sector financiero se vieron afectadas, no obstante, por una notable reducción de las actividades de garantía y un descenso de las fusiones y adquisiciones que afectaron a las exportaciones de asesoramiento financiero y servicios de custodia.  En 2001, las importantes pérdidas extraordinarias fueron recuperadas por reaseguradoras extranjeras tras los atentados del 11 de septiembre, lo que redujo los pagos netos e impulsó el superávit.  En 2002, las pérdidas recuperadas volvieron a niveles más normales y las primas de seguros se incrementaron considerablemente debido al aumento de precio de las pólizas de seguros de bienes y accidentes;  ambos factores impulsaron el crecimiento de los pagos de seguros (cuadro I.5).
Cuadro I.5

Comercio transfronterizo de servicios, 1998-2002

(Miles de millones de dólares EE.UU.)

	
	Exportaciones
	Importaciones

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Total servicios privados 
	243,8 
	264,7
	283,5 
	275,5 
	279,5 
	163,6 
	180,5 
	204,7 
	201,6 
	205,2 

	Viajes
	71,3 
	74,8 
	82,400 
	71,9 
	66,5 
	56,5 
	59,0 
	64,7 
	60,2 
	58,0 

	Tarifas del transporte de pasajeros
	20,1 
	19,8 
	20,7 
	17,9 
	17,0 
	20,0 
	21,3 
	24,3 
	22,6 
	20,0 

	Otros tipos de transporte
	25,6 
	26,9 
	29,8 
	28,4 
	29,2 
	30,4 
	34,1 
	41,4 
	38,7 
	38,5 

	Transporte de carga
	11,0 
	11,6 
	12,5 
	11,7 
	12,3 
	19,4 
	22,2 
	27,4 
	25,7 
	26,0 

	Servicios portuarios
	14,6 
	15,3 
	17,3 
	16,7 
	16,8 
	10,9 
	11,9 
	14,0 
	12,9 
	12,6 

	Regalías y derechos de licencia
	35,6 
	39,7 
	43,2 
	41,1 
	44,1 
	11,2 
	13,1 
	16,5
	16,7
	19,3 

	 Empresas filiales
	26,3 
	29,3 
	30,5 
	29,0 
	32,2 
	8,6 
	10,4 
	12,6 
	13,3 
	15,1 

	
Transacciones de empresas matrices de los Estados Unidos
	24,4 
	27,6 
	28,3 
	27,0 
	29,1 
	1,8 
	2,3 
	2,5 
	2,5 
	3,0 

	
Transacciones de empresas filiales de los Estados Unidos
	1,9 
	1,7 
	2,2 
	2,0 
	3,2 
	6,8 
	8,1 
	10,1 
	10,8 
	12,2 

	 Empresas no filiales
	9,3 
	10,4 
	12,8 
	12,1 
	11,9 
	2,7 
	2,7 
	3,9 
	3,4 
	4,1 

	
Procesos industriales
	3,5 
	3,9 
	4,7 
	4,2 
	3,9 
	1,3 
	1,6 
	1,7 
	1,8 
	1,9 

	
Otros
	5,8 
	6,5 
	8,1 
	7,8 
	8,0 
	1,4 
	1,2 
	2,2 
	1,6 
	2,2 

	Otros servicios privados
	91,2 
	103,5 
	107,4 
	116,1 
	122,6 
	45,5 
	53,0 
	57,8 
	63,4 
	69,4 

	 Servicios de empresas filiales
	28,2 
	32,8 
	35,9
	39,8 
	43,5 
	19,4 
	25,8 
	28,8
	30,1 
	32,4

	
Transacciones de empresas matrices de los Estados Unidos
	18,1 
	22,2 
	23,1 
	24,8
	25,2 
	10,4 
	15,5 
	16,3 
	16,8 
	17,5 

	
Transacciones de empresas filiales de los Estados Unidos
	10,0 
	10,6 
	12,8 
	15,0 
	18,3 
	9,0 
	10,3 
	12,5
	13,3 
	14,8 

	 Servicios de empresas no filiales
	63,0 
	70,7 
	71,5 
	76,4 
	79,1 
	26,1 
	27,2 
	29,0 
	33,3 
	37,1 

	
Educación
	9,0 
	9,6 
	10,3 
	11,5 
	12,8
	1,6 
	1,8 
	2,0 
	2,3 
	2,5 

	
Servicios financieros
	11,3 
	13,4 
	15,5
	15,3
	15,9 
	3,6 
	3,4 
	4,6 
	4,0 
	3,7 

	
Seguros, neto
	2,1 
	2,1 
	2,5 
	2,4 
	2,8 
	5,3 
	6,4 
	7,6 
	11,6 
	15,3 

	
Telecomunicaciones
	5,6 
	4,5 
	3,9 
	4,,5 
	4,1 
	7,7 
	6,6 
	5,4 
	4,8 
	4,2 

	Servicios para las empresas y servicios profesionales y técnicos 
	22,7 
	27,7 
	25,3 
	28,6 
	28,8 
	7,4 
	8,4 
	8,8 
	10,0 
	10,7 

	Otros servicios prestados por empresas no filiales
	12,3 
	13,4 
	13,9 
	14,2 
	14,7 
	0,5 
	0,6 
	0,6 
	0,6 
	0,7 

	Memorando para servicios de seguro

	 Primas
	7,3 
	6,8
	8,5
	8,5
	11,9
	20,4
	20,9
	26,9
	40,4
	47,2

	
Para servicios de seguro
	2,1 
	2,1
	2,5
	2,4
	2,8
	5,3
	6,4
	11,6
	7,6
	15,3

	
Para liquidación de siniestros
	5,2
	4,7
	6,0
	6,1
	9,1
	15,1
	14,5
	19,3
	28,8
	31,8

	
Pérdidas efectivas
	11,2 
	18,2
	18,8
	36,0
	30,9
	5,1
	5,8
	6,4
	8,,6
	8,6


Fuente:
BEA, Department of Commerce.

35. Los principales interlocutores comerciales en las exportaciones de servicios de los Estados Unidos en 2001 fueron:  el Japón (11,6 por ciento del total);  el Reino Unido (10,9 por ciento);  el Canadá (9,1 por ciento);  Alemania (5,5 por ciento);  y México (5,5 por ciento).  Los principales interlocutores comerciales en las importaciones fueron:  el Reino Unido (11,9 por ciento);  el Canadá (6,8 por ciento);  el Japón (6,4 por ciento);  México (4,1 por ciento);  y Bermudas (4,0 por ciento).

b)
Comercio mediante presencia comercial

36. Los servicios vendidos en el extranjero por empresas estadounidenses por conducto de filiales en todo el mundo ascendieron a 411.500 millones de dólares EE.UU. en 2000, último año sobre el que se dispone de datos.  Las empresas filiales en Europa representaron alrededor del 60 por ciento del total, seguidas del Canadá, Asia y el Pacífico y América Latina.  El valor mundial de los servicios vendidos por multinacionales extranjeras por conducto de sus filiales estadounidenses ascendió a 373.700 millones de dólares EE.UU. ese mismo año, de los cuales 346.700 millones se vendieron a nacionales estadounidenses.  La mayoría de las ventas de empresas filiales son ventas locales.

37. Los servicios prestados por conducto de filiales crecen mucho más rápido que el comercio transfronterizo:  sólo en 2000, el aumento de las ventas de multinacionales estadounidenses por conducto de sus filiales fue un 10 por ciento superior al año anterior, mientras que las ventas de multinacionales extranjeras por conducto de sus filiales estadounidenses aumentaron un 18 por ciento.  Esto confirma la tendencia identificada en el anterior examen de las políticas comerciales de los Estados Unidos de que el modo 3 es cada vez más importante en el caso tanto de las importaciones como de las exportaciones de servicios de los Estados Unidos.

iv) Inversiones extranjeras directas

38. Las entradas netas de capital procedente de inversiones extranjeras directas en los Estados Unidos se redujeron de manera espectacular en 2002, situándose en 30.100 millones de dólares EE.UU. frente a los 130.800 millones del año anterior, como consecuencia de la disminución de las entradas netas de capital social y la orientación de las deudas entre empresas hacia las salidas netas, pese a que los ingresos reinvertidos fueran positivos.  Las entradas netas de capital suscrito, que en 2000 registraron un nivel sin precedentes de 245.900 millones de dólares EE.UU., pasaron de 107.700 millones de dólares EE.UU. en 2001 a 57.600 millones en 2002.  La BEA considera que la disminución de las entradas de capital a los Estados Unidos en 2001 y 2002 reflejó la reducción en todo el mundo de las fusiones y adquisiciones;  la preocupación por las perspectivas futuras de ingresos de las adquisiciones previstas en los Estados Unidos y por la exactitud de los informes financieros;  así como la mediocre situación económica en el extranjero.
  La disminución de las entradas de IED puede también explicarse por la desaceleración económica en los Estados Unidos y el resto del mundo, y por los reembolsos de los préstamos por filiales extranjeras en los Estados Unidos a las empresas matrices.

39. Las salidas de capital de los Estados Unidos en forma de inversión directa en el extranjero se redujeron de 127.800 millones de dólares EE.UU. en 2001 a 123.500 millones en 2002, al disminuir las salidas de capital, cambiar la tendencia de la deuda entre empresas a salidas netas y aumentar los ingresos reinvertidos.  Las salidas netas de capital suscrito descendieron hasta 27.300 millones de dólares EE.UU., en comparación con los 49.800 millones de 2001, y se situaron muy por debajo del nivel máximo alcanzado en 1999 (79.200 millones de dólares EE.UU.).  La mayor disminución de las salidas netas de capital suscrito, especialmente las dirigidas a Europa y el Caribe, se produjo en las instituciones de depósito y en el ámbito financiero.  La mayor parte del desplazamiento de la deuda entre empresas fue imputable a las empresas filiales financieras, especialmente en Europa y el Canadá.  Los ingresos reinvertidos registraron un aumento de 2.000 millones de dólares EE.UU. en 2000, situándose en 81.700 millones de dólares EE.UU.  Al igual que en el caso de las entradas, la BEA señala que la disminución de las salidas reflejó en parte la importante reducción de las fusiones y adquisiciones en gran escala.

40. Como consecuencia de la pronunciada disminución de las entradas en 2002, el volumen de IED en los Estados Unidos se redujo en un 0,5 por ciento con relación al año anterior para cifrarse en 1,35 billones de dólares EE.UU., o en torno al 12,5 por ciento del PIB (cuadro I.6).  Por otro lado, el volumen de inversión estadounidense en el extranjero aumentó en 2002.  Los mayores volúmenes de IED en los Estados Unidos corresponden a empresas del Reino Unido, Francia, los Países Bajos y el Japón.  Los mayores volúmenes de IED estadounidense en el extranjero corresponden al Reino Unido y el Canadá.

41. Las inversiones extranjeras directas son la fuente de una parte cada vez mayor del comercio mundial, que se mide mediante las ventas de empresas filiales extranjeras en los Estados Unidos y de filiales de empresas estadounidenses en el extranjero.  Las ventas totales (de bienes y servicios) realizadas en los Estados Unidos por filiales de empresas extranjeras con participación mayoritaria de la empresa matriz superaron los 2,3 billones de dólares EE.UU. en 2000 (cuadro I.6), lo que supone un incremento con respecto a los 1,8 billones de 1998.  Las ventas en el extranjero de las filiales con participación mayoritaria estadounidense ascendieron a casi 2,9 billones de dólares EE.UU. en 2000, lo que supone un incremento con respecto a los 2,5 billones de 1998.

Cuadro I.6

Principales indicadores de las inversiones directas de los Estados Unidos en el extranjero y de las inversiones extranjeras directas en los Estados Unidos, por países y sectores

	
	Inversiones directas de los Estados Unidos en el extranjero

(salidas de inversiones)
	Inversiones extranjeras directas en los Estados Unidos

(entradas de inversiones)

	
	Volumen en miles de millones de $EE.UU.
	Ventasa en miles de millones de $EE.UU.
	Volumen en miles de millones de $EE.UU.
	Ventasb en miles de millones de $EE.UU.

	
	2002
	2000
	2002
	2000

	Todos los países
	1.521,0
	2.891,5
	1.348,0
	2.334,7

	Reino Unido
	255,4
	413,5
	283,3
	363,3

	Canadá
	152,5
	366,7
	92,0
	168,5

	Países Bajos
	145,5
	145,3
	154,8
	254,1

	Suiza
	70,1
	78,1
	113,2
	132,4

	Bermudas
	68,9
	188,3
	1,0
	35,8

	Japón
	65,7
	240,2
	152,0
	477,8

	Alemania
	64,7
	236,1
	137,0
	320,2

	Singapur
	61,4
	97,0
	0,0
	5,5

	México
	58,1
	124,0
	7,9
	16,3

	Francia
	44,0
	137,5
	170,6
	193,1

	Irlanda
	41,6
	70,8
	26,2
	16,0

	Australia
	36,4
	69,8
	24,5
	32,0

	Hong Kong, China
	35,8
	57,5
	2,2
	8,5

	Luxemburgo
	35,7
	..
	34,3
	4,2

	Brasil
	31,7
	80,0
	1,0
	5,3

	Por sectores
	81,0
	103,6
	..
	..

	Minería
	20,9
	66,1
	..
	..

	Servicios públicos
	392,6
	1.380,9
	470,9
	979,6

	Manufacturas
	
	
	
	

	De las cuales:
	
	
	
	

	Productos químicos
	99,4
	225,5
	112,6
	160,5

	Ordenadores y productos electrónicos
	69,2
	227,1
	54,0
	129,2

	Equipo de transporte
	48,4
	308,1
	61,6
	205,2

	Comercio al por mayor
	114,9
	668,0
	188,8
	638,0

	Comercio al por menor
	..
	..
	28,3
	115,0

	Información
	53,8
	153,3
	185,4
	121,7

	Intermediación del crédito depositario (bancos)
	52,9
	..
	80,7
	..

	Finanzas (excepto instrumentos de depósito) y seguros
	244,5
	207,6
	162,9
	243,3

	Bienes raíces, alquiler y arrendamiento financiero
	..
	..
	50,8
	25,7

	Servicios profesionales, científicos y técnicos
	38,3
	85,5
	40,2
	32,2

	Otros sectoresc
	522,0
	226,5
	139,9
	179,2


..
No disponible.

a
Ventas de filiales no bancarias extranjeras.

b
Ventas de filiales no bancarias estadounidenses en el extranjero.

c
Incluye la agricultura, la silvicultura, la pesca y la caza, y otros servicios.

Fuente:
U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, Survey of Current Business, varios números [en línea].  Disponible en:  http://www.bea.doc.gov/bea/di1.htm.

6) Perspectivas

42. Se espera que el crecimiento económico de los Estados Unidos se acelere en 2004, conforme a lo que se ha observado desde el segundo trimestre de 2003.  La administración estadounidense prevé que el crecimiento del PIB se sitúe en el 2,2 por ciento en 2003 y que se acelere hasta llegar al 3,8 por ciento en 2004 (cuadro I.7).  Se prevé que el desempleo siga siendo superior al registrado anteriormente y no se espera que la inflación supere el 2,5 por ciento anual.  Se estima que el déficit fiscal será superior al 4 por ciento en el ejercicio fiscal de 2004, pero que se reducirá posteriormente, aunque se prevé que siga registrándose déficit hasta por lo menos 2008.

43. El FMI prevé un crecimiento del PIB real del 2,6 por ciento en 2003 y un cambio al alza de la tendencia en 2004, año en que se prevé que el PIB aumente en un 3,9 por ciento.
  Se espera que la inflación se mantenga entre el 2 y el 2,5 por ciento.  Se anticipa que el déficit por cuenta corriente seguirá aumentando en valor y como porcentaje del PIB en 2003, antes de estabilizarse en 2004.  El FMI prevé que el déficit fiscal se sitúe en torno al 6 por ciento del PIB en el ejercicio fiscal de 2003 y en el 5,6 por ciento en el ejercicio fiscal de 2004.  Los pronósticos de la OCDE apuntan a un crecimiento del PIB real del 2,5 por ciento en 2003 y del 4 por ciento en 2004, con una inflación inferior al 2 por ciento y una tasa de desempleo ligeramente decreciente en 2004.  No obstante, se espera que el déficit por cuenta corriente siga deteriorándose y alcance el 5,5 por ciento del PIB en 2004.

Cuadro I.7

Previsiones económicas respecto de los Estados Unidos para 2003-2013

(Miles de millones de dólares EE.UU. y porcentajes)

	
	Previsiones
	Promedio anual previsto

	Concepto
	2003
	2004
	2005-2008
	2009-2013

	PIB nominal (miles de millones de $EE.UU.)
	10.836
	11.406
	14.098a
	17.943a

	PIB nominal (variación porcentual)
	3,7
	5,3
	5,4
	4,9

	PIB real (variación porcentual)
	2,2
	3,8
	3,3
	2,7

	IPC (variación porcentual)
	2,3
	1,9
	2,5
	2,5

	Tasa de desempleo (porcentaje)
	6,2
	6,2
	5,4
	5,2

	Tipo de las obligaciones del Tesoro a tres meses
	1,0
	1,7
	4,2
	4,9

	Tipo de los pagarés del Tesoro a 10 años
	4,0
	4,6
	5,7
	5,8

	Déficit del Gobierno federal (porcentaje del PIB)
	-3,7
	-4,3
	-2,3
	0,0


a
Nivel de final del período.

Fuente:
Información en línea de la Oficina del Presupuesto del Congreso.  Disponible en:  http://www.cbo.gov.
� El FMI señala que la diferencia aún considerable en relación con la producción potencial podría haber aumentado debido al reciente incremento de la de productividad (FMI, 2003b).





� Federal Reserve Statistical Release, 15 de agosto de 2003 [en línea].  Disponible en:  http://www.  federal reserve.gov/releases/g17/current/default.htm.





� FMI (2003b).  Según el informe no existen al parecer excedentes de capital que frenen las futuras inversiones en los Estados Unidos.





� Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal (2003a).  La Oficina de Presupuesto del Congreso estima que las reducciones fiscales de 2001 y 2003 sumaron 8 puntos porcentuales al crecimiento de los ingresos disponibles en el ejercicio fiscal 2003 (Oficina de Presupuesto del Congreso, 2003c).





� Junta de Gobernadores (2003a).





� El gasto en defensa contribuyó en 1,75 puntos porcentuales al crecimiento del PIB en el segundo trimestre de 2003 frente a los 0,4 puntos porcentuales registrados durante todo 2002 (Oficina de Análisis Económico, 2003a).





� En el cuarto trimestre de 2002, los beneficios empresariales antes de deducir los impuestos fueron un 11 por ciento superiores a los del mismo período del año anterior (Junta de Gobernadores, 2003a).





� FMI (2003c).





� Las tasas medias de desempleo en 2001 y 2002 fueron del 4,7 por ciento y el 5,8 por ciento, respectivamente.





� Junta de Gobernadores (2003a).





� Consejo de Asesores Económicos (2003), página 47, y FMI (2003b) página 9.





� Consejo de la Reserva Federal, The Federal Reserve System:  Purposes and Functions.  Disponible en:  http://www.federalreserve.gov/pf/pf.htm.





� La OCDE señala que la transparencia y la responsabilidad de la política monetaria podría aumentar si la Reserva Federal estableciera objetivos de inflación (OCDE, 2002c).





� Comunicado de prensa del Consejo de la Reserva Federal, 6 de mayo de 2003 [en línea].  Disponible en:  http://www.  federalreserve.gov/boarddocs/ press/monetary/2003/20030506/default.htm.





� Pueden encontrase datos actualizados sobre el volumen de la deuda pública en la información en línea del Tesoro de los Estados Unidos, Bureau of the Public Debt.  Disponible en:  � HYPERLINK "http://www.publicdebt.treas.gov/opd/opdpenny.htm" ��http://www.publicdebt.treas.gov/opd/opdpenny.htm�.





� Puede hallarse más información sobre el Plan Presupuestario decenal y sobre el Presupuesto para el ejercicio fiscal 2002 en:  Budget of the United States Government, Fiscal Year 2002, disponible en:  � HYPERLINK "http://www.whitehouse.gov/omb/budget/" ��http://www.whitehouse.gov/omb/budget/�.





� Las previsiones de la CBO indicaron inicialmente un déficit del 3,7 por ciento del PIB (Oficina del Presupuesto del Congreso, 2003a).  La Oficina de Gestión y Presupuesto (OMB) estimó el déficit para 2003 en 455.000 millones de dólares EE.UU. o el 4,2 por ciento del PIB, como consecuencia de la disminución de los ingresos respecto de las previsiones iniciales, así como de las reducciones fiscales, la ayuda fiscal estatal y la financiación de la guerra en Iraq.  Véase:  http://www.whitehouse.gov/omb/budget/fy2004/summary.html.





� Oficina del Presupuesto del Congreso (2003a).





� Oficina del Presupuesto del Congreso (2003c).





� Oficina del Presupuesto del Congreso (2003c), página 2.  La CBO calcula que las obligaciones actuariales no financiadas de los sistemas de la Seguridad Social y Medicare ascienden al 180 por ciento del PIB en un horizonte de 75 años.





� FMI (2003a).





� FMI (2003a), página 3.





� FMI (2003a).





� FMI (2003b), página 20.


� OCDE (2003c).  El FMI prevé que el déficit por cuenta corriente supere el 5 por ciento en 2003, pero se sitúe algo por debajo de ese porcentaje en 2004 (FMI, 2003d).





� OCDE (2003c).





� Banco Mundial (2003) página 12.


� Los datos de la balanza de pagos y los datos conexos pueden consultarse en la información en línea de la BEA.  Disponible en:  http://www.bea.doc.gov.





� Oficina de Análisis Económico (2003b).





� Oficina de Análisis Económico (2003b).





� FMI (2003d).





� OCDE (2003c).
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Fiscal accounts, 1990-2003
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Source: Congressional Budget Office (http://www.cbo.org).
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Gráfico I.1
Cuentas fiscales, 1991-2003

Porcentaje del PIB

Fuente: Información en línea de la Oficina del Presupuesto del Congreso.  Disponible en:  http://www.cbo.org.
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Chart I.[fiscal accounts]
Fiscal accounts, 1990-2003

Percentage of GDP

Source: Congressional Budget Office (http://www.cbo.org).
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Chart I.[current account]
Current account, 1991-2002

US$ billions

Source: Congressional Budget Office (http://www.cbo.org).
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Gráfico I.2
Cuenta corriente de la balanza de pagos, 1991-2003

Porcentaje del PIB

Fuente: U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis [en línea].   Disponible en:  http://bea.doc.gov.
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				1999		1255.671		1499.762								9,274.3

				2000		1416.915		1772.694								9,824.6

				2001		1284.942		1632.072								10,082.2

				2002		1229.649		1651.657								10,446.2

				2003		1229.649		1651.657								10,446.2

						Exports of goods and services and income receipts		Imports of goods and services and income payments

				Percentage of GDP

						exports		imports		Deficit/surplus

				1990		12.2		13.1								5,803.2

				1991		12.2		12.3								5,986.2

				1992		11.9		12.1								6,318.9

				1993		11.7		12.4								6,642.3

				1994		12.3		13.4								7,054.3

				1995		13.6		14.5								7,400.5

				1996		13.8		14.8								7,813.2

				1997		14.4		15.4								8,318.4

				1998		13.6		15.3								8,781.5

				1999		13.5		16.2								9,274.3

				2000		14.4		18.0								9,824.6

				2001		12.7		16.2								10,082.2

				2002		11.8		15.8								10,446.2

				2003												10,446.2






