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observaciones recapitulativaS

1)
Entorno económico

1. A finales del decenio de 1990, las reformas económicas puestas en marcha por Gambia, que forman parte del grupo de los países menos adelantados (con unos ingresos per cápita de 320 dólares EE.UU. y un 47 por ciento de la población que vive por debajo del mínimo vital), se aceleraron y profundizaron.  Se mejoró la disciplina fiscal, gracias a un control más riguroso del gasto, se redujeron y reestructuraron los aranceles y se avanzó en la privatización de las empresas públicas.  Estas medidas propiciaron un descenso de la inflación, un aumento de la afluencia de inversiones extranjeras directas y un crecimiento del PIB real del 5,6 por ciento al año como promedio durante el período de 1998-2001.  La ayuda de los donantes, el alivio de la carga de la deuda en el marco de la Iniciativa para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados (PPME) y las transferencias privadas del extranjero contribuyeron a afianzar la posición  de las reservas exteriores de Gambia, a pesar de sus déficit crónicos por cuenta corriente.

2. Sin embargo, los desfases en las políticas registrados desde 2001 han puesto de manifiesto la vulnerabilidad de la economía de Gambia, que sigue estando dominada por las exportaciones de cacahuetes y el comercio de reexportación.  Además de las pérdidas de ingresos del pasado (derivadas de un amplio recurso a las exenciones de derechos y a las deficiencias en la recaudación), unos gastos superiores a los previstos aumentaron el déficit público (incluidas las donaciones) hasta el 9,7 por ciento del PIB en 2001 y el 7,0 por ciento en 2002.  Esta tendencia, unida a una fuerte depreciación del dalasi, que es la moneda nacional, y a unas precipitaciones irregulares, elevaron la inflación al 10 por ciento en 2002 y a cerca del 15 por ciento en los seis primeros meses de 2003.  El crecimiento del PIB real descendió al 3,6 por ciento en 2002 (y podría seguir bajando en 2003) como consecuencia del bajo nivel de inversión (debido sobre todo a que no se ha avanzado en la reforma de las empresas públicas) y de los malos resultados del subsector de los cacahuetes, el turismo y el comercio de reexportación.

3. Las exportaciones de mercancías de Gambia (excluidas las reexportaciones), se concentran en los productos agrícolas, entre los cuales los cacahuetes ocupan el primer lugar.  Ciertas actividades no tradicionales, como la horticultura, no han dado todavía resultados en consonancia con su potencial de exportación;  las exportaciones de productos manufacturados en Gambia son insignificantes.  Entre las importaciones destacan el arroz, que es un alimento básico, y  las manufacturas, en particular el equipo para transporte y la maquinaria.  La Unión Europea es el mayor mercado para las exportaciones de Gambia, con exclusión de las reexportaciones, y la principal fuente de sus importaciones.

4. Las reexportaciones han representado tradicionalmente un porcentaje muy alto del comercio global de Gambia.  Esas reexportaciones han sido impulsadas por la relativa eficiencia de su puerto, su tipo de cambio y sus políticas comerciales, tradicionalmente más liberales, y una administración de aduanas subdesarrollada en toda la región, aunque las tendencias recientes, y sobre todo la continua apreciación del euro, han atenuado en cierta medida las ventajas comparativas de Gambia con respecto a estas actividades.  El grueso de las reexportaciones está constituido por los diamantes (a Europa) y los productos manufacturados, en particular textiles, maquinaria y equipo eléctrico y electrónico (a la subregión y al África oriental).  Las importaciones destinadas a la reexportación prácticamente no se elaboran.  

5. En general, Gambia es un exportador neto de servicios, el más importante de los cuales es el turismo.  Los fletes y seguros son los principales servicios importados.  El inicio de la fase descendente en el subsector del turismo contribuyó a que el comercio de servicios no imputables a factores arrojara un saldo neto negativo en 2000.

2)
Marco institucional

6. De conformidad con la Constitución de 1997, Gambia es una república unitaria, en la que el poder ejecutivo reside en la Presidencia y el legislativo en la Asamblea Nacional unicameral.  El Presidente es el Jefe del Estado y del Gobierno y está encargado de nombrar un Gabinete que puede estar constituido por un máximo de 15 Secretarios de Estado y un Fiscal General.  

7. El Departamento de Comercio, Industria y Empleo se encarga oficialmente de la política comercial, en cuya formulación participan también otros Departamentos, en particular los de Finanzas y Asuntos Económicos, Relaciones Exteriores, Justicia, Agricultura, Gobierno Local y Sanidad.  Las reformas de la política comercial, en particular las reducciones arancelarias, las reformas de la reglamentación y la privatización, están orientadas a convertir a Gambia en un país  de ingresos medianos para el año 2020.  Sin embargo, en el documento del Gobierno de Gambia sobre el programa "Visión 2020" apenas se abordan políticas concretas.  La coordinación interministerial y la calidad de las corrientes de información sobre cuestiones relativas a las políticas comerciales son muy deficientes.  Como consecuencia de ello, la formulación y el examen de las políticas comerciales sólo han sido integrados parcialmente, en el mejor de los casos, en las estrategias generales de desarrollo y reducción de la pobreza.

8. Gambia es Miembro inicial de la OMC y concede trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Su capacidad limitada, que afecta tanto a su participación en las negociaciones (no dispone de una misión en Ginebra) como a la aplicación de las reformas comerciales dimanantes de sus compromisos, obstaculiza sus posibilidades de beneficiarse de su condición de Miembro de la OMC.  Esta situación es especialmente evidente en esferas como la valoración en aduana, las normas y la propiedad intelectual.  Aunque Gambia tiene uno de los niveles de compromisos más altos de los países menos adelantados en el marco del AGCS, su legislación y sus prácticas en algunos subsectores, como la banca y el transporte marítimo y terrestre, no responden a esos compromisos.  

9. Gambia se beneficia de una variedad de regímenes de acceso preferencial a los mercados, tanto de países desarrollados y como en desarrollo.  La utilización efectiva de esas preferencias tiende a ser irregular, debido, entre otras cosas, a unas prescripciones complejas en materia de documentación y normas de origen y (en ocasiones) a una falta de conocimiento de esas oportunidades por parte de los exportadores de Gambia.  Por consiguiente, sería útil para Gambia recibir una ayuda específica destinada a difundir información sobre las oportunidades de acceso preferencial a los mercados y sobre cómo cumplir las prescripciones relativas a los procedimientos que las acompañan.  Gambia es miembro de la Comunidad Económica de los Estados de África Occidental (CEDEAO), pero no concede ni recibe trato preferencial en virtud del Tratado correspondiente.  

3)
Instrumentos de política comercial 

10. Los derechos de aduana son el principal instrumento de la política comercial de Gambia.  En el año 2000 se reestructuraron los aranceles NMF aplicados por Gambia:  seis tipos comprendidos entre 0 y el 18 por ciento sustituyeron a 30 tipos comprendidos entre 0 y el 90 por ciento.  El promedio aritmético de los aranceles aplicados descendió del 13,6 al 12,7 por ciento.  Esta reducción relativamente modesta se explica en parte por el hecho de que el número de tipos nulos disminuyó del 28 al 16 por ciento de todas las líneas arancelarias.  La dispersión arancelaria es moderada;  el coeficiente de variación es del 0,53 por ciento.  El tipo modal es del 18 por ciento y abarca prácticamente todos los productos agrícolas y diversos productos manufacturados, con inclusión de bienes de consumo y de capital.  La agricultura es el sector más protegido, con un promedio arancelario del 14,4 por ciento, mientras que a los productos manufacturados se les aplica un promedio del 12,8 por ciento.  La estructura global de la progresividad arancelaria es mixta (negativa de la primera a la segunda fase de elaboración y positiva de la segunda a la tercera).  La estructura arancelaria por sí sola (es decir, sin tener cuenta de las concesiones de derechos) no favorece la inversión en actividades de elaboración, especialmente en industrias como los textiles, las prendas de vestir, el cuero, los productos químicos y los plásticos.

11. Las exenciones de derechos e impuestos tienen por objeto fomentar las exportaciones, la sustitución de las importaciones y la utilización de materias primas locales.  Sin embargo, dado que la actual estructura arancelaria prevé una progresividad negativa de la primera a la segunda fase de elaboración, no es posible promover simultáneamente las exportaciones de productos elaborados y la utilización de materias primas locales, ya que para compensar el sesgo en contra de las exportaciones causado por el alto nivel de protección de las materias primas locales es necesario conceder acceso a materias primas importadas a los precios mundiales o aplicar medidas de ayuda (que Gambia no puede permitirse debido a sus dificultades fiscales).  La precariedad de la administración de aduanas impide llevar un registro preciso de las exenciones, pero los datos disponibles  indican que en algunos años la cuantía de las exenciones podría llegar hasta el 16 por ciento del valor de las mercancías importadas.  El valor total habitualmente alto de las exenciones concedidas, los fallos en los procedimientos de registro y la discrecionalidad en las concesiones arancelarias pueden poner en peligro la transparencia y previsibilidad del régimen arancelario de Gambia.  Esa discrecionalidad está también reñida con los intentos de simplificar el sistema de incentivos, como se refleja en la adopción de la Ley de Promoción de las Inversiones.

12. Durante la Ronda Uruguay, Gambia consolidó los aranceles aplicados a un número limitado de productos no agrícolas.  Los tipos consolidados oscilan entre el 30 por ciento para los vehículos destinados al transporte de pasajeros y el 40 por ciento para los diamantes y otras piedras preciosas, y el 80 por ciento para los vehículos automóviles privados.  Los aranceles aplicados a todos los productos agrícolas se consolidaron a un tipo máximo del 110 por ciento, con excepción de algunos productos  cuyos aranceles se consolidaron a tipos inferiores.  Se trata, por ejemplo, de los alcoholes acílicos (20 por ciento), los cueros y pieles (20 por ciento) y algunos tejidos en bruto (algodón, seda, lino, cáñamo) a los que se aplican unos tipos consolidados comprendidos entre el 25 y el 40 por ciento.  Los demás derechos y cargas impuestos a todos los productos sujetos a compromisos arancelarios se consolidaron al 10 por ciento.  Gambia no hacía concesiones arancelarias antes de la Ronda Uruguay.

13. Se exigen licencias para algunos productos, como las armas de fuego y municiones, principalmente por razones de seguridad.  Gambia no aplica un sistema de inspección previa a la expedición.  A efectos de valoración sigue utilizando la definición del valor de Bruselas.  El impuesto sobre las ventas, principal impuesto interno aplicado a las importaciones, establece una discriminación en contra de las importaciones de productos alimenticios y bebidas, que están sujetos al tipo vigente, mientras que los alimentos y bebidas de producción nacional están exentos.  Algunos impuestos indirectos también discriminan en contra de las importaciones de bebidas.

14. Gambia no mantiene restricciones cuantitativas;  se aplican prohibiciones por razones sanitarias, fitosanitarias, de seguridad o de moral y de conformidad con las convenciones internacionales de las que es signataria.  La lista de exportaciones prohibidas es idéntica a la de importaciones prohibidas.  Gambia carece de legislación sobre medidas comerciales especiales y no ha emprendido acción alguna en esa esfera.  Se está examinando un proyecto de ley sobre competencia con miras a su adopción.  Gambia no ha elaborado normas nacionales ni ha incorporado normas internacionales en su legislación nacional.  Las prescripciones sanitarias están reguladas por distintas leyes, entre las que destacan la Ley de Salud Pública y la Ley de Epizootias, y dependen de diversos departamentos, lo que dificulta la formulación y aplicación de políticas.  Las principales leyes fitosanitarias son la Ley de Importación de Plantas y su Reglamentación de 1936 y la Ley de Prevención de Daños causados por Plagas de 1962.

15. La legislación relativa a la propiedad intelectual está poco desarrollada y consiste en una ley sobre derecho de autor promulgada en 1916, antes de la independencia, y la Ley de Propiedad Industrial de 1989.  De conformidad con las disposiciones de esta última, las patentes no se registran en Gambia, sino en la Organización Regional Africana de la Propiedad Industrial (ARIPO), ya que Gambia es parte en el protocolo de Harare, en virtud del cual el examen sustantivo de la patentabilidad se realiza en la oficina de dicha Organización.  En 2001 se promulgó una ley sobre contratación pública  por la que se estableció una Autoridad de Contratación Pública, cuya aprobación es necesaria para poder concluir, actualmente, todo contrato por valor superior a 3.500 dalasis, si se trata de bienes, y a 10.000 dalasis, si se trata de obras.  La legislación establece como norma el recurso a licitaciones públicas.  No se conceden preferencias a las empresas de Gambia.  

16. Todos los productos están sujetos a un derecho de exportación del 10 por ciento, salvo los diamantes (gravados con un 3 por ciento),  el pescado, los productos pesqueros, los cacahuetes y sus subproductos y todas las exportaciones a la Unión Europea, que están exentas.

17. En 2001, Gambia estableció una zona franca en la que las empresas que reúnen las condiciones exigidas están exentas de casi todos los impuestos y derechos normalmente aplicables.  Las empresas de la zona franca están obligadas a exportar un porcentaje considerable de su producción (la cifra indicativa utilizada actualmente como referencia es el 70 por ciento);  el resto (30 por ciento) puede venderse en el territorio aduanero de Gambia y está sujeto a los derechos y gravámenes que normalmente se aplican a las importaciones.  En diciembre de 2003, tres empresas estaban iniciando sus actividades, pero no se habían realizado exportaciones desde esa zona.  

18. El programa de privatización de 2001 comprende monopolios estatales, que sólo se  privatizarán cuando se hayan llevado a cabo reformas sustanciales y se haya promulgado un régimen de reglamentación (grupo I), y 10 empresas que el Gobierno considera que podrían ser privatizadas sin necesidad de reformas o medidas reglamentarias sustanciales (grupo II).  No se ha realizado ninguna privatización en el marco de ese programa.  

4)
Políticas sectoriales

19. La agricultura da empleo al 70 por ciento de la mano de obra y representa el 30 por ciento del PIB.  Los cacahuetes son el principal cultivo comercial de Gambia y el producto de exportación más importante.  Las exportaciones de cacahuetes han sufrido las consecuencias de los cambios en las disposiciones relativas a la comercialización (por ejemplo, la Corporación del Cacahuete de Gambia fue privatizada y posteriormente nacionalizada de nuevo) así como de las medidas en frontera y las subvenciones a los productores aplicados por algunos importantes países desarrollados y en desarrollo.  Gambia no tiene prácticamente capacidad para transformar los cacahuetes en tortas o en aceite.  Los productos pesqueros representan también una parte importante de las exportaciones de Gambia, aunque la falta de infraestructura (el país carece de un puerto dedicado exclusivamente a la pesca y tiene pocos arrastreros comerciales) constituye  un impedimento;  además, la pesca excesiva de determinadas poblaciones de peces, practicada principalmente por arrastreros comerciales extranjeros, es motivo de preocupación.  

20. Al ser Gambia un importador neto de productos alimenticios, los objetivos de su política agrícola son aumentar los ingresos rurales y garantizar la seguridad alimentaria.  La política se centra actualmente en el estudio y difusión de técnicas de cultivo, la obtención de variedades de semillas, el suministro de servicios de divulgación y el fomento de programas rurales y de microcrédito.  Los mecanismos de comercialización y la distribución de insumos han sido liberalizados progresivamente, y las subvenciones de los insumos se han eliminado en forma gradual.  Se han elaborado planes de adquisición de insumos para determinados subsectores utilizando fondos de donantes.  En el subsector de los cacahuetes funciona un sistema de precios mínimos garantizados, con la ayuda de un fondo de estabilización.

21. La agricultura es el sector que cuenta con mayor protección arancelaria:  el promedio de los tipos arancelarios es del 14,4 por ciento.  El subsector pesquero está protegido por unos aranceles del 17,6 por ciento en promedio.  La mayoría de los principales cultivos comerciales y alimentarios están protegidos por el arancel máximo del 18 por ciento, con la notable excepción del arroz, al  que se aplica un tipo nulo debido a la función que desempeña como alimento básico.  Algunos subsectores (en particular, la pesca, los cacahuetes, la horticultura y los cereales) pueden obtener concesiones de derechos en virtud de la Ley de Promoción de las Inversiones.  Una compleja combinación de leyes formales y prácticas tradicionales y religiosas dificulta la observancia de los derechos sobre la tierra, lo que repercute negativamente en la inversión y la productividad.  

22. El sector manufacturero está especialmente subdesarrollado;  representa menos del 5 por ciento del PIB real y da empleo a menos de 20.000 personas.  Las manufacturas se centran en la elaboración de cacahuetes, la fabricación de cerveza y bebidas no alcohólicas, los jabones, los plásticos y el curtido.  Aunque las actividades de elaboración de productos agrícolas ofrecen muchas posibilidades, han atraído pocas inversiones.  Las limitaciones generalizadas de la oferta, en particular el suministro irregular  de energía y el alto costo del crédito, frenan el desarrollo de las actividades manufactureras.  La estructura arancelaria de diversos subsectores manufactureros induce sesgos en contra de las exportaciones al elevar el costo de los insumos, entre otras cosas.  El reciente establecimiento de una zona franca podría contribuir a fomentar la inversión en actividades manufactureras, pero no puede sustituir a las reformas arancelarias.

23. En 2002, los servicios representaron el 65 por ciento aproximadamente del PIB real de Gambia.  El subsector más importante es el de los servicios de distribución, que está estrechamente relacionado con las reexportaciones y con las operaciones del sector no estructurado.  El turismo (12 por ciento del PIB real en 2001) es la mayor fuente de ingresos brutos de divisas (el 60 por ciento de todos los ingresos en 2000).  Como destino turístico, Gambia es un mercado de "sol y playa" sumamente competitivo, y su capacidad para atraer a los turistas depende de su aptitud para mantener el mismo ritmo que otros destinos que compiten con él y facilitar el acceso a diversas actividades turísticas.  El proceso de privatización ha estimulado la inversión extranjera en el subsector.  Sin embargo, la concatenación regresiva con otros sectores económicos sigue siendo débil.  Gambia ha liberalizado el subsector de los servicios financieros, pero las actividades bancarias, dominadas aún por dos grandes participantes, se enfrentan con unos altos costos de transacción ocasionados por la debilidad del sistema judicial.  La telefonía celular ha sido liberalizada, aunque la competencia se ve perjudicada por las estrechas relaciones entre uno de los proveedores y la empresa estatal que tiene el monopolio de la telefonía fija, así como por la falta de un acuerdo negociado de interconexión.

24. Gambia ha asumido compromisos en el marco del AGCS respecto de 12 subsectores de servicios, lo que la convierte en uno de los países menos adelantados que mayor número de compromisos ha contraído en la Ronda Uruguay y en las negociaciones posteriores sobre los servicios.  Los compromisos sectoriales específicos abarcan los servicios prestados a las empresas, los servicios de comunicaciones, los servicios de construcción y servicios de ingeniería conexos, los servicios de distribución, los servicios de enseñanza, los servicios relacionados con el medio ambiente, los servicios financieros, los servicios sociales y de salud, los servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes, los servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, los servicios de transporte y otros servicios diversos.  En casi todos los subsectores en cuestión, se han consolidado, sin limitaciones, las medidas que afectan al acceso a los mercados y el trato nacional para los modos de suministro 1 a 3.  En algunos subsectores, es necesario actualizar la legislación o las políticas practicadas para que respondan a los compromisos adquiridos.  

5)
Políticas e interlocutores comerciales 

25.
Al contar con un régimen comercial relativamente liberal, Gambia confía plenamente en el sistema multilateral de 
comercio para promover su comercio en forma ordenada.  Su escaso interés por los acuerdos comerciales preferenciales se debe en parte a su papel tradicional como centro de reexportación a los países vecinos.  Sin embargo, no es probable que su comercio de reexportación ofrezca posibilidades duraderas de crecimiento, al menos en su forma actual.  Por consiguiente, es necesario que las reformas de la política comercial que realice en el futuro eliminen los sesgos en contra de las exportaciones que tienen su origen en la estructura arancelaria, con objeto de contribuir a la diversificación de la producción y las exportaciones.  El refuerzo de la disciplina macroeconómica y la reanudación del programa de privatización contribuirían también a crear un entorno propicio a la inversión privada.

26.
Gambia podría mejorar la previsibilidad de su régimen comercial aumentando la cobertura de sus aranceles consolidados y reduciendo la diferencia entre los tipos consolidados y los aplicados.  Nuevas reformas arancelarias reducirían también la necesidad de exenciones y concesiones.  También contribuirían a ese fin medidas de facilitación del comercio, en particular la aplicación del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC, al garantizar que las formalidades aduaneras no generen costos adicionales para los importadores.  

27
Los interlocutores comerciales de Gambia podrían ayudarle en sus esfuerzos proporcionándole asistencia técnica, facilitándole un acceso estable a los mercados y eliminando prácticas que distorsionan gravemente los mercados internacionales de productos de sumo interés para Gambia.  Al mismo tiempo, es necesario que Gambia haga un uso más efectivo de las preferencias que tiene a su disposición y de la asistencia técnica que recibe.


