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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. Desde su primer Examen de las Políticas Comerciales, realizado en 1997, Benin, uno de los países menos adelantados (PMA) más pobres, ha proseguido su programa de reformas comerciales, estructurales y macroeconómicas con el apoyo multiforme de la comunidad internacional.  Entre los hechos más destacados del período objeto de examen cabe mencionar el fortalecimiento de los compromisos de integración económica subregional en la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO), de la que Benin es miembro fundador, y las reformas y acciones emprendidas en el subsector del algodón, fundamental para la economía beninesa.  Aunque se han adoptado medidas para fomentar la participación del sector privado y mejorar la gobernanza, subsisten problemas de competitividad relacionados con el costo de insumos tales como la energía, los instrumentos de financiación, las comunicaciones y el transporte, así como con las cargas fiscales.  Las perspectivas económicas del país siguen dependiendo en gran medida de los resultados del subsector del algodón, y también de la evolución política y económica de los países limítrofes.

2) Entorno económico

2. Las dificultades causadas, entre otros factores, por desequilibrios macroeconómicos y deficiencias estructurales muy arraigadas, así como la reducción y fluctuación de los precios internacionales del algodón, han determinado que, durante el período objeto de examen, la economía beninesa haya progresado de modo intermitente, con tasas de crecimiento reales del PIB situadas entre el 4,5 y el 6,7 por ciento.  No obstante, a partir de 1995, y en el marco de estabilidad monetaria y cambiaria de la subregión de la UEMAO (desde 1999, el franco CFA está vinculado al euro a una paridad fija), la inflación de los precios de consumo ha disminuido sensiblemente hasta alcanzar niveles controlados y, a partir de 2002, se ha situado por debajo del 3 por ciento, que es uno de los criterios de convergencia establecidos por la UEMAO.

3. A pesar de haber experimentado una ligera contracción durante el período considerado, el sector primario aporta más del 33 por ciento del PIB y más del 95 por ciento de los ingresos de exportación, resultados debidos principalmente al algodón.  El sector secundario sigue estando poco desarrollado y representa menos del 14 por ciento del PIB, mientras que el terciario, cuya contribución al PIB es, aproximadamente, del 45 por ciento, sólo proporciona empleo a la tercera parte de la población activa.

4. En 2002 Benin adoptó una estrategia nacional de reducción de la pobreza, basada en su programa de estabilización macroeconómica y de reformas estructurales y apoyada por el Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP) del FMI.  Entre sus objetivos figuran el control de las finanzas públicas y la aceleración de las reformas estructurales (actividad algodonera y sector público).  Para mejorar la gobernanza se adoptó, en 2002, una nueva estrategia de lucha contra la corrupción y se firmó, en 2003, la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción.  En el contexto de la Iniciativa para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados (PPME), Benin se ha beneficiado desde 2003 de medidas de alivio de su deuda exterior.  A principios de 2004 se inició en el Banco Mundial un estudio de diagnóstico sobre la integración del comercio con el objetivo de convertir el comercio en parte integrante de la estrategia de desarrollo de Benin.

5. Desde el primer examen, realizado en 1997, los déficit presupuestarios han empeorado, a pesar de que los ingresos por derechos de aduana han aumentado a causa del refuerzo arancelario resultante de la aplicación del Arancel Exterior Común (AEC) de la UEMAO, entre otros motivos.  Durante el período objeto de examen, el déficit de la balanza por cuenta corriente se situó entre el 3 y el 5 por ciento del PIB.  El déficit crónico de la balanza de bienes y servicios ha empeorado, principalmente como consecuencia del descenso de los precios mundiales del algodón, el deterioro de la relación de intercambio y el aumento del valor de las importaciones (productos petrolíferos, bienes intermedios, bienes de equipo y servicios);  también han contribuido a ese empeoramiento la obsolescencia y escasa diversificación de los instrumentos de producción y el fenómeno de la importación con miras a la reexportación del que hay poca constancia oficial.

6. Las exportaciones de Benin siguen estando tan poco diversificadas como en la época del primer examen, y la parte correspondiente a los productos de valor añadido sigue siendo insignificante;  el país continúa dependiendo de las exportaciones de algodón y productos primarios.  En cambio, la estructura de los destinos de los productos benineses ha cambiado, de forma que África y Asia (en particular, la India) son los principales mercados de exportación, seguidos de la Unión Europea (UE);  el comercio con los asociados de la UEMAO y la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO) progresa lentamente.  Benin sigue dependiendo de las importaciones de productos manufacturados e hidrocarburos, así como del comercio de reexportación.  Nigeria continúa siendo un interlocutor importante, ya que es el país de destino de diversos productos que llegan al puerto de Cotonú, aun cuando la mayoría de los intercambios bilaterales no se registran oficialmente.

7. El Código de Inversiones, que no se ha modificado, sigue otorgando ventajas fiscales, con sujeción a determinadas condiciones en materia de contenido, y garantizando un trato igual a los inversores de cualquier procedencia en los sectores abarcados por el Código;  se está poniendo en marcha un régimen de zona franca industrial.  No obstante, la presencia de inversores extranjeros sigue siendo relativamente poco importante.  El Estado de Benin prosigue su desvinculación de la actividad económica, en particular a través del proceso de privatización en determinados sectores (por ejemplo, el algodón, los hidrocarburos, los seguros, el puerto de Cotonú y las telecomunicaciones) con miras a ampliar el campo de acción de las inversiones privadas, entre otros objetivos.

3) Marco de política comercial

8. Benin, que era parte contratante del GATT (desde el 12 de septiembre de 1963), se convirtió en Miembro de la OMC el 22 de febrero de 1996.  Benin concede, como mínimo, trato NMF a todos los Miembros de la OMC y se beneficia del "trato especial y diferenciado" previsto en los Acuerdos de la OMC.  En el marco de su participación en las actividades de la OMC, Benin es uno de los países promotores de la iniciativa sectorial en favor del algodón, que preconiza la supresión de las ayudas internas a la producción y de las subvenciones a la exportación de algodón, así como el establecimiento de un mecanismo financiero para cubrir las pérdidas sufridas.

9. La política comercial de Benin se inscribe en el marco más general de la estrategia de reducción de la pobreza, así como en el de los compromisos resultantes de su pertenencia a la UEMAO y la aplicación de una política comercial común en esa Unión, sin que el país pierda por ello su vinculación con el sistema multilateral de comercio.  Desde 2001 la formulación de la política comercial corresponde al Ministerio de Industria, Comercio y Promoción del Empleo.

10. A partir de 1996 la UEMAO ha liberalizado progresivamente los intercambios comerciales intracomunitarios y ha adoptado una política comercial común;  desde hace tiempo la UEMAO se ocupa de coordinar las políticas sectoriales (por ejemplo, la política agrícola de la Unión).  La Comisión de la UEMAO está facultada para negociar acuerdos comerciales;  en 2002 se firmó ya un acuerdo no preferencial para el desarrollo de las relaciones de comercio e inversión entre los Estados miembros de la UEMAO y los Estados Unidos, y están preparándose otros acuerdos con terceros países.  Benin pertenece también a la CEDEAO, cuyos miembros otorgan, desde el 1º de enero de 2004, trato preferencial a los mismos productos que lo reciben en el marco de la UEMAO;  se prevé para 2007 el establecimiento de una unión aduanera.  Como país ACP, Benin trabaja activamente para lograr que se firme un acuerdo de asociación económica con la UE.  Asimismo, puede acogerse a las preferencias comerciales otorgadas por los Estados Unidos en el marco de la AGOA (Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África), así como a la iniciativa "Todo menos armas" de la UE.

11. Benin se beneficia del programa JITAP (Joint Integrated Technical Assistance Programme/Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica) y, desde hace poco, del Marco Integrado, que le ha permitido, en varias ocasiones desde el último examen, recibir asistencia técnica relacionada con el comercio, aunque su inserción en el sistema multilateral de comercio sigue siendo escasa (por ejemplo existen dificultades para actualizar las notificaciones).

12. Las acciones que la OMC ha previsto o tiene en perspectiva para Benin consisten en:  cursos de política comercial en Ginebra;  cursos regionales de política comercial;  cursillos de política comercial sobre el Programa de Doha para el Desarrollo;  talleres o seminarios de alcance regional o subregional sobre diversos aspectos técnicos de las negociaciones;  sesiones de información para parlamentarios;  y diversas actividades en la Sede de la OMC.  En el marco de esas iniciativas se examinarán, entre otros, algunos temas señalados por las autoridades, como por ejemplo la notificación, la aplicación de los Acuerdos de la OMC y el Programa de Doha para el Desarrollo.

4) Evolución de la política comercial

13. El arancel es el instrumento más importante de política comercial de Benin y la principal fuente de ingresos del Estado.  Con la entrada en vigor del AEC de la UEMAO en 2000, los productos se han reagrupado en cuatro grandes categorías según los tipos de los derechos de aduana aplicables:  0, 5, 10 y 20 por ciento.  En el caso de Benin, el promedio de los tipos NMF efectivamente aplicados (es decir, incluidos los derechos NMF y los demás derechos o cargas) ha aumentado ligeramente, pasando del 13,7 por ciento (1997) al 14,6 por ciento (versión del arancel de octubre de 2003).  Más del 40 por ciento de las líneas arancelarias están consolidadas (incluidas las consolidaciones arancelarias realizadas por Francia en nombre del África Occidental francesa);  el 55 por ciento de ellas (pescado, leche, jabones, materias plásticas, algodón, fibras sintéticas, prendas de vestir, calzado, y maquinaria y material eléctrico) están sujetas a tipos NMF efectivos que son superiores a los tipos arancelarios consolidados (excluida la consolidación de los demás derechos y cargas al 19 por ciento).  El promedio de los derechos de aduana aplicados a los productos agropecuarios (definición de la OMC) es sensiblemente superior (14,4 por ciento) al correspondiente a los productos industriales (11,7 por ciento).  Todos los tipos se aplican sobre una base ad valorem, lo que asegura una notable transparencia arancelaria.  El AEC ha reducido la dispersión de los derechos arancelarios y ha establecido una acusada progresividad en varias categorías de productos acabados, sustituyendo así el modelo nacional por las nuevas prioridades de política de desarrollo económico a nivel subregional.

14. Además del AEC, Benin aplica, como miembro de la UEMAO y la CEDEAO, derechos y gravámenes ad valorem a la importación de productos procedentes de otras zonas, por ejemplo la tasa estadística (UEMAO), el gravamen comunitario de solidaridad (UEMAO) y el gravamen comunitario (CEDEAO).  Sin embargo, a diferencia de los demás miembros de la UEMAO, Benin no aplica el impuesto coyuntural a la importación ni el impuesto degresivo de protección.  El tipo del gravamen aplicado a las importaciones por el Consejo Nacional de Cargadores es superior en un 33,3 por ciento al vigente para las exportaciones.

15. Benin empezó a aplicar el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC el 1º de enero de 2003, es decir, dos años después de haber expirado el período transitorio que permitía aplazar la aplicación de ese Acuerdo.  Benin utiliza el valor de transacción y no aplica los valores de referencia autorizados en el marco de la UEMAO.  A pesar de la informatización de los procedimientos de despacho y del proceso de modernización aduanera emprendido en 2001, subsisten al parecer ciertas dificultades en cuanto a la duración y el costo de los trámites de aduana.

16. La importación de determinadas mercancías (cemento, productos y preparaciones farmacéuticos, y abonos) sólo puede ser llevada a cabo por importadores autorizados (públicos o privados), en función de la naturaleza específica o estratégica de esas mercancías, a fin de asegurar un buen abastecimiento del mercado nacional y garantizar niveles de calidad aceptables.  En 2000 entró en funcionamiento el Centro Beninés de Normalización y Control de la Calidad;  la mayor parte de las normas en vigor son normas de referencia y se inspiran en la normativa internacional o de países de la subregión.  Por motivos sanitarios, se mantienen prohibiciones a la importación para los cuartos traseros de pavo y la carne de bovino (desde 2000);  en marzo de 2004 se preparaban medidas similares para las aves de corral.  La UEMAO ha adoptado un Código Comunitario Antidumping aplicable a partir del 1º de julio de 2004.

17. Desde el primer examen, se ha mantenido la prohibición de exportar semillas de algodón, madera de teca sin transformar y carbón vegetal;  en cambio, parece haberse anulado la prohibición de exportar productos alimenticios (por razones de seguridad alimentaria).  A pesar de la supresión de los derechos de exportación en 1993, todo parece indicar que se siguen imponiendo tales derechos a las semillas de cacao, el petróleo crudo y los metales preciosos.  Además, se aplican determinados impuestos (estadístico, de vialidad, de timbre, etc.) sobre una base ad valorem (a tipos acumulativos que varían del 0,85 por ciento (productos nacionales) al 18,1 por ciento (reexportación)) a las mercancías exportadas, reexportadas o en tránsito, obteniéndose con ellos el 20 por ciento, aproximadamente, de los ingresos de aduana.

18. Asimismo, se aplica un impuesto sobre el valor añadido (IVA) del 18 por ciento al comercio de la mayoría de los bienes y servicios, e impuestos especiales de consumo (a tipos del 1 al 20 por ciento).  Benin concede ventajas fiscales a la producción en el marco del Código de Inversiones y el régimen de la zona franca industrial;  y tiene prescripciones en materia de utilización de productos nacionales o de origen nacional, así como sobre la prioridad de sus ciudadanos en el acceso a empleos permanentes.  Además, la UEMAO permite que no se aplique el AEC a las importaciones de insumos sujetas a derechos más elevados que los aplicados a determinados productos acabados (sobre todo, de utilidad social).  A fin de proteger a los consumidores, las autoridades mantienen el control de los precios de determinados productos sensibles, tales como el pan, el material escolar, el cemento y los productos petrolíferos, así como de determinados servicios públicos esenciales, por ejemplo al suministro eléctrico y al abastecimiento de agua.

19. El Estado sigue participando en determinadas actividades estratégicas (por ejemplo, en los subsectores del algodón desmotado, la madera, la tejeduría, los textiles, las bebidas, el cemento, la electricidad, las telecomunicaciones, las infraestructuras de transporte o la hostelería).  El marco jurídico de la contratación pública, dotado en 1999 de nuevos reglamentos de aplicación relativos a diversos aspectos institucionales y operacionales, no establece preferencias para las empresas constituidas en Benin.

20. Están preparándose proyectos de ley sobre política de competencia y protección de los consumidores;  la UEMAO adoptó, el 1º de enero de 2003, una política comunitaria en materia de competencia que aún no se ha aplicado.  Benin, miembro de la Organización Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI), ha reforzado su marco jurídico para la protección de los derechos de la propiedad intelectual mediante la ratificación en 2003 de la versión revisada del Acuerdo de Bangui (1999), es decir, casi dos años después de su entrada en vigor.

5) Evolución de las políticas sectoriales

21. En el sector de la agricultura, la ganadería y la silvicultura se han adoptado medidas para que el Estado desempeñe funciones de apoyo y orientación y facilite la intervención de otros agentes, pero sigue habiendo dificultades para la participación del sector privado.  Con la introducción del AEC la protección arancelaria de los productos agropecuarios es superior a la dispensada a los demás productos, lo que ha ocasionado un refuerzo arancelario (tipos NMF efectivamente aplicados) del 34 por ciento, aproximadamente.  Los tipos de los derechos aduaneros aplicados a los productos de origen animal (bovino, ovino, aves de corral, porcino, leche y huevos), las frutas (mangos, piñas (ananás)), el café, la mandioca y el caupí o niébé han aumentado, al tiempo que se ha establecido un derecho de aduana del 5 por ciento para el arroz, producto importado en franquicia arancelaria cuando se realizó el primer examen.  El Estado dispone de una reserva de seguridad de productos alimenticios y recibe donaciones de arroz efectuadas por el Japón en el marco de su programa de ayuda alimentaria.  Actualmente, los precios indicativos del anacardo son fijados por los agentes de ese subsector, con el arbitraje de las autoridades;  los precios del algodón, de la nuez de palma y de los insumos son objeto de concertación dentro de los distintos subsectores, antes de su homologación por el Estado.

22. El subsector del algodón sigue siendo la rama de actividad predominante y representa, por sí solo, el 13 por ciento del PIB y el 77 por ciento de las exportaciones totales;  esto explica los escasos progresos realizados en materia de diversificación.  Las importantes reformas emprendidas en el sector han propiciado, entre otras cosas, la liberalización de la comercialización de la semilla de algodón y de la actividad de desmotado del algodón, así como la eliminación de la práctica de fijación de los precios al productor del algodón (hasta la campaña de 2001-2002) y la preparación del proceso de privatización de la empresa estatal Sociedad Nacional para la Promoción Agrícola (SONAPRA).  Habida cuenta de los problemas que las ayudas otorgadas a los productores de algodón de determinados países ocasionan a la actividad algodonera mundial, de la que Benin forma parte, la OMC organizó en Cotonú, en marzo de 2004, un taller regional sobre el algodón, en que se estudiaron las posibilidades de asistencia financiera y técnica a los países afectados.

23. Persiste la dependencia energética de Benin del exterior, lo que representa una importante limitación para el desarrollo del país, así como una pesada carga para las finanzas públicas.  La biomasa continúa siendo, con mucho, la energía más consumida.  La empresa monopolista estatal Sociedad de Agua y Electricidad de Benin (SBEE) suministra electricidad a las fábricas de cemento y cerveza a precios considerablemente inferiores a los aplicados a otras categorías de consumidores.  Los agentes del sector de los hidrocarburos se enfrentan a la competencia de las importaciones ilícitas realizadas desde Nigeria a precios considerablemente inferiores.  Benin dispone de un gran potencial de recursos minerales aún por explotar.  A fin de fomentar las inversiones en ese sector, Benin ha emprendido la reforma de su legislación minera mediante la elaboración de un nuevo Código de Minería, que aún no ha entrado en vigor.

24. Los costos de los factores de producción y la situación del mercado hacen que la producción manufacturera siga concentrándose esencialmente en actividades tales como la transformación del algodón y la industria cementera, sujetas a reglamentaciones particulares, al tiempo que las actividades artesanales, en gran parte de carácter informal, dan empleo a una proporción considerable de la población.  Desde 1997, en un marco de progresividad inversa, el nivel de la protección arancelaria del sector manufacturero apenas ha cambiado, y ha seguido siendo claramente inferior al otorgado al sector agrícola;  tampoco parece haberse introducido ningún otro instrumento de protección o ayuda a la producción.

25. Desde el último examen se han adoptado medidas específicas para asegurar la apertura del sector de servicios.  El sector bancario, que no parece disponer de suficientes instrumentos de financiación totalmente adaptados a las necesidades de los inversores, sigue dando muestras de recuperación y confirmando su buen estado general mediante una observancia más estricta de las normas cautelares.  El sector de los seguros parece abierto a la competencia, y se ha anulado la obligación de asegurar las mercancías de importación a través de la empresa estatal Sociedad Nacional de Seguros y Reaseguros (SONAR), tras la liquidación de ésta.  En 2002 se estableció un nuevo marco orgánico y normativo para aumentar la competitividad del sector de las telecomunicaciones;  la participación de las empresas privadas ha aumentado en las actividades de servicios de telefonía móvil, cuyas tarifas parecen haberse reducido entre un 20 y un 40 por ciento;  el monopolio estatal en la red fija debería suprimirse para el final de 2005.  Los servicios portuarios de carga y descarga se han liberalizado desde 1997, pero el puerto de Cotonú no ha podido resolver los problemas de mal funcionamiento a que se ha venido enfrentando hasta ahora y, en consecuencia, no ha podido beneficiarse de la crisis de Côte d'Ivoire.  En lo que respecta a la navegación marítima, parece que el mercado se ha liberalizado tras la reorganización de las actividades de la Compañía de Navegación Marítima de Benin (COBENAM).  Desde 1999, Benin participa en la iniciativa de Yamussukro para la aplicación por etapas de un acuerdo de "cielos abiertos", a fin de liberalizar el transporte aéreo de pasajeros y de cargas.

26. En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), Benin sólo ha consignado compromisos de consolidación en un número limitado de sectores, y no ha participado en las negociaciones sobre telecomunicaciones básicas y sobre servicios financieros.

6) Perspectivas

27. Los resultados económicos obtenidos por Benin desde el último Examen de las Políticas Comerciales, así como el compromiso de las autoridades de proseguir sin demora las reformas estructurales, permiten creer que, a pesar de las dificultades del subsector del algodón, esas reformas contribuirán a la reducción de la pobreza y al crecimiento sostenido.  La economía nacional se ha abierto a una mayor competencia, tanto de nuevos agentes económicos internos en determinadas actividades como del comercio regional.  En su condición de PMA, Benin puede seguir recibiendo la asistencia técnica de los asociados para el desarrollo.  Además, con posterioridad al primer examen, Benin ha recibido una ayuda importante de la OMC que, sin embargo, no ha logrado que el país se ponga realmente a la altura en lo que respecta a su participación en el sistema multilateral.  Las negociaciones en curso en la OMC podrían contribuir en gran medida a impulsar los esfuerzos de los PMA productores de algodón, entre los que figura Benin.  No obstante, los beneficios que Benin puede obtener del acceso a los mercados, tanto a nivel regional como multilateral, no podrán hacerse plenamente realidad hasta que su economía esté en condiciones de responder de modo competitivo a la demanda exterior.

