	
Página II.1


	WT/TPR/S/131
Examen de las Políticas Comerciales
Página 12


	Benin
WT/TPR/S/131

Página 29



II. RÉGIMEN de política COMERCIAL:  marco y objetivos

1) Panorama general
1. Ni la Constitución ni la esfera de competencia del Tribunal Supremo han sufrido cambios desde el primer Examen de las Políticas Comerciales de Benin.  Se ha intentado una descentralización territorial para favorecer la ordenación del territorio y la planificación del desarrollo nacional.  El Ministerio de Industria, Comercio y Promoción del Empleo es desde 2001 el organismo encargado de la política comercial de Benin.  Benin es miembro fundador de la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO), que se está dotando progresivamente de una política comercial común (PCC), aspira a convertirse en observador en la OMC y está examinando la posibilidad de establecer una lista común de concesiones arancelarias.  Benin ha participado también en otras iniciativas de integración regional (CEDEAO) y se beneficia de acuerdos preferenciales bilaterales (Acuerdo de Asociación Económica con la UE) cuyo alcance no ha dejado de ampliarse.

2. En el marco de su participación en la OMC, Benin ha puesto de relieve sus necesidades en cuanto país menos adelantado (PMA) y productor de algodón.  En materia de transparencia, Benin ha seguido teniendo ciertas dificultades con respecto a las notificaciones.  Sin embargo, Benin, que es beneficiario del programa JITAP y ha recibido asistencia técnica en varias ocasiones desde su primer examen, y del Marco Integrado desde 2004, estima necesario consolidar y reforzar las actividades realizadas hasta ahora.  Para responder a esas expectativas, la OMC ha incluido en su Plan de Asistencia Técnica y Formación para 2004 numerosas actividades en favor de Benin (anexo II.1).

3. El Código de Inversiones no se ha modificado y garantiza el mismo trato a todos los inversores, cualquiera que sea su origen, en las ramas de actividad a las que se aplica;  se siguen concediendo ventajas fiscales en determinadas condiciones (se exige un mínimo de valor añadido y de empleo de nacionales).  Las empresas de elaboración de productos agrícolas, pecuarios y mineros de origen nacional se benefician de ventajas suplementarias.  Para promover la diversificación de las exportaciones y atraer inversiones, se ha establecido un nuevo régimen de zona franca industrial.

2) Marco constitucional e institucional general

4. La Constitución de Benin no se ha modificado desde el primer Examen de las Políticas Comerciales.

5. Según la Constitución, el Presidente de la República es Jefe del Estado, elegido por sufragio universal directo (mediante votación uninominal mayoritaria de dos vueltas) con un mandato de cinco años renovable una única vez;  titular del poder ejecutivo, determina y conduce la política del Estado.  Designa a los miembros del Gobierno y fija sus atribuciones.  En las últimas elecciones presidenciales, celebradas los días 4 y 22 de marzo de 2001, el Presidente, Sr. Mathieu Kerekou, fue reelegido para un nuevo mandato que finalizará en 2006.
6. El Parlamento está constituido por una Asamblea Nacional que ejerce el poder legislativo y controla la actuación del Gobierno.  Los 83 diputados se eligen mediante sufragio universal directo por un período de cuatro años, y pueden ser reelegidos;  las últimas elecciones legislativas tuvieron lugar el 30 de marzo de 2003.  La Asamblea Nacional vota las leyes, entre ellas las leyes de finanzas que determinan los objetivos del Estado en materia de ingresos y gastos.  El Gobierno, para la ejecución de su programa, puede pedir que la Asamblea Nacional vote una ley por la que le autorice a adoptar mediante ordenanza, durante un plazo limitado, medidas que normalmente pertenecen al ámbito de la ley.  Tal autorización sólo puede ser concedida por mayoría de dos tercios de los miembros de la Asamblea Nacional.  Las ordenanzas se adoptan en Consejo de Ministros, previo dictamen del Tribunal Constitucional.  Entran en vigor desde su publicación, pero caducan si el proyecto de ley de ratificación no resulta aprobado por la Asamblea.

7. El poder judicial está integrado por el Tribunal Constitucional
, el Tribunal Supremo y el Tribunal Superior de Justicia.
  El Tribunal Supremo es la jurisdicción más alta del Estado en materia administrativa y judicial y de cuentas del Estado.  Sus decisiones con respecto a la interpretación de las leyes no admiten recurso alguno.  Son obligatorias para el poder ejecutivo, el poder legislativo y todas las jurisdicciones.  El Gobierno puede consultar al Tribunal Supremo sobre todas las cuestiones administrativas y jurisdiccionales.  A petición del Jefe del Estado, puede encomendarse al Tribunal Supremo la redacción y la modificación de todos los textos legislativos y reglamentarios antes de su examen por la Asamblea Nacional.

8. Los tribunales de primera instancia son competentes en asuntos comerciales.  En el Tribunal de Apelación hay una sala que juzga los contenciosos comerciales en apelación y en última instancia.
  Los países miembros de la Organización para la Armonización del Derecho Comercial en África (OHADA) (sección 7) ii)) han confiado al Tribunal Común de Justicia y Arbitraje de la Organización la casación de los contenciosos comerciales.

Descentralización

9. Benin ha hecho esfuerzos para descentralizar su sistema de gobierno.  Desde 1999 está en marcha una reforma de la administración territorial.
  En la actualidad, Benin se divide en 12 departamentos y 77 municipios, creados para favorecer la ordenación del territorio y la planificación del desarrollo nacional.
  Los municipios son entidades descentralizadas
, que tienen personalidad jurídica y autonomía financiera
, y cada uno de ellos dispone de un presupuesto autónomo.  La Ley estipula que durante un período de tres años, a contar desde el establecimiento de los órganos municipales, el Estado garantizará su buen funcionamiento concediendo subvenciones y créditos especiales a los municipios cuyos recursos financieros resulten insuficientes para el equilibrio de su presupuesto ordinario.

3) Estructura de la formulación de la política comercial
i) Órganos ejecutivos

10. Cuando se realizó el primer Examen de las Políticas Comerciales, la formulación de la política comercial estaba a cargo del Ministerio de Comercio, Industrias Artesanales y Turismo.  Desde 2001, el Ministerio de Industria, Comercio y Promoción del Empleo está encargado de la concepción, aplicación y supervisión de la política comercial.  Los proyectos de ley, una vez elaborados por el Ministerio, se someten al examen y la votación del poder legislativo.  Por otra parte, el Ministerio de Economía y Hacienda (Dirección General de Aduanas y Derechos Indirectos), el Ministerio de Planificación, Prospectiva y Desarrollo y el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca participan en la formulación y aplicación de la política comercial y de inversiones.
ii) Órganos consultivos

11. Cuando se realizó el primer Examen de las Políticas Comerciales, el Gobierno no recibía dictámenes de instituciones universitarias u otras instituciones de investigación para elaborar o modificar la política comercial.  La Cámara de Comercio e Industria de Benin (CCIB), el Centro de Comercio Exterior de Benin y la Dirección de Programación y Prospectiva continúan participando en el establecimiento de la política comercial (capítulo III 3) iv)).
  El Consejo Económico y Social, que es un órgano consultivo, expresa su opinión sobre los proyectos de ley, de ordenanza o de decreto que se le someten, pero también puede actuar por iniciativa propia señalando a la Asamblea Nacional y al Gobierno las reformas de orden económico y social que le parecen necesarias o contrarias al interés general.

4) Política comercial y de inversiones

i) Orientaciones generales

12. Benin está resuelto a proseguir el desarrollo del comercio exterior con objeto de luchar contra la pobreza mediante programas de protección social (seguridad alimentaria, educación, salud y creación de empleo).  La política comercial de Benin se inscribe en el marco más general de una estrategia de lucha contra la pobreza (OELP para el período de 2003-2005), así como en el de los compromisos contraídos en su calidad de miembro de la UEMAO (sección 6) iii) a)).  Al igual que sucedía cuando se realizó el primer Examen de las Políticas Comerciales, el Gobierno se apoya en el desarrollo del sector privado como motor del crecimiento económico.  Las reformas se basan en las siguientes medidas:  i) consolidación de la integración regional;  ii) continuación del proceso de cesión por el Estado de las empresas públicas mediante su privatización o liquidación (cuadro III.2);  iii) diversificación de las exportaciones agrícolas;  iv) elaboración de nuevos códigos sectoriales para atraer inversiones extranjeras;  v) establecimiento de una zona franca industrial (sección 8));  vi) fortalecimiento del entorno jurídico, y vii) reformas del sector público y eliminación de las rigideces administrativas.
ii) Orientaciones en el marco de la OMC
13. El Gobierno de Benin ha expresado su adhesión a un sistema multilateral de comercio basado en normas claras y fiables, capaz de garantizar el acceso a los mercados, para promover el crecimiento, el desarrollo y la creación de empleo a escala mundial, así como a sus obligaciones en el marco de la OMC.  Benin otorga el trato NMF a todos los Miembros de la OMC.  No obstante, en su Declaración en la Conferencia Ministerial de Cancún de 2003, Benin expresó su profunda preocupación con respecto al trato de "la iniciativa sectorial en favor del algodón", y afirmó que las negociaciones deben abordarse teniendo en cuenta la situación específica de los PMA.
  Benin considera que es indispensable una mejora sensible de las normas del comercio internacional para que los países en desarrollo, y en particular los PMA, puedan participar de manera efectiva y eficaz en el comercio internacional de productos agropecuarios.  A su juicio, debe encontrarse una solución urgente, porque las subvenciones concedidas a la producción y la exportación de algodón por algunos Miembros de la OMC constituyen una práctica comercial contraria a las normas y principios que rigen el comercio multilateral.  Estas subvenciones perjudican a los productores y exportadores de este producto de los PMA, afectando peligrosamente a la economía y a las condiciones sociales de las comunidades productoras de algodón en esos países vulnerables y cada vez más marginados.  El trato especial y diferenciado en favor de los PMA deberá considerarse como una cuestión transversal.  Las normas y principios aplicables a los PMA deben hacerse operativos, precisos y eficaces y tener en cuenta las necesidades especiales y la situación específica de dichos países.  Benin se adhiere a la posición común adoptada por los países del Grupo Africano sobre la necesidad de continuar el proceso de clarificación en lo que respecta a los temas de Singapur, a fin de que se mantengan los intereses de los países en desarrollo.

5) Leyes y reglamentaciones comerciales
14. Toda ley, reglamentación o resolución se publica en francés en el diario oficial, que se pone a disposición del público.  Un número creciente de ministerios y organismos públicos han creado sitios en Internet para difundir las leyes y otra información, a veces también en inglés.

15. El poder ejecutivo negocia y ratifica los tratados y acuerdos internacionales.  Sin embargo, los tratados o acuerdos relativos a organizaciones internacionales (los que comprometen las finanzas del Estado y los que modifican sus leyes internas) sólo pueden ser ratificados por la Asamblea Nacional en virtud de una ley.  Los tratados o acuerdos ratificados adquieren, desde su publicación, una fuerza jurídica superior a la de las leyes.

16. En el curso del período examinado, Benin ha presentado varias notificaciones a la OMC (cuadro II.1).  Las autoridades tropiezan con algunas dificultades para actualizarlas.  En marzo de 2004, las notificaciones en materia de comercio de Estado, procedimientos para el trámite de licencias de importación (respuestas a los cuestionarios) y valoración en aduana seguían estando incompletas.
  Benin ha consentido en que se transmitan a la Base Integrada de Datos (BID) los datos arancelarios obtenidos por la Secretaría durante la preparación del examen de su política comercial;  antes de ello, Benin nunca había facilitado a la OMC datos arancelarios ni estadísticas sobre las importaciones.

Cuadro II.1

Situación de las notificaciones a la OMC, abril de 2004

	Acuerdos
	Asuntos notificados
	Frecuencia
	Signatura de la notificación más reciente

	Agricultura (párrafo 2 del artículo 18)
	Ayuda interna
	Anual
	G/AG/N/BEN/1, de 27 de octubre de 1998

	Acuerdo Antidumping (párrafo 5 del artículo 18)
	Leyes y reglamentos
	
	G/ADP/N/1/BEN/1, de 28 de septiembre de 1998

	Acuerdo Antidumping (párrafo 4 del artículo 16)
	Medidas antidumping adoptadas
	Semestral
	G/ADP/N/41/Add.1, de 19 de octubre de 1998

	Acuerdo Antidumping (párrafo 4 del artículo 16)
	Medidas antidumping adoptadas
	Semestral
	G/ADP/N/35/Add.1/Rev.2, de 19 de octubre de 1998

	Acuerdo Antidumping (párrafo 4 del artículo 16)
	Medidas antidumping adoptadas
	Semestral
	G/ADP/N/29/Add.1/Rev.2, de 20 de octubre de 1998

	Acuerdo Antidumping (párrafo 4 del artículo 16)
	Medidas antidumping adoptadas
	Semestral
	G/ADP/N/22/Add.1/Rev.3, de 19 de octubre de 1998

	Acuerdo Antidumping (párrafo 4 del artículo 16)
	Medidas antidumping adoptadas
	Semestral
	G/ADP/N/16/Add.1/Rev.5, de 19 de octubre de 1998

	Valoración en Aduana (párrafos 1, 2, 3 y 4)
	Leyes y reglamentaciones
	Una vez;  posteriormente, cuando se realizan modificaciones
	WT/LET/331, de 24 de febrero de 2000

	Valoración en Aduana (párrafo 1 del artículo 20)
	Leyes y reglamentaciones
	Una vez;  posteriormente, cuando se realizan modificaciones
	WT/LET/242, de 18 de septiembre de 1998

	Salvaguardias (párrafo 6 del artículo 12)
	Leyes y reglamentaciones
	Una vez;  posteriormente, cuando se realizan modificaciones
	G/SG/N/1/BEN/1/Corr.1, de 1º de octubre de 1998

	Subvenciones y Medidas Compensatorias (párrafo 1 del artículo 25)
	Programas de subvenciones
	Anual
	G/SCM/N/38/BEN, de 30 de septiembre de 1998

	Obstáculos Técnicos al Comercio (párrafo 9 del artículo 2)
	Leyes y reglamentaciones
	
	G/TBT/Notif.97.179, de 29 de abril de 1997

	Obstáculos Técnicos al Comercio (párrafo 10 del artículo 2)
	Leyes y reglamentaciones
	
	G/TBT/Notif.97.180, de 29 de abril de 1997

	Obstáculos Técnicos al Comercio (Anexo 3C)
	Información sobre los reglamentos técnicos, las normas y los procedimientos de evaluación de la conformidad
	
	G/TBT/CS/N/142, de 14 de mayo de 2002

	Cláusula de Habilitación
	UEMAO
	
	WT/COMTD/N/11, de 3 de febrero de 2000,
WT/COMTD/N/11/Add.1, de 2 de marzo de 2001,
WT/COMTD/N/11/Add.2, de 22 de agosto de 2001, y WT/COMTD/N/11/Add.2/Corr.1, de 26 de marzo de 2002.


Fuente:
Secretaría de la OMC.
6) Acuerdos y arreglos comerciales
i) La OMC

a)
Acuerdos multilaterales

17. Como parte contratante del GATT (desde el 12 de septiembre de 1963), Benin pasó a ser Miembro de la OMC el 22 de febrero de 1996.  Se le reconoció la condición de "país menos adelantado (PMA)".  Benin no es miembro de ningún acuerdo plurilateral.

b)
Participación en las actividades de la OMC

18. Los Estados miembros de la UEMAO, a la que pertenece Benin, se están dotando progresivamente de una política comercial común (PCC), que prevén aplicar también en el marco de la OMC.  A tal efecto, Benin apoya la solicitud presentada por la Comisión de la UEMAO para obtener la condición de observador en la OMC.  El Senegal ha procedido a notificar el Tratado y las actas posteriores, en nombre de los países de la UEMAO.
  Por lo que se refiere a las negociaciones multilaterales en el marco del Programa de Doha, los Estados miembros de la UEMAO han fijado posiciones comunes con respecto a numerosas cuestiones
, entre ellas las subvenciones al algodón concedidas por algunos Miembros de la OMC (capítulo IV 2) iii)).  La Comisión de la UEMAO estudia la posibilidad de establecer una lista común de consolidaciones arancelarias de la UEMAO, en sustitución de las consignadas en las listas nacionales de los Estados miembros.

19. Benin reúne las condiciones para participar en los cursos de política comercial de la OMC y ha recibido asistencia técnica de la OMC.  Se han determinado otras esferas en las que se requiere asistencia técnica complementaria para elaborar un programa selectivo en la materia (anexo II.1).

ii) Acuerdos regionales económicos

a)
La Unión Africana

20. El logro de la unión africana es uno de los principales objetivos de Benin.  Benin es miembro fundador de la Unión Africana, que sucedió a la Organización de la Unidad Africana (OUA).
  La Unión Africana será, con el tiempo, una unión económica y monetaria dotada de diversas instituciones, además de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno y del Consejo de Ministros.

b)
Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO)

21. Benin es miembro fundador de la CEDEAO, cuyo Tratado fue revisado en 1993 con el fin de dar nuevo impulso al proceso de integración económica.
  Como resultado de esta revisión, el marco institucional de la CEDEAO está compuesto por el Parlamento, el Tribunal de Justicia, la Secretaría Ejecutiva, el Banco de Inversión y Desarrollo, el Banco Central (el Instituto Monetario de África Occidental, precursor del Banco Central, establecido en 2001) y comisiones técnicas, además de la Conferencia de los Jefes de Estado y de Gobierno y del Consejo de Ministros.

22. En 2000 la Secretaría Ejecutiva de la CEDEAO constató que "la no aplicación del plan único de liberalización del comercio representa el fracaso más rotundo de la CEDEAO" y señaló que el comercio intracomunitario sólo representaba el 11 por ciento del total de los países miembros.
  Para remediar esta situación, en 1999 se dio un nuevo impulso al proceso de integración económica.
  Los progresos logrados consisten principalmente en el establecimiento de un mecanismo para compensar la pérdida de ingresos aduaneros ocasionada por el régimen preferencial
, armonizado con el de la UEMAO.
  El proyecto relativo al establecimiento de un AEC de la CEDEAO está menos adelantado.
  Desde el 1º de enero de 2004 los miembros otorgan trato preferencial a los mismos productos que lo reciben en el marco de la UEMAO.  El establecimiento de la unión aduanera está previsto para 2007.

23. La CEDEAO, en colaboración con la Comisión de la UEMAO, ha entablado negociaciones con la UE para concluir un acuerdo de asociación económica (sección 6) iv)).
  La CEDEAO es también el centro de coordinación del proyecto de la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD), puesto en marcha en la cumbre de Lusaka de 2001.
  Además, es responsable de la solución de los conflictos en la subregión (por ejemplo, en Côte d'Ivoire, Liberia y Guinea-Bissau).

c)
Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO)

24. Benin es miembro fundador de la UEMAO.
  Los órganos de la Unión son la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, el Parlamento, el Consejo de Ministros, la Comisión, el Tribunal de Justicia y el Tribunal de Cuentas.  Los Estados miembros de la UEMAO son todos miembros de la CEDEAO (véase supra).

25. La UEMAO añade a la UMAO el aspecto de la integración económica y aporta su acervo.  Los principales objetivos de la UEMAO son:  i) la convergencia de los resultados y las políticas económicas de los Estados miembros a través de la institución de un procedimiento de vigilancia multilateral
;  ii) la creación de un mercado común;  iii) la coordinación de las políticas sectoriales;  y iv) la armonización, en la medida necesaria para el buen funcionamiento del mercado común, de las legislaciones de los Estados miembros y en particular del régimen de derechos e impuestos aplicables a los productos.
26. La UEMAO ha liberalizado progresivamente (30 por ciento en 1996, 60 por ciento en 1997, 80 por ciento en 1999 y 100 por ciento en 2000) el comercio intracomunitario.  En virtud del régimen preferencial, se concede franquicia a los productos de la tierra y los productos de artesanía tradicional originarios de la UEMAO (desde el 1º de julio de 1996) y a los productos industriales originarios autorizados (desde el 1º de enero de 2000).  La armonización de las legislaciones fiscales internas de los Estados miembros se aplica también a los derechos indirectos (capítulo III 2) iii)).

27. Benin reconoce la competencia exclusiva de la Comisión de la UEMAO en materia de negociación de acuerdos comerciales (recuadro II.1);  los acuerdos bilaterales concluidos por Benin
 están siendo sustituidos gradualmente por acuerdos concluidos por la UEMAO.  El 24 de abril de 2002 se firmó un acuerdo no preferencial relativo al desarrollo de las relaciones de comercio e inversiones entre los Estados miembros de la UEMAO y los Estados Unidos.  Están en preparación otros acuerdos entre la UEMAO y terceros países:  Argelia, Egipto, el Líbano, Marruecos y Túnez.  Desde el 2 de octubre de 2000 (visa textil desde enero de 2004), Benin puede acogerse a las preferencias arancelarias otorgadas por los Estados Unidos en el marco de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA).
  Las exportaciones de Benin se benefician en principio de las preferencias otorgadas por algunos países industrializados a los PMA, en particular la iniciativa de la Unión Europea "Todo menos armas".

	Recuadro II.1:  Principales instrumentos jurídicos de la UEMAO relativos al comercio de mercancías

	Acta Adicional Nº 4/96 por la que se establece un régimen arancelario preferencial para los intercambios en la UEMAO;

	Acta Adicional Nº 4/98 por la que se establece un impuesto preferencial comunitario sobre los productos industriales originarios;

	Reglamento Nº 2/97/CM/UEMOA relativo a la adopción del AEC de la UEMAO;

	Directiva Nº 2/98/CM/UEMOA relativa a la armonización de las legislaciones de los Estados miembros en materia de impuesto sobre el valor añadido (IVA);

	Directiva Nº 3/98/CM/UEMOA relativa a la armonización de las legislaciones de los Estados miembros en materia de impuestos especiales;

	Reglamento Nº 5/98/CM/UEMOA relativo a la definición de la lista de categorías de mercancías que figuran en la Nomenclatura Arancelaria y Estadística de la UEMAO, modificado;

	Reglamento Nº 14/98/CM/UEMOA que fija las modalidades con arreglo a las cuales se autoriza a los Estados miembros de la UEMAO a adoptar medidas de salvaguardia;

	Reglamento Nº 3/99/CM/UEMOA relativo a la adopción del mecanismo del impuesto degresivo de protección (TDP) en la UEMAO, modificado;

	Reglamento Nº 4/99/CM/UEMOA por el que se establece un sistema de valor de referencia;

	Reglamento Nº 5/99/CM/UEMOA relativo al valor en aduana de las mercancías;

	Acta Adicional Nº 6/99 por la que se establece un mecanismo de compensación financiera en la UEMAO;

	Protocolo adicional Nº III/2001 por el que se establecen las normas de origen de los productos de la UEMAO;

	Directiva Nº 06/2001/CM/UEMOA relativa a la armonización de la imposición de los productos del petróleo en la UEMAO;

	Reglamento Nº 09/2001/CM/UEMOA relativo a la adopción del Código de Aduanas de la UEMAO (Libro I:  Marcos de organización, procedimientos y regímenes aduaneros);  y

	Reglamento Nº 9/2003/CM/UEMOA relativo al Código Comunitario Antidumping.

	Fuente:
www.uemoa.int [15 de marzo de 2004].


28. Por lo que respecta a la coordinación de las políticas sectoriales nacionales, la UEMAO ha adoptado políticas en las siguientes esferas:  agricultura, energía e industria.
  Las modalidades operativas de la política agrícola de la Unión (PAU) deberían concluirse próximamente.  En cuanto a los transportes, aspecto fundamental del desarrollo del comercio intracomunitario, se han establecido una estrategia comunitaria y una red de infraestructuras de carreteras en la UEMAO que han sido sometidas a la consideración de los proveedores de fondos.
  Se ha adoptado un programa comunitario de construcción de puestos de control yuxtapuestos en las fronteras entre los Estados miembros que comenzará a aplicarse en 2004.
  También ha avanzado la armonización de las legislaciones fiscales internas de los Estados miembros (capítulo III iii) b) y c)).
d)
Acuerdo de Asociación ACP-UE (Acuerdo de Cotonú)

29. Benin forma parte de los 77 países ACP con los que la UE ha firmado el Acuerdo de Asociación que entró en vigor de manera provisional el 1º de marzo de 2000.
  Las disposiciones comerciales son uno de los mecanismos de cooperación entre los países ACP y la UE.  La UE admite, en régimen de franquicia, los productos industriales y los productos agrícolas elaborados originarios de 77 países ACP sin reciprocidad.
30. Los Miembros de la OMC han concedido una exención de las obligaciones de la UE con arreglo al párrafo 1 del artículo I del GATT de 1994 (relativo al trato NMF) durante el período comprendido entre el 1º de marzo de 2000 y el 31 de diciembre de 2007, fecha en la que deben concertarse nuevos acuerdos comerciales compatibles con las normas de la OMC.
  Según el Acuerdo de Cotonú, estos acuerdos adoptarán la forma de un acuerdo de asociación económica entre la UE y diversos grupos regionales.
  La UE inició el proceso de negociación el 27 de septiembre de 2002:  en la primera fase, se entablaron negociaciones entre todos los países ACP y la UE sobre las cuestiones horizontales que interesaban a todas las partes;  la segunda fase comenzó con el inicio de las negociaciones con la Comunidad Económica y Monetaria de África Central (CEMAC) el 4 de octubre de 2003, y con los países de África Occidental, representados por la CEDEAO, en colaboración con la UEMAO, el 6 de octubre de 2003.
  La UE considera que la negociación del acuerdo de asociación económica reforzará el proceso de integración regional en la CEDEAO.

31. La UE apoya la participación de los países de África Occidental con un programa de fortalecimiento de la capacidad por un importe de 20 millones de euros.  La CEDEAO ha obtenido también del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) la financiación de estudios sobre los efectos que tendrá el acuerdo de asociación económica en las economías de los Estados miembros.  En este sentido, una de las consecuencias del establecimiento de una zona de libre comercio entre la UE y los países de África Occidental al término de la transición (en 2020 a más tardar) es la eliminación de los derechos de aduana aplicables a los productos originarios de la UE comprendidos en el acuerdo y la pérdida de los correspondientes ingresos fiscales.  Los Estados miembros de la CEDEAO han solicitado a la UE que financie esa pérdida durante un período de transición.
  En la reunión ministerial de la CEDEAO que se celebró en abril de 2003, en Accra "los Ministros solicitaron a la UE la aportación de recursos adicionales a fin de que la región de África Occidental pudiera hacer frente a los costos del ajuste de su economía".

7) Régimen de inversiones extranjeras

i) Panorama general

32. Los principales elementos de la estrategia de lucha contra la pobreza en la esfera de las inversiones son, por una parte, la ampliación de la esfera de acción de los inversores mediante la privatización de empresas estatales y, por otra, la creación de una estructura de acogida favorable a la instalación en Benin y la promoción de las pequeñas y medianas empresas (PME).  El Código de Inversiones de 1990 considera al sector privado como el motor de crecimiento de la economía.

33. Entre 1988 y 2000, las inversiones extranjeras directas en Benin representaron cerca del 3 por ciento de su PIB.  El indicador de la relación entre las inversiones extranjeras directas y el PIB fue de 3 a 4 veces superior al de otros países de la región.

34. Estudios realizados en Benin ponen de manifiesto que diversos problemas relacionados con los procedimientos administrativos, la reglamentación laboral y la falta de infraestructuras deterioran las condiciones para la inversión.
  El Estado intenta sin embargo encontrar soluciones a estas dificultades, en particular mediante el establecimiento de una ventanilla única
, la mejora de las infraestructuras y, sobre todo, la flexibilización de la reglamentación laboral, habiéndose adoptado en 1998 un nuevo Código del Trabajo.
ii) Código de Inversiones

35. El ámbito de aplicación del Código comprende las actividades de elaboración industrial;  desarrollo rural (agricultura, ganadería, pesca, piscicultura, explotación forestal);  turismo y hostelería;  mantenimiento industrial;  montaje electrónico y mecánico;  producción cultural, artística y audiovisual (grabación de discos y casetes y realización de películas cinematográficas);  actividades orientadas a proteger el medio ambiente;  prestaciones de servicios relacionados con la salud, la educación, las obras públicas y la artesanía.
  Están excluidas las siguientes actividades:  las consistentes en la adquisición para la reventa sin transformación;  las de reenvasado y embalaje de productos acabados;  las prestaciones de servicios distintas de las enumeradas en el artículo 1 del Decreto de aplicación;  y las actividades que tienen efectos perjudiciales en el medio ambiente y la salud.

36. Puede acogerse al Código toda nueva empresa que tenga un interés o importancia especial para el logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social.  Sin embargo, la actividad generada debe contribuir en gran medida a la aplicación de la política de ordenación del territorio mediante la implantación de actividades en las zonas económicas menos desarrolladas, la creación de empleo y la mejora y recuperación de la balanza comercial y la balanza de pagos.

37. Con objeto de fomentar la libre competencia, las empresas publicas o privadas, ya sean nacionales o extranjeras, se benefician de los mismos derechos y están sujetas a las mismas obligaciones en virtud del actual Código de Inversiones.
  No existen límites para la participación extranjera en el capital de una sociedad constituida en Benin en los sectores a los que se aplica el Código de Inversiones.

38. Las empresas autorizadas con arreglo al Código de Inversiones tienen derecho a diversas ventajas fiscales en el marco de cuatro regímenes privilegiados (cuadro II.2).  La duración de los beneficios previstos en el Código depende de la zona en que está instalada la empresa beneficiaria;  a tal efecto, el territorio nacional se ha dividido en tres zonas (cuadro II.3).
39. Las empresas industriales de elaboración de productos agrícolas, pecuarios y mineros de origen nacional se benefician de las siguientes ventajas:  i) exención de los derechos de registro en el momento de su creación, y ii) exención de la patente durante los cinco primeros años de explotación.
  El material destinado a los hoteles autorizados con arreglo al Código de Inversiones que puede beneficiarse de la exención de derechos e impuestos a la importación está claramente reglamentado.

Cuadro II.2

Condiciones y ventajas del Código de Inversiones

	Régimen
	Condiciones
	Ventajas

	A
	Pequeña y mediana empresa
	Destinado a promover el desarrollo de las PME nacionales o extranjeras cuyas actividades puedan contribuir al desarrollo económico y social de Benin y a la promoción de empresas cooperativas.
Inversiones efectivas comprendidas entre 20 y 500 millones de FCFA (33.000 y 830.000 $EE.UU., respectivamente).

●
Creación de al menos cinco puestos de trabajo permanentes para nacionales.

●
Costo del expediente de solicitud de autorización:  100.000 FCFA (160 $EE.UU.).
	Exención de los derechos e impuestos a la importación, exceptuados el impuesto de vialidad y el impuesto estadístico sobre:  i) las máquinas, materiales y herramientas específicamente destinados a la producción o a la explotación, y ii) las piezas de recambio específicas para los equipos importados hasta un importe máximo igual al 15% del valor c.i.f. de dichos equipos.

Exención del impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales.

Exención de los derechos e impuestos a la exportación aplicables a los productos elaborados, manufacturados y exportados por la empresa.

	B
	Gran empresa
	Destinado a promover las empresas nacionales o extranjeras que deseen contribuir al desarrollo económico y social de Benin con sus inversiones.

●
Inversiones efectivas comprendidas entre 500 y 3.000 millones de FCFA (830.000 y 5 millones de $EE.UU., respectivamente).

●
Creación de al menos 20 puestos de trabajo permanentes para nacionales.

●
Costo del expediente de solicitud de autorización:  300.000 FCFA (500 $EE.UU.).
	Exención de los derechos e impuestos a la importación, exceptuados el impuesto de vialidad y el impuesto estadístico sobre:  i) las máquinas, materiales y herramientas específicamente destinados a la producción o a la explotación, y ii) las piezas de recambio específicas para los equipos importados hasta un importe máximo igual al 15% del valor c.i.f. de dichos equipos.

Exención del impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales.

Exención de los derechos e impuestos a la exportación aplicables a los productos elaborados, manufacturados y exportados por la empresa.

	C
	Estabilización fiscal
	Destinado a promover las empresas muy grandes.

●
Inversiones efectivas superiores a 3.000 millones de FCFA (5 millones de $EE.UU.).

●
Creación de al menos 20 puestos de trabajo permanentes para nacionales.

●
Costo del expediente de solicitud de autorización:  500.000 FCFA (800 $EE.UU.).
	Exención de los derechos e impuestos a la importación, exceptuados el impuesto de vialidad y el impuesto estadístico sobre:  i) las máquinas, materiales y herramientas específicamente destinados a la producción o a la explotación, y ii) las piezas de recambio específicas para los equipos importados hasta un importe máximo igual al 15% del valor c.i.f. de dichos equipos.

Exención del impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales.

Exención de los derechos e impuestos a la exportación aplicables a los productos elaborados, manufacturados y exportados por la empresa.  Las empresas se benefician de la estabilización fiscal en lo que se refiere al tipo del impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales y al modo de determinación de su base imponible mientras dura la autorización.

	
	Especial
	●
Inversiones efectivas de al menos 20 millones de FCFA (33.000 $EE.UU.).a
●
Empresas que pueden acogerse a los regímenes "A", "B" o "C" con inversiones efectivas comprendidas entre 5 y 20 millones de FCFA (8.300 y 33.300 $EE.UU., respectivamente).b
●
Costo del expediente de solicitud de autorización:  50.000 FCFA (80 $EE.UU.).
	Exención en el momento de su creación del 75% de los derechos e impuestos a la importación, exceptuados el impuesto de vialidad y el impuesto estadístico sobre:  i) las máquinas, materiales y herramientas específicamente destinados a la producción o a la explotación, y ii) las piezas de recambio específicas para los equipos importados hasta un importe máximo igual al 15% del valor c.i.f. de dichos equipos.c


a
Se trata de empresas que prestan servicios relacionados con la salud, la educación, la artesanía y las obras públicas;  el turismo y la hostelería;  el mantenimiento industrial;  la producción cultural, artística y audiovisual (discos, casetes, películas cinematográficas) y actividades orientadas a proteger el medio ambiente.
b
Título VI de la Ley Nº 90-002, artículos 59 y 62 de la Ley Nº 90-033 y Título III del Decreto Nº 98-453.
c
Las máquinas, los materiales, las herramientas y las piezas de recambio, así como los impuestos, se rigen por el régimen jurídico ordinario durante el período de la autorización (artículo 59 de la Ley Nº 90-033).
Fuente:
Ley Nº 90-002 de 9 de mayo de 1990 relativa al Código de Inversiones.
Cuadro II.3

Delimitación de las zonas y duración del período de explotación

	Zonas de instalación
	Duración del período de explotación

	Zona 1
	Cotonú y sus alrededores en un radio de 25 km.
	5 años

	Zona 2
	Circunscripciones urbanas de Porto-Novo, Parakú, Abomey y Bohicon.
	7 años

	Zona 3
	El resto del territorio nacional.
	9 años


Fuente:
Ley Nº 90-002 de 9 de mayo de 1990 relativa al Código de Inversiones.
40. Los artículos excluidos del régimen de franquicias del Código de Inversiones (cuadro II.2) son los materiales de construcción, el material de oficina, los aparatos y artículos electrodomésticos, los vehículos de turismo particulares, el material de climatización, exceptuado el material de climatización central, los productos petrolíferos, exceptuados los lubricantes, el fueloil, el gasóleo utilizado como materia prima y los productos bituminosos.

41. Las materias primas y los embalajes importados al amparo del Código de Inversiones están sujetos al régimen jurídico ordinario.  Sin embargo, de conformidad con las disposiciones del Código de Aduanas, se procederá a la devolución de los derechos e impuestos correspondientes a las materias primas y embalajes importados para su utilización en la fabricación de productos exportados, siempre que se respete la reglamentación aduanera.

42. El Código obliga a las empresas beneficiarias a realizar sus actividades con un mínimo del 50 por ciento de valor añadido y a destinar a nacionales un mínimo del 60 por ciento de la masa salarial
, y estipula que la utilización de mano de obra extranjera está sujeta a la reglamentación vigente en esta materia.  Al expirar los beneficios del régimen privilegiado, la empresa debe proseguir sus actividades durante cinco años como mínimo, debiendo en caso contrario reembolsar al Estado de Benin los beneficios percibidos durante el período de la autorización.
43. A los inversores se les garantiza:  la libertad comercial (elección de los proveedores, clientes y servicios prestados);  la libertad de entrada, de estancia, de circulación y de salida de los agentes expatriados y sus familias con arreglo a las normas vigentes;  la libertad de gestión;  la libertad de transferencia de los capitales y, en particular, de los beneficios y dividendos regularmente contabilizados y de los fondos percibidos en caso de cesión o de cese de las actividades de la empresa en el marco de la legislación vigente;  la garantía de que el Estado de Benin no tomará ninguna medida de nacionalización
, y el derecho a la solución de las diferencias derivadas de la interpretación o aplicación del Código.  Estas diferencias son resueltas por una Comisión de la que forman parte representantes de los Ministros de Planificación, Hacienda, Industria y Justicia.  Para solucionar diferencias relativas a la validez, la interpretación o la aplicación del decreto de autorización, y a la determinación, en su caso, de las sanciones fiscales por desconocimiento o violación de los compromisos, existe un procedimiento de arbitraje, basado en un común acuerdo entre ambas partes
 o en el recurso al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

44. Desde 1990, dos comisiones, la Comisión Técnica de Inversiones (CTI) y la Comisión de Control de las Inversiones (CCI), velan por la aplicación del Código.

45. Para reforzar el marco jurídico de las inversiones y ofrecer garantías suplementarias a los capitales, especialmente los extranjeros, Benin ratificó posteriormente en 1993 y 1994 el Convenio Constitutivo del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) y el Tratado por el que se establece la Organización para la Armonización del Derecho Comercial en África (OHADA).  En el plano bilateral, se han concluido 17 acuerdos y tratados relativos a la protección de las inversiones (de los que 10 se han firmado después de 1998) y en febrero de 2004 estaban al parecer en proceso de negociación o a punto de firmarse 3 acuerdos suplementarios (con China, Italia y Marruecos).

46. En el marco de las medidas de liberalización de la economía, se ha limitado o suprimido el monopolio de las empresas comerciales del Estado y prosigue la desinversión del Estado gracias a los esfuerzos del Gobierno en favor de la privatización.  En 2004, había 28 empresas, tanto comerciales como de servicios colectivos, con participación estatal en su capital (cuadro III.2).  Según las autoridades, han sido esencialmente intereses extranjeros los que se han hecho cargo de las participaciones en las sociedades objeto de un programa de privatización, y la mayoría de las empresas privatizadas producen beneficios.

47. La Ley Nº 92-023, relativa a las privatizaciones, establece que el Estado puede ceder las empresas de las que es propietario, con excepción de las consideradas estratégicas.
  Estas últimas pertenecen a los sectores de la minería, la energía, el agua, la explotación forestal, el armamento, los transportes y las comunicaciones.
  Sin embargo, la privatización de la sociedad nacional de comercialización de los productos petrolíferos (SONACOP), transformada en sociedad anónima el 1º de julio de 1999, constituye una de las principales medidas de liberalización del sector del petróleo
 (capítulo IV 3) ii) a)).

8) Régimen de zona franca industrial

48. Desde 1999 se contempla la posibilidad de crear una zona franca industrial (ZFI) en Benin
, con objeto de contribuir a la promoción y diversificación de las exportaciones, la mejora de la balanza comercial, los ingresos en divisas, la transferencia de tecnología y conocimientos técnicos, el desarrollo de los servicios y la subcontratación y la creación de empleo.  Sin embargo, a pesar del rápido avance de las actividades encaminadas al establecimiento de la primera ZFI (véase infra), el proyecto de reglamentación relativo a su organización y funcionamiento no se aprobó hasta octubre de 2003
, mientras que el proyecto de ley relativo al régimen general estaba siendo examinado en la Asamblea General cuando se finalizó el presente informe.

49. El modelo de ZFI elegido por Benin es una combinación de zonas francas delimitadas geográficamente y puntos francos o empresas francas.  Toda empresa que reúna las condiciones requeridas podrá establecerse en cualquier lugar del territorio nacional y beneficiarse de las ventajas previstas.  La administración de las ZFI estará a cargo de una sociedad anónima denominada "Agencia de Administración de la Zona Franca Industrial".
  Esta Agencia percibirá de cada empresa o promotor autorizado un derecho anual (aún por establecer) y elaborará y aplicará una política de desarrollo, promoción y viabilidad financiera.
50. Podrán acogerse a este régimen preferencial:  i) las empresas de productos industriales orientadas a la exportación;  ii) las empresas de servicios destinados exclusivamente a las empresas industriales acogidas al régimen de ZFI y iii) las empresas productoras de bienes destinados exclusivamente a las empresas de productos industriales acogidas al régimen de ZFI.  Estas empresas deberán cumplir las siguientes condiciones:  i) garantizar la exportación de al menos el 65 por ciento de su producción anual
;  ii) reservar los puestos de trabajo permanentes a los nacionales de Benin con preferencia a los no nacionales cuando están igualmente cualificados, y iii) utilizar prioritariamente materias primas, materiales y equipos de origen nacional cuando sean igualmente competitivos.

51. Las empresas autorizadas a realizar las actividades previstas en la autorización se benefician, desde la fecha de la firma de ésta, de numerosas ventajas fiscales (cuadro II.4).
Cuadro II.4

Ventajas fiscales previstas en el régimen de zona franca industrial de Benin
	Medidas
	Ventajas

	Derechos e impuestos de entradaa
	· Exención a la importaciónb
· Para la exportación, se paga únicamente el impuesto de vialidad.

	Impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales (BIC)
	· Exención durante los 10, 12 y 14 primeros años, respectivamente, para las zonas geográficas 1, 2 y 3

· Reducción al 20% durante 5 años, a contar desde el 11º, 13º o 15º año, según las zonas.

	Pago patronal
	· Reducción al 4% sobre los salarios durante un período de 5 años.

	Impuesto sobre la renta de los valores mobiliarios
	· Reducción al 5% durante un período de 5 años.

	Impuesto sobre las propiedades edificadas y no edificadas
	· Exención durante un período de 10 años.

	Patente
	· Exención durante un período de 10 años.

	IVA
	· Exenciónc


a
Con excepción del impuesto de vialidad.
b
Exención sobre máquinas, materiales y herramientas;  piezas de recambio y piezas sueltas específicas para los equipos importados;  materias primas y productos semiacabados;  productos destinados al envasado y embalaje de productos elaborados;  carburantes;  lubricantes;  materiales de construcción;  mobiliario y material para oficina;  grupos electrógenos y accesorios;  aparatos de telecomunicación;  aparatos destinados a la climatización de empresas acogidas al régimen de ZFI y cámaras frigoríficas.  A los vehículos utilitarios adquiridos por las empresas se les aplica una reducción del 60 por ciento de esos mismos derechos e impuestos.  Los promotores se benefician de la exención de los derechos e impuestos a la importación, con excepción del impuesto de vialidad sobre los bienes necesarios para la ordenación, construcción y equipamiento de la zona correspondiente.

c
Sobre los suministros de productos semiacabados o semielaborados, los embalajes, los suministros a uno mismo en la medida en que forman parte integrante del proceso de producción, y los trabajos y servicios suministrados en nombre de la empresa autorizada.
Fuente:
Ministère de l'industrie, du commerce et de la promotion de l'emploi (2003).
52. Las empresas en régimen ZFI pueden beneficiarse también de:  i) la utilización de su propia red de telecomunicaciones;  ii) la producción de energía para su consumo exclusivo, y iii) la posibilidad de mantener cuentas en divisas.

53. En septiembre de 2003, la primera ZFI delimitada geográficamente estaba situada al este de Cotonú, en la subprefectura de Sèmè-Podji, cerca de la frontera con Nigeria.  La superficie total destinada a acoger esta infraestructura es de 500 hectáreas, pero las obras actualmente en curso sólo afectan a 230 hectáreas.  El costo de las inversiones realizadas hasta ahora por el Estado con miras a su acondicionamiento asciende a unos 1.300 millones de francos CFA.  El Ministerio de Industria, Comercio y Promoción del Empleo ha recibido solicitudes de parcelas de 34 empresas.  El conjunto de estas solicitudes abarca una superficie total de 219 hectáreas.  Cabe señalar que la superficie actualmente disponible es de 190 hectáreas.

ANEXO II.1:  ASISTENCIA TÉCNICA RELACIONADA CON EL COMERCIO
9) Panorama general

54. Benin participa desde 2004 en el programa redefinido del Marco Integrado.
  Tal como se había establecido inicialmente en el Marco Integrado, Benin procedió a evaluar la situación para determinar sus necesidades de asistencia técnica relacionada con el comercio, con objeto de recibir una respuesta integrada.
  Este ejercicio constituyó la base del Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP), iniciado en 1998 en Benin, cuyos organismos de ejecución son el Centro de Comercio Internacional (CCI), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la OMC.

55. El JITAP
, al igual que las actividades emprendidas por la OMC en favor de Benin al margen de este marco, ha tenido tres objetivos principales:  la creación de capacidad nacional en materia de conocimiento del sistema multilateral de comercio, la asistencia para la armonización de la legislación nacional con las normas de la OMC y la contribución al fomento de las exportaciones.  El principal logro de estas actividades ha sido la "sensibilización" tanto del ejecutivo y el legislativo como de la prensa, los círculos académicos y los operadores económicos.

56. En cuanto a las actividades en curso, conviene señalar que la fase II del JITAP, en vigor desde febrero de 2003, no se puso en marcha en Benin hasta el segundo semestre de 2003.
  La OMC ha programado también algunas actividades en favor de Benin en 2004, y están previstas otras en el futuro.  Estas actividades se articulan en torno a cuatro ejes principales:  el desarrollo de los recursos humanos;  el fortalecimiento de la capacidad institucional;  el apoyo a la aplicación de los Acuerdos de la OMC;  y el apoyo a la participación de las autoridades en el Programa de Doha para el Desarrollo (PDD).

57. El desarrollo del comercio internacional de Benin recibe apoyo, ya sea en el plano nacional o en el regional (UEMAO y CEDEAO), de diversos asociados para el desarrollo, como las organizaciones de las Naciones Unidas (PNUD, FAO), el Banco Mundial, la Unión Europea
, la Agence Intergouvernamentale de la Francophonie
, la Agence française de développement
 y otros asociados bilaterales.  Operadores no estatales (ONG y organizaciones de beneficencia) llevan a cabo diversas actividades.

10) Actividades realizadas por la OMC desde 1995

58. El JITAP ha contribuido al establecimiento de una comisión interministerial encargada del seguimiento de las cuestiones relacionadas con la OMC, en la que el sector privado participa activamente.  Las actividades realizadas en el marco del JITAP, así como las que ha llevado a cabo la OMC, se han orientado al funcionamiento eficaz de esta comisión por lo que respecta a las notificaciones a la OMC, la aplicación de los Acuerdos de la OMC y la participación en el Programa de Doha para el Desarrollo.  En cuanto a este último punto, el objetivo era una comprensión más profunda de las cuestiones, una visión más clara de los objetivos nacionales y la formulación de una estrategia de desarrollo de las exportaciones y de las técnicas de negociación.

59. Gracias a las actividades del JITAP en materia de aduanas, Benin ha podido adaptar cierto número de textos legislativos y reglamentarios a las disposiciones de la OMC.  El JITAP ha contribuido también a la elaboración de una estrategia sectorial para los productos potencialmente exportables, como las nueces de cajuil;  la creación de una red de difusión de información integrada por unos 100 instructores;  y el establecimiento y fortalecimiento de dos centros de referencia
 y un servicio nacional de información sobre la gestión de las normas de calidad.  Se ha prestado apoyo a las actividades del organismo de normalización de Benin (CEBENOR).

60. Entre enero de 1998 y diciembre de 2003, funcionarios de Benin participaron en 19 seminarios, 22 talleres y 12 cursos regionales de formación, y en otras 27 actividades organizadas por la OMC en relación con diversos aspectos del sistema multilateral de comercio.
  Durante ese mismo período, se organizaron, además de seis misiones técnicas de la OMC en Cotonú, cuatro seminarios sobre el terreno para tratar, entre otros asuntos de actualidad, el PDD, la valoración en aduana y el JITAP.  Diez funcionarios participaron en los cursos de política comercial organizados por el Instituto de Formación de la OMC en Ginebra.
11) Actividades programadas por la OMC para 2004

61. La OMC ha incluido en su Plan de Asistencia Técnica y Formación para 2004 numerosas actividades en favor de Benin.  El Plan prevé la participación en las actividades siguientes:  cursos de política comercial en Ginebra;  cursos regionales de política comercial;  cursillos de política comercial sobre el PDD;  talleres o seminarios regionales y subregionales sobre diversos temas
;  técnicas de negociación;  sesiones de sensibilización para parlamentarios;  y diversas actividades en la Sede de la OMC.

12) Posibles actividades de la OMC

62. Las autoridades esperan que se consoliden y refuercen las actividades realizadas hasta ahora para mejorar los conocimientos de los instructores y expertos en comercio internacional del sistema multilateral de comercio.  Se trata sobre todo de continuar las sesiones de formación, los cursos de política comercial y las reuniones técnicas.  Estas actividades estarán relacionadas, como anteriormente, con cuestiones como las notificaciones, la aplicación de los Acuerdos de la OMC y el PDD.

63. Otro componente de las actividades consistirá en el apoyo a los centros de referencia.  Por lo que respecta a los centros ya establecidos, las necesidades se refieren al mantenimiento de su equipo, la formación de sus usuarios y la actualización y ampliación de sus fondos documentarios.  Las autoridades han expresado su deseo de establecer un centro de referencia en una entidad académica, a saber la Universidad Abomey-Calavi, para difundir más eficazmente la información sobre el sistema comercial multilateral entre académicos y estudiantes.
� Información [en línea] disponible en:  http://www.gouv.bj/ [22 de diciembre de 2003].





� Ley Nº 90-032 de 11 de diciembre de 1990.


� El Tribunal Constitucional dictamina la constitucionalidad de las leyes y es el órgano regulador del funcionamiento de las instituciones y de la actividad de los poderes públicos (artículo 114 de la Constitución).  Está compuesto por siete miembros con un mandato de cinco años renovable una única vez.





� El Tribunal Superior de Justicia es competente para juzgar al Presidente de la República y a los miembros del Gobierno por hechos considerados constitutivos de alta traición e infracciones cometidas en el ejercicio de sus funciones.





� Artículo 61 de la Ley Nº 2001-37 de 27 de agosto de 2002 relativa al régimen judicial de Benin.





� Los países miembros de la OHADA, con sede en Abidján, son:  Benin, Burkina Faso, el Camerún, el Chad, las Comoras, el Congo, Côte d'Ivoire, el Gabón, Guinea, Guinea-Bissau, la Guinea Ecuatorial, Malí, el Níger, la República Centroafricana, el Senegal y el Togo.





� Leyes Nº 97-028 de 15 de enero de 1999, relativa a la organización de la administración territorial de Benin;  Nº 97-029 de 15 de enero de 1999, relativa a la organización de los municipios;  Nº 98-005 de 15 de enero de 1999, relativa a la organización de los municipios con estatuto especial;  Nº 98-006 de 9 de marzo de 2000, relativa al régimen electoral comunal y municipal;  y Nº 98-007 de 15 de enero de 1999, relativa al régimen financiero de los municipios.  Información [en línea] disponible en:  http://www.municipales2002. gouv.bj/ [22 de diciembre de 2003].





� Los departamentos son los siguientes:  Alibori;  Atacora;  Atlantique;  Borgou;  Collines;  Couffo;  Donga;  Littoral, Mono;  Ouémé;  Plateau;  y Zou.





� El consejo municipal es una asamblea elegida por la población para administrar los municipios.  Los miembros del consejo eligen de entre ellos al alcalde, con un mandato de cinco años renovable.





� Los recursos financieros de los municipios consisten en:  el producto de los impuestos vigentes en las antiguas subprefecturas y circunscripciones urbanas;  el impuesto de desarrollo local;  el impuesto sobre los vehículos automóviles;  el impuesto sobre el valor añadido que se percibe en el cordón aduanero;  el impuesto turístico;  el impuesto sobre la explotación de canteras y minas;  el impuesto de vialidad ;  los ingresos derivados de las prestaciones y servicios del municipio;  las rentas del patrimonio y de las actividades municipales;  los impuestos y gravámenes aplicados a los servicios de higiene y sanidad pública;  y las subvenciones y donaciones concedidas por el Estado o por cualquier otra persona física o jurídica.





� Las competencias de los municipios abarcan las siguientes esferas:  desarrollo local, ordenación, territorial y urbana, infraestructuras de equipamiento y transporte, medio ambiente, higiene y sanidad, enseñanza primaria y preescolar, alfabetización y educación de adultos, salud, actividades sociales y culturales, servicios comerciables e inversiones económicas.





� OMC (1998).





� Documento WT/MIN(03)/ST/93 de la OMC, de 12 de septiembre de 2003.


� El Acuerdo de la OMC fue ratificado mediante el Decreto Nº 95-241 de 5 de septiembre de 1995.  Las disposiciones de ese Acuerdo se aplican de oficio.





� Documento G/L/223/Rev.9 de la OMC, de 12 de noviembre de 2002.





� Documento G/MA/IDB/2/Rev.17 de la OMC, de 14 de octubre de 2003.





� Documentos WT/COMTD/N/11, WT/COMTD/N/11/Add.1, WT/COMTD/N/11/Add.2 y WT/COMTD/N/11/Add.2/Corr.1 de la OMC, de 3 de febrero de 2000, 2 de marzo de 2001, 22 de agosto de 2001 y 26 de marzo de 2002, respectivamente.





� Directiva Nº 06/2003/CM/UEMOA;  http://www.uemoa.int/actualite/2003/Decl_min_ Agri_21nov2003.htm.





� Información [en línea] disponible en:  http://www.africa-union.org.





� La Carta por la que se constituyó la OUA fue firmada el 25 de mayo de 1963.  El Acta Constitutiva de la Unión Africana fue adoptada en la cumbre de la Organización de la Unidad Africana (OUA) celebrada en julio de 2000 en Lomé (Togo).  La Unión Africana, que sustituye a la OUA, fue proclamada el 11 de julio de 2001 en Lusaka (Zambia), tras la ratificación de la Constitución por más de 44 de los 53 Estados miembros de la OUA.





� Las instituciones son las siguientes:  el Consejo de Paz y Seguridad (protocolo en proceso de ratificación), la Comisión (establecida en julio de 2003), el Parlamento Panafricano (protocolo en proceso de ratificación), un Banco Central, un Fondo Monetario, el Banco Africano de Inversión, el Tribunal de Justicia (estatutos elaborados), el Consejo Económico, Social y Cultural (estatutos elaborados) y comisiones técnicas.





� El tratado constitutivo de la CEDEAO se firmó el 28 de mayo de 1975.  La CEDEAO reúne actualmente a 15 países:  Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Côte d'Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea�Bissau, Liberia, Malí, el Níger, Nigeria, Sierra Leona, el Senegal y el Togo.





� Secrétariat Exécutif de la CEDEAO (2000b).





� Comunicado de prensa de la CEDEAO 46/1999.  Véase también Secrétariat Exécutif de la CEDEAO (2000a), capítulo II.





� Protocolo relativo a la aplicación de compensaciones, adoptado el 5 de abril de 2002.  Este fondo se financia con un gravamen comunitario de solidaridad (0,5 por ciento del valor de las importaciones de países no pertenecientes a la CEDEAO), aplicado desde el 1º de julio de 2003 en todos los países de África Occidental.





� Protocolo relativo a la definición del concepto de "productos originarios", adoptado por la UEMAO el 5 de abril de 2002.  La armonización comprende también la definición de valor añadido, los procedimientos de autorización y los documentos correspondientes (por ejemplo, los certificados de origen).





� Secrétariat Exécutif de la CEDEAO (2000a).





� Decisión A/Dec.11/12/01.





� Unión Africana (2001).





� Información [en línea] disponible en:  http://www.uemoa.int.





� El Tratado de la UEMAO fue firmado el 11 de enero de 1994 por Benin, Burkina Faso, Côte d'Ivoire, Malí, el Níger, el Senegal y el Togo;  Guinea-Bissau se adhirió a este Tratado el 1º de enero de 1997.





� Acta Adicional Nº 4/99.





� Benin había concluido acuerdos bilaterales con Argelia (1976);  Bulgaria (1977);  China (1972);  Corea del Norte (1976);  Cuba (1989);  España (1971);  el Japón (1962);  el Gabón (1986);  Ghana (1985);  Nigeria (1990);  Polonia (1978);  Hungría (1976);  la República Democrática Alemana (1978);  la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas (1963);  Rumania (1975);  Checoslovaquia (1979) y Yugoslavia (1978).





� Se ha creado una Comisión Nacional de la AGOA para promover la producción y la exportación en el marco de la AGOA, que debe elaborar un programa de actividades y conseguir financiación.





� Actas Adicionales Nos 3/2001, 4/2001 y 5/1999, respectivamente.





� Decisión Nº 2/2001.





� Decisión Nº 8/2000.





� Este Acuerdo se firmó el 23 de junio de 2000 en Cotonú, y entró en vigor de manera definitiva el 1º de abril de 2003, después de su ratificación.  Sustituye al Convenio de Lomé, en vigor desde 1975, cuya cuarta prórroga venció a finales de febrero de 2000.





� Documento WT/MIN(01)/15 de la OMC, de 14 de noviembre de 2001.  El 29 de febrero de 2000 expiró la exención otorgada por la OMC (WT/L/186), que prorrogaba la exención de la aplicación de las disposiciones del artículo I (NMF) del GATT concedida al Cuarto Convenio de Lomé entre los países ACP y la CEE (documento L/7694 del GATT), expiró el 29 de febrero de 2000.





� Según la UE, la opción del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) queda descartada.  Cabe señalar que el SGP revisado actualmente en vigor incorpora la iniciativa "Todo menos armas" en favor de los PMA, que entró en vigor el 5 de marzo de 2001 y permite el acceso libre de derechos a todos los productos excepto las armas, con ciertas excepciones (arroz, banano y azúcar, a los que se aplican acuerdos de transición).





� Comunicado de prensa de la Dirección General de Comercio de la Comisión Europea de 3 de octubre de 2003.





� Secrétariat Exécutif de la CEDEAO (2000a).





� Comunicado de prensa Nº 73/2003 de la CEDEAO (18 de julio de 2003).





� Banco Mundial (sin fecha).





� The Economist Intelligence Unit - Country Profile (2002).





� Decreto Nº 97-292 de 19 de junio de 1997.





� Ley Nº 90-002 de 9 de mayo de 1990, modificada por la Ley Nº 90-033 de 24 de diciembre de 1990, Decreto Nº 98-453 de 8 de octubre de 1998 y Resolución Nº 38/MPREPE/DC/SG/DPI/SACI de 9 de diciembre de 1998.





� Artículo 1 del Decreto Nº 98-453 de 8 de octubre de 1998 por el que se establecen las modalidades de aplicación de la Ley Nº 90-002 relativa al Código de Inversiones, modificada por la Ley Nº 90-033.





� Centre de promotion des investissements (2000) y Centre de promotion des investissements (sin fecha).





� Esos límites existen en los códigos para sectores como las telecomunicaciones, el algodón y la electricidad, a los que no se aplica el Código de Inversiones.





� Según las autoridades, 26 empresas se han acogido al Código de Inversiones, mientras que otras 16 lo han hecho, pero dentro de la categoría denominada "explotación parcial".  Artículos 48 de la Ley Nº 90-002 y 32 del Decreto Nº 98-453.





� Equipo para piscinas;  aparatos y máquinas de equipamiento;  aparatos de megafonía, radio y televisión;  material de explotación;  material de transporte;  dispositivos y aparatos sanitarios (Resolución Interministerial Nº 1289/MF/MI/CT).





� Artículo 15 del Decreto Nº 98-453 de 8 de octubre de 1998.





� Artículos 33, 35 y 36 del Código.





� Garantía de que el Estado de Benin no tomará ninguna medida de expropiación de las inversiones que haya realizado, salvo en caso de utilidad pública, en las condiciones previstas por la ley.  En caso de utilidad pública, las medidas de expropiación no deberán ser discriminatorias y habrán de prever un resarcimiento justo, adecuado y previo cuyo importe se determinará con arreglo a las normas y prácticas habituales del derecho internacional.





� La constitución de un colegio arbitral se realiza mediante la designación de un árbitro por cada una de las partes y la designación de un tercer árbitro por los dos primeros árbitros.





� Capítulo III y título IV de la Ley Nº 90-002 y títulos VII y VIII de la Ley Nº 98-453.





� Benin ha concluido acuerdos y tratados bilaterales relativos a las inversiones con:  la República Federal de Alemania (1978);  la Unión Económica Belgo-Luxemburguesa (2001);  Burkina Faso (2001);  el Canadá (1995);  los Estados Unidos de América (1998);  Francia;  el Gabón (2003);  Ghana, (2001);  Guinea (2001);  la Gran Bretaña (1986);  Mauricio (2001);  el Líbano (2003);  Malí (2001);  los Países Bajos (2002);  Portugal (1984);  Suiza (1973) y el Chad (2001).





� Ley relativa a los principios fundamentales de las desnacionalizaciones y las transferencias de propiedad de empresas del sector público al sector privado.  En virtud de esta Ley, los inversores extranjeros no pueden poseer más del 65 por ciento del capital social o de los activos de las empresas privatizadas;  sin embargo, ese límite puede ser superado en la práctica si las autoridades lo deciden.





� Según las autoridades, ya no existe el sector calificado de "estratégico".





� Esta privatización es una de las principales medidas del acuerdo del ajuste estructural firmado con el Banco Mundial y puesto en práctica mediante una ordenanza de enero de 1996 con carácter de acuerdo internacional.  De conformidad con la Constitución, esta ordenanza prevalece sobre la Ley Nº 92-023;  en consecuencia, según las autoridades no existe incompatibilidad entre estas medidas concretas de reestructuración y las disposiciones legales aplicables.





� Ministère de l'industrie du commerce et de la promotion de l'emploi (2003).





� Artículo 5 de la Ley Nº 99-001 de 13 de enero de 1999 relativa a la Ley de hacienda para la gestión de 1999.





� Decreto Nº 2003-400 de 13 de octubre de 2003.





� Este proyecto de ley fue aprobado por el Consejo de Ministros el 6 de agosto de 2003 y remitido a la Asamblea Nacional, donde fue examinado por primera vez el 30 de enero de 2004, con miras a su adopción mediante procedimiento de urgencia.





� Según las autoridades, la creación de la Agencia está prevista para el mes de mayo de 2004.





� Según las autoridades, esta tasa de exportación de la producción resulta muy atractiva en comparación con las tasas exigidas en la mayoría de las demás zonas francas, que se sitúan entre el 75 y el 80 por ciento.





� Una empresa que se haya beneficiado de un régimen privilegiado del Código de Inversiones no podrá disfrutar del estatuto de la ZFI hasta cinco años después de que haya finalizado dicho régimen.





� Durante la 37ª reunión del Grupo de Trabajo del Marco Integrado, celebrada el 29 de octubre de 2003, el Banco Mundial recibió instrucciones de los demás miembros del Grupo de Trabajo para realizar con carácter prioritario un "examen técnico" de Benin, como primera medida para su inclusión definitiva en el proceso del Marco Integrado.  La misión tuvo lugar del 12 al 16 de enero de 2004, con la participación del CCI y la OMC, además del Banco Mundial.  Información disponible en:  http://www.integratedframework.org.





� Documento WT/COMTD/IF/14 de la OMC, de 12 de febrero de 1998.





� La fase I del JITAP (1998-2002) se ha llevado a cabo en Benin, Burkina Faso, Côte d'Ivoire, Ghana, Kenya, Tanzanía, Túnez y Uganda, con el apoyo de Alemania, Austria, Bélgica, el Canadá, Dinamarca, Finlandia, Francia, Irlanda, Noruega, los Países Bajos, el Reino Unido y Suecia, por un importe de unos 10 millones de dólares EE.UU. (http://www.jitap.org/).





� La aplicación del JITAP en Benin se realizó en dos fases, la primera de 1998 a 2000 y la segunda de 2000 a 2002, que se caracterizó por el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el informe de la evaluación de mitad de período.  Sin embargo, el informe de la evaluación recapitulativa llegaba a la conclusión de que Benin es probablemente el país de África Occidental donde los resultados del programa han sido menos satisfactorios.  La realización de las actividades ha sido especialmente lenta y, si persisten los problemas, sería más conveniente interrumpir el Programa.  (Informe de la evaluación recapitulativa para la Dirección Administrativa del JITAP (mayo de 2002).)  Las autoridades han indicado a la Secretaría de la OMC que no comparten estas afirmaciones, dada la falta de criterios para llevar a cabo la evaluación.





� Documento ITC/DTCC/03/2679/4 del CCI, de 30 de abril de 2003.





� La fase II del JITAP (2003-2005) amplía el ámbito de aplicación del JITAP a Botswana, el Camerún.  Malawi, Malí, Mauritania, Mozambique, el Senegal y Zambia, y recibe apoyo del Canadá, Dinamarca, Finlandia, Francia, el Japón, Noruega, los Países Bajos, el Reino Unido, Suecia y Suiza, por un importe de unos 14 millones de dólares EE.UU.  (Comunicado de prensa OMC/328, de 20 de diciembre de 2002, e Informe sobre la situación del JITAP durante el período comprendido entre el 1º de noviembre de 2003 y el 31 de enero de 2004.)


� Comisión de la Unión Europea (2002).





� "Programa de formación en la negociación de acuerdos comerciales e inversiones internacionales";  "Concertaciones económicas francófonas";  "Apoyo técnico a los PMA francófonos";  "Fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones regionales de integración económica".  Véase Organización Internacional de la Francofonía (2002).





� Información [en línea] disponible en:  http://www.afd.fr/projets/projets_pays.cfm?id=2.





� El presente anexo se ha basado, entre otras cosas, en la información facilitada por las autoridades, así como en la que está disponible en la base de datos sobre asistencia técnica del Instituto de Formación y Cooperación Técnica de la OMC.





� Un centro de referencia para los usuarios oficiales, establecido en los locales de la Dirección de Comercio Exterior, y un segundo centro para los operadores privados, establecido en el Centro de Comercio Exterior de Benin.





� Estas actividades estuvieron relacionadas con las siguientes esferas:  comercio y medio ambiente;  Base Integrada de Datos (BID) y Lista Arancelaria Refundida (LAR);  Programa de Doha para el Desarrollo y preparativos de Cancún;  medidas sanitarias y fitosanitarias;  obstáculos técnicos al comercio;  AGCS;  agricultura;  prácticas y procedimientos de solución de diferencias;  acceso a los mercados;  valoración en aduana;  normas de la OMC en materia de medidas de salvaguardia, antidumping y compensatorias;  examen de las políticas comerciales;  textiles;  notificaciones;  y centro de referencia.





� Documento WT/COMTD/W/119/Rev.2/Add.1 de la OMC, de 12 de diciembre de 2003.





� Los días 23 y 24 de marzo de 2004 tuvo lugar en Cotonú un taller regional de la OMC sobre el algodón para países africanos.









