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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1) Panorama general

1. Desde su último examen, realizado en 2000, Corea ha proseguido la liberalización de sus políticas comerciales y de inversión para promover la reforma estructural y mejorar la eficiencia de la economía.  No hubo cambios significativos en el marco jurídico o institucional general, ni en los criterios de formulación o aplicación de su política comercial.  Sin embargo, se reforzaron las leyes sobre el comercio y las empresas y se aumentó la transparencia, en el marco del objetivo del Gobierno de establecer un "sistema económico equitativo y transparente impulsado por el mercado".  La reforma normativa promovida por el Comité de Reforma de las Reglamentaciones sigue teniendo alta prioridad.  En 2003, la mejora de los procedimientos de aduana se escogió como meta estratégica relacionada con el comercio.  
2. La formulación y aplicación de las políticas comerciales incumbe fundamentalmente al Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional (MOFAT).  El Ministerio de Comercio, Industria y Energía (MOCIE) reglamenta las importaciones y exportaciones.  El principal objetivo de política comercial es crear una "economía libre y abierta" basada en los principios del mercado para promover la reforma estructural y la eficiencia.  Se considera que el aumento de las exportaciones es un importante motor del crecimiento para cumplir el objetivo político de duplicar el ingreso anual per cápita medio hasta alcanzar la cifra de 20.000 dólares EE.UU. (para 2010).  La estrategia de "liderazgo mundial" en materia de comercio e inversión adoptada por Corea en los sectores clave, tales como los de vehículos automóviles, acero e industrias de tecnología de la información, apunta a reforzar la eficiencia económica y a lograr un crecimiento económico orientado a la exportación.  Figuran entre las prioridades principales, la expansión de los sectores de alta tecnología y de las exportaciones de alto valor añadido, y lograr que Corea se convierta en un centro financiero y empresarial del Noreste de Asia.  Aunque ninguna institución oficial independiente evalúa públicamente las políticas de comercio o asistencia en un marco de bienestar nacional, la formulación y aplicación de las políticas comerciales es actualmente más abierta.  Los consejos consultivos asesoran a los Ministerios de forma independiente, incluido el Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional.

3. Los Acuerdos de la OMC tienen rango de leyes nacionales y pueden invocarse en los tribunales coreanos.  Corea participa activamente en el sistema multilateral de comercio especialmente para propiciar normas más sólidas.  Participó en las negociaciones ampliadas del AGCS sobre los servicios financieros y las telecomunicaciones básicas y es Miembro y observador, del Acuerdo sobre Contratación Pública y sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, respectivamente, que son instrumentos plurilaterales de la OMC.  Corea resuelve los conflictos relativos al comercio utilizando el mecanismo de solución de diferencias de la OMC, y ha cumplido a su debido tiempo las resoluciones del OSD en los casos de reclamaciones presentadas en su contra desde el último examen.

4. La actual política comercial de Corea se distingue notablemente de la política anterior por su creciente disposición de negociar acuerdos regionales de libre comercio.  La crisis financiera asiática contribuyó considerablemente a su posición anterior, contraria a los acuerdos comerciales preferenciales.  Corea considera esos acuerdos como medio de liberalizar sus regímenes de comercio y de inversión para revitalizar la economía, asegurar el acceso a mercados extranjeros, así como promover la integración regional en respuesta a la tendencia a un regionalismo creciente.  El primero de tales acuerdos de Corea, suscrito con Chile, que entró en vigor el 1º de abril de 2004, comprendió globalmente los productos industriales y determinados productos agrícolas.  Sin embargo, se excluyeron el arroz y otros importantes productos básicos agrícolas, varios de modo permanente, lo que redujo en gran medida el efecto liberalizador del acuerdo en el sector agropecuario, en el que persisten altos niveles de protección.  Corea también negocia actualmente acuerdos de libre comercio con Singapur y el Japón, que según lo previsto se concluirán, respectivamente, en 2004 y no más tarde de 2005.  Asimismo, ha iniciado un estudio conjunto sobre un acuerdo de libre comercio con la ASEAN, y acordó llevar a cabo estudios similares con México y la AELC.  Entre los objetivos de Corea a más largo plazo figuran un acuerdo trilateral con China y el Japón y la creación de una zona de libre comercio de Asia Oriental (EAFTA) integrada por los miembros de la ASEAN y esos tres países ("ASEAN+3").

5. El régimen relativamente liberal de IED ha beneficiado a la economía.  Las empresas extranjeras desempeñan un papel cada vez más importante, y se consideran un factor esencial de promoción de las exportaciones.  Todas las formas de IED están autorizadas, incluidas la constitución, la adquisición de acciones, las fusiones (incluso las hostiles) y los préstamos a largo plazo.  Son menos estrictas las restricciones sectoriales aplicadas a la IED.  Sólo está absolutamente prohibida la IED para las emisiones de radio y televisión y el cultivo del arroz y la cebada.  Varios sectores, principalmente el relativo a las infraestructuras, están parcialmente cerrados y aplican limitaciones a la participación extranjera en el capital.  Corea proporciona incentivos fiscales y de otra naturaleza para atraer la IED, inclusive en las actividades de alta tecnología, en el sector manufacturero, de logística y de turismo ubicadas en diversos tipos de zonas designadas.  Los incentivos a la inversión se han ampliado, inclusive mediante la creación, en 2003, de tres zonas económicas francas (los puertos de Incheon, Busan y Gwangyang).  Se introdujo asimismo en 2004 una medida de devolución en efectivo negociable para los inversores extranjeros.  Por otra parte, las exoneraciones temporales del impuesto sobre la renta se reducirán de 10 a 7 años a partir de 2005, puesto que los incentivos afectarán a un mayor número de inversores extranjeros.

2) Marco constitucional e institucional general

6. Desde su anterior examen, en 2000, ha habido pocos cambios significativos, o ninguno, en el marco constitucional o institucional general de Corea.

7. Corea es una república democrática unitaria con un sistema parlamentario presidencial.  La Asamblea Nacional (Parlamento) ejerce el poder legislativo mediante la promulgación de leyes y la supervisión de la administración estatal, incluido el control del Presupuesto.  Asumen el poder ejecutivo el Presidente y el Consejo de Estado (Gabinete), órgano presidido por el Presidente e integrado por el Primer Ministro y todos los ministros.
  Corea tiene 16 gobiernos provinciales y, en un nivel inferior, 234 municipalidades.  Aunque estas municipalidades están facultadas para recaudar los impuestos y derechos locales, la autonomía local sigue siendo limitada en algunas esferas.
  Los gobiernos provinciales (presididos por un gobernador electo) funcionan principalmente como intermediarios administrativos entre el Gobierno central y las municipalidades de nivel inferior.  El Estado está facultado por la Constitución para "promover, reglamentar y coordinar" el comercio exterior.

8. El poder ejecutivo, a través de los ministerios pertinentes, presenta la mayor parte de la legislación a la Asamblea Nacional.
  El marco legislativo de Corea establece una distinción entre esas leyes y las disposiciones de menor rango promulgadas en virtud de la autoridad delegada por una ley determinada.  Por orden jerárquico, esas disposiciones consisten en decretos presidenciales, órdenes y normas administrativas (denominadas directivas, reglamentaciones o avisos públicos).  El Consejo de Estado aprueba los decretos presidenciales.  Las órdenes son dictadas por los ministros competentes, incluido el Primer Ministro.  La administración pública se rige por las normas administrativas publicadas por los ministerios correspondientes.  Cuando se dictan en virtud de una legislación o de disposiciones de rango inferior, esas normas suelen considerarse como legislación suplementaria.  En el plazo de 15 días, el Presidente debe promulgar, mediante publicación en la Gaceta Oficial, los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional, a menos que el Consejo de Estado interponga su veto.
  Las disposiciones de rango inferior se publican también en la Gaceta Oficial.  En general, tanto las leyes como las disposiciones de rango inferior entran en vigor a los 20 días de su publicación.

9. Los tratados concluidos y promulgados con arreglo a la Constitución y las normas del derecho internacional generalmente reconocidas tienen la misma fuerza y los mismos efectos que las leyes nacionales.  Los tratados propuestos deben someterse al Consejo de Estado para su examen.  La Asamblea Nacional tiene derecho a autorizar la conclusión y ratificación de tratados, incluso sobre comercio, y el Presidente debe ratificar.

10. El poder judicial de Corea es independiente e incumbe su ejercicio al Tribunal Supremo, que es la más alta instancia judicial, a cinco tribunales superiores y a 13 tribunales de distrito, que supervisan a unos 100 tribunales municipales.  El Presidente nombra al Presidente del Tribunal Supremo, con la aprobación de la Asamblea Nacional, para un único mandato de seis años, así como a los demás magistrados (por recomendación del Presidente del Tribunal Supremo).  También existe un Tribunal de Patentes especializado y un Tribunal Administrativo.  El Tribunal Constitucional es competente en asuntos constitucionales, y se encarga especialmente de pronunciarse sobre la constitucionalidad de las leyes, procedimientos de destitución, disolución de partidos políticos, diferencias sobre competencia y reclamaciones al amparo de la Constitución.  
11. Combatir la corrupción pública es una alta prioridad.  La Ley Anticorrupción, aprobada en julio de 2001 y en vigor desde enero de 2002, estableció la Comisión Independiente de Corea contra la Corrupción (KICAC), encargada de aplicar las políticas anticorrupción, evaluar las medidas contra la corrupción adoptadas por los organismos públicos y recomendar mejoras institucionales para reducir la corrupción.  En diciembre de 2003, el Gobierno firmó la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, y procede actualmente a la modificación de la legislación pertinente para su ratificación.   

3) Formulación y aplicación de la política comercial

i) Principales leyes sobre comercio

12. Muchas de las leyes y reglamentaciones de Corea relacionadas con el comercio se revisaron en el marco de las amplias reformas económicas y legales introducidas en respuesta a la crisis financiera de Asia de 1997.  Las nuevas reformas tienen por objeto conseguir un "sistema económico equitativo y transparente impulsado por el mercado".  La atención sigue, sobre todo centrada en el fortalecimiento de las leyes y reglamentaciones comerciales y económicas con miras a mejorar el entorno comercial y fomentar la competencia, la eficiencia y una buena gestión empresarial.  El Gobierno considera también que un marco normativo más eficaz, apoyado en mecanismos institucionales transparentes, facilitará la inversión, especialmente extranjera.  El Ministerio de Legislación Gubernamental (MOLEG) se encarga de los asuntos legislativos y revisa todos los proyectos de ley y disposiciones de menor rango para asegurar su necesidad, constitucionalidad y pertinencia, conformidad y claridad jurídicas.

13. Puesto que, por mandato constitucional, los tratados tienen el mismo efecto que las leyes nacionales, los compromisos multilaterales de Corea pasaron a ser automáticamente aplicables a nivel nacional cuando el Gobierno promulgó el Acuerdo sobre la OMC en diciembre de 1994.
  Las disposiciones de la OMC pueden, en principio, invocarse en los tribunales nacionales.  Sin embargo, nunca ha ocurrido, como tampoco ha habido causas judiciales en las que las leyes nacionales hayan estado en contradicción con las normas de la OMC.

14. Corea concede gran prioridad al establecimiento de leyes transparentes y fácilmente accesibles, incluso para los extranjeros.  Muchas leyes coreanas existen en inglés y pueden obtenerse en completos sitios Web de Internet mantenidos por los correspondientes ministerios y organismos.  La principal legislación aplicable al comercio internacional es la Ley de Comercio Exterior de 1996, modificada por última vez en 2003 para ampliar su ámbito de aplicación al flujo transfronterizo de servicios basados en el conocimiento e introducir medidas de salvaguardia compatibles con las normas de la OMC respecto de China.  La Ley establece el principio del "comercio libre y equitativo" de conformidad con los tratados comerciales de Corea y las normas internacionales de aceptación general.  Está permitida la aplicación de restricciones al comercio conformes con las obligaciones internacionales y adoptadas como retorsión respuesta al trato discriminatorio contra el comercio coreano por un interlocutor comercial o al trato que desconozca los derechos internacionales de Corea.  Las autoridades pueden también imponer restricciones al comercio para proteger la vida, la salud o la seguridad de las personas y animales y para preservar los vegetales, así como para proteger el medio ambiente o los recursos nacionales.  El Ministerio de Comercio, Industria y Energía (MOCIE) publica reglamentos semestrales aplicables al comercio exterior (principalmente, prescripciones en materia de certificación) en el Compendio de Avisos Públicos sobre Directrices para la Exportación e Importación, revisado por última vez en julio de 2003.  Según las autoridades, esas prescripciones en materia de importación son compatibles con las obligaciones adquiridas por Corea en la OMC y se mantienen para proteger la salud y seguridad de las personas y los animales y preservar los vegetales, y para salvaguardar la moral pública, los recursos naturales o el medio ambiente.

15. La Ley de Aduanas, por la que se rigen las cuestiones aduaneras y las medidas conexas, contiene disposiciones sobre valoración en aduana, recaudación de derechos aduaneros (con inclusión de aranceles y derechos estacionales y ajustados) y medidas comerciales especiales, tales como la imposición de derechos antidumping, compensatorios y de emergencia (salvaguardia).  Las modificaciones legislativas introducidas en diciembre de 2002 (con efecto del 1º de enero de 2003) preveían la aplicación por Corea de medidas transitorias de salvaguardia de emergencia respecto de determinadas importaciones chinas, según lo convenido en el marco de la adhesión de China a la OMC, y reglamentaciones ampliadas sobre el tratamiento electrónico de los procedimientos aduaneros.  Las principales leyes de Corea relacionadas con el comercio se enumeran en el cuadro II.1.
Cuadro II.1

Principales leyes relacionadas con el comercio
	Título  
	Año de promulgación

	Legislación general
	

	Ley Especial sobre la Aplicación del Acuerdo por el que se establece la Organización Mundial del Comercio
	1994

	Ley de Comercio Exterior
	1986

	Ley de Transacciones en Divisas
	1998

	Ley de Designación y Administración de las Zonas Económicas Libres
	2002

	Ley de Organización de la Administración Pública
	1948

	Ley del Código Mercantil
	1962

	Ley de Regulación de Monopolios y del Comercio Leal
	1980

	Ley de Contratación Pública
	1994

	Ley de Designación y Administración de  Zonas Francas para Fomentar la Logística Internacional 
	1999

	Ley de Designación y Administración de Zonas de Libre Comercio
	1970

	Acuerdos de libre comercio
	

	Acuerdo de Libre Comercio entre Corea y Chile
	2004

	Formalidades aduaneras
	

	Ley de Aduanas
	1949

	Propiedad intelectual
	

	Ley de Patentes
	1961

	Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio
	1949

	Ley de Protección de Programas Informáticos
	1986

	Ley de Prevención de la Competencia Desleal y de Protección del Secreto Comercial 
	1961

	Sectores específicos
	

	Ley de Banca
	1950

	Ley de Valores y Cambio
	1962

	Ley del Comercio de Telecomunicaciones
	1983

	Ley del Comercio de Energía Eléctrica
	2002

	Ley de Transporte Marítimo
	1983

	Ley de Radiodifusión
	2000

	Ley de Navegación
	1960

	Ley de Aviación
	1961

	Inversiones extranjeras
	

	Ley de Fomento de las Inversiones Extranjeras
	1998

	Ley de Control del Régimen Fiscal de Excepción
	1998

	Ley de Inversiones Privadas en Infraestructura
	1994


Fuente:
Autoridades de Corea.

ii) Formulación y aplicación de la política comercial

16. Desde 2000 ha habido pocas reestructuraciones generales de los ministerios y organismos gubernamentales.  Existen 18 ministerios ejecutivos.  Otros tres ministerios (Planificación y Presupuesto, Legislación Gubernamental, y Asuntos relacionados con Patriotas y Veteranos de Guerra) se hallan bajo la responsabilidad del Primer Ministro.  La estructura administrativa, incluidos los nombres de ministerios, oficinas y demás entidades públicas, junto con sus respectivas funciones, se establece en la Ley de Organización de la Administración Pública de 1948, modificada.  En la formulación y aplicación de las políticas comerciales participan varios ministerios.  El Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional (MOFAT) se encarga fundamentalmente de las negociaciones comerciales internacionales y de la formulación y aplicación de las políticas comerciales.
  Otros ministerios intervienen en función de sus esferas de responsabilidad.  El MOCIE se encarga de las medidas relacionadas con la exportación e importación, así como de las políticas en materia de industria, energía y recursos.  Otros ministerios relacionados con la formulación y aplicación de políticas comerciales son los siguientes:  el Ministerio de Hacienda y Economía, del que dependen el Servicio Nacional de Impuestos, la Administración de Aduanas y el Servicio de Contrataciones Públicas;  y los ministerios con funciones sectoriales específicas, tales como los de Agricultura y Silvicultura, Información y Comunicaciones, Construcción y Transporte, y Asuntos Marítimos y Pesca.

17. El Consejo Consultivo Económico Nacional (NEAC), establecido en 1999 por una ley especial de conformidad con la Constitución, asesora al Presidente (que a su vez, preside el NEAC) en relación con las políticas de desarrollo, incluidas las cuestiones económicas nacionales e internacionales que afecten al bienestar nacional.  El Ministro de Hacienda y Economía es uno de sus cinco miembros ex officio.  Otros miembros del sector privado, incluso del ámbito universitario, prestan servicio en los distintos subcomités.  El Subcomité de Comercio e Industria asesora sobre las políticas mencionadas y puede iniciar proyectos de investigación conexos.

18. El Gobierno prosigue la reforma de la administración pública y el marco normativo e impulsando procedimientos administrativos más transparentes, incluidos los de apelación.  Corea ha llevado a cabo una reforma normativa sustancial, especialmente en materia de comercio, inversiones y actividades económicas, a fin de promover un entorno más comercial y competitivo.  El Comité de Reforma de las Reglamentaciones (RRC), presidido por el Primer Ministro, bajo la autoridad de la Oficina del Presidente, desempeña una función fundamental y actualmente examina las reglamentaciones relacionadas con el comercio, incluidos los procedimientos de despacho de aduana, como prioridad estratégica de la reforma normativa.  Se ha suprimido un gran número de reglamentaciones repetidas o innecesarias, y se han racionalizado las reglamentaciones existentes reforzando así su eficacia.  Los ministerios que introducen o modifican reglamentaciones deben someter al RRC para su aprobación, un análisis de los efectos de la reglamentación (RIA) que comprenda la evaluación de costos en relación con los beneficios de las modificaciones propuestas y de sus repercusiones en la competencia.  Una vez aprobadas por el RRC, las propuestas se remiten al Consejo de Estado para su examen y aprobación y, posteriormente, a la Asamblea Nacional como proyectos de ley presentados por el Gobierno.  En abril de 2004, el RRC estableció un centro de solución de dificultades de las empresas para ayudar a mejorar el entorno empresarial.

19. Aunque ningún órgano legal independiente establecido por ley evalúa públicamente las políticas comerciales o de asistencia desde una perspectiva de bienestar nacional, Corea ha abierto más el acceso a la formulación de políticas relacionadas con el comercio, promoviendo un debate público más amplio y una mayor contribución de la comunidad.  El Comité de Evaluación de las Políticas, con la asistencia de la Oficina de Coordinación del Gobierno y bajo la dirección del Primer Ministro, evalúa públicamente la actuación de los ministerios con respecto al establecimiento y la aplicación de las políticas (Ley Marco sobre Evaluación, de enero de 2001).  El MOFAT prevé aplicar legislación para aumentar la transparencia de los procedimientos administrativos en relación con la política comercial (similar a la Ley de Procedimientos Administrativos de 1996).  Muchos ministerios, incluidos el MOFAT y el MOCIE, solicitan la opinión del público sobre las políticas relacionadas con el comercio, incluso a través de Internet.  Asimismo, se basan ampliamente en consejos consultivos y grupos de debate integrados por profesores universitarios, analistas, expertos técnicos y dirigentes empresariales para recabar opiniones sobre medidas de política específicas o generales.  La mayoría de los ministerios cuentan con su propio consejo consultivo cuyos miembros son designados por el Ministro correspondiente.  El consejo que asesora al MOFAT es el Comité Consultivo de Política Exterior, que, según las autoridades, da su opinión independiente sobre cuestiones de política comercial cuando se le solicita.

20. El Gobierno trabaja conjuntamente con el sector privado, especialmente mediante consultas con los círculos empresariales.  Desde 1998, el MOFAT ha puesto en funcionamiento 16 grupos consultivos sectoriales del ámbito privado sobre política comercial y negociación, cuya actividad se extiende a sectores como la agricultura, los automóviles y las telecomunicaciones, para recabar sus opiniones sobre la orientación y estrategia de las políticas comerciales.  También organiza reuniones periódicas ampliadas de promoción del comercio y las inversiones para consultar al sector privado, incluidas las empresas extranjeras, sobre política de comercio e inversiones.
  Las empresas extranjeras están también representadas en el Consejo Consultivo de Inversiones Extranjeras, que asesora al Gobierno sobre la política de inversiones extranjeras.  El Gobierno consulta con frecuencia al sector privado sobre arreglos comerciales bilaterales, en general, por intermedio de grupos mixtos de estudio con los interlocutores comerciales de los que forman parte representantes gubernamentales, de la industria y de los círculos académicos de ambos países, como sucedió con Singapur y el Japón (no hubo un grupo mixto de estudio en el caso de Chile).  Las consultas con el sector privado sobre las negociaciones comerciales multilaterales se celebran en ocasión de reuniones periódicas de los cinco subcomités del Foro Conjunto Gobierno-Sector Privado sobre el Programa de Doha para el Desarrollo de la OMC (relativas a la agricultura, los servicios, los productos no agrícolas, los derechos de propiedad intelectual, y el medio ambiente).  Habitualmente, el MOFAT intercambia opiniones y comparte información económica y comercial con las principales agrupaciones empresariales, tales como la Cámara de Comercio e Industria de Corea (KorCham), la Federación de las Industrias de Corea (FKI) y la Federación de Pequeñas Empresas de Corea.  
21. Varios institutos de investigación oficiales publican abundantes datos sobre cuestiones relacionadas con el comercio, en particular sobre temas de política multilateral y bilateral, tales como la evaluación de los efectos de los acuerdos bilaterales de libre comercio en Corea.  El Instituto de Política Económica Internacional de Corea (KIEP), centro de estudios de financiación estatal, asesora al Gobierno sobre todas las grandes cuestiones de política económica internacional que afectan a Corea.  Su programa de investigaciones y actividades oficiales abarca numerosos aspectos de la política comercial de Corea, tales como las repercusiones de la liberalización de la economía y de los futuros acuerdos de libre comercio en la economía (sección 5) iii)).  Otro instituto de investigaciones oficiales con marcado interés en las políticas de Corea relacionadas con el comercio es el Instituto Coreano de Economía Internacional y Comercio (KIET).  El Instituto Económico Coreano (KEI) trabaja para reforzar el entendimiento mutuo entre Corea y los Estados Unidos y mantener a los funcionarios informados sobre la evolución de las políticas económicas y exteriores de los Estados Unidos.  El Instituto de Investigaciones Económicas de Corea y el Instituto de Investigaciones Económicas Rurales de Corea publican también estudios sobre cuestiones relacionadas con el comercio.  El Instituto de Investigaciones Comerciales, creado en abril de 2002 y administrado por la Asociación de Comercio Internacional de Corea, colabora estrechamente con el sector público para formular estrategias sectoriales privadas y promover el debate público sobre las políticas comerciales de Corea.

4) Objetivos de la política comercial

22. El principal objetivo de la política comercial de Corea es crear una economía libre y abierta basada en los principios del mercado, en particular en la competencia leal y un comercio mundial más liberal, para fomentar la competitividad internacional y el crecimiento económico.  La apertura y los principios del mercado constituyen el fundamento de las políticas económicas de Corea.
  Se prevé que las exportaciones sigan siendo un importante motor de crecimiento económico para lograr el objetivo "político" a mediano plazo del Gobierno de duplicar el promedio de los ingresos anuales por habitante hasta situarlo en 20.000 dólares EE.UU. (para 2010).  El crecimiento económico basado en las exportaciones cobrará impulso mediante una mayor liberalización del comercio y las inversiones destinada a promover reformas estructurales para desarrollar las ramas de producción eficientes de Corea.  La base de comercio e inversiones extranjeras de Corea se está reforzando para facilitar su globalización e integración en la economía mundial.  Se prevé que, a medida que Corea desarrolle su economía basada en los conocimientos en lo que respecta a la innovación avanzada y las tecnologías estratégicas, tales como la tecnología de información, la biotecnología y la nanotecnología, habrá nuevas oportunidades de exportación, especialmente en los sectores de alta tecnología.  Los elementos básicos de la política comercial consisten en aprovechar las ventajas geográficas, de transporte, competitivas y de otro tipo de Corea para convertir a Corea en un centro financiero y empresarial del Noreste de Asia.  Se han creado nuevas zonas de actividad económica libre y establecido diversos incentivos para atraer las inversiones extranjeras a gran escala en los principales centros industriales internacionales orientados hacia la tecnología de la información avanzada (sección 6)).

23. Para ayudar a alcanzar la meta de crecimiento establecida por el Gobierno, se prevé que las exportaciones se dupliquen para 2010 en virtud de la estrategia comercial de "liderazgo mundial" de Corea y que su participación en las exportaciones mundiales aumente hasta superar el 3 por ciento y convertir el país en uno de los ocho mayores exportadores del mundo.
  Se prevé que Corea se convierta en una de las cuatro principales superpotencias exportadoras, no sólo de productos industriales básicos y tradicionales, tales como semiconductores, buques, automóviles, productos petroquímicos, aparatos electrónicos digitales, acero y maquinaria, sino también de productos de alta tecnología y servicios conexos.

24. El Gobierno considera que las políticas de comercio e inversiones abiertas permitirán a la economía modernizar su base productiva para especializarse más en las exportaciones de alto valor añadido, incluidos servicios tales como las actividades comerciales electrónicas y el comercio afín.  Se considera que el sector privado es el principal agente de crecimiento.  Otras políticas para ampliar el comercio internacional comprenden la expansión de los mercados de exportación y la promoción de un comercio equilibrado con los principales interlocutores comerciales, incluso mediante el fomento de las importaciones coreanas, y el aprovechamiento de las iniciativas regionales y multilaterales para aumentar las oportunidades comerciales, especialmente en Asia.
  A pesar del gran empeño puesto por Corea en la liberalización del comercio y otras reformas estructurales, el comercio agropecuario sigue sujeto a fuerte restricciones.  La liberalización del comercio agropecuario es políticamente sensible y ha avanzado muy lentamente en Corea (capítulo IV).  Corea notificó a los Miembros de la OMC que deseaba entablar negociaciones sobre la posible continuación del trato especial por el que el arroz y determinados productos del arroz han quedado excluidos de la "arancelización" durante más de 10 años (es decir, hasta después de 2004) con arreglo a lo negociado en la Ronda Uruguay.
 
25. En respuesta, sobre todo, a la crisis financiera asiática, Corea emprendió inicialmente, de forma unilateral, reformas comerciales sustanciales en materia de inversiones y otras reformas del comercio que consistía en la desreglamentación a nivel interno, especialmente en el sector de los servicios financieros y algunos servicios básicos.  En su mayor parte, las restantes medidas de liberalización del comercio han sido el resultado, sin embargo, de la aplicación de los compromisos contraídos por Corea en la OMC, como las reducciones arancelarias.  No hay planes para reducir los aranceles unilateralmente.  Corea sigue siendo firme partidario de reducir más los aranceles y liberalizar el comercio a nivel multilateral, y de impulsar la liberalización del comercio dentro del APEC (sección 5) i) y ii) a)).  La actual política comercial de Corea ha cambiado notablemente con respecto a la política anterior por la manifestación de una creciente voluntad de negociar acuerdos regionales de libre comercio;  recientemente ha suscrito su primer acuerdo bilateral de libre comercio, y está negociando otros (sección 5) ii) b) y iii)).  El Gobierno considera que la recién creada red de acuerdos de libre comercio asiáticos promoverá el libre comercio regional.
  Además de dedicar esfuerzos a la conclusión de esos acuerdos, Corea seguirá participando activamente en las iniciativas multilaterales para fomentar la apertura mundial en las negociaciones de Doha.

5) Acuerdos y arreglos comerciales

i) OMC

a)
Participación

26. Corea participa activamente en la OMC y adhiere al sistema multilateral de comercio.  Asimismo, es partidaria de un sistema sólido basado en normas que asegure el acceso a los mercados para promover el crecimiento económico y el desarrollo a nivel mundial.  Corea concede, como mínimo, un trato NMF a sus interlocutores comerciales, e incluso suele conceder ese trato a 23 países que no son Miembros de la OMC y a otros seis países en virtud de acuerdos bilaterales.
  Corea considera los intercambios con Corea del Norte como comercio intracoreano, de conformidad con el Acuerdo de reconciliación, no agresión, cooperación e intercambios de 1992.  Por consiguiente, ese comercio está exento de aranceles.
  El comercio con Corea del Norte requiere la aprobación del Ministro de Unificación en lo que respecta a la clase de productos objeto de comercio, al tipo de transacción y a la forma de pago.  Ambos países están estableciendo por mutuo acuerdo un sistema especial de pagos por compensación aplicable a determinadas mercancías de su comercio (Acuerdo sobre Pagos por Compensación, 2002).  El comercio entre ambos países se ha llevado a cabo sobre todo indirectamente, a través de un intermediario extranjero, pero han aumentado las consultas directas y los arreglos contractuales.

27. Como país dependiente de las exportaciones, Corea reconoce la función esencial desempeñada por la liberalización multilateral en la apertura de los mercados extranjeros.  Corea es Miembro inicial de la Organización Mundial del Comercio, y también Parte en el Acuerdo sobre Contratación Pública y observador en el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, instrumentos plurilaterales de la OMC.  También ratificó, el 27 de noviembre de 1997 y el 27 de enero de 1999, los Protocolos Cuarto y Quinto del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, relativos a las telecomunicaciones básicas y a los servicios financieros, respectivamente.  Asimismo, es Parte original en la Declaración Multilateral sobre el Comercio de Productos de Tecnología de la Información (Acuerdo sobre Tecnología de la Información).  Durante el período objeto de examen, Corea ha realizado numerosas notificaciones a la OMC (cuadro II.2).  Algunas de ellas, sin embargo, están parcialmente caducas:  por ejemplo, las más recientes notificaciones sobre agricultura se recibieron en junio de 2002, y se refieren principalmente a medidas adoptadas en 2000.  Análogamente, las últimas notificaciones sobre actividades comerciales del Estado y subvenciones se realizaron en 1999 y 2001.  Corea proporciona cada año datos arancelarios y comerciales a la Base de Datos Integrada de la OMC;  los datos más recientes presentados correspondían a 2003 para los aranceles y a 2002 para las exportaciones.

Cuadro II.2

Notificaciones a la OMC, de 2000 al final de marzo de 2004
	Acuerdo
	Prescripción/contenido
	Periodicidad
	Documento de la OMC y fecha 
(documento más reciente,
en caso de repetición)

	Acuerdo sobre la Agricultura

	Artículos 10 y 18.2
	Cuadros ES.1 a ES.3 – Subvenciones
a la exportación
	Anual
	G/AG/N/KOR/32, 5 de junio de 2002

	Artículo 18.2
	Cuadro MA.2 - Contingentes arancelarios y de otro tipo
	Anual
	G/AG/N/KOR/34, 5 de junio de 2002

	Artículo 18.2
	Cuadro MA.1 - Administración de contingentes arancelarios
	Anual
	G/AG/N/KOR/33, 5 de junio de 2002

	Artículo 18.2
	Cuadros DS.1 a DS.9 - Ayuda interna
	Anual
	G/AG/N/KOR/31, 5 de junio de 2002

	Artículos 5.7 y 18.2
	Cuadros MA.3 a MA.5 - Salvaguardias especiales
	Ad hoc
	G/AG/N/KOR/35, 5 de junio de 2002

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping)

	Artículo 5.8
	Plazo para determinar que el volumen
de las importaciones es insignificante
	Ad hoc
	G/ADP/N/100/KOR, 13 de febrero de 2003

	Artículo 16.4
	Informes semestrales sobre las medidas antidumping (tomadas durante los seis meses precedentes)
	Semestral
	G/ADP/N/112/KOR, 24 de febrero de 2004

	Artículo 18.5
	Leyes y reglamentos
	Una vez para marzo de 1995; después varía
	G/ADP/N/1/KOR/5, 25 de abril de 2001

	Artículo 16.5
	Autoridad competente para iniciar y llevar a cabo las investigaciones
	Una vez, después varía
	G/ADP/N/14/Add.17, 7 de octubre de 2003

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VII del GATT de 1994 (Acuerdo sobre Valoración en Aduana)

	Artículo 22.2
	Cambios en las leyes, reglamentos y procedimientos administrativos
	Ad hoc
	G/VAL/N/1/KOR/2, 27 de abril de 2001

	Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994

	Artículo XXVIII.5
	Reserva del derecho a modificar la lista de concesiones durante un período de tres años
	Trienal
	G/MA/147, 11 de marzo de 2003

	Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

	Artículos III.4 y IV.2
	Puntos de contacto y servicios de información
	En el plazo de los dos años siguientes a la entrada en funciones de la OMC; después varía. 
	S/ENQ/78/Rev.5, 2 de diciembre de 2003

	Artículo XXI.1 b)
	Declaración de interés relativa al propósito de los Miembros de modificar listas
	Ad hoc
	S/L/132, 4 de agosto de 2003

	Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación

	Artículo 7.3
	Respuestas al cuestionario sobre procedimientos para el trámite de licencias de importación
	Anual para el cuestionario
	G/LIC/N/3/KOR/3, 14 de junio de 2002

	Acuerdo sobre Contratación Pública

	Artículo XIX.5
	Estadísticas de contratación pública
	
	GPA/76/Add.1, 7 de enero de 2004

	Artículo XXIV.6
	Modificación de los Apéndices I a IV
	Ad hoc
	GPA/W/250, 17 de febrero de 2003

	Anexo 3
	Valores de umbral expresados en monedas nacionales
	
	GPA/W/251, 18 de febrero de 2003

	Acuerdo sobre Salvaguardias

	Artículo 12.1 a) - c)
	Investigaciones, conclusiones y decisiones relacionadas con medidas de salvaguardia
	Ad hoc
	G/SG/N/11/KOR/2/Suppl.1, 7 de agosto de 2000

	Artículo 12.5 
	Consultas 
	Ad hoc
	G/SG/N/12/KOR/1, 16 de mayo de 2002

	Artículos 12.5 y 7.4
	Exámenes a mitad de período de medidas de salvaguardia
	Ad hoc
	G/SG/N/13/KOR/2, 23 de julio de 2001

	Artículo 12.6
	Leyes y reglamentos
	Una vez para marzo de 1995; después varía
	G/SG/N/1/KOR/5, 26 de octubre de 2001

	Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

	Artículo 7 y Anexo B
	Leyes, reglamentos y medidas de emergencia
Servicios de información
	Ad hoc

Ad hoc
	G/SPS/N/KOR/151, 13 de enero de 2004

G/SPS/ENQ/16, 5 de diciembre de 2003

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

	Artículo 25.1 a 25.6
	Informe anual sobre subvenciones
	Anual
	G/SCM/N/71/KOR, 2 de agosto de 2001

	Artículo 25.11
	Informe semestral sobre medidas compensatorias
	Semestral
	G/SCM/N/75/Add.1/Rev.4, 24 de octubre de 2003

	Artículo 25.12
	Autoridad competente para iniciar investigaciones relativas a medidas compensatorias
	Ad hoc
	G/SCM/N/18/Add.17, 7 de octubre de 2003

	Artículo 32.6
	Leyes y reglamentos
	Una vez para marzo de 1995; después varía
	G/SCM/N/1/KOR/4, 25 de abril de 2001

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio

	Artículo 10
	Servicios de información
	Una vez, después varía
	G/TBT/ENQ/23, 8 de octubre de 2003

	Artículo 10.6
	Propuesta y adopción de reglamentos técnicos
	Ad hoc
	G/TBT/N/KOR/68, 29 de enero de 2004

	Anexo 3C
	Aceptación del Código de Buena Conducta
	Ad hoc
	G/TBT/CS/N/139, 30 de enero de 2002

	Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

	Artículo 2.8 b) y 2.11
	Productos que se integrarán en la tercera fase
	Como mínimo, 12 meses antes de entrar en vigor
	G/TMB/N/390, 1 de marzo de 2001

	Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

	Artículo 63.2
	Leyes y reglamentos
	Una vez, después varía
	IP/N/1/KOR/T/1, 17 de marzo de 2000

	Artículo 69
	Puntos de contacto
	Una vez, después varía
	IP/N/3/Rev.7, 19 de agosto de 2003

	Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio

	Artículo 6.2
	Publicaciones
	Una vez, después varía
	G/TRIMS/N/2/Rev.8, 19 de julio de 2000


Fuente:
Secretaría de la OMC.
b)
Negociaciones comerciales

28. Corea concede gran prioridad a la culminación con éxito del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD);  ha participado activamente en las negociaciones y elaborado posiciones detalladas respecto de todos los temas de negociación.  Corea tiene interés en asegurar que el PDD permita alcanzar un resultado equilibrado para los intereses de los países desarrollados y en desarrollo Miembros.  Además de adherir a la reforma del sector agropecuario, pese a sus dificultades económicas y políticas, Corea considera que cualquier resultado liberalizador no debe ser tan radical que menoscabe la seguridad alimenticia y la viabilidad de la producción agropecuaria del país.  Es preciso reconocer las preocupaciones no comerciales relacionadas con la agricultura, incluida su "multifuncionalidad", y reforzar el trato "especial y diferenciado" para los países en desarrollo, especialmente en lo que respecta a los productos básicos esenciales.
  Las excepciones de los compartimentos verde y azul respecto de los compromisos de reducción de la ayuda interna deberán mantenerse sin limitaciones, y los criterios aplicables a las medidas del compartimento verde deberán ser más flexibles para reflejar mejor la "multifuncionalidad" de la agricultura.  Corea es flexible en lo que respecta a las subvenciones a la exportación, pero considera que los niveles de compromisos reducidos deberían abarcar también otras medidas, tales como los créditos a la exportación, las restricciones, los impuestos, y las exportaciones de empresas comerciales del Estado.

29. En lo que respecta al sector de la pesca, Corea considera que las negociaciones deben dar prioridad a la armonización de la liberalización del comercio con el objetivo de explotar de modo sostenible las poblaciones de peces agotables.  Aunque está dispuesta a negociar disciplinas eficaces sobre las subvenciones a la pesca que fomentan la explotación excesiva, Corea considera que primero debe determinarse la existencia de tales subvenciones nocivas.  Corea rechaza asimismo la inclusión del pescado y los productos de la pesca en las negociaciones sectoriales para la supresión de los aranceles.
  En opinión de Corea, la supresión de los aranceles fomentaría la pesca excesiva y el agotamiento de los recursos por los países exportadores sin sistemas de ordenación adecuados, en detrimento, sobre todo, de los países en desarrollo y, especialmente, los PMA.

30. Corea desea que se produzcan progresos considerables en la reducción de los aranceles de productos no agrícolas mediante la adopción de una fórmula que aumente sustancialmente el acceso a los mercados al reducir eficazmente los aranceles elevados, incluidas las crestas arancelarias, y la progresividad, de conformidad con el mandato de Doha.  Otros aspectos de gran interés para Corea son los siguientes:  mejorar las normas antidumping para impedir su uso indebido o excesivo con fines proteccionistas;  incorporar a las negociaciones los cuatro "temas de Singapur" (inversiones, política de competencia, transparencia de la contratación pública, y facilitación del comercio);  y abordar las preocupaciones relacionadas con el desarrollo de los países en desarrollo, inclusive en materia de trato especial y diferenciado.  Corea espera también que se realicen progresos sustanciales en las negociaciones sobre servicios, incluidos compromisos más amplios de los países en desarrollo, y que se reconozca debidamente la liberalización autónoma.

c)
Diferencias y consultas 

31. Corea ha recurrido al mecanismo multilateral de solución de diferencias para resolver conflictos comerciales.  Desde su último examen, Corea intervino directamente en 15 casos (cuadro AII.1), siendo la parte demandada en cinco de ellos.  En cuatro casos se adoptaron informes de grupos especiales o del Órgano de Apelación, y Corea indicó que había tomado medidas para cumplir a tiempo las recomendaciones contenidas en las conclusiones del Órgano de Solución de Diferencias (OSD).  Por ejemplo, en el más reciente de esos casos, relativo a las "Medidas que afectan a las importaciones de carne vacuna fresca, refrigerada y congelada", Corea señaló que cumplió las recomendaciones del OSD para el plazo establecido del 10 de septiembre de 2001.  El Grupo Especial examina aún la quinta reclamación, presentada por las CE contra Corea en relación con las subvenciones a la producción de embarcaciones comerciales al amparo del Acuerdo SMC ("Medidas que afectan al comercio de embarcaciones comerciales").

32. Los 10 casos en que Corea ha sido parte reclamante han consistido principalmente en diferencias en materia antidumping y de salvaguardias contra los Estados Unidos y diferencias en materia de derechos compensatorios y subvenciones de embarcaciones contra las CE.  Hay cuatro asuntos aún pendientes.  En enero de 2004 se establecieron grupos especiales para los dos relativos a reclamaciones contra las medidas compensatorias adoptadas por las CE y los Estados Unidos en relación con las microplaquetas de memoria.  En lo que respecta a las subvenciones de embarcaciones comerciales de las CE, en marzo de 2004 se estableció el Grupo Especial para la diferencia sobre las medidas que afectan al comercio de embarcaciones comerciales, que se ocupa principalmente de su mecanismo defensivo temporal y, en febrero de 2004, Corea solicitó la celebración de consultas en el marco de la diferencia sobre ayuda para embarcaciones comerciales.  Otro caso, relativo a medidas antidumping de los Estados Unidos, está aún pendiente de solución, debido a que los Estados Unidos no cumplieron las recomendaciones del OSD dentro del plazo establecido del 27 de diciembre de 2003.  Corea (y la mayor parte de los correclamantes) ha pedido autorización para suspender las concesiones otorgadas a los Estados Unidos.  Los Estados Unidos se opusieron al nivel de suspensión propuesto, y la cuestión se sometió a arbitraje en enero de 2004.

33. Corea se ha reservado también sus derechos de tercero en otros 11 casos, la mayor parte referidos a medidas antidumping o de salvaguardia impuestas principalmente por los Estados Unidos y las CE.

ii) Acuerdos regionales

a)
Cooperación Económica en Asia y el Pacífico (APEC)

34. Tradicionalmente, Corea ha otorgado gran importancia al APEC.  Su prosperidad se ha beneficiado notablemente del crecimiento económico sostenido de la región del APEC, favorecido por la expansión del comercio, las inversiones y la cooperación económica.  Corea apoya sin reservas el enfoque de "regionalismo abierto" del APEC para promover, sobre una base de "unilateralismo concertado", un régimen libre y abierto de comercio (incluso de servicios) e inversiones para 2020, en el caso de las economías en desarrollo (2010 para los países desarrollados).  Corea se propone alcanzar la meta voluntaria de 2020, y tiene la certeza de que una mayor liberalización multilateral del comercio contribuirá significativamente al logro de ese objetivo.  Asimismo, considera que las metas del APEC favorecerán la estabilidad del sistema multilateral de comercio y contribuirán a impedir la formación de bloques comerciales exclusivos y aislacionistas.  Corea sigue participando activamente en toda la gama de actividades del APEC, incluidas la liberalización del comercio y las inversiones, la facilitación del comercio y la cooperación económica y técnica;  asimismo, desea intensificar las relaciones con otros miembros.  Al igual que otras economías del APEC, Corea debe presentar cada año un Plan de Acción Individual (PAI) que constituye la hoja de ruta de sus medidas previstas en 15 esferas normativas para alcanzar las metas de liberalización del APEC.  Corea revisó por última vez su Plan de Acción Individual en 2003.

35. Según los principios fundamentales del APEC de exhaustividad, compatibilidad con la OMC y no discriminación, consignados en el Programa de Acción de Osaka, la liberalización del comercio no debería, en principio, hacer discriminación entre las economías del APEC ni discriminar a los países no pertenecientes al APEC.  No obstante, todo parece indicar que el comercio se está haciendo más discriminatorio en la región del APEC a medida que las economías de los miembros, incluida Corea, suscriben o prevén suscribir más acuerdos comerciales preferenciales.  Según las autoridades, el APEC ha respaldado esos acuerdos porque contribuyen a la liberalización del sistema multilateral de comercio, siempre que se ajusten a las normas y disciplinas de la OMC;  Corea procura que tales acuerdos sean compatibles con la OMC.

36. El proceso reforzado de examen por homólogos del APEC tiene la finalidad de analizar con mayor rigor los progresos de las economías miembros en el logro de los objetivos de Bogor.  Corea fue objeto de examen en agosto de 2003.  El estudio independiente preparado como parte de ese examen concluyó que Corea había hecho "extraordinarios progresos globales" con miras a alcanzar los objetivos de Bogor del APEC, especialmente en materia de desreglamentación y examen del marco normativo, inversiones, política de competencia, normas y conformidad, régimen aduanero y, en menor medida, protección de la propiedad intelectual y contratación pública.
  Se han observado menos progresos en la reducción de aranceles, especialmente en el sector agropecuario.

b)
Cooperación ASEAN+3

37. Corea otorga alta prioridad a las relaciones con la ASEAN, así como con China y el Japón, y redobla sus esfuerzos para estrechar los lazos comerciales y de otro tipo con los miembros de la ASEAN, China y el Japón.  Las reuniones anuales en la cumbre celebradas por los líderes del grupo ASEAN+3 promueven esa cooperación.  Los ministros de hacienda se reúnen también anualmente.  A largo plazo, Corea espera que las cumbres del grupo ASEAN+3 acaben convirtiéndose en cumbres de Asia Oriental conducentes a largo plazo a la formación de una Comunidad de Asia Oriental.  Un elemento fundamental sería la creación de una zona de libre comercio de Asia Oriental (EAFTA).  En noviembre de 2002, los miembros del grupo "ASEAN+3" convinieron en estudiar y formular opciones para establecer gradualmente esa zona.  Habida cuenta de ello, Corea examina la posibilidad de suscribir un acuerdo de libre comercio con la ASEAN y estaría dispuesta a negociar un acuerdo de libre comercio trilateral con China y el Japón
  Esos acuerdos han cobrado prioridad para Corea, dado el proyecto de creación de una Zona de Libre Comercio ASEAN-China en el plazo de 10 años (es decir, en 2010) y el anuncio, hecho en 2002, de que la ASEAN y el Japón desarrollarían un marco para crear una Asociación Económica Integral de la ASEAN y el Japón dentro de 10 años.

c)
Acuerdo de Bangkok (primer acuerdo sobre negociaciones comerciales entre países en desarrollo miembros de la CESPAP)

38. Corea es parte en el Acuerdo de Bangkok, firmado en 1975, al que se adhirió China en 2001.
  Aunque prevé la liberalización de los obstáculos arancelarios y no arancelarios, el Acuerdo se limita actualmente a las concesiones arancelarias.  Los miembros otorgan también concesiones arancelarias especiales adicionales a los dos países menos adelantados:  Bangladesh y la República Democrática Popular Lao.  En 2004 finalizará una tercera ronda de negociaciones comerciales sobre aranceles preferenciales, iniciada en octubre de 2001.
  Corea concede preferencias arancelarias a un número limitado de importaciones de países miembros, incluidas las concesiones adicionales aplicadas a Bangladesh y la República Democrática Popular Lao (capítulo III 2) iii) e)).  Las concesiones arancelarias se modificaron por última vez en julio de 2002, cuando Corea redujo los tipos preferenciales aplicados a 26 partidas arancelarias, incluidos los productos de madera y la maquinaria.  Para poder acogerse a las exenciones, Corea exige que esas importaciones cumplan determinadas normas de origen (capítulo III) 2) iii) e)).

39. El Gobierno respalda los esfuerzos encaminados a revitalizar el Acuerdo de Bangkok, incluidos el establecimiento de un Consejo Ministerial, la revisión del texto y su cambio de nombre por el de Acuerdo Comercial Asia-Pacífico (APTA).  Los miembros han expresado su conformidad con el texto revisado, pero aún examinan la adopción de normas de origen comunes.  En opinión de Corea el Acuerdo, que ha cobrado importancia tras la adhesión de China, desempeñará una función más significativa en la estrategia de comercio regional de Corea, especialmente con China y la India, y constituirá además la piedra angular para nuevos acuerdos de libre comercio.

d)
Reunión Asia-Europa (ASEM)

40. En el proceso informal de diálogo y cooperación entre los Estados de la UE y 10 países de Asia, con inclusión de Corea, se abordan cuestiones políticas, económicas, sociales y de otro tipo a fin de contribuir a fortalecer las relaciones regionales.  El Plan de Acción para la Facilitación del Comercio (TFAP) tiene por objeto reducir los obstáculos no arancelarios, aumentar la transparencia y promover las oportunidades comerciales entre ambas regiones.  Establece objetivos bienales concretos en las esferas prioritarias de formalidades aduaneras, normas y evaluación de la conformidad, contratación pública, cuarentena y procedimientos MSF, propiedad intelectual, movilidad de los empresarios y otras actividades comerciales, como el acceso al mercado en lo referente a la distribución del comercio mayorista y minorista.  Entre los objetivos concretos adoptados para el período 2002-2004 se cuentan nuevas iniciativas encaminadas a perfeccionar los trámites aduaneros sin documentación impresa.  El Plan de Acción para la Promoción de las Inversiones (IPAP) sigue promoviendo las inversiones en ambos sentidos con especial atención a las cuestiones relativas a la promoción de las inversiones y las cuestiones de política.  Los participantes en la ASEM que negocien acuerdos de libre comercio regionales y bilaterales deberán asegurarse de que éstos complementan las normas multilaterales y son compatibles con las normas de la OMC.
  El Foro Empresarial Asia‑Europa (ABEF) fomenta la cooperación regional entre representantes del sector privado.  El Fondo Fiduciario de la ASEM financia además la asistencia técnica relacionada con la reestructuración del sector financiero y la búsqueda de soluciones en relación con la pobreza.  Corea fomenta la cooperación con los países miembros de la ASEM y participa activamente en sus conversaciones y proyectos de cooperación, por ejemplo la Red de Información Trans-Eurasia y la Iniciativa para Reducir la Brecha Digital.

e)
Diálogo por la Cooperación en Asia (ACD)

41. El Diálogo por la Cooperación en Asia (ACD), iniciativa puesta en práctica en junio de 2002, se propone servir de eslabón para que todas las subregiones de Asia establezcan formas estratégicas de asociación y cooperación que aprovechen y combinen los distintos puntos fuertes de Asia, de modo que el continente se encuentre en condiciones de ser un interlocutor viable para otras regiones.
  Se han acordado diversas esferas de cooperación en materia de información y telecomunicaciones, energía, seguridad, agricultura, conexiones de transporte, cooperación entre PYME, reducción de la pobreza, turismo y desarrollo de los recursos humanos.  En junio de 2003, los ministros participantes en el ACD adoptaron la Declaración de Chiang Mai sobre el desarrollo del mercado de valores de renta fija en Asia, lo cual representa una muestra colectiva de apoyo político a este mercado regional.  El ACD está abierto a nuevos miembros de Asia.

iii) Acuerdos bilaterales

42. Corea espera ampliar la integración regional y asegurar el acceso a mercados extranjeros mediante la negociación de acuerdos de libre comercio con sus principales interlocutores comerciales.
  Para Corea, esos procesos constituyen una respuesta práctica a la expansión del regionalismo en el mundo.  El Gobierno decidió también, en 1998, tratar de convertir los acuerdos de libre comercio en uno de los pilares fundamentales de la política comercial para facilitar la apertura y la reforma de la economía coreana.  Aunque Corea considera que los acuerdos de libre comercio son complementarios del sistema multilateral y favorecen la liberalización del comercio mundial, también se ha interrogado en ocasiones sobre las posibles repercusiones de la proliferación de acuerdos regionales de libre comercio en la "validez" de la OMC.
  Corea firmó recientemente su primer acuerdo bilateral de libre comercio, con Chile, y actualmente está negociando otros dos acuerdos.

a)
Acuerdo de Libre Comercio entre Corea y Chile (KCFTA)

43. Las negociaciones sobre un Acuerdo de Libre Comercio entre Corea y Chile comenzaron a finales de 1999 y finalizaron en octubre de 2002.  El Acuerdo, firmado en febrero de 2003, entró en vigor el 1º de abril de 2004, tras haber sido ratificado por la Asamblea Nacional en febrero de 2004 después de varios intentos (debido principalmente a la oposición del sector agropecuario).  El acuerdo de libre comercio se aplica al comercio de bienes y servicios, con sujeción a varias exclusiones, especialmente respecto de los productos agropecuarios, y contiene disposiciones sobre procedimientos aduaneros, medidas de salvaguardia, medidas antidumping y compensatorias, medidas sanitarias y fitosanitarias, medidas relacionadas con las normas, inversiones, comercio transfronterizo de servicios, telecomunicaciones, entrada temporal de personas de negocios, competencia, contratación pública, derechos de propiedad intelectual y solución de diferencias.  Determinadas actividades de servicios e inversiones se excluyen del acuerdo en virtud de una lista negativa, que consiste en:  las reservas del anexo I (actividades sujetas a medidas no conformes), las reservas del anexo II (actividades sujetas a medidas no conformes, con la opción de introducir medidas nuevas o más restrictivas) y las del anexo III (actividades sujetas a restricciones cuantitativas no discriminatorias).

44. El Acuerdo prevé el acceso inmediato en franquicia arancelaria para una amplia diversidad de mercancías:  el 87,2 por ciento de líneas arancelarias en el caso de Corea y el 41,4 por ciento en el de Chile.
  Los aranceles aplicados a los demás productos, con excepción de los productos excluidos, se eliminarán gradual y uniformemente durante períodos de 5, 7, 9, 10 y 16 años, en el caso de Corea, o de 5, 7, 10 y 13 años, en el de Chile.
  Los derechos coreanos sujetos al período de supresión gradual más largo (16 años) afectan al 0,1 por ciento de las líneas arancelarias, por ejemplo a las preparaciones de leche en polvo y algunas mezclas de jugos.  Asimismo, Corea excluyó permanentemente de la reducción arancelaria 21 líneas arancelarias de productos agrícolas relativas al arroz, las manzanas y las peras.
  Además, otras 373 líneas arancelarias agrícolas, tales como las de ciertas verduras y hortalizas, cereales, ganado, productos lácteos, frutas, y aceites vegetales elaborados, se excluyeron temporalmente de las reducciones arancelarias, que se determinarán cuando concluyan las negociaciones de la Ronda de Doha.  Aunque el acuerdo de libre comercio abarca la totalidad de los productos industriales, ese considerable nivel de exclusiones ha desvirtuado sustancialmente el efecto del acuerdo en la liberalización del régimen comercial de Corea en el sector agropecuario, que es donde se mantiene la mayor parte de la protección.
  Los agricultores se opusieron fuertemente al acuerdo, pese a que muchos productos agropecuarios esenciales quedaron excluidos de la liberalización.  Las importaciones han de cumplir determinadas normas de origen para beneficiarse de preferencias arancelarias (capítulo III 2) iii) e)).

45. En abril de 2004, Corea y Chile notificaron conjuntamente el Acuerdo de Libre Comercio a la OMC en virtud del artículo XXIV del GATT y del artículo V del AGCS.

b)
Negociaciones de acuerdos de libre comercio

Japón

46. Para 2005, Corea y el Japón habrán finalizado un acuerdo de libre comercio (KJFTA).  Las negociaciones comenzaron en diciembre de 2003, tras hacerse público, en octubre de ese año, el Informe del grupo mixto de estudio favorable al establecimiento de ese acuerdo.
  Según el Gobierno el acuerdo fomentará la desreglamentación nacional y la liberalización del comercio y, con ello, contribuiría significativamente a convertir a Corea en un centro comercial de Asia del Noreste.  En opinión del Gobierno, el KJFTA actuará como catalizador para reforzar la cooperación en Asia Oriental y será un peldaño conducente a la creación de una zona de libre comercio en esa región.
  Según los funcionarios, el KJFTA será exhaustivo, práctico y conforme con las normas de la OMC.  El acuerdo se negocia respecto de siete categorías:  comercio de mercancías (incluidas cuestiones tales como la supresión de aranceles, las normas de origen y las medidas comerciales correctivas);  medidas no arancelarias (por ejemplo, obstáculos al comercio, prácticas comerciales, obstáculos técnicos al comercio y prescripciones sanitarias y fitosanitarias);  inversiones y servicios;  otras cuestiones comerciales (contratación pública y protección de los derechos de propiedad intelectual);  solución de diferencias;  reconocimiento mutuo (principalmente, de tecnologías en los sectores de la electrónica, la electricidad y las telecomunicaciones);  y cooperación económica (por ejemplo, PYME, promoción del comercio, y ciencia y tecnología).  El KJFTA tendrá efectos de competencia significativos en algunas ramas de producción coreanas, especialmente en las de vehículos automóviles, maquinaria y electrónica.  Los estudios indican que el KJFTA generará beneficios económicos sustanciales para Corea.
  Sin embargo, aunque muy útiles, sus resultados deben interpretarse con precaución y pueden exagerar los beneficios económicos relacionados con la liberalización no discriminatoria (NMF).

Singapur

47. En enero de 2004, Corea emprendió negociaciones con Singapur para el establecimiento de un acuerdo de libre comercio (Acuerdo de Libre Comercio entre Corea y Singapur (KSFTA)).  En su informe, hecho público en octubre de 2003, el Grupo mixto de estudio sobre un Acuerdo de Libre Comercio entre Corea y Singapur se mostró favorable al establecimiento de ese acuerdo, y recomendó que el KSFTA abarcase exhaustivamente el comercio de bienes y servicios, con inclusión de las finanzas y la radiodifusión, las inversiones, la contratación pública, los derechos de propiedad intelectual y la solución de diferencias.
  Asimismo, debería ser un acuerdo de libre comercio de alto nivel, a la vez compatible con las normas de la OMC (artículo XXIV del GATT y artículo V del AGCS) y que excediese de lo requerido por la OMC en varios sectores.  En las negociaciones iniciales se prestó especial atención al levantamiento de restricciones en nueve categorías, con inclusión del comercio de productos básicos, las medidas de cuarentena, los obstáculos tecnológicos, un acuerdo de reconocimiento mutuo, el comercio de servicios, las inversiones, la contratación pública, la competencia, los derechos de propiedad intelectual, la cooperación, y la solución de diferencias.  Se prevé que las negociaciones finalicen en 2004 y que se incluyan las finanzas, las telecomunicaciones, la tecnología, el desarrollo de recursos humanos y la radiodifusión.

Otros acuerdos

48. Corea examina la posibilidad de establecer acuerdos de libre comercio con México, el Canadá, los miembros de la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC) y, a largo plazo, con China, los Estados Unidos y la UE.
  Además, se estudia la negociación de un acuerdo de libre comercio con los miembros de la ASEAN y un acuerdo de libre comercio trilateral con China y el Japón (sección 5 ii) b)).

49. Es probable que la negociación de numerosos acuerdos de libre comercio haga más complejo el régimen comercial coreano, por ejemplo debido a la aplicación de aranceles diferentes a las mismas importaciones en función de su distinta procedencia y la administración de varias normas de origen.  Casi con seguridad, la situación reducirá la eficiencia económica al menoscabar la transparencia de la protección del comercio de Corea de formas imprevisibles e introducir distorsiones económicas.  Corea considera que la constitución de una amplia agrupación regional como la zona de libre comercio de Asia Oriental reduciría esos motivos de preocupación.

iv) Preferencias comerciales unilaterales y de otro tipo

50. En 2001, Corea amplió el campo de aplicación de su sistema unilateral (introducido el 1º de enero de 2000) para otorgar acceso preferencial no recíproco en franquicia arancelaria a determinadas importaciones de países menos adelantados con arreglo a la definición de las Naciones Unidas (Decreto Presidencial sobre Trato Arancelario Preferencial para Países Menos Adelantados).
  Como resultado, el número de países beneficiarios aumentó de 48 a 49, y el de partidas arancelarias comprendidas pasó de 80 a 87, aunque esta variación refleja principalmente cambios de clasificación relacionados con la adopción por Corea del SA de 2002.  Corea no ha invocado disposiciones que permitan suspender tales preferencias en el caso de importaciones que causen o amenacen causar daño a las ramas de producción nacionales.  Actualmente, Corea estudia la posibilidad de incrementar el trato preferencial concedido a los PMA.  En el marco del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Países en Desarrollo (SGPC), Corea otorga también preferencias arancelarias recíprocas a 43 países respecto de 27 partidas arancelarias del nivel de 6 dígitos del SA.  Además, participa en el Protocolo relativo a las Negociaciones Comerciales entre Países en Desarrollo del GATT y concede aranceles preferenciales a 15 países respecto de 12 líneas arancelarias del nivel de 6 dígitos.  Para poder beneficiarse de preferencias arancelarias, las mercancías importadas deben cumplir ciertas normas de origen y acompañarse de certificados de origen (capítulo III 2) iii) e)).

6) Régimen de inversiones extranjeras

i) Resultados y evolución recientes

51. Desde su último examen, Corea ha hecho esfuerzos sustanciales para fomentar la IED mediante una mayor liberalización y un aumento de la transparencia de su régimen de inversión extranjera.  Corea cree que la IED es fundamental para el crecimiento de la economía y proporcionan los recursos financieros y tecnológicos necesarios para la reestructuración económica y la potenciación de la competitividad internacional del país.  La IED se considera uno de los factores que más contribuyen al crecimiento de las exportaciones y del empleo;  las empresas con capital extranjero desempeñan una función cada vez más decisiva en la economía.
  La IED aumentó espectacularmente durante los años de crisis de 1997 y 1998, principalmente debido al éxito de la rápida respuesta de política del Gobierno.  Tanto en 1999 como en 2000, las entradas de IED alcanzaron niveles máximos superiores a 15.000 millones de dólares EE.UU., en comparación con 3.200 millones de dólares en 1996.  A pesar de haber descendido de 11.300 millones de dólares EE.UU. en 2001 a 9.100 millones de dólares en 2002 y 6.500 millones de dólares en 2003, debido principalmente al deterioro del clima internacional de inversiones, las entradas de IED se mantienen en niveles históricamente altos.
  El objetivo del MOCIE para 2004 es un aumento de la IED a 8.000 millones de dólares EE.UU., favorecido por el establecimiento de incentivos adicionales y nuevas zonas (sección 6) iv)).
  La IED ha tenido lugar principalmente en proyectos de tipo totalmente nuevo, fusiones y adquisiciones, incluidas las privatizaciones.
  Las inversiones de cartera han aumentado también sustancialmente, favorecidas por la mayor liberalización de los controles de capital y divisas.  La participación extranjera en el capital de empresas coreanas ha aumentado de modo constante hasta alcanzar el 40 por ciento de la capitalización del mercado al final de 2003.

52. Corea sigue siendo también una importante fuente de IED para el resto del mundo, a pesar de que, desde la crisis, las entradas de IED han superado con creces a las salidas, lo que pone de manifiesto el carácter liberal de su régimen de inversiones en el exterior.  Durante el período de 1999‑2002, las salidas de IED ascendieron en total a 22.400 millones de dólares EE.UU., y en 2003 excedieron de 4.800 millones de dólares EE.UU.

ii) Marco y procedimientos legislativos 

53. La Ley de Fomento de las Inversiones Extranjeras (FIPA) de 1998 liberalizó sustancialmente el régimen de inversiones de Corea y abrió la mayoría de los sectores a la IED.  Su principal objetivo era atraer IED mediante:  la eliminación de reglamentos onerosos y restricciones  anticompetitivas de acceso a los mercados;  la creación de un entorno comercial más liberalizado, transparente y favorable para las empresas y los inversores extranjeros;  y la ampliación de los incentivos fiscales.
  La FIPA permite todos los tipos de IED, incluidos el establecimiento de nuevas empresas, la compra de acciones de empresas existentes, las fusiones y adquisiciones, con un 10 por ciento de participación extranjera, como mínimo;  y los préstamos a cinco años o más de sociedades extranjeras matrices o filiales.
  El MOCIE se encarga de regular las entradas de IED, mientras que las salidas son competencia del MOFE.  La Comisión de Inversiones Extranjeras Directas (CFDI), establecida en virtud de la FIPA en 1998, adopta todas las decisiones de política importantes sobre IED.
  Corea sigue rigiéndose por el Código de Liberalización de los Movimientos de Capital y el Código de Liberalización de las Operaciones Corrientes de Invisibles y por el Instrumento de Trato Nacional.

54. Los inversores extranjeros se benefician de condiciones más favorables que los nacionales a efectos del trato fiscal y la selección de emplazamientos profesionales, y se les concede el trato nacional y libertad para sus actividades de inversión, salvo disposición en contrario de otras leyes.  El régimen de inversiones de Corea se aplica sobre una base NMF.  La IED no está sujeta a restricciones, a menos que constituya una amenaza para la seguridad nacional, el orden público, la salud pública, la protección del medio ambiente o la moral pública, o esté sujeta a restricciones con arreglo a la FIPA u otras leyes, como por ejemplo la Ley de Banca, la Ley de Pesca, la Ley del Transporte Marítimo y la Ley del Comercio de Telecomunicaciones.  En febrero de 2001, los niveles mínimos de IED exigidos en virtud de la FIPA para beneficiarse de incentivos a la inversión (sección 6) iv)) aumentaron de 25 a 50 millones de won por inversor extranjero.

55. En 2000 y 2001 se atenuaron las restricciones sectoriales a la IED impuesta por la FIPA;  cinco sectores totalmente cerrados (pesca de bajura, pesca costera, cría de ganado, venta de carne al por mayor, y agencias de noticias) se abrieron parcialmente.  En abril de 2003, de un total de 1.058 sectores comerciales (según la Clasificación Industrial Uniforme de Corea) sólo dos, la televisión y la radiodifusión, se mantenían cerrados a la IED, junto con el cultivo de arroz y cebada (cuadro II.3).
  Otros 27 sectores se abrieron parcialmente, con sujeción a límites de participación extranjera en el capital.  Por ejemplo, la propiedad extranjera debe ser inferior al 50 por ciento en las actividades de pesca, cría de ganado bovino, distribución y transporte de energía eléctrica, y servicios de transporte aéreo.  Asimismo, la participación extranjera en el capital se limita, en general, a un nivel máximo del 49 por ciento en las telecomunicaciones y del 33 por ciento en la radiodifusión por cable y por satélite.  Las empresas extranjeras pueden establecer sucursales locales, con sujeción a los requisitos de notificación y registro como sociedades de inversión extranjeras mantenidos con fines estadísticos y de procedimiento.  Las instituciones financieras extranjeras están sujetas a requisitos de autorización con arreglo a la Ley de Banca, la Ley de Seguros y la Ley de Valores y Cambio.

56. El MOCIE publica periódicamente las restricciones impuestas a la IED en la publicación en inglés Consolidated Public Notice.  Además de las restricciones establecidas por la FIPA, figuran en la publicación las restricciones aplicables a las transacciones de capital de extranjeros, con inclusión de la adquisición de valores, el establecimiento de sucursales nacionales por sociedades extranjeras, las inversiones extranjeras por sectores comerciales, el registro de buques y aeronaves, y las actividades "legalmente monopolísticas";  la especialización de extranjeros en el país (pilotos, abogados, arquitectos y artistas intérpretes o ejecutantes);  y el ingreso y residencia de extranjeros en Corea.
Cuadro II.3

Sectores sujetos a restricciones en materia de IED
	Sector/actividad 
	Limitación de la IED

	A.  Cerrados
	

	Radiodifusión
	Totalmente cerrado

	Emisiones de televisión
	Totalmente cerrado

	B.  Parcialmente cerrados
	

	Cultivo de cereales y otros productos agrícolas
	Permitidas, excepto para el cultivo de arroz y cebada

	Cría de ganado bovino 
	Participación extranjera en el capital inferior al 50%

	Pesca de bajura
	Participación extranjera en el capital inferior al 50%

	Pesca costera
	Participación extranjera en el capital inferior al 50%

	Edición de periódicos
	Participación extranjera en el capital inferior al 30%

	Edición de revistas y periódicos
	Participación extranjera en el capital inferior al 50%

	Tratamiento de combustible nuclear
	Permitidas, excepto para la fabricación y el suministro de combustible nuclear para centrales nucleares

	Generación de energía eléctrica
	Las actividades de generación de energía núcleo eléctrica están excluidas

	Distribución de energía eléctrica
	Permitidas siempre que la participación extranjera total en el capital sea inferior al 50% y que el principal accionista sea coreano

	Distribución y venta de energía eléctrica
	Permitidas siempre que la participación extranjera total en el capital sea inferior al 50% y que el principal accionista sea coreano

	Venta de carne al por mayor
	Participación extranjera en el capital inferior al 50%

	Transporte costero de pasajeros
	Permitidas para el transporte entre Corea del Sur y Corea del Norte

	Transporte costero de cargas
	Permitidas para el transporte de contenedores entre Corea del Sur y Corea del Norte. Permitidas para otros tipos de transporte de cargas siempre que el transportista sea una empresa mixta con una compañía naviera coreana y la participación extranjera en el capital sea inferior al 50%

	Transporte aéreo regular
	Participación extranjera en el capital inferior al 50%

	Transporte aéreo no regular
	Participación extranjera en el capital inferior al 50%

	Servicios de líneas arrendadas
	Participación extranjera en el capital no superior al 49%

	Telefonía alámbrica y otras comunicaciones
	Participación extranjera en el capital no superior al 49%

	Telefonía inalámbrica
	Participación extranjera en el capital no superior al 49%

	Otras comunicaciones eléctricas
	Participación extranjera en el capital no superior al 49%

	Banca nacional
	Permitidas sólo para bancos comerciales y locales: las restricciones se aplican únicamente al establecimiento de sucursales de bancos de inversiones y sociedades financieras especializadas

	Fondos de inversión
	Permitidas con carácter general en sociedades de inversión, pero sólo permitidas en el sector bancario de inversión en casos limitados en que un banco general o especializado intervenga en actividades de gestión conjuntamente con empresas primarias ya establecidas

	Eliminación de residuos radiactivos
	Permitidas, excepto para el tratamiento de residuos radiactivos

	Canales de radiodifusión
	Participación extranjera en el capital no superior al 30%

	Radiodifusión por cable – suministro de programas
	Participación extranjera en el capital no superior al 30%

	Radiodifusión por cable – operadores de sistemas de televisión por cable y otros sistemas de cable
	No más del 33%

	Radiodifusión por satélite
	Participación extranjera en el capital no superior al 33%

	Actividades de agencias de noticias
	Participación extranjera en el capital inferior al 25%


Fuente:
APEC (2003), IAP Study Report – Korea 2002.

57. La IED no está sujeta a autorización gubernamental.  Los inversores extranjeros únicamente deben realizar una notificación previa, que puede cursarse en las oficinas de bancos nacionales o extranjeros en Corea, en Invest Korea o cualquier otro centro de comercio del Organismo de Fomento del Comercio y la Inversión de Corea (KOTRA) en el extranjero.
  Las sociedades con capital de participación extranjera deben también registrarse para poder beneficiarse de incentivos (sección 6) iv)).  No obstante, se requiere la aprobación del MOCIE para realizar inversiones en 85 sociedades designadas relacionadas con la defensa.  En esa lista de empresas figuran muchos de los grandes conglomerados coreanos de la electrónica y la industria, que son también destacados fabricantes de productos no relacionados con la defensa.

58. Los extranjeros, con independencia de que sean o no residentes, pueden comprar tierras con sujeción a las mismas restricciones que los ciudadanos coreanos.
  Las exclusiones se limitan a las tierras de importancia militar, cultural o ambiental, y a las tierras destinadas al cultivo de arroz y cebada.
  Las compras de tierra por extranjeros deben notificarse en el plazo de 60 días.  Desde 1998 ha aumentado de modo constante la propiedad de tierras por extranjeros, pasando de 38 millones de metros cuadrados al final de 1997 a 146,7 millones de metros cuadrados al final de junio de 2003 (valorados en 20.300 billones de won).
  A partir de 2003, nacionales y extranjeros reciben el mismo trato en relación con la tierras expropiadas por el Estado para realizar obras públicas (en virtud de la Ley sobre Adquisición de Tierras para Obras Públicas e Indemnización, que sustituyó a la Ley de Expropiación de Tierras).

iii) Promoción y facilitación

59. Corea ha seguido promoviendo y facilitando la IED.  El Organismo de Fomento del Comercio y la Inversión de Corea (KOTRA), entidad oficial de promoción de las inversiones, administra más de 100 centros de comercio en todo el mundo.  Su principal órgano de promoción, el Centro de Servicios de Inversión de Corea (KISC), establecido en 1998 en virtud de la FIPA, fue reorganizado y rebautizado como Invest Korea en diciembre de 2003.  El Centro cumple las funciones de "ventanilla única" para ayudar a los inversores extranjeros en la tramitación de los necesarios procedimientos administrativos, y en las cuestiones de planificación de las inversiones, jurídicas y fiscales.  El portal "Cyber Invest Korea" proporciona a los inversores extranjeros información sobre los procedimientos de inversión.  La Oficina del Mediador en materia de Inversiones Extranjeras, entidad independiente con sede en el KOTRA y dotada con personal de Invest Korea, tramita las reclamaciones concretas de los inversores extranjeros establecidos en Corea y, conjuntamente con Invest Korea, gestiona un Servicio Asistencial de Inversiones que dispensa atención individualizada.  Las modificaciones introducidas en la FIPA en marzo de 2001 transfirieron del MOCIE al Presidente la autoridad para designar al Mediador, cuya función se reforzó.  Asimismo, se encomendó a la Comisión de Inversiones Extranjeras Directas (CFDI) la preparación de un Plan de Mejora de Condiciones para la IED, de carácter anual, basado en planes presentados por todos los ministerios y los gobiernos locales para mejorar el contexto de la IED.  Esta medida ha permitido una vigilancia más eficaz del entorno inversor y contribuido a mejorar la capacidad de Corea para atraer IED.

60. Para facilitar el diálogo directo con el Presidente sobre cuestiones relacionadas con el establecimiento de Corea como núcleo económico regional, se creó el Comité Presidencial para el Centro Económico del Noreste Asiático.  Además de elaborar estrategias, planes y orientaciones de política fundamentales, el Comité constituye un foro para coordinar mejor la acción de los ministerios pertinentes.  Asimismo, en noviembre de 2001 se redujeron por un plazo de tres años las restricciones aplicadas en Seúl y las zonas circundantes, a fin de permitir a las empresas de capital extranjero establecer nuevas instalaciones o ampliar las existentes para producir medicamentos, maquinaria para semiconductores y equipo para pantallas de cristal líquido (siendo 28 las ramas de actividad permitidas) en la zona de "crecimiento controlado".
  Desde 2001, las empresas con una inversión extranjera mínima de 3 millones de dólares EE.UU. están exentas de la prueba de evaluación de la viabilidad comercial cuando soliciten asistencia para la investigación en materia de desarrollo tecnológico.
  También se ha establecido recientemente un Centro de Tramitación de Reclamaciones Empresariales, dependiente de la Oficina del Primer Ministro, para mejorar de forma eficaz y pertinente el entorno empresarial.

61. El Gobierno ha abierto los proyectos de infraestructura del sector público a una mayor participación del sector privado, incluidos los extranjeros, que, según las autoridades, tienen el mismo acceso que los inversores nacionales.  La revisión legislativa de la Ley de Inversiones Privadas en Infraestructura de 1994, realizada en agosto de 2001, aumentó los tipos de proyectos de infraestructuras abiertos a las inversiones privadas, a los que añadió las instalaciones portuarias.  También se ampliaron los mecanismos contractuales, de contratos de construcción-transferencia-explotación, construcción-explotación-transferencia y construcción-explotación-propiedad, a contratos de construcción-arrendamiento-transferencia, reconstrucción-explotación-transferencia y reconstrucción-propiedad-explotación.  En diciembre de 2003 se publicó una guía de las inversiones, con objeto de atraer IED a las instalaciones portuarias de Corea.

iv) Incentivos

62. Corea sigue otorgando diversos incentivos, principalmente fiscales, a la IED.  En general, esos incentivos consisten en exenciones totales o parciales del impuesto sobre la renta de las sociedades durante un período máximo de 10 años;  concesiones similares respecto de diversos impuestos locales (de adquisición, sobre el patrimonio, de registro y contribución territorial);  y exenciones totales de los derechos de aduana (impuestos de aduana, sobre el consumo y sobre el valor añadido) respecto de los bienes de capital importados durante un período máximo de tres años.  Esos incentivos se aplican a la IED de tipo totalmente nuevo y las adquisiciones de acciones por extranjeros en inversiones de tecnología avanzada y servicios de apoyo a la industria que reúnan determinadas condiciones.  Para beneficiarse de esos incentivos fiscales no se requieren niveles mínimos de IED.  El número de sectores que puedan acogerse a los incentivos aumentó de 578 a 634 en julio de 2003 (FIPA y Ley de Control del Régimen Fiscal de Excepción de 1999).

63. Corea administra también un complejo sistema de zonas para la concesión de incentivos fiscales y de otro tipo, tales como subvenciones de los arrendamientos de tierras estatales.  Además, son menos estrictas ciertas condiciones impuestas a la IED para beneficiarse de incentivos fiscales al establecerse en zonas de inversión extranjera.  El requisito de emplear un número mínimo de personal local se suprimió a partir de 2004, y los niveles mínimos de IED se redujeron de 50 a 30 millones de dólares EE.UU. para las manufacturas;  de 30 a 20 millones de dólares EE.UU. para el turismo;  y de 30 a 10 millones de dólares EE.UU. para las actividades de logística.  En 2003, la IED a menor escala en actividades de alta tecnología y servicios de asistencia al sector manufacturero pasó también a beneficiarse de las condiciones de las zonas de inversión extranjera.  Desde su último examen, Corea ha ampliado su sistema de zonas para otorgar un acceso más general a tales incentivos, principalmente con objeto de atraer IED y contrarrestar así su reciente disminución.  Se han creado nuevas zonas, denominadas zonas económicas libres, para favorecer la IED mediante reglamentaciones menos estrictas, mejores condiciones de vida para los extranjeros y mayores incentivos fiscales.
  Esos beneficios se aplican a la IED de tipo totalmente nuevo en actividades manufactureras, de alta tecnología, logística y turismo, ubicadas en zonas económicas libres, también con sujeción a niveles mínimos de IED reducidos a partir de 2004 (cuadro II.4).  En agosto de 2003, la ciudad portuaria de Incheon fue designada zona económica libre, y los puertos de Busan y Gwangyang, en octubre de ese año.  El Comité de Zonas Económicas Libres supervisa el funcionamiento de esas zonas (Decreto Presidencial de la Ley de Zonas Económicas Libres, 2002).
64. Los incentivos fiscales se reducirán en 2005;  el período máximo de 10 años aplicable a la exención del impuesto de sociedades se reducirá a siete años (exención del 100 por ciento durante cinco años y del 50 por ciento durante dos años).  Sin embargo, la exención fiscal de cinco años aplicable a los ingenieros extranjeros que trabajan en Corea se prorrogó hasta el final de 2006, y se examina la posibilidad de establecer un sistema de impuesto sobre la renta a un tipo único del 17 por ciento para los directivos y empleados extranjeros.  También se introdujo una subvención en efectivo para IED de tipo totalmente nuevo por valor de más de 10 millones de dólares EE.UU. en piezas y equipo de alta tecnología, o de más de 5 millones de dólares EE.UU. en equipo de investigación y desarrollo.  La subvención se negociará caso por caso como rebaja porcentual (del 10 por ciento, aproximadamente) del importe invertido.  En 2004, se revisarán los criterios aplicados por el Gobierno nacional para prestar apoyo financiero a los gobiernos locales, para permitirles adoptar un enfoque dinámico de atracción de la IED.  En 2003 se inició también un plan quinquenal para mejorar las condiciones profesionales y de vida de los extranjeros en Corea, por ejemplo mediante el acceso a servicios de enseñanza extranjera, de inmigración, alojamiento y atención sanitaria.  Corea está resuelta a mejorar el régimen de incentivos para los inversores extranjeros, y sigue revisando leyes y reglamentos destinados a fomentar las IED y ofrecer ventajas fiscales y de otro tipo.
  Según parece, la prioridad de política consiste en hacer extensivos los incentivos fiscales a un mayor número de inversores extranjeros y, al mismo tiempo, reducir el volumen de determinados incentivos, incluidas las exoneraciones fiscales temporales.

Cuadro II.4

Principales incentivos fiscales a la IED

	Criterios fiscales
	Incentivos fiscalesa 
	Condicionesa

	Actividades de alta tecnología (FIPA y Ley de control del régimen fiscal de excepción, de 1999, modificada)
 - sector declarado admisible por el Ministerio de Hacienda
	Impuesto sobre la renta de las sociedades: exención plena durante los 7 primeros años de explotación y reducción del 50% durante los 3 años siguientes 
Impuestos locales (de adquisición, sobre el patrimonio, de registro y territorial): exención plena durante los 5 primeros años y reducción del 50% durante los 3 años siguientes (los gobiernos locales pueden prorrogar la exención hasta un máximo de 15 años)
Derechos de aduana, impuestos especiales de consumo e impuestos sobre el valor añadido: exención plena respecto de los bienes de capital importados (prorrogable durante 3 años, previa aprobación del Ministro de Hacienda)
	634 actividades consideradas admisibles, incluidos 111 servicios de apoyo a la industria
 - aumento respecto de las 568 actividades consideradas admisibles en julio de 2003

	Zona de Inversión Extranjera 
(FIPA, 1998)
 - designada por los gobiernos regionales con sujeción a la aprobación del Comité de Inversiones Extranjeras
	Impuesto sobre la renta de las sociedades: exención plena durante los 7 primeros años de explotación y reducción del 50% durante los 3 años siguientes 
Impuestos locales (de adquisición, sobre el patrimonio, de registro y territorial): exención plena durante los 5 primeros años y reducción del 50% durante los 3 años siguientes (los gobiernos locales pueden prorrogar la exención hasta un máximo de 15 años)
Derechos de aduana, impuestos especiales de consumo e impuestos sobre el valor añadido: exención plena respecto de los bienes de capital importados (prorrogable durante 3 años, previa aprobación del Ministro de Hacienda)
	Manufacturas (instalación de equipo de  fabricación nuevo o adicional) en zonas de inversión extranjera de nueva creación:
 - IED por un valor mínimo de 50 millones de $EE.UU. y proporción de IED del 50% o más, con 1.000 empleados locales, o más 
Manufacturas en complejos industriales ya existentes:
 - IED por un valor mínimo de 30 millones de $EE.UU. y no menos de 300 empleados locales
Turismo (nuevas IED notificadas para el final de 2003 y finalizadas para el final de 2005):
 - hoteles/hoteles cerca de la costa/convenciones internacionales 
 - IED por un valor no inferior a 20 millones de $EE.UU. 
 - instalaciones para actividades recreativas, de ocio y espectáculos 
 - IED por un valor no inferior a 30 millones de $EE.UU.
 Logística (terminal mixta de cargas/explotación de centros de logística e instalaciones portuarias):
 - transporte/manipulación/expedición y almacenamiento/terminal de cargas/transporte de cargas/comisario o agente de logística
 - IED por un valor no inferior a 30 millones de $EE.UU.

	Zona económica libre
(Ley de Zonas Económicas Libres, 2002)
 - tres puertos designados
	Impuesto sobre la renta de las sociedades: exención plena durante los 7 primeros años de explotación y reducción del 50% durante los 3 años siguientes 
Impuestos locales (de adquisición, sobre el patrimonio, de registro y territorial): exención plena durante los 5 primeros años y reducción del 50% durante los 3 años siguientes (los gobiernos locales pueden prorrogar la exención hasta un máximo de 15 años)
Derechos de aduana, impuestos especiales de consumo e impuestos sobre el valor añadido: exención plena respecto de los bienes de capital importados (prorrogable durante 3 años, previa aprobación del Ministro de Hacienda)
Impuesto sobre la renta de las sociedades: exención plena durante los 7 primeros años de explotación y reducción del 50% durante los 2 años siguientes 
Impuestos locales (de adquisición, sobre el patrimonio, de registro y territorial): exención plena durante los 5 primeros años y reducción del 50% durante los 2 años siguientes (los gobiernos locales pueden prorrogar la exención hasta un máximo de 15 años)
Derechos de aduana, impuestos especiales de consumo e impuestos sobre el valor añadido: exención plena respecto de los bienes de capital importados (prorrogable 2 años, previa aprobación del Ministro de Hacienda)
	Manufacturas:
 - IED por un valor no inferior a 50 millones de $EE.UU.
Servicios de alta tecnología y de asistencia al sector manufacturero:
 - IED por un valor no inferior a 30 millones de $EE.UU.
Logística:
 - IED por un valor no inferior a 30 millones de $EE.UU.
Turismo:
 - IED por un valor no inferior a 20 millones de $EE.UU.



Manufacturas:
 - IED por un valor mínimo de 10 a 50 millones de $EE.UU.
Servicios de alta tecnología y de asistencia al sector manufacturero:
 - IED por un valor mínimo de 10 a 30 millones de $EE.UU.
Logística:
 - IED por un valor mínimo de 10 a 30 millones de $EE.UU.
Turismo:
 - IED por un valor mínimo de 10 a 20 millones de $EE.UU.


a
A partir de 2004, los límites mínimos impuestos a la IED en nuevos proyectos se redujeron de 50 a 30 millones de dólares EE.UU. para el sector manufacturero, de 30 a 20 millones de dólares para el turismo, y de 30 a 10 millones de dólares para las actividades de logística. Asimismo, se suprimió el requisito mínimo de empleados locales. En 2004 se introdujo también una reducción de efectivo negociable del 10 por ciento, aproximadamente, del volumen de la IED para las inversiones en proyectos de alta tecnología por valor superior a 10 millones de dólares EE.UU. y en instalaciones de investigación y desarrollo por valor superior a 5 millones de dólares EE.UU.  Asimismo, se anunció que, a partir de 2005, el período de 10 años de exención del impuesto sobre la renta se reduciría a 7 años (100 por ciento durante 5 años y 50 por ciento durante 2 años).

Fuente:
Autoridades de Corea.

65. En la actualidad, Corea tiene cinco tipos de zonas de ayuda a los inversores:  las zonas de inversión extranjera, los complejos industriales para extranjeros, las zonas económicas libres, las zonas de libre comercio creadas en 2000 (Masan, Iksan y Kunsan) y diversas zonas francas.
  Al parecer, esa situación complica innecesariamente el régimen de IED.  Como ha indicado recientemente el Gobierno, la racionalización de su uso podría reducir la incertidumbre de los inversores.

66. Según las autoridades, las concesiones fiscales pueden ser factores decisivos de captación de IED entre países similares, y la mayoría de los beneficiarios establecidos en Corea han indicado que tales incentivos han facilitado las inversiones extranjeras.  Sin embargo, probablemente no se trata de resultados imparciales, además de que no tienen en cuenta si dichas inversiones, en caso de depender de los incentivos, responden al interés nacional.  Todos los incentivos a la inversión (con independencia de que beneficien a inversores extranjeros o nacionales) conllevan el riesgo de subvencionar inversiones eficientes, que no necesitan asistencia y se habrían realizado de todas formas (con las consiguientes ganancias imprevistas para los inversores a expensas de los contribuyentes), o peor aún, de hacer rentables algunas inversiones ineficaces.  Por consiguiente, los incentivos fiscales pueden contribuir a una asignación ineficaz de los recursos en Corea.
  La rentabilidad de los incentivos fiscales es también cuestionable.
  Tales incentivos pueden ir en detrimento de la contabilidad pública y la transparencia fiscal, especialmente, como sucede en Corea, si no existe información detallada sobre los ingresos sacrificados a causa de los diversos incentivos fiscales o una evaluación sistemática de la eficacia de tales incentivos.  Por consiguiente, es necesario dedicar la atención necesaria para lograr que los costos financieros y de eficiencia de los incentivos a la inversión no superen sus beneficios declarados.

v) Acuerdos sobre inversiones internacionales 
67. Desde su anterior examen, Corea ha firmado cierto número de nuevos acuerdos bilaterales sobre inversiones, en particular acuerdos suplementarios de promoción y protección de las inversiones con 14 países para proteger la IED tras el establecimiento.
  Corea firmó también un Tratado Bilateral sobre Inversiones con el Japón, en vigor desde enero de 2003, que comprende disposiciones de protección anterior y posterior a la inversión y liberalización de las inversiones, con inclusión del acceso a los mercados.  El Tratado facilita las inversiones entre ambos países mediante la ampliación del trato NMF y del trato nacional al período previo al establecimiento de la IED;  la prohibición de imponer obligaciones preceptivas a los inversores extranjeros, tales como exportar determinado porcentaje de la producción o consumir materias primas locales;  la garantía del envío de remesas al extranjero;  y la posibilidad de que los inversores extranjeros recurran a tribunales internacionales de arbitraje para solucionar sus diferencias.  En abril de 2004, Corea había suscrito tratados bilaterales sobre inversiones con un total de 73 economías (incluido el Japón).  En 1999 comenzaron las negociaciones para la adopción de un acuerdo bilateral sobre inversiones, pero los progresos se han detenido, por la incapacidad para resolver problemas esenciales, incluida la insistencia de Corea en mantener cuotas de pantalla cinematográficas (capítulo IV 6) ii) b)).

68. Desde 2000, Corea ha firmado con varios países nuevos tratados sobre impuestos que contienen disposiciones para evitar la doble imposición.
  En marzo de 2004, Corea mantenía 76 tratados de ese tipo (60 en vigor, 3 firmados y pendientes de aprobación parlamentaria, y 13 acordados provisionalmente).
� El Presidente nombra al Primer Ministro (previa aprobación de la Asamblea Nacional), y a los ministros por recomendación del Primer Ministro.





� La Ley de Descentralización, promulgada en enero de 2004, prevé una mayor transferencia de facultades y recursos financieros del Gobierno central a los gobiernos locales.





� Los miembros de la Asamblea Nacional pueden también presentar proyectos de ley (artículo 52 de la Constitución).


� En caso de veto, el proyecto de ley se devuelve a la Asamblea Nacional para un nuevo examen.  Si la Asamblea Nacional lo aprueba nuevamente (por una mayoría de dos tercios de la mitad de los miembros, como mínimo), el proyecto se convierte en ley en el plazo de 20 días.





� La Ley Especial sobre la Aplicación del Acuerdo por el que se establece la Organización Mundial del Comercio el 1º de enero de 1995, publicada el 31 de diciembre de 2004.





� Al frente del MOFAT se encuentran dos ministros:  el Ministro de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional y el Ministro de Comercio.  Aunque, en principio, el Ministro de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional se encarga de las cuestiones comerciales, su autoridad efectiva se delega en la práctica en el Ministro de Comercio.  





� OCDE (2000), página 13.





� Discurso de apertura del Primer Ministro y Presidente Interino en la cena inaugural de la Decimocuarta Conferencia de Empresas Asiáticas de la Sociedad de Asia, Seúl, 12 de mayo de 2004.





� MOCIE, Toward A 2010 Trade Policies, 2003 [en línea].  Puede consultarse en la siguiente dirección:  www.mocie.go.kr/eng/policies/trade/trade.asp].





� MOCIE, Toward A 2010 Trade Policies, 2003 [en línea].  Puede consultarse en la siguiente dirección:  www.mocie.go.kr/eng/policies/trade/trade.asp].





� Documento G/AG/W/62 y G/L/668 de la OMC, de 20 de enero de 2004.  Las negociaciones, en las que participaron varios interlocutores comerciales (Estados Unidos, China, Australia, Tailandia, India, Canadá, Egipto, Argentina y Pakistán), comenzaron en mayo, y su finalización está prevista para septiembre de 2004.





� Intervención del Ministro de Comercio sobre el comienzo de una nueva era de crecimiento en la región del Pacífico en la trigésima quinta reunión general internacional del Consejo Económico de la Cuenca del Pacífico, Kuala Lumpur, 9 de mayo de 2002.





� Discurso de apertura del Primer Ministro y Presidente Interino en la cena inaugural de la Decimocuarta Conferencia de Empresas Asiáticas de la Sociedad de Asia, Seúl, 12 de mayo de 2004.





� Los acuerdos bilaterales hacen extensivo el trato NMF a Nepal, Camboya, Kazajstán, Uzbekistán y Ucrania.  Nepal pasó a ser Miembro de la OMC en abril de 2004, y Camboya ha finalizado su proceso de adhesión y será Miembro cuando esa adhesión se ratifique.





� Aunque Corea del Norte representa un porcentaje relativamente secundario del comercio de Corea del Sur, consistente sobre todo en importaciones de productos agropecuarios y de la pesca, productos textiles, minerales, acero y productos de metal, y exportaciones comerciales de textiles y productos electrónicos, Corea del Sur es actualmente el segundo mayor interlocutor comercial de Corea del Norte y representa la tercera parte del comercio total norcoreano (OCDE, 2004a).


� Documento G/MA/IDB/2/Rev.17 de la OMC, de 14 de octubre de 2003.





� Documentos de la OMC G/AG/NG/W/98, de 9 de enero de 2001, y WT/MIN/(03)/ST/15, 10 de septiembre de 2003 (Declaración del Ministro de Comercio de Corea, Conferencia Ministerial, Cancún, 10 a 14 de septiembre de 2003).





� Documento TN/AG/GEN/2 de la OMC, de 4 de abril de 2003.





� Documentos TN/MA/W/6/Add.2 y Add.3 de la OMC, de 16 de junio de 2003 y 15 de julio de 2003, respectivamente.





� APEC (2003).





� En noviembre de 2004 se habrá completado el estudio mixto sobre la viabilidad y los efectos económicos de un acuerdo de libre comercio entre Corea y la ASEAN, iniciado en marzo de 2004.  El Instituto de Política Económica Internacional de Corea (KIEP) lleva también a cabo, con sus homólogos japoneses y chinos, una investigación conjunta sobre un acuerdo de libre comercio con China y el Japón.





� Los demás miembros son Bangladesh, la India, la República Democrática Popular Lao y Sri Lanka.





� Corea ha finalizado las negociaciones bilaterales para intercambiar concesiones arancelarias con todos los miembros participantes, incluidas China y la India.





� Declaración del Presidente, Octava Reunión de Altos Funcionarios sobre el Comercio y las Inversiones, 17 de julio de 2002, Bali.





� Los miembros son:  Bahrein, Bangladesh, Brunei, Camboya, China, Filipinas, India, Indonesia, Japón, Kazajstán, Kuwait, Malasia, Myanmar, Omán, Pakistán, Qatar, República de Corea, República Democrática Popular Lao, Singapur, Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam.  





� Según un reciente estudio del Instituto de Política Económica Internacional de Corea (KIEP), la liberalización acelerada del comercio de Corea proporcionaría mayores ventajas económicas a la economía, y debería dar prioridad a las negociaciones comerciales multilaterales y al establecimiento de acuerdos de libre comercio entre Corea y el Japón o entre Corea y la ASEAN (Choi, Park y Lee, 2003).





� Declaración del Ministro de Comercio, Conferencia Ministerial, Cancún, 10 a 14 de septiembre de 2003 (documento WT/MIN/(03)/ST/15 de la OMC, de 10 de septiembre de 2003).





� Esos porcentajes corresponden al 67 por ciento de las exportaciones coreanas a Chile y al 77 por ciento de las exportaciones chilenas a Corea.  Según las autoridades, Corea liberalizará, en el marco del acuerdo y en un plazo de 10 años, aproximadamente el 96,2 por ciento de las importaciones procedentes de Chile.





� Los recortes arancelarios de Corea escalonados a lo largo de 10 años respecto de las uvas se aplican sólo a las importaciones que tengan lugar entre el 1º de noviembre y el 30 de abril.





� Chile excluyó permanentemente 54 partidas arancelarias, relativas principalmente a refrigeradores, lavadoras, azúcar, trigo y semillas oleaginosas.





� Se aplicaron varios contingentes arancelarios a determinadas carnes, productos lácteos, frutas, y verduras y hortalizas.  Sin embargo, los niveles relativamente bajos de los contingentes aplicados a las importaciones reducen sustancialmente el efecto liberalizador de esas disposiciones.





� Documentos de la OMC WT/REG169/N/1 y S/C/N/302, de 19 de abril de 2004, y WT/REG169/1, de 30 de abril de 2004.





� El Grupo, creado en julio de 2002, llegó a la conclusión de que un acuerdo de libre comercio redundaría en beneficios económicos positivos para ambos países siempre que respondiese a los principios fundamentales de exhaustividad (inclusión de todos los sectores);  diese por resultado una liberalización significativa y sustancial en todos los sectores, incluido el agropecuario (mediante la supresión sustancial de obstáculos no arancelarios, la liberalización general del comercio de servicios y el establecimiento de períodos razonables de transición para la supresión de aranceles);  y fuese compatible con las normas de la OMC (artículo XXIV del GATT y artículo V del AGCS).





� Ministro de Comercio, "Korea-Japan Hold Key to Asian Free Trade Area", The Korean Times, 7 de junio de 2003.





� Por ejemplo, los estudios del Instituto de Política Económica Internacional de Corea (KIEP) y del Instituto Japonés de Desarrollo Económico (IDE) llegaron a la conclusión de que el KJFTA aumentará el bienestar coreano a largo plazo durante 10 años en el 7,1 por ciento o el 11,4 por ciento, como máximo, debido sobre todo a sus efectos dinámicos en el comercio y las inversiones extranjeras directas (KIEP, 2000 e IDE, 2000).





� Los resultados pueden variar mucho en función de los modelos econométricos utilizados y los valores asignados a los parámetros fundamentales, tales como los relativos a la elasticidad de las importaciones y las exportaciones.  Los análisis ex ante tienden también a exagerar las supuestas ventajas de tales medidas en los casos en que el acuerdo negociado resulte en realidad menos liberalizador de lo previsto inicialmente en el estudio, debido a que sectores esenciales quedan excluidos de las reducciones arancelarias o sujetos a una liberalización mucho más lenta.  Los beneficios de los acuerdos de libre comercio dependerán básicamente de que, en definitiva, esos acuerdos favorezcan o dificulten los intercambios.  Los estudios econométricos tienden universalmente a mostrar que los beneficios económicos resultantes de los acuerdos de libre comercio para sus miembros son muy inferiores a los que se lograrían mediante una liberalización multilateral completa o unilateral, que también suele generar mayores beneficios dinámicos.


� Grupo mixto de estudio sobre un Acuerdo de Libre Comercio entre Corea y Singapur, octubre de 2003;  creado en noviembre de 2002.





� Corea acordó realizar estudios conjuntos con México y la AELC.





� Documento WT/COMTD/N/12/Rev.1, de 28 de abril de 2000.





� En 2000, las empresas con capital extranjero representaron el 13 por ciento de las ventas nacionales totales de Corea, el 13,2 por ciento de las exportaciones totales de manufacturas, y el 7,3 por ciento del empleo del sector manufacturero.  Asimismo, representaron el mayor porcentaje de exportaciones de manufacturas en los subsectores de medicamentos (30,5 por ciento), refinado de petróleo (29,4 por ciento), electricidad y electrónica (17,9 por ciento), pasta y papel (14,8 por ciento) y maquinaria (14,6 por ciento).  Los porcentajes más bajos se registraron en los subsectores de productos alimenticios (9,9 por ciento), cerámica (6,6 por ciento), textiles y prendas de vestir (4,4 por ciento) y metales (3,6 por ciento).  Ministerio de Comercio, Industria y Energía (2002).





� Durante los años 2001 a 2003, las entradas representaron casi el 30 por ciento de la IED acumulada total en Corea.





� MOCIE (2004), y Comunicado de prensa del MOCIE del 28 de enero de 2004:  El Ministerio fija el objetivo de captación de inversiones extranjeras en 8.000 millones de dólares EE.UU.





� El porcentaje de IED en proyectos de tipo totalmente nuevo descendió del 83,1 por ciento en 2001 al 68,7 por ciento en 2003, mientras que el correspondiente a las fusiones y adquisiciones aumentó del 16,9 al 31,3 por ciento.





� Comunicado de prensa del Servicio de Inspección Financiera del 14 de enero de 2004:  Las acciones de propiedad extranjera representaron el 40 por ciento de la Bolsa de Corea al final de 2003.





� MOFE (2003), página 187.





� La legislación reconoce también como IED la participación extranjera inferior al 10 por ciento cuando el inversor suscribe acuerdos sobre a) el envío o nombramiento de personal;  b) una licencia técnica o actividades conjuntas de investigación y desarrollo;  c) el suministro y la compra de productos o materias primas durante más de un año.





� La Comisión está integrada por representantes de diversos organismos y ministerios, tales como el MOFE y el MOCIE, y jefes de los gobiernos locales y urbanos pertinentes, como por ejemplo los de Seúl y Busan.





� Comunicado de prensa del MOCIE del 22 de febrero de 2001:  El MOCIE aumenta el nivel mínimo de las inversiones extranjeras.





� El número de sectores parcialmente cerrados aumentó, en realidad, de 14 a 27, debido a la apertura parcial de sectores cerrados y al fraccionamiento de algunos sectores parcialmente cerrados.





� La notificación del establecimiento de una sucursal local ha de cursarse en los cinco días laborables siguientes al establecimiento, y la autorización deberá decidirse en el plazo de siete días laborables.  Dependiendo de la rama de actividad, pueden ser necesarias autorizaciones adicionales de los ministerios pertinentes (MOCIE, 2003, página 36).





� Las transferencias de acciones relacionadas con fusiones y adquisiciones pueden notificarse dentro de los 30 días siguientes a su realización.


� Desde que se revisó la Ley de Adquisición de Tierras por Extranjeros en 1998, la propiedad de la tierra puede denegarse a los nacionales de países que no permitan comprar tierras a los coreanos.  Sin embargo, tales condiciones de reciprocidad no se han aplicado.





� Para adquirir otras tierras de cultivo, tanto los extranjeros como los coreanos deben participar directamente en la actividad agrícola.





� Comunicado de prensa del Ministerio de Construcción y Transporte del 23 de agosto de 2003:  Las tierras de propiedad extranjera alcanzan 147 millones de metros cuadrados al final de junio.





� Comunicado de Prensa del MOCIE del 27 de noviembre de 2001:  Reglamentaciones menos estrictas para las empresas de capital extranjero establecidas en Seúl.





� Comunicado de Prensa del MOCIE del 30 de agosto de 2002:  El Gobierno simplificará los procedimientos de apoyo financiero aplicables a las empresas de capital extranjero.


� Comunicado de Prensa del Ministerio de Asuntos Marítimos y Pesca del 5 de diciembre de 2003:  El Ministerio publicará documentación sobre inversiones relativa al sector portuario.





� MOCIE (2003), página 8.





� Discurso de apertura del Primer Ministro y Presidente Interino en la cena inaugural de la Decimocuarta Conferencia de Empresas Asiáticas de la Sociedad de Asia, Seúl, 12 de mayo de 2004.





� Masan e Iksan se designaron anteriormente zonas de libre exportación y, a partir de 2000, zonas de libre comercio.  Los complejos industriales para extranjeros conceden subvenciones a las pequeñas empresas de inversión extranjera para el arrendamiento de tierras estatales, por ejemplo, hasta del 75 por ciento en el caso de empresas manufactureras con una inversión mínima de 10 millones de dólares EE.UU.  





� El Gobierno ha acordado fusionar las zonas de libre comercio y las zonas francas en 2004, a fin de evitar confusiones a los inversores extranjeros y generar mayores beneficios (Invest Korea, 2003)





� Incluso en los casos en que se alegue que el mercado no ha financiado inversiones suficientemente eficaces a causa de las "externalidades" (beneficios sociales de las inversiones que no se reflejan plenamente en los costos privados), por ejemplo en relación con actividades de investigación y desarrollo, no está claro que los incentivos fiscales puedan corregir efectivamente ese "mal funcionamiento" del mercado.





� La experiencia de otras economías de la OCDE indica que los incentivos fiscales muy pocas veces son rentables.  La mayoría de los estudios econométricos muestran que los ingresos fiscales sacrificados son superiores al incremento de las inversiones propiciado por los incentivos fiscales.  Las exoneraciones fiscales temporales son un incentivo especialmente ineficaz, en comparación con los créditos fiscales.





� Esos países fueron Arabia Saudita (19 de febrero de 2003), Argelia (30 de septiembre de 2001), Brunei (30 de octubre de 2003), Costa Rica (28 de agosto de 2002), El Salvador (25 de mayo de 2002), Guatemala (17 de agosto de 2002), Honduras (19 de julio de 2001), Israel (19 de junio de 2003), Marruecos (8 de mayo de 2001), México (27 de junio de 2002), Nicaragua (22 de junio de 2001), Omán (10 de febrero de 2004), Panamá (8 de febrero de 2002) y Trinidad y Tabago (27 de noviembre de 2003).


� Entre esos países figuran Albania, Chile, Croacia, Islandia, Irán, Jordania, República Democrática Popular Lao, Myanmar, Nepal, Sudán, Eslovenia, los Emiratos Árabes Unidos, y Venezuela;  los tratados con Chile, Myanmar y Nepal están en vigor.








