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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. La adopción por parte de Noruega del Programa a Largo Plazo para 2002-2005 y la aplicación de reformas estructurales, así como la aceleración de la demanda mundial y los bajos tipos de interés, contribuyeron a que la actividad económica se recuperase de la desaceleración experimentada en la segunda mitad de 2003.  Además, en 2001, Noruega siguió reformando sus marcos de política fiscal y monetaria estableciendo un objetivo de inflación baja y estable del 2,5 por ciento y nuevas directrices en materia de política fiscal.   Noruega coloca sus ingresos fiscales generados por el petróleo en un Fondo Estatal del Petróleo, que invierte en bonos y otros títulos en el exterior.  Concebido como una reserva para futuros gastos, y no reservado para ninguna finalidad en particular, el Fondo ayuda a Noruega a hacer frente a los períodos de fluctuación del subsector petrolero, y (en años recientes) a contener el déficit público.  
2. Si bien el crecimiento del PIB real  experimentó una desaceleración del 2,8 por ciento registrado en 2000 al 0,4 por ciento en 2003 (debido a un descenso en la formación de capital fijo bruto y a la desaceleración de la demanda mundial), los resultados de Noruega en otros indicadores macroeconómicos han sido satisfactorios desde su último EPC, elaborado en 2000:  la inflación y el desempleo se han mantenido generalmente bajos, los tipos de interés han bajado, y la cuenta corriente de Noruega ha registrado fuertes superávit.  
3. El sector de los servicios de Noruega sigue constituyendo la columna vertebral de su economía, con una participación en el PIB de más del 56 por ciento.  La balanza de servicios de Noruega en la cuenta exterior ha registrado un creciente superávit desde 2000, y los servicios de transporte marítimo son el servicio exportado más importante.  Noruega es el tercer mayor exportador mundial de petróleo.  El petróleo crudo y el gas natural (más del 17 por ciento del PIB en 2003) siguen siendo los productos de exportación más importantes de Noruega;  representaron en conjunto el 60 por ciento de las exportaciones de mercancías efectuadas en 2003;  pero su participación ha fluctuado mucho a lo largo de los años.   Los productos manufacturados (alrededor del 9 por ciento del PIB) y los productos de la pesca representan aproximadamente el 20 por ciento y el 4 por ciento de las exportaciones de mercancías, respectivamente.  La contribución de la agricultura (excluida la pesca) al PIB y a las exportaciones de mercancías es insignificante.  En las importaciones de Noruega predominan los productos manufacturados.  Sus principales interlocutores comerciales son los miembros de la Unión Europea, especialmente Alemania, Suecia y el Reino Unido.  La ayuda directa de Noruega a los países en desarrollo sigue representando en torno al 0,9 por ciento de su PIB.

2) Marco Institucional

4. Noruega es Miembro inicial de la OMC, y otorga al menos un trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Desde su último EPC, Noruega ha mantenido en gran parte inalterado su marco institucional general para la formulación de políticas comerciales, cuya responsabilidad global corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores.  La liberalización del comercio en Noruega se desarrolla por varias vías:  multilateral;  regional (condición de Noruega de miembro del EEE);  recíproca (mediante acuerdos bilaterales con otros interlocutores comerciales negociados en el marco de la AELC);  y no recíproca (mediante los planes preferenciales de Noruega para los países en desarrollo y menos adelantados).  Desde el último EPC de Noruega, las modificaciones de la legislación relacionada con el comercio han sido impulsadas principalmente por una combinación de iniciativas de política autónomas y la necesidad de cumplir los compromisos contraídos en el marco del EEE.  
5. En el contexto del Programa de Doha para el Desarrollo, Noruega pretende mejorar el acceso a los mercados para los productos no agrícolas mediante una reducción amplia de los aranceles y la supresión de las restricciones cuantitativas;  unas disciplinas en la esfera de las medidas antidumping más firmes a efectos de eliminar las distorsiones comerciales resultantes de su utilización;  una mayor liberalización del sector de los servicios;  y la eliminación de las subvenciones a la pesca que se traducen en un aumento de la capacidad pesquera.  A juicio de Noruega, las preocupaciones no comerciales deben tenerse en cuenta en el contexto de la liberalización de la agricultura.  Desde su último EPC, elaborado en 2000, Noruega ha sido parte reclamante en una diferencia de la OMC, y tercero en otras cinco.  
6. Noruega es miembro fundador de la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC) y del Espacio Económico Europeo (EEE).  El Acuerdo sobre el EEE dispone principalmente la libre circulación de mercancías, personas, servicios y capital.  Sin embargo, la liberalización del comercio de productos agropecuarios y pesqueros sólo se ha llevado a cabo en una medida limitada en el marco de este Acuerdo.  En su calidad de miembro de la AELC, Noruega es parte en una creciente red de acuerdos de libre comercio.  Desde el último EPC de Noruega, la AELC ha concertado acuerdos bilaterales de libre comercio con Croacia, Chile, Jordania, la ex República Yugoslava de Macedonia, México y Singapur.   Además, la AELC tiene acuerdos preferenciales con Bulgaria, Croacia, Israel, Marruecos, la Autoridad Palestina, Rumania y Turquía.  En general, los márgenes preferenciales de estos acuerdos tienden a ser bajos, dado que Noruega ha liberalizado su comercio en la mayoría de los productos no agrícolas.  
7. El régimen de inversiones de Noruega es liberal.  Sin embargo, las actividades y la propiedad en los subsectores pesquero y de transporte marítimo están sujetas a restricciones en materia de nacionalidad.  Desde el último EPC de Noruega, elaborado en 2000, el Gobierno ha adoptado una serie de medidas destinadas a mejorar el entorno de inversiones, muy especialmente, la abolición de las prescripciones específicas en materia de informes para los inversores que posean más de determinados valores de umbral del capital social de una empresa, y del impuesto sobre la inversión del 7 por ciento que se aplicaba a las compras de activos empresariales.  
3) Instrumentos de política comercial

8. En términos generales, el régimen de política comercial de Noruega sigue abierto, con la excepción principal de la agricultura.  El arancel NMF medio aplicado ha disminuido del 8,1 por ciento en 2000 al 7,2 por ciento en 2004, y los tipos llegan hasta el 2.356 por ciento (un equivalente ad valorem) para los despojos de carne.  Si bien los aranceles aplicados a los productos agrícolas (definición de la OMC) siguen siendo elevados, con un tipo medio del 38,2 por ciento, el arancel NMF medio aplicado a los productos no agrícolas es del 0,9 por ciento.  En julio de 2002, Noruega redujo a un tipo nulo sus aranceles NMF aplicados a varios productos no agrícolas.  Estos recortes, combinados con reducciones arancelarias llevadas a cabo en años anteriores, significan que alrededor del 94 por ciento de las líneas arancelarias industriales (84 por ciento de la totalidad de las líneas) están actualmente libres de derechos.  También ha tenido lugar una liberalización limitada del comercio de productos agrícolas (en forma recíproca), tanto en el contexto del EEE como en virtud de los acuerdos de libre comercio concertados en el marco de la AELC.  Noruega ha consolidado todas sus líneas arancelarias;  el tipo consolidado medio es del 29,5 por ciento, y los tipos oscilan entre el 0 por ciento y el 2.356 por ciento (un equivalente ad valorem).  
9. Noruega amplió su esquema SPG en 2000 extendiendo su cobertura de productos y simplificando las prescripciones en materia de normas de origen, y el 1° de julio de 2002 amplió el acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes a todos los productos originarios de los países menos adelantados.  Así, el tipo nulo se aplica a todas las importaciones procedentes de PMA, mientras que el arancel medio sobre las importaciones procedentes de beneficiarios corrientes, que no son PMA, es del 5,5 por ciento.

10. Los impuestos indirectos internos siguen siendo relativamente elevados, con el tipo normal del IVA situado en un 24 por ciento.  Si bien estos impuestos se aplican por igual a las importaciones y a los productos producidos localmente, en relación con varios productos (vehículos de motor, bebidas alcohólicas y tabaco) afectan esencialmente a las importaciones, dado que no hay producción interna importante.  Un impuesto sobre la producción de alimentos y unos derechos de inspección se aplican con tipos variados.  
11. Desde su último EPC, Noruega no ha llevado a cabo ninguna investigación antidumping o de derechos compensatorios, ni ha adoptado, mantenido o iniciado medida de salvaguardia alguna.  La mayoría de las normas y reglamentos técnicos de Noruega se ajustan a los de la UE.  En materia de seguridad alimentaria, Noruega atribuye gran importancia a mantener un alto nivel de seguridad en todos los niveles de la cadena alimentaria.  
12. En términos generales, las prohibiciones a la importación mantenidas por Noruega están basadas en convenios internacionales.  Noruega exige licencias de importación a efectos de vigilancia y administración de contingentes.  Se mantienen licencias no automáticas para administrar 60 contingentes arancelarios aplicados a productos agrícolas, incluidos los contingentes de acceso mínimo, otros contingentes globales y contingentes bilaterales.  Con efecto a partir del 1° de enero de 2001, Noruega eliminó las restricciones cuantitativas a las importaciones de redes de pesca, la única restricción restante a las importaciones de productos textiles, en virtud del Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y el Vestido.   
13. Noruega exige licencias de exportación para las armas y otros productos estratégicos y para los productos de rorcual pequeño (ballena Minke).  Las exportaciones de pescado y productos de pescado están sujetas a un gravamen que oscila entre el 0,25 por ciento y el 1,05 por ciento del valor, dependiendo del producto.  Para cierto número de productos agrícolas, Noruega continúa otorgando sustanciales subvenciones a la exportación;  aunque los desembolsos disminuyeron más del 45 por ciento entre 1998 y 2003.  La estimación de la ayuda a los productores fue del 72 por ciento.  Aparte de la agricultura, la ayuda para industrias concretas también está disponible para los sectores de la pesca, la silvicultura y la construcción de buques.  También se otorga ayuda a sectores concretos, junto con una ayuda más genérica, en el contexto de planes de ayuda regionales, con el objetivo de promover la actividad económica en zonas remotas.

14. Desde su último EPC, Noruega ha renovado su legislación en materia de contratación pública.  Su régimen no discrimina contra los miembros del EEE ni contra las partes en el Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.  Sigue existiendo un elevado nivel de propiedad estatal en la economía, aunque desde 2000 han tenido lugar algunas privatizaciones limitadas (principalmente de Statoil y Telnor, las principales empresas de los subsectores del petróleo y las telecomunicaciones).  En mayo de 2004 entró en vigor una nueva Ley de la competencia, con definiciones ampliadas de las prácticas anticompetitivas y medidas más firmes contra ellas.  Noruega modificó también su legislación en materia de derechos de propiedad intelectual, con miras a cumplir plenamente sus obligaciones internacionales en esta esfera.

4) Políticas sectoriales

15. La agricultura (menos del 1 por ciento del PIB) sigue siendo el sector más protegido mediante aranceles.  Se refuerza la protección en frontera mediante un complejo sistema de amplia ayuda interna (más de dos tercios de toda la ayuda estatal presupuestada).  Se aplican contingentes arancelarios a productos "sensibles", principalmente productos abarcados por los compromisos de acceso mínimo de Noruega en virtud del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.   Como resultado de la elevada protección en frontera, los precios de consumo de los productos agrícolas son más altos en Noruega que en los países vecinos.  Los desembolsos por subvenciones a la exportación agrícola han disminuido considerablemente desde el último EPC de Noruega, pero siguen siendo sustanciales para los productos lácteos.  La contribución de la silvicultura y la pesca al PIB es baja y ha seguido disminuyendo desde el último EPC de Noruega, al igual que la ayuda estatal a ambos subsectores.

16. La producción de petróleo y gas natural sigue siendo la actividad más importante de la economía de Noruega.  La parte de la extracción de gas y petróleo en el PIB ha fluctuado entre el 17 y el 23 por ciento, principalmente debido a variaciones en el precio del petróleo.  Si bien el subsector de los hidrocarburos está abierto a las empresas extranjeras y han tenido lugar algunas privatizaciones limitadas, la propiedad estatal sigue siendo importante.  La participación del petróleo y los productos del petróleo en las exportaciones de Noruega ha oscilado entre el 43 y el 63 por ciento en años recientes.   El sector manufacturero de Noruega contribuye a alrededor del 9 por ciento del PIB.  Las importaciones de una amplia categoría de productos manufacturados están libres de derechos;  los productos agrícolas elaborados y los textiles son los productos del sector más protegidos por aranceles.  
17. El sector de los servicios es, por un amplio margen, el principal contribuyente al PIB y el empleo de Noruega.  Desde el último EPC de este país, ha entrado en vigor nueva legislación en materia de telecomunicaciones, y se han flexibilizado las restricciones a la propiedad en los servicios financieros.  Aunque el Estado ha disminuido sus participaciones en cierto número de empresas, la propiedad estatal en el sector de los servicios sigue siendo sustancial, en particular en los servicios financieros y las telecomunicaciones.  En el marco del AGCS, Noruega ha contraído compromisos específicos en todas las categorías de servicios, con excepción de los servicios sociales y los relacionados con la salud.  La oferta inicial de Noruega en las negociaciones sobre servicios prevé una ampliación de su lista de compromisos horizontales y específicos por sectores.  La mayoría de estos compromisos propuestos se han aplicado a nivel del EEE.   
5) Política comercial e interlocutores comerciales 

18. Noruega tiene un compromiso de larga data a favor del sistema multilateral de comercio, y participa activamente en varios acuerdos de libre comercio.  Ha contribuido a hacer avanzar el Programa de Doha para el Desarrollo mediante la presentación de propuestas en varias esferas, y es también un importante donante para las actividades de asistencia técnica de la OMC.

19. El mercado de Noruega está generalmente abierto a los productos no agrícolas, que en gran medida se importan libres de derechos.  La aplicación continua de reformas estructurales, incluidas las privatizaciones, y unas mayores reducciones arancelarias en la agricultura contribuirán a una mejor asignación de recursos en la economía noruega.  La mejora de los compromisos multilaterales de Noruega, tanto en bienes como en servicios, aumentaría la previsibilidad del régimen comercial.  Además, la introducción de aranceles ad valorem estabilizaría el nivel de protección arancelaria de su agricultura, en la cual las fluctuaciones de los precios de importación (en coronas noruegas) han aumentado los equivalentes ad valorem de los derechos sobre determinados productos a niveles de hasta el 2.356 por ciento.

20. El régimen tributario interno de Noruega aplicado a los productos agrícolas (diversos gravámenes e impuestos de 
inspección y control) es complejo;  aumentaría su transparencia si se introdujesen reformas, teniendo en cuenta el compromiso contraído por Noruega en el marco de la OMC con respecto a otros gravámenes y cargas de consolidación en cero, y la disposición sobre trato nacional del GATT de 1994.

