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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Noruega, en 2000, el PIB sectorial se ha desplazado, en términos generales, de las actividades relacionadas con la extracción de gas y petróleo y la agricultura hacia diversas industrias de servicios, y la proporción correspondiente a las manufacturas se ha mantenido bastante constante (cuadro IV.1).

Cuadro IV.1

Producto interior bruto y valor añadido por rama de producción, a precios corrientes, 2000-2003

(Miles de millones de coronas noruegas y porcentaje)

	
	Miles de millones de NKr
	
	% del total

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	
	2000
	2001
	2002
	2003

	Producto interior bruto
	1.469,1
	1.526,2
	1.522,2
	1.570,3
	
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Agricultura, caza y silvicultura
	15,8
	15,5
	14,6
	14,7
	
	1,1
	1,0
	1,0
	0,9

	Pesca y piscicultura
	12,4
	9,4
	8,2
	4,8
	
	0,8
	0,6
	0,5
	0,3

	Extracción de gas y petróleo
	327,7
	308,7
	261,0
	274,0
	
	22,3
	20,2
	17,1
	17,4

	Minería y canteras
	2,6
	3,1
	3,1
	3,1
	
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Manufactura
	141,8
	148,1
	148,9
	141,7
	
	9,7
	9,7
	9,8
	9,0

	
Productos alimenticios, bebidas, tabaco
	23,5
	26,1
	29,0
	27,9
	
	1,6
	1,7
	1,9
	1,8

	
Productos textiles, prendas de vestir, cuero
	2,2
	2,5
	2,5
	2,1
	
	0,1
	0,2
	0,2
	0,1

	
Madera y productos de la madera
	5,6
	6,6
	6,7
	6,4
	
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	
Pasta de papel, papel y productos de papel
	6,5
	7,4
	5,1
	4,2
	
	0,4
	0,5
	0,3
	0,3

	
Publicaciones, imprenta, reproducción
	14,8
	15,2
	15,3
	15,4
	
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	
Productos refinados del petróleo, productos químicos y minerales
	14,9
	14,3
	14,5
	14,8
	
	1,0
	0,9
	1,0
	0,9

	
Productos químicos básicos
	6,8
	6,9
	5,8
	5,4
	
	0,5
	0,4
	0,4
	0,3

	
Metales básicos
	13,1
	12,3
	9,5
	10,1
	
	0,9
	0,8
	0,6
	0,6

	
Maquinaria y otros equipos de transporte
	34,4
	36,5
	37,8
	34,7
	
	2,3
	2,4
	2,5
	2,2

	
Construcción de buques, plataformas petroleras y módulos
	14,0
	14,7
	17,0
	15,6
	
	1,0
	1,0
	1,1
	1,0

	
Muebles y otras manufacturas n.e.p.
	6,0
	5,8
	5,6
	5,0
	
	0,4
	0,4
	0,4
	0,3

	Suministro de electricidad, gas y vapor
	24,8
	28,5
	31,4
	37,4
	
	1,7
	1,9
	2,1
	2,4

	Suministro de agua
	1,9
	2,3
	2,4
	2,6
	
	0,1
	0,2
	0,2
	0,2

	Construcción
	54,2
	56,7
	62,5
	65,3
	
	3,7
	3,7
	4,1
	4,2

	Industrias de servicios, excluido el gobierno general
	742,6
	805,0
	850,3
	886,0
	
	50,5
	52,7
	55,9
	56,4

	
Comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos de motor
	118,4
	122,9
	130,9
	132,1
	
	8,1
	8,1
	8,6
	8,4

	
Hoteles y restaurantes
	19,1
	19,5
	21,0
	21,3
	
	1,3
	1,3
	1,4
	1,4

	
Transporte por tuberías
	13,8
	19,1
	19,1
	21,5
	
	0,9
	1,2
	1,3
	1,4

	
Transporte oceánico
	26,0
	31,2
	28,3
	27,5
	
	1,8
	2,0
	1,9
	1,8

	
Otras actividades de transporte
	47,4
	49,7
	54,2
	54,8
	
	3,2
	3,3
	3,6
	3,5

	
Correos y telecomunicaciones
	22,7
	25,5
	29,3
	29,4
	
	1,5
	1,7
	1,9
	1,9

	
Intermediación financiera, seguros
	46,3
	47,1
	47,3
	50,0
	
	3,2
	3,1
	3,1
	3,2

	
Servicios de vivienda (unidades familiares)
	69,0
	73,1
	78,7
	83,9
	
	4,7
	4,8
	5,2
	5,3

	
Servicios empresariales
	116,0
	128,7
	134,6
	141,0
	
	7,9
	8,4
	8,8
	9,0

	
Administración pública y defensa
	64,1
	69,4
	70,8
	72,2
	
	4,4
	4,5
	4,7
	4,6

	
Enseñanza
	56,4
	61,6
	65,3
	70,2
	
	3,8
	4,0
	4,3
	4,5

	
Sanidad y trabajo social
	102,1
	113,3
	123,7
	131,9
	
	6,9
	7,4
	8,1
	8,4

	
Otros servicios sociales y personales
	41,2
	43,9
	47,0
	50,0
	
	2,8
	2,9
	3,1
	3,2

	Total de las industrias (valores básicos)
	1.323,9
	1.377,4
	1.382,3
	1.429,7
	
	90,1
	90,2
	90,8
	91,0

	
Noruega continental (valores básicos)
	956,3
	1018,4
	1073,9
	1106,7
	
	65,1
	66,7
	70,5
	70,5

	
Impuesto sobre el valor añadido y gravamen sobre las inversiones
	128,3
	133,9
	132,2
	132,3
	
	8,7
	8,8
	8,7
	8,4

	
Otros impuestos sobre productos, neto
	53,3
	53,1
	53,6
	55,6
	
	3,6
	3,5
	3,5
	3,5

	
Servicios de intermediación financiera medidos indirectamente
	-36,4
	-38,1
	-39,0
	-41,1
	
	-2,5
	-2,5
	-2,6
	-2,6

	
Discrepancia estadística
	0,0
	0,0
	-6,8
	-6,2
	 
	0,0
	0,0
	-0,4
	-0,4


Fuente:
Información en línea de Statistics Norway.  Disponible en:  http://www.ssb.no/english/subjects/09/01/nr_en/ tabe_1996‑2003_13.html.

2. El sector de los servicios sigue siendo la piedra angular de la economía noruega en cuanto a producción y empleo;  representa alrededor del 56 por ciento del PIB.  Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Noruega, ha entrado en vigor nueva legislación en materia de telecomunicaciones, y se han flexibilizado las restricciones a la propiedad en los servicios financieros.  La propiedad estatal en el sector de los servicios sigue siendo importante, sobre todo en los servicios financieros y telecomunicaciones, aunque el Estado ha reducido su participación en el capital de muchas empresas.  En el marco del AGCS, con algunas limitaciones en materia de acceso a los mercados y trato nacional, Noruega ha consolidado las medidas que afectan al suministro transfronterizo, al consumo en el extranjero y a la presencia comercial con respecto a diversos servicios, incluidas las telecomunicaciones, la construcción y los servicios de ingeniería conexos, y los servicios de distribución y de transporte.  Las medidas que afectan a la presencia de personas físicas por lo general siguen sin estar consolidadas, excepto lo indicado en los compromisos horizontales de Noruega.  En las negociaciones en curso sobre los servicios, Noruega ha propuesto una liberalización significativa del transporte marítimo y ha ofrecido nuevos compromisos respecto de distintos servicios, ya liberalizados a nivel del EEE.

3. La producción de petróleo y gas natural sigue siendo la actividad más importante en la economía noruega;  Noruega es el tercer exportador mundial de petróleo crudo.  La proporción que representa la extracción de gas y petróleo en el PIB ha oscilado sustancialmente, debido sobre todo a las variaciones de los precios del petróleo.  Aunque el sector de los hidrocarburos está abierto a las empresas extranjeras y se han realizado algunas operaciones limitadas de privatización, la propiedad estatal sigue siendo considerable.  La proporción correspondiente al petróleo y los productos del petróleo en las exportaciones de Noruega ha oscilado entre el 43 y el 63 por ciento en años recientes.

4. El sector manufacturero de Noruega abarca un amplio espectro de actividades, siendo las más importantes las relacionadas con maquinaria y material de transporte, productos alimenticios y construcción naval.  La proporción del PIB correspondiente a este sector sigue siendo ligeramente superior al 9 por ciento.  Las importaciones de una amplia categoría de productos manufacturados se efectúan en régimen de franquicia;  los productos agropecuarios elaborados y los textiles son los que reciben mayor protección arancelaria en el sector.  Los productos manufacturados representaron alrededor del 20 por ciento del total de exportaciones de mercancías en 2003.

5. El sector agropecuario aporta menos del 1 por ciento al PIB de Noruega.  Sigue siendo el sector con mayor protección arancelaria.  Los contingentes arancelarios se aplican a productos "sensibles", principalmente los que están sujetos a compromisos de acceso mínimo contraídos por Noruega en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.  Además de la protección en frontera existe un complejo sistema de ayuda interna de amplio alcance (más de dos tercios del presupuesto total de ayuda estatal).  Los desembolsos destinados a las subvenciones a la exportación de productos agropecuarios han disminuido considerablemente desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Noruega, pero siguen siendo importantes en el caso de los productos lácteos.  En julio de 2003 entró en vigor un acuerdo bilateral con la UE con miras a aumentar el comercio bilateral de productos agropecuarios.  La contribución de la silvicultura y la pesca al PIB sigue siendo baja;  la ayuda estatal destinada a ambos subsectores ha disminuido desde el año 2000.

2) Agricultura

i) Características principales

6. La contribución del sector agropecuario al PIB de Noruega ha seguido disminuyendo en los últimos años, del 1,1 por ciento en 2000 al 0,9 por ciento en 2003.
  Durante el mismo período, el empleo en el sector disminuyó de 79.000 años/hombre en 2000 a 74.200 años/hombre en 2002.  La producción se caracteriza por una gama de bienes relativamente reducida, en la que la producción pecuaria y lechera constituyen las actividades principales (cuadro IV.2).  Los cultivos más importantes son los de cereales, patatas y frutas (principalmente manzanas y peras).

Cuadro IV.2

Valor de la producción agropecuaria, 1999-2001

(Millones de coronas noruegas)

	
	1999
	2000
	2001

	Valor total brutoa
	20.038
	20.147
	19.906

	Cultivos (total)
	5.471
	5.553
	5.549

	
Cereales, guisantes secos y semillas oleaginosas
	2.404
	2.332
	2.240

	
Otras semillas
	47
	37
	34

	
Patatas
	433
	452
	503

	
Heno
	73
	101
	96

	
Legumbres y hortalizas
	916
	997
	1.016

	
Frutas, bayas y flores
	1.598
	1.633
	1.659

	Productos del ganado (total)
	14.145
	14.166
	13.830

	
Leche
	6.237
	6.595
	6.010

	
Carne y aves de corral
	6.963
	6.578
	6.763

	
Lana
	168
	158
	167

	
Huevos
	537
	491
	502

	
Animales vivos
	2
	7
	3

	
Animales de peletería
	176
	261
	320

	
Conejos y abejas
	62
	75
	65

	Otros
	549
	548
	561

	Cambios en las poblaciones
	-127
	-120
	-34


a
Las cifras incluyen el sostenimiento de los precios de productos que pueden recibir ayuda.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Noruega.

7. Las principales exportaciones de productos agropecuarios de Noruega incluyen piensos para la alimentación de animales, queso y cereales y preparaciones de cereales;  las importaciones comprenden una amplia gama de productos.  En 2003, las exportaciones agropecuarias (excluida la silvicultura y la pesca) totalizaron 53,4 millones de dólares EE.UU. y las importaciones totalizaron 891,1 millones de dólares EE.UU.

8. A pesar de la disminución continua del número de explotaciones agrícolas, el sector agropecuario de Noruega sigue caracterizándose por pequeñas unidades de producción (cuadro IV.3).  Las autoridades indican que las posibilidades de profundizar en el ajuste estructural en el sentido de promover la producción a gran escala se ven inhibidas por las condiciones naturales, por ejemplo, la dispersión de las explotaciones agrícolas en el pequeño porcentaje de superficie cultivable, el riguroso clima y la brevedad de las temporadas de cultivo, así como las medidas específicas de política encaminadas a salvaguardar las preocupaciones no comerciales.

Cuadro IV.3

Número y tamaño de las explotaciones agrícolas, y empleo en la agricultura, 1999-2002

	
	1999
	2000
	2001
	2002

	Número de explotaciones agrícolas
	70.000
	67.600
	64.600
	61.000

	Tamaño de las explotaciones agrícolas (ha)
	14,6
	15,5
	15,9
	..

	Años/hombre en la agricultura
	80.500
	76.800
	74.300
	70.500

	Años/hombre en la agricultura, en porcentaje del total de años/hombre
	3,6
	3,4
	3,3
	..


..
No disponible.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Noruega.

9. El Ministerio de Agricultura formula las políticas agrícolas, mientras que la Dirección General Agrícola de Noruega se encarga de la aplicación de medidas de política y programas de ayuda.  La Dirección General Agrícola se estableció el 1º de julio de 2000 mediante la fusión de cuatro organismos:  la Secretaría de la Junta de Comercialización Agrícola de Noruega, la Administración Nacional de Cereales de Noruega, la Oficina de Financiación del Transporte de la Carne y una sección del Banco Estatal para la Agricultura.  La política agrícola vigente en Noruega se centra, entre otras cosas, en las preocupaciones relacionadas con el desarrollo regional, el paisaje agrícola y el medio ambiente.

10. La principal disposición reguladora del sector agropecuario de Noruega es la Ley de Comercialización de 10 de julio de 1936 y el Acuerdo Agrícola anual.  Las dos principales asociaciones de agricultores (la Unión de Agricultores y Ganaderos de Noruega y la Unión de Agricultores, Ganaderos y Pequeños Terratenientes de Noruega) tienen derecho a debatir con el Gobierno los precios y otras medidas internas en las negociaciones agrícolas anuales.  El Acuerdo Agrícola resultante debe ser ratificado por el Storting.  En el Acuerdo figuran los precios indicativos de los productos agropecuarios y el apoyo fiscal que se ofrece al sector agropecuario.  La ayuda beneficia a los productores de cereales, frutas, legumbres y hortalizas, leche y productos lácteos, carne de animales de la especie bovina, ternera, ovejas, cerdos y aves de corral, huevos y lana.  También se utilizan pagos directos sustanciales, mediante planes diferenciados por regiones, tamaño de las explotaciones agrícolas, superficie cultivable y cabezas de animales.  Aunque normalmente el marco del acuerdo no cambia de un año a otro, se está llevando a cabo un proceso de examen y evaluación de los programas.  El actual Acuerdo Agrícola está en vigor desde el 1º de julio de 2003 hasta el 31 de diciembre de 2004.

11. Noruega ha notificado sus programas de ayuda alimentaria al Comité de Agricultura de la OMC en el marco de la Decisión sobre las medidas relacionadas con los posibles efectos negativos del programa de reformas en los países menos adelantados y los países en desarrollo importadores netos de alimentos.  En su más reciente notificación correspondiente al año civil 2001, Noruega da cuenta de una asistencia de socorro a efectos alimentarios por una cifra de 130,7 millones de coronas noruegas, y desembolsos para programas a largo plazo por una cifra de 463,5 millones de coronas noruegas.

12. En las negociaciones en curso sobre la agricultura, Noruega, conjuntamente con otros Miembros de la OMC, ha pedido que se busque un equilibrio adecuado entre el comercio y las preocupaciones no comerciales.
  Con respecto al acceso a los mercados, ha declarado su compromiso de lograr mejoras sustanciales.  Ha indicado su disposición a debatir sobre distintas formas de reducir los aranceles, pero ha insistido en que toda fórmula debe prever la flexibilidad necesaria con respecto a los "productos sensibles", que permita a los países salvaguardar sus preocupaciones no comerciales.  Ha expresado su firme oposición a la propuesta de establecer límites máximos para los aranceles.  Los compromisos sobre contingentes arancelarios se podrían examinar caso por caso.  En lo que respecta a la ayuda interna, el compartimento verde se debería mantener sin limitaciones.  Las medidas del compartimento ámbar se deberían reducir de manera sustancial, especialmente si tienen efectos similares a las subvenciones a la exportación.  Noruega podría llegar a un acuerdo sobre la eliminación progresiva de las subvenciones a la exportación siempre que se tengan en cuenta sus preocupaciones en materia de acceso a los mercados y ayuda interna.

ii) Evolución de la política

13. El tipo arancelario medio aplicado a los productos agropecuarios (definición de la CIIU, Revisión 2) es del 22,2 por ciento en 2004 (38,2 por ciento según la definición de la OMC) (capítulo III 2) iii)).  Si bien los productos agropecuarios no producidos en el país suelen estar sujetos a aranceles bajos o nulos, los productos como los animales vivos, cereales y productos lácteos están sujetos a una protección arancelaria relativamente elevada.  Las importaciones de frutas, legumbres y hortalizas (patatas, coles, coliflor, tomates, coles de Bruselas, lechuga, pepinos, alcachofas, espárragos, apio, pimientos y otros) están sujetas a aranceles estacionales (capítulo III 2) iii)).  Se otorgan preferencias a otros Estados del EEE y la AELC, a países con los cuales la AELC tiene acuerdos de libre comercio, y en el marco del esquema SGP de Noruega.  Sin embargo, los derechos arancelarios medios aplicables a los productos agropecuarios en el marco de los acuerdos de libre comercio en los que participa Noruega suelen ser ligeramente inferiores al tipo arancelario medio NMF (cuadro III.3).  Los productos agrícolas elaborados importados en Noruega de sus socios preferenciales están sometidos a derechos de aduana que cuentan con un componente industrial y otro agrícola.  Aunque los componentes industriales suelen gozar de trato arancelario preferencial, las reducciones arancelarias de los componentes agrícolas siguen siendo limitadas.  Como consecuencia del elevado nivel de protección en frontera, los precios de consumo de los productos agropecuarios son más altos en Noruega que en los países vecinos.  Según las autoridades, la compra transfronteriza de productos alimenticios se ha convertido en un problema, y en 2002 ascendió aproximadamente a 1.500 millones de coronas noruegas.  El régimen de importación de productos agropecuarios, incluidos los contingentes arancelarios, es regulado por el Servicio de Agricultura de Noruega.

14. Los tipos consolidados medios que se aplican a los productos agropecuarios siguen siendo considerablemente superiores a los tipos aplicados.  El tipo consolidado medio es del 150,2 por ciento en 2004, y existe una amplia dispersión, pues oscila entre el régimen de franquicia en el caso del azúcar para consumo humano y el 2.355,9 por ciento en el caso de la harina, polvo y "pellets", carne y despojos cárnicos.

15. Según lo establecido por el Reglamento Nº 1315 del Ministerio de Agricultura, de 18 de diciembre de 2000, la Dirección General Agrícola y la Dirección de Aduanas e Impuestos Indirectos pueden, por decisión administrativa, reducir temporalmente los aranceles aplicados a los productos agropecuarios.  Las reducciones arancelarias administrativas son de carácter general o individual.  Las reducciones arancelarias generales se conceden en relación con uno o más productos (principalmente carnes, plantas, y legumbres y hortalizas) durante un período limitado y se aplican automáticamente a todos los importadores, sin restricciones cuantitativas.  Los niveles de las reducciones arancelarias se establecen tomando en consideración los precios indicativos dispuestos en el Acuerdo Agrícola anual.  En 2003, la Dirección General Agrícola concedió 332 reducciones arancelarias administrativas generales (410 en 2002 y 558 en 2001).  Se pueden conceder reducciones arancelarias individuales a los importadores que las soliciten y se limitan a una cantidad especificada de un producto en particular.  Estas reducciones se conceden como complemento de la producción nacional (cuando existen marcadas diferencias de sabor o uso entre los productos importados y los productos agropecuarios nacionales) o con respecto a productos importados con fines no agrícolas, por ejemplo, el trigo destinado a la piscicultura.  La mayoría de las reducciones arancelarias individuales se conceden a las importaciones de preparaciones de legumbres u hortalizas, de frutos o de otras partes de plantas.  En 2003, la Dirección General Agrícola concedió 2.456 reducciones arancelarias administrativas individuales (2.891 en 2002 y 3.009 en 2001).

16. Se aplican contingentes arancelarios a 10 partidas de 8 dígitos del SA, con respecto a las cuales Noruega ha contraído compromisos mínimos de acceso a los mercados en virtud del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC (cuadro IV.4).  Además, Noruega aplica 4 contingentes globales en el nivel de 8 dígitos del SA y 1 contingente en el nivel de 2 dígitos (carne destinada a ferias de promoción y prueba de productos).  Algunos productos (queso, heno, fresas) están sujetos a contingentes preferenciales en virtud del Acuerdo EEE/AELC y los acuerdos bilaterales conexos (37 contingentes en total);  otros (por ejemplo, miel, corned beef, y algunas legumbres y hortalizas en lata) están sujetos a contingentes con franquicia arancelaria (8 en total) en el marco del esquema SGP de Noruega en favor de los países en desarrollo.  Todos los contingentes se administran mediante licencias (capítulo III 2) v)).

Cuadro IV.4

Contingentes arancelarios y total de importaciones de productos sujetos a compromisos de acceso mínimo, 2002-2003

(Toneladas)

	Descripción de los productos
	Número de partida(s) arancelaria(s)
	Contingente arancelario
	Importaciones
(2002)
	Importaciones
(2003)

	Contingente de acceso mínimo
	
	
	
	

	Carne destinada a ferias de promoción y prueba de productos
	Capítulos 02 y 16
	35
	12
	8

	Carne de animales de la especie bovina, congelada
	02.02.1000;  2001;  2009;  3001
	1.084
	868
	1.061

	Carne de cerdo, congelada
	02.03.2100
	1.381
	0
	1.381

	Carne de oveja y cabra, fresca, refrigerada o congelada
	02.04.1000;  2100;  2200;  3000;  4100;  4200;  4300;  5000
	206
	54
	89

	Carne de Gallus domesticus
	02.07.1200
	221
	4
	10

	Carne de pavo, congelada
	02.07.2500
	221
	0
	0

	Carne de pato, ganso y pintada de granja, congelada
	02.07.3300
	221
	27
	53

	Carne de caza
	02.08.1000;  9030;  9099
	250
	184
	202

	Mantequilla
	04.05.1000
	575
	299
	284

	Huevos de gallina
	04.07.0019
	1.295
	247
	172

	Coles blancas
	07.04.9013;  9020
	134
	0
	0

	Lombardas
	07.04.9040
	134
	68
	0

	Manzanas
	08.08.1011
	8.000
	7.592
	7.207

	Peras
	08.08.2021
	250
	247
	246

	Arrollado de pavo
	16.02.3101
	20
	7
	20


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Noruega.

17. En el Arancel de Aduanas de Noruega se establecen explícitamente los tipos fuera de contingente para productos sujetos a contingentes arancelarios.  Los tipos dentro de contingente, determinados con arreglo a los compromisos en materia de acceso mínimo contraídos en la Ronda Uruguay, son una tercera parte de los tipos NMF.  Con efecto a partir del 1º de julio de 2003, Noruega redujo unilateralmente en un 25 por ciento los aranceles aplicados a los contingentes de carne congelada de bovino, cerdo, aves de corral, pavo y pato, y también a la mantequilla y los huevos.  Los tipos fuera de contingente aplicables en virtud de los compromisos de acceso mínimo de Noruega son todos específicos, determinados en forma de coronas por kilogramo.  Los equivalentes ad valorem fuera de contingente pueden llegar a cifras de tres dígitos en el caso de algunas legumbres y hortalizas (patatas, tomates, coles y otras legumbres y hortalizas), así como en el de la carne.  En consecuencia, los tipos consolidados fuera de contingente aplicables a los productos de granja y alimenticios son altos, ya que llegan hasta el 372 por ciento (ad valorem) para los productos lácteos.

18. El artículo 19 del Acuerdo sobre el EEE dispone la continuación de las negociaciones bilaterales entre la UE y Noruega sobre el comercio de productos agropecuarios.  Como resultado de estas negociaciones, el 1º de julio de 2003 entró en vigor un acuerdo entre Noruega y la UE, dirigido a profundizar el comercio bilateral de productos agropecuarios mediante el otorgamiento de mayores concesiones preferenciales, sobre una base de reciprocidad.
  El Acuerdo prevé que se eliminen los derechos de aduana respecto de varias líneas arancelarias (particularmente plantas, frutas y legumbres y hortalizas);  en relación con diversos contingentes en franquicia arancelaria;  y que ambas partes consoliden los contingentes ampliados para el queso.  Las dos partes acordaron además que al cabo de dos años reanudarían las negociaciones comerciales bilaterales en el sector de la agricultura.

19. En las negociaciones sobre el EEE, se redactó un protocolo específico sobre el comercio de productos agrícolas elaborados (el Protocolo 3), que entró en vigor el 1º de enero de 2002.
  Se amplió la cobertura al incluir productos como jalea, margarina y alimentos para lactantes, y se redujeron los aranceles aplicados a cierto número de bienes.  Como principio general, el componente industrial de los aranceles aplicados a estos productos será nulo.

20. Noruega no ha invocado las disposiciones sobre salvaguardias especiales del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.

21. Noruega sigue aplicando subvenciones a la exportación de diversos productos agropecuarios, que se notifican anualmente a la OMC (cuadro IV.5).  La reducción de los desembolsos efectivos ha trascendido los compromisos contraídos por Noruega en la Ronda Uruguay;  su nivel global disminuyó en más del 70 por ciento entre 1999 y 2003.  Tradicionalmente, las exportaciones de queso han representado la mayoría de las exportaciones subvencionadas.  Las subvenciones a las exportaciones de carne alcanzaron el máximo en 1999, debido a que se recurrió a sumas acumuladas y no utilizadas para subvenciones a la exportación (transferencia de remanentes) y límites de volumen.  Las subvenciones a la exportación se financian principalmente por medio de gravámenes al productor, pero también mediante transferencias gubernamentales en virtud del Acuerdo Agrícola anual.

Cuadro IV.5

Subvenciones a la exportación, 1999-2003

(Millones de coronas noruegas, año civil)

	
	Desembolsos asignados
	
	Compromisos anuales en virtud del Acuerdo sobre la Agricultura

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Carne de animales de la especie bovina
	223,1
	33,4
	12,8
	4,2
	4,5
	
	48,4
	35,0
	35,0
	35,0
	35,0

	Carne de cerdo
	265,0
	25,6
	13,4
	9,6
	7,1
	
	94,9
	86,7
	86,7
	86,7
	86,7

	Carne de oveja
	7,2
	0,9
	4,5
	11,9
	11,1
	
	19,3
	17,7
	17,7
	17,7
	17,7

	Carne de aves de corral
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	Huevos y productos de huevo
	18,4
	17,2
	17,0
	10,9
	7,1
	
	18,8
	17,2
	17,2
	17,2
	17,2

	Mantequilla
	81,4
	51,9
	16,2
	11,2
	12,8
	
	58,2
	53,2
	53,2
	53,2
	53,2

	Queso
	372,0
	237,2
	198,5
	183,1
	245,8
	
	304,2
	245,8
	245,8
	245,8
	245,8

	Suero de leche en polvo
	2,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,9
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03

	Frutas y legumbres y hortalizas
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,7
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	Miel
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,2
	0,08
	0,08
	0,08
	0,08

	Productos agrícolas elaborados
	32,5
	27,0
	27,2
	30,5
	31,1
	
	39,8
	36,4
	36,4
	36,4
	36,4


Fuente:
Documentos G/AG/N/NOR/28 y G/AG/N/NOR/40 de la OMC, de 7 de marzo de 2001 y 11 de noviembre de 2002, respectivamente;  e información facilitada por las autoridades de Noruega.

22. La ayuda interna otorgada a los agricultores noruegos sigue siendo elevada.  Por añadidura a la protección en frontera, existe un complejo sistema de ayuda interna de amplio alcance, que representa casi el 70 por ciento del presupuesto total de ayuda estatal específica por sectores.  Los diversos programas de ayuda son resultado del Acuerdo Agrícola anual entre los sindicatos de agricultores y el Gobierno.  En 2001, la Medida Global de la Ayuda (MGA) notificada a la OMC alcanzó un total de 10.700 millones de coronas noruegas, alrededor del 70 por ciento del PIB agrícola, en comparación con 10.886 millones de coronas noruegas (88 por ciento del PIB agrícola) en 1998 (cuadro IV.6).  A pesar de su elevado nivel, la MGA Total sigue siendo inferior al compromiso correspondiente de reducción asumido por Noruega de 11.449 millones de coronas noruegas en el año.  La mayor parte de la MGA consiste en transferencias implícitas a través de precios administrados.  También hay ayuda en forma de pagos complementarios, pero ha ido en constante descenso desde comienzos del decenio de 1990.

Cuadro IV.6

Medida Global de la Ayuda (MGA) por productos específicos, 1999-2001

(Millones de coronas noruegas)

	Descripción de los productos básicos (tipo de medida)
	Medida Global de la Ayuda Total

	
	1999
	2000
	2001

	Total del sostenimiento de los precios de mercado
	11.428,0
	10.573,7
	10.886,8

	
Trigo (precio fijo en explotación agrícola)a
	336,3
	427,6
	336,8

	
Cebada (precio fijo en explotación agrícola)a
	742,1
	596,0
	576,1

	
Avena (precio fijo en explotación agrícola)a
	400,2
	357,1
	330,0

	
Leche (precio indicativo)
	4.085,4
	4.113,3
	4.034,5

	
Carne de vaca y de ternera (precio indicativo)
	1.985,3
	1.681,9
	1.735,3

	
Carne de porcino (precio indicativo)
	1.868,7
	1.466,1
	1.993,1

	
Carne de oveja (precio indicativo)
	672,9
	677,7
	732,7

	
Aves de corral (precio indicativo)
	789,1
	778,5
	715,3

	
Huevos (precio indicativo)
	463,3
	401,4
	341,5

	
Patatas (precio indicativo)
	84,8
	74,0
	91,4

	Total de derechos y gravámenes asociados
	-1.368,1
	-1.020
	-890,7

	
Leche (derechos y gravámenes asociados)
	-502,2
	-372,9
	-314,4

	
Carne de vaca y de ternera (derechos y gravámenes asociados)
	-231,2
	-166,3
	-146,1

	
Carne de porcino (derechos y gravámenes asociados)
	-353,2
	-255,7
	-230,4

	
Carne de oveja (derechos y gravámenes asociados)
	-60,2
	-46,5
	-82,8

	
Aves de corral (derechos y gravámenes asociados)
	-114,8
	-99,1
	-43,6

	
Huevos (derechos y gravámenes asociados)
	-106,5
	-79,5
	-73,4

	Total de pagos directos no exentos
	672,6
	599,1
	540,3

	
Leche (pagos complementarios básicos)
	124,1
	93,0
	82,3

	
Carne de vaca y de ternera (pagos complementarios básicos)
	266,2
	259,1
	217,4

	
Carne de oveja (pagos complementarios básicos y para lana)
	275,9
	247,0
	240,6

	
Huevos (sistema de producción por contrato)
	..
	..
	..

	
Patatas (pagos complementarios)
	6,4
	0,0
	0,0

	
Frutas, bayas y legumbres y hortalizas (subvención para almacenamiento de fruta, subvención al transporte)
	..
	..
	..

	Otros desembolsos presupuestarios específicos por productos
	78,5
	78,5
	81,0

	Otra MGA no referida a productos específicos
	-75,0
	11,9
	31,8

	Medida Global de la Ayuda Total
	10.786,9
	10.293,2
	10.700,2


a
Desde julio de 2001 también se aplican precios indicativos a estos productos.

Fuente:
Documentos G/AG/N/NOR/30, G/AG/N/NOR/36 y G/AG/N/NOR/41 de la OMC, de 7 de marzo de 2001, 27 de febrero de 2002 y 10 de marzo de 2003, respectivamente.

23. Los desembolsos netos en el marco del Acuerdo Agrícola se cifraron en unos 13.791 millones de coronas noruegas en 2003 (cuadro IV.7).
  La Estimación de la Ayuda a los Productores (EAP) de Noruega, según la OCDE, fue del 72 por ciento en 2003, la segunda más alta de los países de la OCDE.
  Los pagos complementarios, la ayuda estructural a los ingresos, la ayuda por superficie cultivada y cabezas de ganado y el plan de vacaciones y sustitución benefician directamente a los agricultores.  Otros programas son en lo fundamental sistemas de reglamentación del mercado o sistemas indirectos de otra naturaleza.  Los desembolsos para reglamentación del mercado se financian principalmente mediante el gravamen de comercialización impuesto a los productores cuando venden un producto.

Cuadro IV.7

Ayuda al sector agrícola, 2000-2003

(Millones de coronas noruegas)

	
	2000
	2001
	2002
	2003

	Desembolsos totales del Ministerio de Agricultura
	16.811,9
	14.050,8
	14.758,0
	13.790,9

	
Menos:  Ingresos
	1.413,4
	5.151,5
	823,1
	748,8

	
Desembolsos netos
	15.398,5
	8.899,3
	13.934,9
	13.042,1

	Desembolsos totales en virtud de los acuerdos agrícolas
	13.061,9
	11.991,9
	13.689,7
	11.729,1

	
Menos:  Ingresos
	121,8
	133,0
	201,8
	122,0

	
Desembolsos netosa
	12.940,1
	11.858,9
	12.487,9
	11.607,1

	Acuerdos Agrícolas
	10.231,5
	10.387,7
	10.296,9
	9.971,1

	
Fondo de desarrollo agrícola
	620,3
	734,0
	756,0
	687,8

	
Reglamentación del mercado
	84,8
	80,4
	71,5
	83,7

	
Sostenimiento de los precios
	2.186,3
	2.426,6
	2.241,9
	2.078,8

	

Leche y productos lácteos
	521,1
	535,9
	504,2
	458,5

	

Carne de vaca, ternera, oveja y cerdo
	747,0
	911,2
	896,6
	720,8

	

Cereales
	663,8
	670,6
	517,0
	581,0

	

Lana
	135,4
	165,8
	179,6
	165,7

	

Otros
	119,0
	143,1
	147,5
	152,8

	
Otros pagos directos a los productores
	7.340,1
	7.146,7
	7.227,5
	7.120,8

	

Ayuda estructural a los ingresos
	1.329,8
	1.306,5
	1.306,2
	1.243,5

	

Ayuda por cabezas de ganado, animales
	2.283,9
	2.234,7
	2.251,0
	2.258,0

	

Programa de conservación del paisaje agrícola, por superficie cultivada
	3.329,5
	3.210,3
	3.259,0
	3.216,9

	

Ayuda para la producción de cultivos comerciales
	102,5
	48,6
	56,0
	51,3

	

Ayuda para el transporte, carne y huevos
	60,4
	79,7
	82,0
	80,5

	

Otros
	324,0
	266,9
	273,3
	270,6


a
Las cifras no son iguales a la suma de las categorías de subvenciones que se mencionan más adelante porque algunos programas no figuran en las notificaciones en el marco del Acuerdo SMC, por ejemplo, los programas de prestaciones sociales.

Fuente:
Documentos G/SCM/N/71/NOR y G/SCM/N/95/NOR/Add.1 de la OMC, de 25 de junio de 2002 y 1º de octubre de 2003, respectivamente;  e información facilitada por las autoridades de Noruega.

24. Se utilizan precios indicativos para ayudar a los productores de cereales, leche, carne de vaca y de ternera, carne de porcino y patatas.  Estos precios reglamentados oscilan aproximadamente entre el doble y el cuádruple de los precios exteriores de referencia.  No se han introducido cambios importantes en la estructura de beneficiarios de la ayuda interna;  la ayuda por unidad de producción es más elevada en la industria lechera, seguida por distintos tipos de carne.  Los productores de leche también siguen siendo los principales beneficiarios en términos absolutos;  en 2001, recibieron aproximadamente el 37,6 por ciento de la MGA Total, seguidos por los productores de carne de porcino con el 18,6 por ciento, y los productores de carne de vaca y de ternera con el 16,2 por ciento.  Las subvenciones a los insumos agrícolas son de alcance limitado, con la importante excepción de los piensos concentrados para la alimentación de los animales.  Los agricultores reciben una subvención para la inseminación, y los fertilizantes y plaguicidas están exentos del IVA.

25. Noruega sigue concediendo ayuda en el marco de distintos sistemas de limitación de la producción (medidas de "compartimento azul") y medidas de "compartimento verde".  La cantidad destinada a las medidas incluidas en el marco del compartimento verde aumentó de menos de 3.700 millones de coronas noruegas en 1997 a más de 4.300 millones de coronas noruegas en 2001 (cuadro IV.8).  Los pagos en el marco del compartimento azul siguen siendo sustancialmente mayores que los realizados en el marco del compartimento verde;  ascendieron a más de 7.300 millones de coronas noruegas en 2001.  Están vigentes tres tipos de medidas del compartimento azul:  pagos basados en superficies y rendimientos fijos (41 por ciento del total de pagos en 2000);  pagos basados en el 85 por ciento o menos del nivel de producción básico (29 por ciento del total de pagos);  y pagos por ayuda basada en el número de cabezas de ganado (30 por ciento del total de pagos).  La ayuda basada en el número de cabezas de ganado y la superficie cultivada se paga principalmente en el marco del programa de Ayuda por Cabezas de Ganado y el Programa de Conservación del Paisaje Agrícola, basados en la superficie cultivada y el número de animales, y diferenciados por región, tamaño de la explotación y tipo de animal.  Para recibir ayuda deben satisfacerse determinados criterios;  hay un nivel máximo de ayuda basada en el número de cabezas de ganado por explotación agrícola.

Cuadro IV.8

Medidas exentas del compromiso de reducción, 1999-2001

	Tipo de medida
	Valor de la medida durante el período objeto de información (millones de NKr)

	
	1999
	2000
	2001

	Compartimento verde
	4.275,1
	5.011,6
	4.315,8

	
Servicios generales
	879,5
	909,2
	899,0

	
Mantenimiento de existencias públicas a efectos de seguridad alimentaria
	633,1
	701,5
	718,0

	
Pagos para mitigación de catástrofes naturales
	31,0
	27,9
	14,0

	
Asistencia para ajuste estructural otorgada mediante:
	
	
	

	

Programas para el retiro de productores
	29,6
	62,7
	85,8

	

Programas de detracción de recursos
	148,6
	720,7
	0,0

	

Ayudas a la inversión
	848,7
	770,5
	858,1

	
Programas ambientales
	216,8
	264,2
	264,1

	
Programas de asistencia regional
	11,0
	10,3
	10,3

	
Otros
	1.476,8
	1.544,6
	1.466,5

	Compartimento azul
	7.673,9
	7.669,4
	7.329,9

	
Pagos basados en superficies y rendimientos fijos
	3.175,6
	3.122,5
	2.969,3

	
Pagos sobre el 85% o menos del nivel básico de producción, debajo de los cuales:
	
	
	

	

Ayuda estructural a los ingresos para explotaciones lecheras
	1.394,0
	1.329,8
	1.175,6

	

Pagos complementarios regionales para producción de leche
	450,4
	427,6
	381,7

	

Pagos complementarios regionales para los productores de carne
	512,3
	472,6
	538,6

	
Pagos para ganaderos basados en un número de cabezas fijo
	2.141,6
	2.316,9
	2.264,7

	Total del cuadro
	11.949,0
	12.681,0
	11.645,7


Fuente:
Documentos G/AG/N/NOR/30, G/AG/N/NOR/36, G/AG/N/NOR/36/Corr.1 y G/AG/N/NOR/41 de la OMC, de 7 de marzo de 2001, 27 de febrero de 2002, 10 de marzo de 2003 y 10 de marzo de 2003, respectivamente.

26. En representación del Ministerio de Agricultura, Innovation Norway facilita créditos a los agricultores a tipos de interés inferiores a los del mercado.
  Los créditos se canalizan a través de bancos privados y tienen que ser utilizados para la inversión en el sector agropecuario o para otras actividades económicas, en el caso de explotaciones agrícolas que sean objeto de reestructuración.  El tipo de interés por un préstamo de esa clase se expresa como porcentaje de los tipos del mercado.  Hasta julio de 2004, se aplicaba un tipo de interés fijo del 5,0 por ciento, en comparación con un tipo del mercado de aproximadamente el 5,8 por ciento en junio de 2004.  El elemento de donación de estos créditos proviene del Fondo de Desarrollo Agrícola;  en 2004 se asignaron a esos fines 119 millones de coronas noruegas.

27. Noruega aplica diversos gravámenes y derechos a los productos agropecuarios.  Los productores pagan derechos de comercialización, principalmente a efectos de reglamentación del mercado, aplicables a todos los principales productos agropecuarios, con excepción de las legumbres y hortalizas, las patatas, las frutas y las bayas (cuadro IV.6).  Los derechos se calculan por kilogramo y se determinan sobre la base de los costos derivados de la reglamentación del mercado.  Los costos globales se calculan teniendo en cuenta lo siguiente:  el transporte de mercancías entre distintas partes del país, el almacenamiento y la reglamentación de las exportaciones.  Los derechos pueden variar durante el año y en consonancia con la situación del mercado.  El sistema de percepción de derechos se utiliza también para estimular la demanda o para desalentar la sobreproducción.  Los derechos sólo se aplican a los agricultores locales y no a las importaciones.  En 2001, los pagos totales de derechos ascendieron a 890,7 millones de coronas noruegas.

28. La verificación del cumplimiento de las normativas sobre medidas sanitarias y fitosanitarias corresponde a la Dirección General de Seguridad Alimentaria de Noruega, establecida en enero de 2004, y a la administración de aduanas (capítulo III 2) vii) c)).  Las importaciones de productos agropecuarios y de productos alimenticios están sujetas a distintos derechos e impuestos (capítulo III 2) iv)).

iii) Políticas por grupos de productos

a)
Productos lácteos

29. El subsector de los productos lácteos es el más reglamentado de la agricultura de Noruega.  Las autoridades indican que la producción de leche es de importancia vital en varias regiones rurales donde hay pocas actividades de otro tipo.

30. Los productores de leche se benefician de diversas formas de ayuda, a saber, ayuda estructural a los ingresos, pagos complementarios regionales y pagos complementarios básicos.  Los pagos se determinan anualmente con arreglo al Acuerdo Agrícola y en función de las condiciones del mercado.  Los pagos complementarios regionales varían en las distintas regiones;  la ayuda más elevada, de 1,68 coronas noruegas por litro, se paga en los distritos más septentrionales de Noruega.  También se concede ayuda estructural a los ingresos, con objeto de equiparar los ingresos de las explotaciones grandes y pequeñas.  La ayuda consiste en una subvención global a la producción de leche para los productores con más de 5 vacas o 27 cabras;  en el caso de las explotaciones pequeñas, el pago se reduce en una cantidad lineal por animal.  En 2003, el pago aplicable a la leche de vaca oscilaba entre 59.000 coronas noruegas en la región meridional de Noruega y 65.000 coronas noruegas en la parte más septentrional del país.  En el caso de la leche de cabra, el pago era de 65.000 coronas noruegas en todas partes del país.  Desde el 1º de julio de 2002, los pagos complementarios básicos sólo han estado a disposición de los productores de leche de cabra;  en 2003 el pago ascendió a 1,844 coronas noruegas por litro.  El sostenimiento de los precios en el caso de la leche y productos lácteos ascendió a un total de 504,2 millones de coronas noruegas en 2002 y 458,5 millones de coronas noruegas en 2003.

31. La leche de cabra y de vaca se distribuye con arreglo al plan de comercialización lechera establecido en 1996.  El plan, que está administrado por la Dirección General Agrícola de Noruega e incluye un sistema de compensación de precios, tiene por objeto igualar los precios al productor de la leche, con independencia de que sea para uso final o de la región en que se haya producido (por ejemplo, en zonas remotas).  En 2004 se introdujo un sistema modificado que separa la leche suministrada como producto básico de la leche destinada a una mayor elaboración.

32. Las medidas de control de la oferta aplicables a la leche incluyen un sistema de contingentes en vigor desde 1983.  El sistema tiene por objeto mantener la estructura y la distribución geográfica de la producción regulando la ampliación y el establecimiento de empresas de producción de leche.  A fin de propiciar la ampliación de la producción de empresas existentes o el establecimiento de nuevos productores de leche, se permite que los productores de leche de vaca vendan hasta el 30 por ciento de su contingente a otros productores noruegos.  El contingente máximo para una sola explotación agrícola, con inclusión de los contingentes adicionales adquiridos de otros agricultores, es de 375.000 litros de leche de vaca y 188.500 litros de leche de cabra.

33. Los productos lácteos están sujetos a un arancel medio en equivalente ad valorem del 52,9 por ciento en 2004 (los tipos oscilan del 0 al 164,8 por ciento);  el tipo consolidado medio es del 279,1 por ciento.  Las importaciones de mantequilla están sujetas a compromisos de acceso mínimo en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC;  se cifraron en 299 toneladas en 2002, equivalentes a una tasa de utilización del 52 por ciento.  La mantequilla y el queso también reciben la mayor parte de los desembolsos destinados a las subvenciones a la exportación (cuadro IV.5).  Las importaciones de productos lácteos se cifraron en 44,8 millones de dólares EE.UU. en 2003;  el valor de las exportaciones fue casi el doble, de 84,5 millones de dólares EE.UU.

b)
Carne, lana y huevos

34. El mercado de carne está regulado por la Organización de Ganaderos Noruegos para la Comercialización de la Carne (Norsk Kjøtt);  las actividades de reglamentación se guían por el sistema de precios al por mayor indicativos establecidos en el Acuerdo Agrícola, y en lo fundamental incluyen medidas sobre cantidades y estabilización de precios.

35. Los productores de carne, lana y huevos se pueden beneficiar de diversas formas de ayuda.  Se conceden pagos complementarios regionales de hasta 13 coronas noruegas por kg a los productores de carne en regiones clasificadas como menos favorecidas.  Se concede ayuda para el transporte con objeto de compensar las diferencias en ingresos a nivel de explotación agrícola derivadas de la distancia entre las granjas y los mataderos, las centrales de elaboración y los principales mercados de consumo.  Los productores de ganado ovino también reciben pagos complementarios básicos de 3,81 coronas noruegas por kg (sin diferenciar por regiones), mientras que los pagos complementarios básicos para los productores de animales de la especie bovina fueron suprimidos el 1º de enero de 2004.  En 2003, los desembolsos destinados al sostenimiento de los precios en el caso de la carne de vaca, ternera, carnero, aves de corral y cerdo ascendieron a un total de 726,8 millones de coronas noruegas.  Se concede un pago complementario en el caso de la lana para garantizar el precio al productor;  los desembolsos totales ascendieron a 172,9 millones de coronas noruegas en 2003.  Los productores de huevos establecidos en zonas rurales (las regiones occidental y septentrional de Noruega y los condados de Trondelag) reciben pagos complementarios y ayuda para el transporte.  Los desembolsos destinados a ayuda al transporte para los productores de carne y huevos fueron de 80,5 millones de coronas noruegas en 2003, y los pagos complementarios regionales aplicables a los huevos ascendieron a un total de 4,4 millones de coronas noruegas.

36. Los productos cárnicos están sujetos a un arancel medio del 136,6 por ciento, con tipos que oscilan del 0 al 588,5 por ciento.  El tipo consolidado medio vigente es del 345,6 por ciento.  Se han establecido compromisos de acceso mínimo con respecto a diversos productos cárnicos y huevos.  También reciben subvenciones a la exportación diversos tipos de carne, huevos y productos de huevo (cuadro IV.5).  En 2003, las importaciones de productos cárnicos se cifraron en 87,1 millones de dólares EE.UU. y las exportaciones, en 46,2 millones de dólares EE.UU.

c)
Cereales

37. En julio de 2001 se estableció un nuevo sistema de mercado para los cereales (trigo, centeno, avena y cebada) al suprimirse los precios en explotación agrícola garantizados.  Desde entonces, el subsector de los cereales tiene el mismo sistema de mercado que otros productos agrícolas, con inclusión de precios indicativos administrados al por mayor, más que a nivel de los productores.  El sostenimiento de los precios en el caso de los cereales ascendió a un total de 581 millones de coronas noruegas en 2003.  La Cooperativa de Adquisición y Comercialización Agropecuaria de Noruega regula el mercado de cereales para garantizar que los agricultores reciban los precios indicativos convenidos en el Acuerdo Agrícola.  Los precios indicativos para el trigo y los cereales forrajeros disminuyeron continuamente entre 2001 y 2004 (cuadro IV.9).

Cuadro IV.9

Precios indicativos para el trigo y los cereales forrajeros

(Coronas noruegas por kilogramo)

	
	Trigo
	Cereales forrajeros (precio combinado de cebada y avena)

	2001
	2,31
	1,85

	2002
	2,26
	1,80

	2003
	2,23
	1,77

	2004
	2,15
	1,72


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Noruega.

38. El promedio del arancel aplicado a los productos de la molinería es del 33,7 por ciento, con tipos que oscilan del 0 al 204,2 por ciento.  Las importaciones totalizaron 58,7 millones de dólares EE.UU. en 2003, en tanto el valor de las exportaciones fue de apenas 1,3 millones de dólares EE.UU.

d)
Legumbres y hortalizas y frutas

39. Se conceden pagos complementarios regionales a los productores de frutas, bayas, y legumbres y hortalizas;  los desembolsos totales ascendieron a 61,7 millones de coronas noruegas en 2003.  En el subsector hortícola, también se conceden ayudas para el transporte y para el almacenamiento.  Se han establecido programas de reglamentación del mercado únicamente con respecto a las manzanas y las patatas.

40. El promedio del arancel aplicado a las frutas, legumbres y hortalizas en 2004 es del 42,5 por ciento, con un arancel mínimo del 0 por ciento y un arancel máximo del 429,8 por ciento.  Muchos tipos de frutas, legumbres y hortalizas están sujetos a aranceles estacionales (cuadro AIII.1).  En 2003, las importaciones de frutas, legumbres y hortalizas se cifraron en 215,0 millones de dólares EE.UU. y las exportaciones, en 20,4 millones de dólares EE.UU.

3) Silvicultura y productos de la madera y el papel

41. La industria forestal fue la industria de exportación más importante de Noruega hasta mediados del siglo XX.  Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Noruega, en 2000, se ha mantenido la larga tendencia decreciente del sector forestal.  La contribución del sector al PIB de Noruega en 2003 fue inferior al 0,2 por ciento;  la producción de pasta de papel y papel aportó el 0,3 por ciento al PIB, y la producción de madera y productos de la madera, el 0,4 por ciento.  En 2002, los subsectores forestal, papelero y maderero (combinados) daban empleo a alrededor del 1,5 por ciento de la fuerza laboral.  Las exportaciones de productos de la silvicultura y de la extracción de madera totalizaron 16,4 millones de dólares EE.UU. en 2003;  Noruega exportó además productos de la madera (incluidos los muebles) por valor de 645,4 millones de dólares EE.UU. y productos de papel por valor de 1.113,5 millones de dólares EE.UU. Los mercados de exportación más importantes son Alemania, Suecia y el Reino Unido.

42. Cerca del 39 por ciento de la superficie de Noruega está cubierta por bosques;  aproximadamente el 88 por ciento de la zona forestal es de propiedad privada, dividida en unas 120.000 propiedades.  Las autoridades indican que la ampliación de la zona forestal ya no es un objetivo político.  La Ley de 1965 relativa a los bosques y a su protección, en su modificación más reciente de 1997, es la principal legislación de Noruega sobre silvicultura.  Sus objetivos principales son fomentar la producción forestal, la forestación y la protección de las zonas forestales, y promover al mismo tiempo la función de los bosques como entorno para animales y plantas, y como medio para la recreación y la caza, entre otras cosas.  Las autoridades indican que se está preparando una nueva Ley relativa a los bosques (en junio de 2004).  El objetivo principal de la nueva legislación es establecer un marco jurídico más actualizado y funcional para la gestión de los recursos forestales mediante, entre otras cosas, la aclaración de las responsabilidades de los propietarios de bosques con respecto a las cuestiones relativas al medio ambiente.

43. Se conceden distintas formas de ayuda al subsector forestal.
  Aunque el número de programas de ayuda no ha cambiado desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Noruega, las subvenciones concedidas al subsector se han reducido sustancialmente:  la ayuda total ascendió a 242,4 millones de coronas noruegas en 2002, en comparación con 300 millones de coronas noruegas en 1998 y 1999 (cuadro IV.10).  Los programas de ayuda son administrados por el Servicio Forestal Nacional, dependiente del Ministerio de Agricultura.  Los aranceles aplicados a los productos de la silvicultura son bajos, con un promedio de 0,4 por ciento en 2004 (definición de la CIIU, Revisión 2), mientras que los productos de la extracción de madera ingresan en Noruega en régimen de franquicia.

44. Se ofrecen desgravaciones fiscales en el marco del Fondo Fiduciario Forestal y el Programa de estimación de la base impositiva calculada como promedio de cinco años.  El Fondo Fiduciario Forestal es un sistema preceptivo de inversiones forestales cuya finalidad es fomentar inversiones privadas de largo plazo en silvicultura basadas en la utilización sostenible de los recursos forestales.  Se estableció en 1965 en virtud de la Ley relativa a los bosques y a su protección;  los pagos hechos al Fondo se rigen por reglamentos publicados anualmente.  La Ley de Silvicultura obliga a todos los propietarios de bosques a depositar en el Fondo del 4 al 40 por ciento de los ingresos procedentes de las ventas brutas de madera redonda.  En el momento de la venta, el vendedor deduce automáticamente del precio de venta un porcentaje decidido previamente.  Esta suma se deposita en la cuenta del fondo fiduciario del propietario del bosque y puede utilizarse para inversiones forestales específicas;  independientemente del volumen de la inversión, se considera que el 40 por ciento de la cuantía desembolsada de la cuenta del Fondo para la inversión es un ingreso imponible en el año en que se efectúa el desembolso.  Los propietarios de bosques no perciben intereses sobre su cuenta del Fondo;  de conformidad con la Ley de Silvicultura, los intereses se usan en beneficio de la silvicultura a nivel municipal, de distrito o nacional.  En 2002, se desembolsó del Fondo Fiduciario Forestal un total de 141 millones de coronas noruegas destinadas a inversiones acreedoras a desgravaciones fiscales.  La cantidad no imponible (incluido el elemento de subvención) ascendió a 46 millones de coronas noruegas, distribuidas entre 13.000 propietarios de bosques.

Cuadro IV.10

Asistencia al subsector forestal, 1997-2002

(Millones de coronas noruegas)

	Programa de asistencia
	Tipo de medida
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Desgravaciones fiscales para silvicultura, Fondo Fiduciario Forestal y Estimación de la base impositiva calculada como promedio de cinco años
	Desgravaciones fiscales
	77,0
	76,0
	81,0
	70,0
	..
	66,0

	Subvenciones para planificación de la ordenación forestal
	Donación
	36,1
	35,7
	36,8
	33,9
	..
	41,6

	Subvenciones para forestación y silvicultura
	Donación
	93,5
	106,0
	104,0
	94,8
	..
	59,0

	Subvenciones para construcción de caminos forestales
	Donación
	54,7
	66,2
	68,7
	67,3
	..
	62,2

	Subvención para extracción de madera redonda en terrenos difíciles
	Donación
	7,7
	9,6
	10,1
	9..4
	..
	6,5

	Subvenciones para venta y transporte de madera redonda
	Donación
	1,6
	7,4
	3,5
	2,1
	..
	3,5

	Subvención para el enralecimiento manual
	Donación
	..
	..
	..
	6,3
	..
	3,6

	Total
	
	270,6
	300,9
	304,1
	283,8
	..
	242,4


..
No disponible.

Fuente:
Documentos G/SCM/N/38/NOR, G/SCM/N/38/NOR/Suppl.1, G/SCM/N/48/NOR/, G/SCM/N/60/NOR, G/SCM/N/71/NOR y G/SCM/N/95/NOR de la OMC, de 25 de agosto de 1998, 19 de octubre de 1999, 19 de octubre de 1999, 17 de agosto de 2000, 25 de junio de 2002 y 17 de julio de 2003, respectivamente.

45. Con arreglo al Programa de estimación de la base impositiva calculada como promedio de cinco años, los propietarios de bosques pueden beneficiarse de una "evaluación fiscal promediada", en virtud de la cual el impuesto sobre la renta se basa en la media de ingresos de los últimos cinco años.  En el contexto de un impuesto progresivo sobre la renta, esto supone la posibilidad de reducir el tipo marginal con respecto al aplicable a otros grupos de ingresos, cobrado sobre la base de los ingresos de años anteriores.  Con arreglo a este método, los propietarios de bosques reciben una bonificación fiscal de dos años.  Se estima que en 2002 la suma de ingresos fiscales no percibidos osciló entre 15 y 20 millones de coronas noruegas.

46. En aplicación del programa de Subvenciones para la Planificación de la Ordenación Forestal se conceden donaciones para todo tipo de tierras forestales y propietarios con la finalidad de estimular la planificación de la ordenación forestal y promover una silvicultura sostenible.  Las donaciones se aplican a los inventarios de registros de recursos de las mayores zonas designadas y a la preparación de planes individuales de ordenación forestal en cada propiedad, así como a la capacitación.  La cuantía de la subvención es decidida por el Gobernador de cada distrito sobre la base de los costos totales del registro de los recursos y la preparación del plan.  Las cuantías de las subvenciones para la preparación de planes individuales de ordenación forestal son, en promedio, entre el 40 y el 60 por ciento;  los registros de zonas pueden estar subvencionados.  Normalmente no se conceden subvenciones a propiedades que hayan recibido pagos de este programa durante el último decenio.  La cuantía total desembolsada en 2002 ascendió a 43,8 millones de coronas noruegas.

47. El programa de Subvenciones para la Construcción de Caminos Forestales tiene por objeto fomentar la construcción y reconstrucción de caminos forestales para el transporte de madera redonda desde el bosque.  Las reglas aplicables a este programa figuran en el Reglamento sobre Planificación y Aprobación de Caminos para Fines Agrícolas, de 20 de diciembre de 1996.  Todos los propietarios de bosques pueden obtener donaciones para la construcción de nuevos caminos forestales y la reconstrucción de los existentes;  no obstante, se otorga prioridad a las regiones septentrionales, occidentales y montañosas.  La ayuda se calcula como porcentaje de los costos totales;  las tasas de donación máximas varían en función de las regiones:  el 75 por ciento para Noruega septentrional, el 60 por ciento para Noruega occidental y los distritos montañosos, y el 40 por ciento para otras regiones forestales.  La cuantía desembolsada en el marco de este programa ascendió a 62,2 millones de coronas noruegas en 2002.

48. El programa de Subvenciones para la Extracción de Madera en Terrenos Difíciles consiste en donaciones para el aprovechamiento sostenible de recursos forestales de gran pendiente.  Las subvenciones se asignan por hectárea explotada, y se basan en la pendiente del terreno y la longitud de la ladera.  El programa de Subvenciones para la Venta y el Transporte de Madera Redonda tiene por objeto apoyar al transporte de madera en las zonas septentrionales y occidentales de Noruega.  Las donaciones para transporte sólo cubren una parte de los costos superiores a la media nacional normal.  La Subvención para el enralecimiento manual se puede obtener en todo el país para el corte con sierra mecánica.  Los gobernadores de cada condado determinan el alcance de las asignaciones de fondos a este programa.

49. Hasta que fue suprimido en 2003, el programa de Subvenciones para Forestación y Silvicultura tenía por objeto fomentar el establecimiento y la composición de bosques de calidad y promover el empleo en el distrito.  Podían obtenerse donaciones en todo el país, aunque se daba prioridad a las zonas septentrionales y occidentales de Noruega y a las regiones montañosas.  Se podían beneficiar todas las categorías de propietarios de tierras forestales productivas de más de 1 ha.  La donación consistía en un porcentaje del total de costos verificados o en una subvención por hectárea.  La cuantía de la subvención difería en función de las regiones y el tipo de trabajo.  Los desembolsos ascendieron a 59 millones de coronas noruegas en 2002, en comparación con más de 100 millones de coronas noruegas en 1998 y 1999.

50. Aparte de los distintos programas de subvenciones, el Gobierno también suministra fondos para investigaciones relacionadas con actividades forestales.  Se calcula que la asignación total de fondos públicos a investigaciones forestales en 2002 fue de 100 millones de coronas noruegas.
  Los dos programas principales financiados por el Ministerio de Agricultura son el Programa de Desarrollo e Innovación de la Madera y el Programa de Investigaciones Forestales.

4) Pesca y acuicultura

i) Características principales

51. El largo litoral de Noruega y los abundantes bancos de pesca que se encuentran en sus aguas territoriales hacen de ella la nación pesquera más grande de Europa;  en términos de volumen, ocupa el décimo lugar en el mundo, y el tercer lugar en valor de las exportaciones.  No obstante, la contribución de la pesca y la piscicultura al PIB de Noruega ha disminuido continuamente, hasta alrededor del 0,3 por ciento en 2003.  Las capturas totales en 2003 ascendieron a 2,55 millones de toneladas, lo que representa una ligera disminución con respecto a años anteriores (cuadro IV.11).  Por volumen de capturas, las principales especies son la bacaladilla, el arenque, el capelán y el bacalao.  El valor en primera venta de las capturas totales de Noruega alcanzó los 8.900 millones de coronas en 2003.

Cuadro IV.11

Capturas por especies de peces, 1995-2003

(Miles de toneladas)

	Año
	Total
	Arenque
	Bacala-dilla
	Bacalao
	Lanzón
	Caballa
	Capelán
	Camarón rosado
	Eglefino
	Faneca noruega
	Brosmio
	Espadín
	Otras especies de peces

	1995
	2.524
	687
	261
	365
	263
	202
	28
	39
	80
	118
	19
	41
	421

	1996
	2.647
	763
	356
	358
	161
	137
	208
	42
	97
	103
	20
	59
	344

	1997
	2.862
	923
	348
	402
	351
	137
	158
	42
	106
	47
	14
	7
	327

	1998
	2.850
	832
	571
	322
	343
	158
	88
	56
	79
	28
	21
	35
	317

	1999
	2.618
	827
	534
	257
	188
	161
	87
	64
	53
	51
	23
	22
	351

	2000
	2.702
	800
	553
	220
	119
	174
	375
	66
	46
	53
	22
	6
	268

	2001
	2.683
	581
	574
	209
	187
	181
	482
	63
	52
	27
	19
	12
	296

	2002
	2.743
	577
	558
	229
	176
	184
	522
	68
	55
	26
	18
	3
	327

	2003
	2.545
	560
	851
	217
	30
	163
	249
	67
	60
	12
	13
	3
	320


Fuente:
Dirección General de Pesca, diversos números del Statistical Yearbook of Norway.

52. Las exportaciones de pescado y productos del pescado representaron en 2003 el 5,3 por ciento del total de exportaciones de mercancías de Noruega, y alcanzaron un valor aproximado de 3.551 millones de dólares EE.UU. Las principales especies exportadas fueron salmón, bacalao, caballa y arenque.  Los principales mercados para el pescado y los productos del pescado fueron Dinamarca, Rusia y el Japón.  Las importaciones de pescado y productos del pescado ascendieron a un total de 347 millones de dólares EE.UU. en 2003.

53. En 2003 había en Noruega 17.335 pescadores comerciales registrados (en comparación con unos 25.000 en 1995), 13.332 de ellos de plena dedicación.  El número de embarcaciones ha seguido disminuyendo:  a finales de 2003, había 9.934 embarcaciones de pesca registradas, de las que 7.568 eran buques cubiertos y el resto, embarcaciones descubiertas.  Unas 2.200 embarcaciones operan durante todo el año;  se consideran activas 5.678 de las embarcaciones registradas, con capturas superiores a un nivel mínimo de 27.085 coronas noruegas.

54. La producción de pescado y mariscos en vivero ha aumentado en forma acentuada desde el establecimiento de esta actividad a principios del decenio de 1970 y su rápida difusión durante el decenio de 1980.  El entorno natural, de profundos fiordos protegidos, ofrece condiciones ideales para la piscicultura y la acuicultura y, en 2003, correspondió a Noruega aproximadamente el 44 por ciento de la producción mundial de salmón del Atlántico procedente de piscifactorías.  En 2002, unas 4.500 personas participaron en actividades relacionadas con piscifactorías dedicadas a la cría de peces y mariscos.  La producción en 2003 ascendió a 509.000 toneladas de salmón, de las que se exporta alrededor del 95 por ciento, y 75.000 toneladas de trucha arco iris.  Se producen además en pequeñas cantidades otras especies, como bacalao, salvelino, fletán, mejillón común, ostión y vieira.  Las autoridades indican que el valor de las exportaciones de pescado y mariscos procedentes de piscifactorías representa aproximadamente el 43 por ciento del valor total de las exportaciones de pescado de Noruega.

ii) Evolución de la política

55. El Ministerio de Pesca formula las políticas relacionadas con los sectores de la pesca y la acuicultura.  No han tenido lugar modificaciones importantes en el marco jurídico por el que se rige el sector de la pesca desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Noruega.
  La acuicultura en Noruega está regulada por la Ley Nº 68, de 14 de junio de 1985, relativa a la cría de peces, mariscos, etc., la Ley Nº 47 de 15 de mayo de 1992 sobre salmón y peces de aguas interiores;  y la Ley Nº 118 de 21 de diciembre de 2000 sobre la "suelta con retorno".  La Ley de 1985 establece que todo tipo de cría de peces y mariscos requiere una licencia de las autoridades.  Para la piscicultura marina del salmón y la trucha existe un sistema de entrada limitada, no se expidieron nuevas licencias entre mediados del decenio de 1980 y 2001, pero en 2002 se expidieron 30 nuevas licencias y otras 50 en 2003.  Cada licencia, que por lo general sirve para dos o tres instalaciones, está sujeta al pago de un derecho no recurrente de 5 millones de coronas noruegas (4 millones de coronas noruegas en el caso de los dos condados más septentrionales).  En 2003 se asignaron las primeras licencias para la suelta con retorno de langosta y vieiras;  el número tota de licencias para este tipo de acuicultura se limita a 40.

56. Desde 1996 la producción de salmón se ha reglamentado mediante contingentes de alimentos para los peces.  Los contingentes han tenido por finalidad regular el crecimiento de la producción interna.  Los contingentes se establecen por decisión administrativa de conformidad con el volumen de producción;  en 2004, una licencia ordinaria permite utilizar hasta 852 toneladas de alimentos para peces.  Sin embargo, el actual régimen de contingentes expirará el 1º de enero de 2005.  El Ministerio de Pesca está enfrascado en la creación de un nuevo sistema para reglamentar la producción.

57. A raíz de una investigación de dumping y medidas compensatorias realizada por la Comisión Europea en 1996, se pusieron en vigor en 1997 el Acuerdo sobre el Salmón entre la Comisión y el Gobierno de Noruega y los compromisos en materia de precios entre exportadores noruegos y la Comisión.  El acuerdo estableció contingentes indicativos para las exportaciones de salmón a la UE, conjuntamente con los precios mínimos de exportación, y un gravamen adicional del 2,25 por ciento sobre las exportaciones, pagadero al Consejo de Exportación de Pescado y Marisco de Noruega.  Inicialmente se había previsto que el acuerdo expirara el 30 de junio de 2002, pero fue prorrogado hasta el 28 de febrero de 2003.  Los compromisos en materia de precios regulaban el comercio de productos de salmón hasta mayo de 2003, cuando se realizó un examen que confirmó la no existencia de dumping o subvención.  Si bien las exportaciones de salmón de Noruega a la UE se han mantenido por debajo de los límites indicativos, las autoridades observaron que los compromisos en materia de precios representaban una restricción importante a las exportaciones y han dado lugar a una considerable reducción de la cuota del mercado de la UE correspondiente a Noruega.  Como resultado de la introducción del gravamen de exportación, los fondos para la comercialización del salmón aumentaron sustancialmente, y el Consejo de Exportación de Pescado y Marisco de Noruega ha multiplicado proporcionalmente sus esfuerzos de comercialización.  Tras la expiración del acuerdo, Noruega volvió a imponer un gravamen del 0,75 por ciento sobre las exportaciones de salmón destinadas a todos los mercados, con efecto a partir del 1º de enero de 2004.

58. Las exportaciones noruegas de salmón procedente de piscifactorías destinadas a la UE fueron objeto de medidas compensatorias en 2001 y 2002.  Además, la UE inició en tres ocasiones procedimientos antidumping en relación con las exportaciones noruegas de trucha arco iris y salmón, e impuso derechos antidumping definitivos sobre el salmón de Noruega en julio de 2001, y derechos antidumping provisionales sobre la trucha arco iris de Noruega en septiembre de 2003.  En 1991, los Estados Unidos impusieron derechos antidumping y compensatorios al salmón de Noruega.  Estas medidas están todavía en vigor.

59. En junio de 2003, Noruega y la Unión Europea llegaron a un acuerdo sobre una solución bilateral con respecto al comercio de pescado después de la ampliación de la UE.  Como compensación por la pérdida de la libertad de comercio de productos de la pesca con los países candidatos a la adhesión, la UE otorgó a Noruega contingentes de importación con exención de derechos para sus exportaciones de arenque y caballa.  Los contingentes son de 67.000 toneladas de filetes de arenque congelados, 44.000 toneladas de arenque entero congelado, y 30.500 toneladas de caballa entera congelada.  Además, la UE redujo sus aranceles aplicables a los filetes de arenque congelados del 15 al 3 por ciento y aumentó de 5.500 a 8.000 toneladas el contingente que aplicaba al camarón pelado congelado.  Noruega se comprometió a permitir que los buques de la UE descargaran y transportaran pescado a través de Noruega para su venta ulterior en la UE sin pasar por las organizaciones de venta de productos pesqueros.

60. El Consejo de Exportación de Pescado y Marisco de Noruega, establecido en julio de 1991, es la autoridad responsable de la comercialización general de los alimentos marinos en Noruega y desde Noruega.  Sus actividades se financian mediante un derecho reglamentario aplicable a las exportaciones de pescado y productos del pescado (capítulo III 3) ii)).  Las actividades del Consejo se rigen por la Ley de Exportación de Pescado de 1990 y el Reglamento sobre las exportaciones de pescado, de 1991.  Su Junta Directiva está compuesta por representantes de la Federación de Sindicatos de Noruega, la Asociación de Pescadores de Noruega, y la Federación de Industrias de Pesca y Acuicultura de Noruega.  En 2003 el presupuesto de comercialización del Consejo se cifró en 202,8 millones de coronas noruegas.  Los exportadores de pescado necesitan la aprobación del Consejo.

61. Los tipos arancelarios consolidados y aplicados por Noruega a la mayor parte del pescado y los productos del pescado son nulos.  Sin embargo, diversos productos de desecho de la pesca utilizados para la alimentación de los animales están sometidos a aranceles elevados, con equivalentes ad valorem de hasta el 588,5 por ciento.

62. Conjuntamente con otros Miembros de la OMC, Noruega presentó al Grupo de Negociación sobre las Normas un documento en el que se sugerían posibles clasificaciones de las subvenciones en el subsector de la pesca.  Se proponía utilizar los distintos mecanismos de clasificación presentados como punto de partida para tratar de manera más diferenciada las subvenciones en el subsector de la pesca.

63. Las autoridades afirman que la gestión de los recursos marinos de Noruega se basa en los principios de la explotación sostenible, la promoción de la diversidad de las especies, la cooperación con otros países pesqueros y una política eficiente de control y ejecución.  Se han establecido distintos instrumentos de control con miras a limitar los niveles de captura y reducir la capacidad de la flota.

64. Los recursos pesqueros se administran y controlan mediante el establecimiento de niveles de captura total permisible (CTP).  Los niveles de CTP se establecen de conformidad con los acuerdos entre los Estados costeros pertinentes y los contingentes nacionales, teniendo en cuenta la información de carácter científico proporcionada por el Consejo Internacional para la Exploración del Mar (CIEM).  Los acuerdos bilaterales se negocian todos los años e incluyen intercambios de contingentes;  actualmente existen acuerdos con la UE, las Islas Feroe, Groenlandia, Islandia y Rusia.  A nivel plurilateral, Noruega participa en un acuerdo con la UE, Rusia, las Islas Feroe e Islandia para el aprovechamiento del arenque noruego.  Participa también, con la UE y las Islas Feroe, en un acuerdo para el aprovechamiento de la caballa en el Atlántico Nordeste.  Noruega ha ratificado el Acuerdo para la aplicación de las disposiciones de la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982, relativas a la conservación y ordenación de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios.  Noruega es miembro de la Organización de Pesquerías del Atlántico Noroeste (NAFO), la Comisión de Pesquerías del Atlántico Nordeste (CPANE), la Organización de Pesca para el Atlántico Sudoriental (SEAFO), y la Comisión para la conservación de los recursos marinos vivos antárticos (CCRMVA);  todas ellas tienen por finalidad controlar las poblaciones de peces en sus respectivas zonas.

65. A nivel nacional, el Ministerio de Pesca comparte entre grupos de embarcaciones la cuota de cada población reglamentada asignada a Noruega en forma de contingentes conjuntos.  Éstos se distribuyen a continuación entre embarcaciones individuales, ya sea mediante cuotas fijas para cada embarcación participante o mediante cuotas máximas.  Si se utiliza el sistema de cuotas individuales, se proporciona a cada embarcación participante una porción fija y garantizada del contingente conjunto.  Dentro del sistema de cuotas máximas se fija un límite superior para la captura anual.  Como la suma de las cuotas máximas asignadas es mayor que el contingente conjunto (la denominada "sobrerreglamentación"), las embarcaciones participantes no tienen la seguridad de poder cubrir su cuota particular.  Para reglamentar determinadas pesquerías se utilizan también cuotas por períodos de tiempo, cuotas por singladura y días en el mar.  Cuando se agota el contingente conjunto se prohíbe la pesca de la especie de que se trate.

66. La CTP para 2003 se fijó en unos 4 millones de toneladas (cuadro IV.12).  Se asignan cuotas tanto a pescadores noruegos como a pescadores extranjeros dado que Noruega comparte con otros países la mayor parte de las poblaciones de peces que se encuentran en sus aguas.  En 2003, se asignó a los pescadores noruegos aproximadamente el 38 por ciento de la CTP.  Se han puesto en práctica disposiciones relativas a cuadernos de bitácora, puestos de inspección, un sistema de vigilancia mediante satélites, y controles en tierra firme a fin de velar por que las actividades pesqueras sean conformes a las asignaciones de contingentes.

Cuadro IV.12

Asignaciones CTP, 2002 y 2003

(Toneladas)

	
	2002
	2003

	Especie
	CTP
	Asignaciones a pescadores nacionales
	Asignaciones a pescadores extranjeros
	CTP
	Asignaciones a pescadores nacionales
	Asignaciones a pescadores extranjeros

	Arenque
	1.195.000
	569.970
	625.030
	1.192.138
	558.700
	633.438

	Capelán
	1.640.000
	499.556
	1.140.444
	1.185.000
	269.682
	915.318

	Bacalao
	451.400
	203.660
	247.740
	426.200
	199.791
	226.409

	Eglefino
	195.300
	72.825
	122.475
	155.885
	63.924
	91.961

	Carbonero
	287.000
	208.000
	79.000
	329.000
	234.800
	94.200

	Caballa
	568.165
	161.246
	406.919
	484.615
	159.556
	325.059

	Platija
	77.000
	3.890
	73.110
	73.250
	3.969
	69.281

	Bacaladillaa
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Gallineta
	95.000
	4.596
	90.404
	119.000
	7.836
	111.164

	Camarones
	10.150
	9.215
	935
	10.150
	9.215
	935

	Total
	4.519.015
	1.732.958
	2.786.057
	3.975.238
	1.507.473
	2.467.765


..
No disponible.

a
Debido a su desacuerdo sobre la distribución de las poblaciones de bacaladilla, los Estados participantes -la UE, Noruega, Islandia, las Islas Feroe, Groenlandia y Rusia- aún no han adoptado un régimen de gestión de estas poblaciones.

Fuente:
Ministerio de Pesca.

67. Las actividades pesqueras se controlan también mediante un estricto sistema de licencias, cuya finalidad es impedir la sobrepesca y el exceso de capacidad de la flota.  Las embarcaciones de pesca tienen que registrarse en el Registro de Embarcaciones de Pesca de Noruega:  para registrar nuevas embarcaciones de pesca o para adquirir una ya registrada es preciso obtener permiso de las autoridades.  A finales de 2002, operaban 7.555 de las 9.934 embarcaciones de pesca registradas.  Para regular el número de embarcaciones que pueden trabajar en las distintas pesquerías Noruega ha aplicado dos modelos básicos:  licencias de pesca y permisos anuales.  Éstos están vinculados tanto al propietario de la embarcación como a la embarcación misma, y son específicos por especies, zonas de pesca, artes de pesca y embarcaciones de pesca de un tamaño determinado.  De conformidad con la Ley sobre Participación en las Pesquerías, de 26 de marzo de 1999, relativa a la reglamentación de la participación en pesquerías mediante permisos de acceso anuales, en 2003 se otorgó un total de 709 licencias de pesca a 380 embarcaciones, y también se otorgaron 4.402 permisos de acceso anuales.

68. Noruega ha establecido un sistema de transferencia de cuotas -el sistema de cuotas unitarias- con la finalidad de reducir el número de embarcaciones.  El sistema de cuotas unitarias permite que el propietario de dos embarcaciones transfiera parte de la cuota de una embarcación a la otra.  De este modo el propietario controlará más de una cuota durante un período de 13 años si la embarcación retirada de la flota pesquera se vende, y durante 18 años si la embarcación se desguaza.  Inicialmente, el sistema de cuotas unitarias sólo se utilizaba para la flota pesquera de altura, pero en 2004 también se puso en práctica una versión especial del sistema para la flota costera.  Noruega aplica también planes de desmantelamiento para reducir la flota pesquera (véase infra).

69. La captura de ballenas y focas está también regulada por la Ley de Participación en las Pesquerías.  En 2003, 3 embarcaciones participaron en la caza de focas y 33 embarcaciones en la captura de ballenas minke.  Todas las embarcaciones participantes están obligadas a llevar inspectores a bordo para garantizar que sus actividades se desarrollan de conformidad con las reglamentaciones.

70. Las redes de distribución son responsables del control de las capturas de todas las embarcaciones que descargan en su zona, con independencia de su nacionalidad o de su pertenencia a la red.  Con arreglo a la Ley sobre comercialización de pescado crudo, de 24 de junio de 1994, los primeros compradores tienen que inscribirse en la Dirección General de Pesca.  Este sistema tiene por objeto mejorar la supervisión de las primeras ventas de pescado y productos del pescado mediante la vigilancia global de distintos grupos de compradores.

71. Las actividades y la propiedad en el subsector pesquero están sujetas a restricciones en materia de nacionalidad (capítulo II 4)).  Las actividades pesqueras están también sujetas a varios instrumentos de ordenación pesquera que regulan, entre otras cosas, el tamaño mínimo de los peces, el tamaño mínimo de la malla, la captura incidental, las prohibiciones de desechar y la limitación del número de días de pesca.  Uno de los objetivos de política general es estimular la elaboración.  En ese sentido, el porcentaje de capturas utilizado para la producción de aceite y harina de pescado ascendió aproximadamente al 44 por ciento en 2003;  el resto de la captura se destina al consumo humano directo.

72. Pueden establecerse precios mínimos de importación para determinados productos del pescado si se producen perturbaciones del mercado como consecuencia de la importación de grandes cantidades de cualquier pescado a precios inferiores a los precios mínimos de Noruega.  No obstante, las autoridades indican que no se han impuesto precios mínimos de importación desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Noruega.

73. Las empresas del subsector de la pesca pueden recibir ayuda a través de diversos programas y planes.
  La mayoría de los programas de ayuda son gestionados por el Ministerio de Pesca, de conformidad con el acuerdo anual entre el Gobierno y la Asociación de Pescadores de Noruega.  Las subvenciones pagadas al subsector de la pesca han seguido disminuyendo desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Noruega;  los desembolsos totales en 2003 ascendieron a 66,1 millones de coronas noruegas (cuadro IV.13).  El presupuesto de 2004 prevé desembolsos de 75,1 millones de coronas noruegas.

Cuadro IV.13

Transferencias asociadas con las políticas pesqueras de Noruega, 1998-2003

(Millones de coronas noruegas)

	Tipo de transferencia y finalidad
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Ayuda para el transporte 
	33,0
	33,7
	32,9
	32,4
	26,4
	42,2

	Subvenciones de los tipos de interés para embarcaciones de pesca para distribución nacional
	5,0
	3,0
	1,6
	1,2
	0,1
	0,0

	Ayuda para la modernización y el ajuste de la capacidad de la flota pesquera;  subvenciones para la contratación de nuevas embarcaciones y la retirada de embarcaciones
	75,4
	81,4
	95,7
	75,4
	20,4
	0,0

	Subvenciones para la construcción o compra de embarcaciones para los distritos de Finnmarka y Nord Troms
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ayuda a la pesca con palangre y cabo
	13,0
	13,9
	11,7
	12,9
	12,1
	11,3

	Investigaciones pesqueras
	5,0
	4,9
	5,9
	1,7
	2,6
	4,6

	Plan de retirada de embarcaciones de menos de 15 m de eslora
	..
	..
	..
	..
	..
	17,0


..
No disponible.

a
Sólo para Finnmark en 1998 y 1999.

Fuente:
Documentos G/SCM/N/48/NOR, G/SCM/N/60/NOR, G/SCM/N/71/NOR y G/SCM/N/95/NOR de la OMC, de 19 de octubre de 1999, 17 de agosto de 2000, 25 de junio de 2002 y 17 de julio de 2003, respectivamente;  y (respecto del año 2003) información facilitada por las autoridades de Noruega.

74. El programa de donaciones para Ayuda al Transporte tiene por objeto facilitar las actividades pesqueras en regiones específicas.  Un grupo de asociaciones de venta distribuye las ayudas.
  El total de subvenciones en el marco de este programa se cifró en 42,2 millones de coronas noruegas en 2003, en comparación con 26,4 millones de coronas noruegas en 2002.  Las autoridades observan que este aumento de la ayuda se debía fundamentalmente a la disminución de los precios de exportación provocada por la apreciación de la corona noruega y por la quiebra de distintas empresas, que hizo que se redujeran las instalaciones de desembarque.  El programa no es aplicable al sector de la piscicultura.

75. El Programa de ayuda para la modernización y el ajuste de la capacidad de la flota pesquera, que fue en su momento el plan más importante de reducción de la capacidad en Noruega, fue suprimido en 2003.  Las autoridades indican que el sistema de cuotas unitarias es en la actualidad el principal instrumento para la reducción de las flotas.  El programa de Subvenciones para la Construcción o Compra de Embarcaciones para el Distrito de Finnmark y Nord-Troms fue suprimido en 2001.  Concedía donaciones para la compra en Finnmark de embarcaciones de pesca usadas de menos de 10 años.
76. El programa de Ayuda a los Servicios de Palangre concede subvenciones a miembros de palangreras organizadas.  En años recientes la ayuda se ha limitado a 11 coronas noruegas por 100 anzuelos cebados, los pagos totales ascendieron a 11,3 millones de coronas noruegas en 2003.  La ayuda a las investigaciones sobre la pesca se otorga en el marco de un programa de subvenciones a la investigación, con desembolsos totales de 4,6 millones de coronas noruegas en 2003.  El programa de ayuda para Embarcaciones de Pesca para Distribución Nacional se suprimió en 1989, aunque quedaron pendientes hasta 2002 algunos pagos por menos de 0,1 millones de coronas noruegas.  En su virtud, se otorgaban subvenciones de los intereses a los navieros, y una subvención de los préstamos para construcción, que se concedía a los astilleros, con miras a modernizar la flota pesquera.
5) Explotación de minas y canteras

77. La estructura de la industria extractiva de Noruega ha cambiado en el transcurso de varios decenios.  Ha habido un fuerte incremento en la producción de minerales industriales, un crecimiento moderado en la producción de piedra natural, lascas, arena y grava, y una acusada reducción en la extracción de minerales metálicos.  Durante los últimos años, la contribución del sector al PIB se ha mantenido, de modo constante, en el 0,2 por ciento.

78. En 2003, las exportaciones de minerales (excluido el petróleo) alcanzaron un valor de unos 292,7 millones de dólares EE.UU., mientras que el valor total de las importaciones fue de 392,3 millones de dólares.  Las importaciones de productos mineros en Noruega están exentas de derechos.

79. El fundamento jurídico de las actividades extractivas de Noruega se establece en la Ley de Minería de 1972 y la Ley de Concesiones Industriales de 1917;  ambas prevén restricciones de nacionalidad a los derechos explotación.  Las restricciones se aplican a los particulares y las empresas no residentes en países del EEE.  Es decir, las empresas de países no pertenecientes al EEE están obligadas a solicitar una concesión.  Según las autoridades, en los últimos años no se ha rechazado ninguna solicitud y las empresas no pertenecientes al EEE desempeñan una importante función en este sector.  La Dirección de Minas es el órgano competente en materia de concesiones de prospección y licencias de extracción.

80. El Ministerio de Comercio e Industria prepara una nueva Ley de Minería, que se presentará al Storting en el otoño de 2004.  Las autoridades han indicado que la nueva legislación se basará en el principio de trato nacional.

6) Energía

i) Hidrocarburos

a)
Características

81. El petróleo y el gas constituyen el sector más importante de Noruega en términos de valor añadido, y han sido una fuerza motriz decisiva en el desarrollo económico del país durante varios decenios, a pesar de su fluctuante participación en la producción.  Las actividades del sector comprenden la producción de equipo relacionado con la industria petrolera, así como el refinado de productos del petróleo.  Noruega tiene dos refinerías:  las instalaciones de Mongstad, cerca de Bergen, pertenecientes a Statoil, y las de Esso, en Slagen, cerca de Oslo.  Su capacidad anual conjunta suma unos 15,5 millones de toneladas.  Se estima que los recursos descubiertos y por descubrir de petróleo y gas de la plataforma continental de Noruega alcanzan un total de algo más de 12.900 millones de metros cúbicos estándar de equivalente en petróleo (mce ep).
  La producción obtenida hasta la fecha es de 3.800 millones de mce ep, equivalentes al 29 por ciento de los recursos totales.  En el Informe Nº 38 del Gobierno al Storting se expone la situación previsible a largo plazo para la plataforma continental y se presentan estimaciones sobre las reservas recuperables.  Según esos datos, los recursos aún existentes en la plataforma continental permitirían una producción rentable de petróleo durante 50 años y de gas durante casi un siglo.

82. Noruega es el tercer exportador mundial de petróleo crudo, después de Arabia Saudita y Rusia, y el séptimo mayor productor.  En 2003, las exportaciones de petróleo crudo y gas natural de Noruega alcanzaron un valor de 29.482 millones de dólares EE.UU.;  además, Noruega exportó productos de petróleo refinado por valor de 12.290 millones de dólares EE.UU.  En los últimos años, la parte proporcional de las exportaciones totales de productos básicos de Noruega correspondiente a esos dos grupos de productos ha oscilado entre el 43 y el 63 por ciento.  En 2003, Noruega representó aproximadamente el 4 por ciento de la producción mundial de petróleo.  La producción de petróleo de la plataforma continental noruega no ha dejado de aumentar cada año desde el comienzo de las operaciones en 1971, hasta alcanzar en 2003 un total de 262,7 millones de mce ep.  En 2003, la producción de petróleo descendió el 2 por ciento, mientras que las ventas de gas continuaron su tendencia ascendente a largo plazo y aumentaron en el 12,1 por ciento.  El Gobierno prevé que las ventas de gas seguirán incrementándose en los próximos años, y considera realista esperar que, a partir de 2010, las ventas anuales alcancen la cifra de 120 millones de mce ep.  La contribución de la extracción de petróleo y gas al PIB de Noruega fue del 17,4 por ciento en 2003, cifra inferior al 22,3 por ciento alcanzado el 2000 (cuadro IV.14).  Las acusadas variaciones del porcentaje del PIB correspondiente al sector se deben a la inestabilidad de los precios del petróleo y, en menor medida, a las fluctuaciones de los tipos de cambio y la alteración del ritmo de producción.  Dada su intensidad de capital, y a pesar de su gran aportación al PIB, la contribución directa de esta actividad al empleo total es relativamente pequeña;  en el primer trimestre de 2004 dio empleo a unas 30.000 personas, es decir, el 1,3 por ciento de la población activa.

Cuadro IV.14

Sector del petróleo y del gas, indicadores básicos, 1997-2003

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Petróleoa (millones de mce ep)
	190,4
	182,1
	182,2
	194,7
	198,3
	193,3
	189,4

	Gas (millones de mce ep)
	43,0
	44,2
	48,5
	49,7
	53,9
	65,5
	73,4

	Valor añadido (millones de NKr)
	164.564
	112.249
	157.998
	325.078
	302.785
	..
	..

	Exportaciones (millones de NKr)
	163.674
	118.303
	159.227
	306.625
	295.854
	257.331
	..

	Valor añadido (% del PIB)
	14,7
	9,8
	13,3
	22,3
	20,2
	17,1
	17,4

	Exportaciones (% de exportaciones de mercancías)
	53
	43
	50
	63
	61
	60
	..


..
No disponible.
a
Incluye liquidos de gas natural/petróleo condensado.
Fuente:
Ministerio del Petróleo y la Energía, información en línea del Departamento de Estadística de Noruega: disponible en  http://www.ssb.no/.
83. Las actividades relacionadas con el petróleo de la plataforma continental noruega son llevadas a cabo por empresas comerciales:  todas las grandes compañías petroleras internacionales están presentes.  Las dos principales empresas noruegas son Statoil y Norsk Hydro.  En junio de 2001, Statoil fue parcialmente privatizada y pasó a cotizarse en las bolsas de Oslo y Nueva York;  el 18,2 por ciento de las acciones se vendieron a accionistas privados.  En mayo de 2004, el Estado aún poseía el 81,7 por ciento de las acciones, pero el Storting, en su Proposición Nº 36 (2000/2001), ha abierto el camino para una nueva reducción, hasta el límite de dos tercios del valor de la compañía.

84. El Fondo Estatal del Petróleo, establecido en 1990, es el instrumento utilizado por el Estado para colocar los ingresos obtenidos mediante la producción de petróleo y gas en una cartera de valores internacionales muy diversificada.  El Fondo tiene dos finalidades principales
:  en primer lugar, servir como mecanismo estabilizador para atenuar las fluctuaciones a corto plazo de los ingresos del petróleo;  y en segundo lugar, hacer frente a los desafíos financieros planteados por el envejecimiento de la población y la reducción prevista de los ingresos del petróleo, traspasando la riqueza a las generaciones futuras.  En 2003, las transferencias hechas al Fondo alcanzaron la cantidad de 104.000 millones de coronas noruegas.  En diciembre de ese año, el activo del Fondo ascendía a 847.100 millones de coronas noruegas, equivalentes aproximadamente al 54 por ciento del PIB.  Al margen de su aportación al Fondo, el sector del petróleo contribuye significativamente a las finanzas públicas.

b)
Evolución de la política

85. El régimen aplicable a la explotación del petróleo en Noruega lo establece el Storting, que debe aprobar todos los grandes proyectos de desarrollo (por valor de 10.000 millones de coronas o más).  El Storting ha delegado en el Rey asesorado por el Consejo la autoridad para aprobar proyectos de desarrollo con un costo estimado en menos de 10.000 millones de coronas.  El Ministerio del Petróleo y la Energía ejerce la responsabilidad administrativa global de las operaciones petroleras en la plataforma continental de Noruega, debiendo desempeñar esa función en el marco de política general establecido por el Storting.  Asimismo, la responsabilidad general de la ordenación de los recursos para la supervisión del sector petrolero incumbe a ese Ministerio, del que depende también la secretaría de la Junta de Fijación de Precios del Petróleo, que establece el precio de referencia a efectos fiscales.  También compete al Ministerio del Petróleo y la Energía la gestión de la participación estatal en la industria petrolera, concretamente mediante el ejercicio de los derechos de propietario, en el caso de Statoil, y la supervisión de la Empresa de Participaciones Financieras Directas del Estado (PFDE) en el sector petrolero.  Los productos del petróleo pueden importarse en Noruega en régimen de franquicia arancelaria.

86. La PFDE se estableció en 1985 y es gestionada por Petoro AS en nombre del Estado.  Mediante la PFDE se incorporó una participación estatal a la mayoría de las licencias concedidas después de 1985;  como consecuencia de ello, el Estado paga la parte de los gastos de prospección, desarrollo y explotación de las actividades correspondiente a sus participaciones directas;  a cambio recibe la parte correspondiente de los ingresos de la producción y de otros ingresos, en las mismas condiciones que los demás titulares de licencias.  Como propietario de los recursos de petróleo, el Estado puede determinar libremente su nivel de participación directa, por intermedio de la PFDE, en cualquier licencia.  Sin embargo, el nivel de participación a través de la PFDE se ha reducido desde que tuvo lugar la decimotercera ronda de licencias en 1991.  En enero de 2004, la PFDE participaba en 86 licencias de producción y 13 empresas mixtas para la explotación de oleoductos e instalaciones terrestres.  La corriente de efectivo neta generada por la PFDE alcanzó la cifra de 67.500 millones de coronas en 2003.  La participación media de la PFDE ha seguido reduciéndose en los últimos años;  en 2003, realizó inversiones por valor de 16.500 millones de coronas, en comparación con 32.800 millones de coronas en 1999.  Las autoridades han indicado que el Estado noruego seguirá participando, a través de la PFDE, en futuras rondas de licencias en función de las circunstancias de cada caso.

87. La Ley del Petróleo (Ley Nº 72 de 29 de noviembre de 1996) establece la base jurídica global del sistema de licencias que regula las operaciones petroleras en Noruega.  El reglamento para la aplicación de la Ley se aprobó por Real Decreto de 27 de junio de 1997.  La Ley y su reglamento autorizan la concesión de permisos y licencias para la prospección, la producción y el transporte de petróleo.  Las facultades jurídicas para gravar esas operaciones derivan de la Ley de Tributación del Petróleo (Ley Nº 35, de 13 de junio de 1975, relativa a la tributación de los depósitos de petróleo submarinos).

88. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley del Petróleo, los recursos noruegos de petróleo y gas son de titularidad estatal.  La concesión de licencias para la prospección y explotación de esos recursos está sujeta a las condiciones estipuladas en la Ley del Petróleo, y pueden beneficiarse de ellas las personas físicas residentes en Estados miembros del EEE.  Las licencias de producción se conceden en rondas de licencias, durante las cuales el Gobierno invita a presentar solicitudes para un número determinado de bloques.  Las empresas pueden presentar sus solicitudes individualmente o en grupos.  En diciembre de 2003 se anunció la decimoctava ronda de licencias, que representa un considerable aumento de la superficie disponible, siendo la ronda más importante desde la primera, celebrada en 1965.  La PFDE participa en 5 de las 16 licencias de producción concedidas.

89. Actualmente, unas 34 empresas petroleras desarrollan actividades en la plataforma continental de Noruega.  Todas las actividades comerciales en la plataforma deben ser precedidas por una apertura formal de la zona de que se trate a efectos de reconocimiento, prospección, aprovechamiento y producción.  Esa apertura tiene lugar cuando las autoridades se han asegurado de que el impacto ambiental, económico y social de esas actividades se ha evaluado adecuadamente.  Se requieren licencias de reconocimiento no exclusivas para realizar estudios geológicos, petrofísicos, geofísicos, geoquímicos y geotécnicos.  Se requieren licencias de producción para la prospección ordinaria, la perforación y la producción.  Las licencias de producción otorgan a las empresas petroleras el derecho exclusivo a buscar, aprovechar y producir petróleo en la zona especificada.  Los titulares de licencias son propietarios de todo el petróleo que produzcan.  Antes de proceder a la explotación de un yacimiento o al desmantelamiento de las instalaciones, los titulares de licencias están obligados a realizar una cuidadosa evaluación de la repercusión ambiental, económica y social de sus actividades.  Entre los criterios establecidos para poder beneficiarse de una licencia figuran los conocimientos técnicos especializados, la solvencia financiera y la experiencia en la actividad correspondiente.

90. En relación con la privatización parcial de Statoil, el Storting, en su Proposición Nº 36 (2000/2001), resolvió crear una empresa independiente para el transporte del gas natural.  En mayo de 2001 se estableció Gassco AS como empresa de propiedad estatal plena, que, desde enero de 2002, ha explotado los principales gasoductos de conducción a tierra firme y las más importantes instalaciones terrestres.  El 1º de enero de 2002, el Gobierno suprimió asimismo el Comité de Negociación del Gas (encargado de comercializar las exportaciones de gas).  Como consecuencia, las empresas establecidas en la plataforma continental tuvieron libertad para intervenir en el mercado y comercializar su propio gas.  Con efecto del 1º de enero de 2003 se establecieron nuevas disposiciones y tarifas para la utilización de los gasoductos y las instalaciones conexas para el transporte de gas a la plataforma continental y desde ésta.  Las autoridades han afirmado que, en la explotación de esa infraestructura, Gassco actúa de forma neutral respecto de todos los usuarios del sistema de transporte de gas.  La Directiva de la UE sobre el Gas (98/30/EC) se incorporó a la legislación Noruega con efecto del 1º de agosto de 2002.

91. Las actividades petroleras, tanto terrestres como marítimas, están sujetas al tipo ordinario del impuesto de sociedades del 28 por ciento.  Además, esas actividades se gravan con un impuesto sobre los beneficios netos del 50 por ciento.  Otros impuestos y derechos aplicados a las operaciones petroleras son el canon sobre la producción de petróleo, el derecho de superficie y el impuesto sobre las emisiones de dióxido de carbono.  Se pagan cánones por la producción de petróleo en yacimientos cuya explotación se aprobó antes del 1º de enero de 1986, es decir, en enero de 2004 sólo se pagaban cánones respecto de dos yacimientos;  los pagos de cánones se suprimirán gradualmente y finalizarán en 2005, ya que no se consideran un instrumento adecuado para velar por los intereses del Estado.  Deben pagarse derechos de superficie respecto de todas las licencias de producción después de haber expirado el período de prospección;  en 2004, el derecho anual era de 7.000 coronas por km2.  Según las estimaciones, los ingresos estatales procedentes de los impuestos y cánones aplicados a las actividades petroleras ascendieron en 2003 a 102.900 millones de coronas.

92. Un importante objetivo de política del Gobierno de Noruega es crear las bases de un sector del petróleo competitivo y viable.  El sector petrolero tiene importantes efectos secundarios en los demás sectores, al generar una fuerte demanda de bienes y servicios relacionados con las actividades de prospección, perforación, explotación y producción de petróleo.  En 1997, el Ministerio del Petróleo y la Energía creó la fundación Intsok, cuya finalidad es fomentar la internacionalización del sector petrolero noruego y aumentar su competitividad.  Con más de 100 miembros, Intsok trata de alcanzar su objetivo de competitividad a través de una red de colaboración voluntaria;  la iniciativa contribuirá a aumentar las ventas internacionales anuales del sector de suministros relacionados con el petróleo de Noruega, que, para 2010, habrá pasado del actual nivel aproximado de 35.000 millones de coronas a 80.000 millones de coronas.

ii) Sector eléctrico

93. Noruega es el mayor productor de energía hidroeléctrica de Europa;  aproximadamente, el 99 por ciento de la electricidad generada es de origen hidroeléctrico.  Noruega posee 786 centrales eléctricas, con una capacidad instalada total de 28,3 GW.  La producción anual oscila entre 90.000 y 150.000 millones de kwh, en función de las precipitaciones.  En 2003, las exportaciones de energía eléctrica alcanzaron un valor total de 223 millones de dólares EE.UU., al tiempo que se realizaron importaciones por valor de 553 millones de dólares.  Las importaciones de energía eléctrica están exentas de derechos.

94. El marco jurídico de Noruega aplicable a la generación y al transporte de la energía eléctrica se establece en la Ley de la Energía de 1990, la Ley de Recursos Hídricos del 1º de enero de 2001 y la Ley de Concesiones Industriales de 1917.  Ese marco jurídico prevé un régimen del trato nacional para los participantes extranjeros en todo el sector.  Las inversiones se reglamentan mediante un sistema de concesiones, pero las autoridades han indicado que los requisitos exigidos son de carácter general y no establecen distinción por razón del país de origen.  Se otorga pleno acceso a los mercados en virtud del derecho de todo tercero interesado a utilizar las redes y establecer empresas comerciales, con sujeción a las prescripciones generales, por ejemplo en materia de participación en el capital.

95. El Departamento de Recursos Hídricos y Energía de Noruega, órgano de reglamentación del sector eléctrico, se encarga de conceder licencias para la comercialización de la energía eléctrica y ha establecido directrices relativas a las tarifas de transporte.  La participación del Estado en el sector sigue siendo alta, aproximadamente del 80 por ciento.  La empresa estatal Statkraft es el principal productor de energía eléctrica, y genera casi la tercera parte de esa energía en Noruega.  En 2003, la Administración de la Competencia ordenó a Statkraft, a raíz de la adquisición de varias empresas regionales de servicios públicos, que cediera parte de su capacidad de producción, debido a su posición dominante en el mercado.  La empresa estatal Statnett SF se encarga de explotar la red eléctrica nacional.  La regulación del mercado al contado es competencia de Nordpool Spot, cuya titularidad conjunta ejercen los operadores del sistema nórdico de transporte.

96. La legislación noruega establece que las empresas privadas nacionales o extranjeras están obligadas a devolver al Estado los derechos y el activo de la generación de energía hidroeléctrica al cabo de 60 años.  Con miras a armonizar las condiciones de la producción de energía hidroeléctrica aplicables a las empresas públicas y privadas, el Gobierno ha establecido un comité que evalúa las diversas alternativas de política y presentará su informe en el otoño de 2004.

97. El consumo de electricidad está sujeto a un impuesto específico de 0,065 coronas por kwh.  Las empresas industriales y las establecidas en los condados septentrionales de Troms y Finnmark pagan una tarifa reducida de 0,0045 coronas.  Los procesos industriales de gran consumo de energía, tales como la electrólisis, están exentos del impuesto.  Los consumidores de los condados mencionados están asimismo exentos de ese impuesto, al igual que las empresas de los sectores manufacturero y de explotación de minas y canteras.

98. En diciembre de 2003, el Ministerio del Petróleo y la Energía presentó un Libro Blanco al Storting sobre la seguridad del suministro eléctrico.  En el documento se expone la experiencia de las situaciones de escasez de electricidad durante el invierno de 2002-2003 y se anuncia la aplicación de una estrategia para lograr un suministro energético más seguro en Noruega.  Entre las medidas propuestas para mejorar el suministro eléctrico cabe mencionar el mayor empeño por fomentar una producción energética ecológicamente inocua, incluida la promoción de la energía eólica.

7) Sector manufacturero

i) Características principales y marco de política

99. Las actividades manufactureras contribuyeron al 9 por ciento del PIB real en 2003, en comparación con el 9,7 por ciento en 2000.  Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Noruega, el empleo ha descendido considerablemente en el sector manufacturero, pasando de 309.000 puestos de trabajo en 2000 a 263.000 en el primer trimestre de 2004.  En 2003, Noruega exportó productos manufacturados (excluidos los productos alimenticios elaborados) por valor de 30.304 millones de dólares EE.UU.;  las importaciones alcanzaron un valor de 34.601 millones de dólares EE.UU.  El sector manufacturero de Noruega comprende una amplia diversidad de actividades, algunas de las cuales (por ejemplo, la producción de plataformas petroleras, aparejos de pesca y productos metálicos) guardan estrecha relación con el patrimonio natural de Noruega.

100. A diferencia del sector agrícola, las importaciones de productos industriales están sujetas a aranceles relativamente bajos.  El promedio de los aranceles NMF aplicados es del 6,1 por ciento para las manufacturas (Gran División 3 de la CIIU, Rev.2), y del 0,9 por ciento para los productos no agrícolas en general (definición de la OMC).  Un gran número de categorías de productos están exentas de derechos;  los aranceles más altos se aplican a los productos agropecuarios elaborados (en particular, a los productos alimenticios) y a determinados productos textiles (capítulo III 2) iii) a)).  La estructura del arancel, con progresividad negativa de la primera a la segunda fase de elaboración, responde a la necesidad de prestar ayuda al sector manufacturero de productos agropecuarios y de subvencionar las exportaciones de productos agropecuarios elaborados.  A través del Acuerdo sobre el EEE, el sector manufacturero noruego está plenamente integrado en el mercado interno común europeo.

101. La política industrial de Noruega está centrada fundamentalmente en sectores de producción;  sólo en casos excepcionales regula empresas y ramas de producción específicas.  La ayuda al sector manufacturero se orienta hacia las empresas medianas y pequeñas, los objetivos regionales y las actividades de investigación y desarrollo (capítulo III 4) i)).  Según las autoridades, la ayuda tiene por objeto facilitar los procesos de reajuste y ayudar a las empresas a hacerse competitivas estimulando la innovación y el desarrollo mediante la compensación parcial de los costos y riesgos adicionales derivados de esas actividades.

102. La formulación de la política industrial es principalmente competencia del Ministerio de Comercio e Industria, aunque también participan otros Ministerios, según el sector industrial de que se trate.  En 2003, el Gobierno puso en marcha un plan para aplicar una política global de innovación.  Como elemento fundamental, el Gobierno estableció un Foro de Innovación en el que participan representantes de los círculos empresariales, las asociaciones de empleadores, los sindicatos, y las instituciones públicas de investigación.  Otro elemento de la política industrial es la financiación de los proyectos de investigación.  El órgano oficial más importante en esta esfera es el Consejo de Investigaciones de Noruega, que administra y financia actividades de investigación en los sectores comercial e industrial, los institutos y las universidades (capítulo III 4) i)).  Una estructura de asesoramiento, compuesta por cinco distintos órganos consultivos, desempeña un papel importante en la difusión de conocimientos entre los usuarios de los sectores comercial e industrial.  Otro elemento importante de la política industrial de Noruega es el otorgamiento de créditos a empresas pequeñas y medianas, principalmente por conducto de Innovación Noruega.

103. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Noruega se han iniciado dos investigaciones antidumping contra exportaciones noruegas de productos manufacturados:  una por el Canadá en 2000, relativa a las prensas de volante para la deshidratación de pasta de papel;  y otra por Australia en 2001, relativa a la resina homopolimérica de cloruro de polivinilo.  Sin embargo, ninguna de esas investigaciones dio lugar a la imposición de medidas antidumping.

ii) Actividades manufactureras específicas

a)
Maquinaria y equipo de transporte

104. La fabricación de maquinaria y equipo de transporte es la actividad más importante del sector, y representó el 2,2 por ciento del PIB en 2003.  En Noruega, la producción de maquinaria y equipo de transporte está estrechamente relacionada con las industrias petrolera y naviera, y comprende la fabricación de motores y turbinas, motores para buques y embarcaciones, maquinaria agrícola, máquinas eléctricas y equipo de comunicaciones.  Las importaciones de maquinaria y equipo de transporte se realizan en régimen de franquicia arancelaria.  En 2003, Noruega exportó maquinaria y equipo (con exclusión de los buques) por valor de 6.877 millones de dólares EE.UU.  Ese mismo año, las importaciones (excluidas las de buques) alcanzaron un valor de 17.254 millones de dólares EE.UU.

b)
Construcción naval y plataformas petroleras

105. En 2003, la construcción y reparación de buques, plataformas petroleras y módulos representó el 1 por ciento del PIB.  En Noruega, son casi 50 los astilleros que construyen o tienen capacidad para construir buques de más de 100 toneladas brutas.  Esos astilleros, ubicados en su mayoría en la costa occidental de Noruega, construyen principalmente buques especializados de pequeño o mediano tamaño, tales como buques para el transporte de productos petrolíferos y químicos y transbordadores de alta velocidad para pasajeros.  Los buques y las plataformas petroleras se importan en franquicia arancelaria.  En 2003, las exportaciones de buques de Noruega alcanzaron un valor de 1.251 millones de dólares EE.UU., y las importaciones ascendieron a 1.160 millones de dólares.

106. Hasta diciembre de 2003, la ayuda a la industria de construcción naval se concedía a través del programa de ayuda para la explotación relacionada con contratos (capítulo III 4) i)).  En virtud de ese programa se pagaban subvenciones del 9 por ciento, como máximo, del valor del contrato a los constructores navales por los buques nuevos valorados en más de 10 millones de euros, y del 4,5 por ciento, como máximo, por los buques nuevos cuyo valor fuese inferior a 10 millones de euros y por las conversiones.  En 2002, los desembolsos realizados en el marco de ese programa ascendieron a 1.149,8 millones de coronas.  Desde 2003 se aplica un programa temporal de ayuda para la explotación relacionada con contratos, en virtud del cual se conceden subvenciones del 6 por ciento del valor del contrato para los buques portacontenedores, los buques para el transporte de productos petrolíferos y químicos y los buques para el transporte de gas natural licuado de nueva construcción (capítulo III 4) i) g)).

c)
Metales y productos metálicos

107. Noruega es uno de los principales productores y exportadores de aluminio y ferroaleaciones, pero produce también hierro y acero, magnesio, níquel y cinc.  El sector de los metales está básicamente integrado por unas cuantas grandes compañías, en su mayor parte ubicadas en distintas regiones de Noruega.  Se trata de uno de los principales sectores de exportación de Noruega;  en 2003, las industrias de metales básicos de Noruega exportaron por valor de 4.945 millones de dólares EE.UU.;  las importaciones alcanzaron un total de 2.783 millones de dólares.  Las importaciones de metales y productos metálicos se realizan en régimen de franquicia arancelaria.

d)
Textiles y vestido

108. La industria de los textiles y las prendas de vestir de Noruega contribuye aproximadamente al 0,1 por ciento del PIB y da empleo a unas 5.000 personas.  La producción se centra en pequeñas y medianas empresas.  El subsector es uno de los pocos del sector manufacturero en que las importaciones aún están sujetas aranceles:  los textiles y el vestido se enfrentan a promedios arancelarios del 9,8 por ciento (capítulo 61 del SA) y del 11,8 por ciento (capítulo 62 del SA), y los aranceles varían del 0 al 13,7 por ciento.  Sin embargo, en el marco de la mayoría de los acuerdos preferenciales de Noruega, las importaciones de textiles y prendas de vestir no están sujetas a aranceles.  En 2003, las importaciones sumaron 2.522 millones de dólares EE.UU., y las exportaciones llegaron casi a 296 millones de dólares.  Las autoridades han indicado que el 37 por ciento de las importaciones de textiles y el 50 por ciento de las importaciones de prendas de vestir sujetas normalmente a tipos arancelarios NMF están exentas de derechos en el marco del esquema noruego del SGP.

109. Noruega no aplica contingentes a los textiles y las prendas de vestir y, a partir del 1º de enero 2001, suprimió los aplicados a las importaciones de redes de pesca.

8) Servicios

i) Visión general

110. Los servicios desempeñan una función esencial en la economía Noruega, y su contribución al PIB ha seguido aumentando.  En 2003, los servicios representaron el 56,4 por ciento del PIB, en comparación con el 50,5 por ciento en 2000.  Tradicionalmente, Noruega ha tenido superávit en el comercio de servicios;  en 2003, las exportaciones de servicios alcanzaron un valor 154.200 millones de coronas, frente a los 138.500 millones de coronas correspondientes a las importaciones.

111. Las principales actividades del sector, en términos de valor añadido, son los servicios prestados a las empresas, el comercio al por mayor y al por menor, la atención sanitaria y social, y el transporte (cuadro IV.1).  En lo que respecta al empleo, la atención sanitaria y social constituye el subsector más importante, al que, en el primer trimestre 2004, correspondía el 20,4 por ciento, aproximadamente, de la población activa, seguido del comercio al por mayor y al por menor (14,7 por ciento), los servicios prestados a las empresas (10 por ciento) y la enseñanza (7,9 por ciento).  Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Noruega, el empleo ha aumentado en los subsectores de atención sanitaria y social, servicios prestados a las empresas y enseñanza, pero ha disminuido en los de administración pública y transporte.

112. En 2002, Noruega liberalizó su política de inmigración con objeto de atraer trabajadores altamente calificados de países no pertenecientes al EEE.  Desde entonces se han expedido unos 2.850 permisos de trabajo para personal especializado.  Sus principales esferas de actividad son la atención sanitaria, la construcción y diversos oficios.

113. La Lista de compromisos específicos de Noruega anexa al AGCS comprende compromisos en todas las categorías, con excepción de los servicios sociales y los relacionados con la salud.  La Lista comprende una amplia variedad de subsectores, como por ejemplo, los servicios prestados a las empresas, las telecomunicaciones, los servicios de construcción y servicios de ingeniería conexos, los servicios financieros, y los servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes (cuadro AIV.1).  En relación con el suministro de esos servicios, Noruega ha consolidado, con pocas limitaciones, medidas sobre suministro transfronterizo, consumo en el extranjero y presencia comercial.  En lo tocante a la presencia de personas físicas, siguen sin consolidarse las medidas de política, salvo lo previsto en los compromisos horizontales, principalmente para los traslados intraempresariales y para unos pocos proveedores de servicios que se especifican en la Lista.

114. Las limitaciones horizontales de Noruega en el marco del AGCS consisten en disposiciones sobre procedimientos en materia de establecimiento y autorización general para adquisiciones, como la necesidad de obtener licencia para comprar inmuebles o para concertar determinados contratos de arrendamiento financiero, para las empresas en las que más de una tercera parte de los derechos de voto están controlados por extranjeros o por empresas controladas por extranjeros, o cuando el presidente y la mayoría de los miembros del consejo de administración no son noruegos.  Por lo que se refiere a los particulares, la Lista establece que los ciudadanos extranjeros que residan en Noruega podrán comprar o alquilar inmuebles sin necesidad de autorización, siempre que adquieran el inmueble para su uso personal.

115. Sólo se otorga trato nacional a las filiales de empresas constituidas de conformidad con la legislación de un Estado miembro del EEE que tengan su oficina registrada, administración central o establecimiento principal en un Estado miembro del EEE;  los compromisos de Noruega no hacen extensivo ese trato a las sucursales o agencias establecidas en un Estado miembro del EEE por una empresa de un tercer país.  Además, puede concederse un trato menos favorable que el otorgado a las empresas nacionales a las filiales de empresas de terceros países constituidas de conformidad con la legislación de un Estado miembro del EEE pero que sólo tienen su oficina registrada en el territorio de un Estado miembro del EEE, salvo que demuestren que existe un vínculo efectivo y continuo con la economía de uno de los Estados miembros del EEE.  Entre otras limitaciones en materia de establecimiento cabe citar la obligación de que el director gerente de una sociedad anónima y al menos la mitad de los fundadores, los miembros del consejo de administración, la asamblea de la sociedad y el comité de representantes sean residentes permanentes en Noruega y lo hayan sido durante los últimos dos años.  También se aplican limitaciones al trato nacional para el otorgamiento de subvenciones, que en algunos casos sólo pueden concederse a personas jurídicas establecidas en Noruega y a personas físicas que sean ciudadanos noruegos.

116. Las exenciones del trato NMF de Noruega comprenden medidas que afectan a todos los subsectores (con objeto de fomentar la cooperación nórdica) y actividades de servicios específicos, sobre todo servicios de transporte por carretera y aéreo y servicios audiovisuales (cuadro IV.15).

Cuadro IV.15

Resumen de las exenciones del trato NMF de Noruega en el marco del AGCS

	Sector o subsector
	Descripción de la medida incompatible con las prescripciones del artículo II del AGCS relativas al trato NMF
	Países a los que se aplica la medida
	Razón de ser de la medida

	Todos los sectores
	Medidas destinadas a promover la cooperación entre los Países Nórdicos, por ejemplo:

-
garantías y préstamos para proyectos de inversión y para las exportaciones (Banco Nórdico de Inversiones);

-
ayuda financiera a proyectos de investigación y desarrollo (Fondo Nórdico Industrial);

-
financiación de estudios de viabilidad de proyectos internacionales (Fondo Nórdico para la Exportación de Proyectos);

-
asistencia financiera a las empresasa que utilizan tecnología ambiental (Corporación Nórdica de Financiación para el Medio Ambiente).
	Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia
	Mantener y desarrollar la cooperación entre los Países Nórdicos.

	Transporte por carretera:  pasajeros y carga
	Disposiciones de acuerdos actuales y futuros sobre transporte por carretera que tengan por objeto reservar los derechos de tráfico para el transporte a/desde Noruega y entre terceros países interesados.  Se puede permitir también el cabotaje por carretera en el caso de determinados países.
	Todos los países
	Especificidad regional de los servicios de transporte por carretera.

	Servicios audiovisuales:  transmisión de programas audiovisuales al público
	Medidas adoptadas para cumplir reglamentaciones tales como la Directiva de la CE sobre las actividades de radiodifusión televisiva (Nº 89/552) y aplicadas de conformidad con esas reglamentaciones, que definen los programas de origen europeo, con el fin de conceder trato nacional a los programas audiovisuales que cumplan los criterios específicos de origen.
	Las Partes en el Convenio Europeo sobre la televisión transfronteriza adoptado por el Consejo de Europa u otros países europeos con los que pueda concluirse un acuerdo.
	La promoción de la identidad cultural en el sector de la teledifusión en Europa, así como el logro de ciertos objetivos de política lingüística.

	Servicios audiovisuales:  servicios de producción y distribución de películas cinematográficas y cintas de vídeo
	Medidas adoptadas para conceder trato nacional a obras audiovisuales mediante acuerdos marco entre gobiernos sobre la coproducción cinematográfica.  En algunos casos, esas obras pueden tener acceso a financiación, cuando ese acceso no sea posible de otro modo para la coproducción.
	Todos los países (acuerdo vigente con el Reino Unido)
	Promover vínculos culturales entre los países interesados.

	Servicios audiovisuales:  producción y distribución de obras cinematográficas y programas de televisión en los Países Nórdicos
	Medidas adoptadas para hacer efectivas las ventajas previstas en programas de apoyo tales como Nordic Film y TV Fund, con el fin de mejorar la producción y distribución de las obras audiovisuales producidas en los Países Nórdicos.
	Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia
	Protección y promoción de la identidad regional de los países interesados.

	Servicios audiovisuales:  producción y distribución de obras cinematográficas y programas de televisión
	Medidas adoptadas para hacer efectivas las ventajas previstas en los programas de apoyo para los proveedores de esos programas que cumplan criterios específicos que determinan el origen europeo.
	Países europeos
	Protección y promoción de la identidad regional de los países interesados.

	Servicios de sistemas de reserva informatizados y prestación y comercialización de servicios de transporte aéreo
	No deben aplicarse las obligaciones de los vendedores de sistemas de reserva informatizados, ni las de los transportistas aéreos, sean empresas matrices o participantes, cuando en el país de origen de la empresa transportista matriz o del vendedor del sistema no se conceda un trato equivalente.
	Todos los países en los que esté ubicado un vendedor de sistemas de reserva informatizados, o una empresa transportista matriz.
	Las normas convenidas multilateralmente para el funcionamiento de los sistemas de reserva informatizados se consideran insuficientes.


a
Se aplica a las empresas de Europa Oriental que cooperan con una o más empresas nórdicas.
Fuente:
Documento GATS/EL/66 de la OMC, de 15 de abril de 1994.

117. La oferta inicial de Noruega en las negociaciones sobre servicios prevé la ampliación de su Lista de compromisos, tanto horizontales como por sectores específicos.
  La oferta incluye nuevos compromisos sobre trato nacional, en particular para diversos servicios de distribución, ambientales, de transporte marítimo y relacionados con la energía, así como de telecomunicaciones y financieros.  La mayor parte de esos compromisos se han aplicado ya a nivel del EEE.  Según las autoridades, la aplicación de la oferta inicial de Noruega no requeriría cambios legislativos.

ii) Servicios financieros

a)
Introducción

118. En 2003, los servicios financieros representaron aproximadamente el 3,2 por ciento del PIB y el 2,1 por ciento de la población activa.  Ese año, Noruega exportó servicios financieros por valor de 8.300 millones de coronas;  las importaciones costaron 5.000 millones de coronas.  En diciembre de 2003 había en Noruega 22 bancos comerciales, 129 bancos de ahorro, 13 sociedades de seguros de vida, 46 sociedades de seguros distintos de los de vida y 39 sociedades de financiación.  El activo total ascendía a unos 2,871 billones de coronas, pertenecientes en su mayor parte a los bancos, aunque cada vez en mayor medida a los planes de pensiones, los fondos mutuos y las sociedades de seguros.  El mercado financiero de Noruega está dominado por cuatro grupos (DnB NOR, Nordea, Sparebank 1 y Storebrand), que representan aproximadamente el 64 por ciento de ese mercado.  En 2003, dos de los principales grupos financieros, DnB y Gjensidige NOR, se fusionaron para constituir un grupo con una participación del 35 por ciento del sector financiero noruego.  La participación extranjera en los mercados bancario y financiero es elevada, en comparación con los demás países nórdicos, y ha seguido aumentando durante los últimos años.  Por ejemplo, de 1998 a 2003, la participación global de las filiales y sucursales extranjeras en el mercado aumentó del 5,1 al 27,4 por ciento en la banca, y del 15,1 al 38,7 por ciento en los seguros distintos de los de vida.  Esos incrementos se debieron principalmente a cambios de titularidad.

119. La supervisión del sector bancario y las instituciones financieras y de seguros, incluido el cumplimiento de las prescripciones en materia de suficiencia de capital y las normas cautelares, es competencia de la Autoridad de Supervisión Financiera de Noruega (Kredittilsynet).  Compete también a la Autoridad la supervisión de las agencias inmobiliarias y las agencias de cobro de deudas, las empresas de inversión y las empresas de gestión de fondos de inversión colectiva, así como la de los auditores y contables.

120. La legislación aplicable al sector financiero, incluidos los bancos comerciales, las demás instituciones financieras y el mercado de valores, se establece en varias leyes.
  En 2003 se sustituyó el límite de propiedad del 10 por ciento en las instituciones financieras noruegas por una prueba de idoneidad, tanto sobre estabilidad financiera como en materia de competencia, aplicable a los titulares que sobrepasen determinados niveles de participación en el capital.  Para las participaciones que superen los niveles del 10, el 20, el 25, el 33 y el 50 por ciento se requiere autorización de la Kredittilsynet.  Las normas no imponen restricciones a la formación de grupos financieros, tanto con titulares nacionales como extranjeros, o la participación de instituciones financieras extranjeras en los grupos.  La reglamentación cautelar, incluidas las pruebas de idoneidad, se aplica en régimen de trato nacional.  Todos los bancos están sujetos a restricciones funcionales de nacionalidad;  en el caso de los bancos comerciales, la mitad, como mínimo, de los miembros del consejo de administración y de la asamblea de la sociedad han de ser ciudadanos y residentes permanentes de un Estado miembro del EEE.
b)
Sector bancario

121. En Noruega hay 22 bancos comerciales (tras la fusión de Den Norske Bank con Gjensidige NOR), de los que 12 son de propiedad noruega, 2 son filiales de bancos extranjeros y 8 son sucursales de bancos extranjeros (junio de 2004).  También hay 129 bancos de ahorro.  En 2003, los bancos comerciales y de ahorro poseían, en conjunto, más de la mitad del activo del sistema financiero.  Además, hay tres bancos estatales:  el Banco para la Vivienda, el Fondo de Préstamos para la Enseñanza e Innovación Noruega.  Los bancos estatales se financian mediante préstamos del Estado y, en determinados casos, transferencias directas del presupuesto estatal.  Sus préstamos son instrumentos de política orientados a ámbitos tales como los de ayuda a investigadores, estudiantes y compradores de primera vivienda.

122. Está previsto que el Fondo Estatal de Inversiones Bancarias, a través del cual el Estado conserva una participación del 34 por ciento en el capital de DnB NOR, se liquide en 2004;  la participación del Estado se transfirió al Ministerio de Comercio e Industria el 30 de marzo de ese año.  DnB NOR es la última entidad a través de la cual el Estado participa en uno de los grandes grupos financieros de Noruega.  Según las autoridades, no hay planes para la cesión de esa participación en un futuro próximo.

123. Compete al Ministerio de Hacienda la concesión de licencias para desarrollar actividades bancarias, así como la promulgación de los reglamentos de aplicación de las principales leyes reguladoras de los servicios financieros.  El Banco Central supervisa el sistema de pagos.  La Autoridad de Supervisión Financiera de Noruega (Kredittilsynet) es responsable de la supervisión de los bancos, las empresas financieras, las sociedades hipotecarias y las compañías de seguros, así como de actividades como la compra y venta de acciones, las agencias inmobiliarias y la contabilidad y auditoría.  La Autoridad supervisa también dos fondos de garantía, uno para bancos comerciales y otro para bancos de ahorro;  los bancos pagan a los fondos de garantía primas basadas en una combinación de los depósitos totales.
  La Kredittilsynet depende administrativamente del Ministerio de Hacienda, está autorizada para promulgar normas y reglamentos en diversas esferas, y prepara proyectos de leyes y reglamentos para el Ministerio de Hacienda.

124. Las instituciones financieras noruegas necesitan autorización de la Kredittilsynet para establecer filiales o sucursales fuera del EEE.  La legislación Noruega no contiene disposiciones sobre el suministro transfronterizo de servicios financieros por instituciones financieras noruegas, aparte de determinadas prescripciones aplicables dentro del EEE al amparo del pasaporte europeo.  En consonancia con las normas del EEE, el requisito de capital mínimo es de 8 millones de euros, con independencia de la nacionalidad.

125. Con arreglo al Acuerdo sobre el EEE, el sistema bancario de Noruega es parte del mercado único para servicios bancarios.  No puede discriminarse contra los bancos y otros proveedores de servicios del EEE sobre la base de la nacionalidad.  Las licencias de establecimiento otorgadas en cualquier Estado miembro son válidas en los demás.  Como consecuencia de su participación en el EEE, Noruega ha adoptado el acervo comunitario en las reglamentaciones sobre servicios bancarios, con excepción de las que regulan las relaciones con terceros países.

126. Las normas sobre coeficientes de garantía se ajustan a las directrices del Banco de Pagos Internacionales.  Los proveedores extranjeros no basados en países pertenecientes al EEE deben obtener permiso de la Kredittilsynet para establecer sucursales de bancos, empresas financieras, empresas de corretaje de seguros y sociedades de gestión de fondos colectivos de inversión, de conformidad con la legislación noruega reguladora de las instituciones financieras, en su forma enmendada por la Ley Nº 46, de 28 de junio de 1996, sobre establecimiento en Noruega de proveedores de servicios financieros situados fuera del EEE.  Para obtener ese permiso, el proveedor debe estar autorizado a prestar servicios equivalentes en su Estado de origen y estar sujeto a supervisión cautelar en ese Estado.
  Además, la autoridad supervisora del país de origen deberá haber establecido relaciones de cooperación satisfactorias con la Kredittilsynet.

c)
Seguros

127. En Noruega ejercen su actividad 13 sociedades de seguros de vida y 46 sociedades de seguros distintos de los de vida.  Además, hay unos 250 fondos de pensiones privados y municipales.  Los fondos de pensiones deben prever la plena acumulación de los fondos necesarios;  disfrutan de un trato fiscal favorable, ya que ni los pagos ni los ingresos se gravan antes de que se retire el dinero del fondo.  Las primas de los fondos de pensiones se determinan de conformidad con bases de cálculo aprobadas por la Kredittilsynet;  otras primas se determinan libremente.

128. Las compañías de seguros que operan en Noruega deben disponer de licencia de la Kredittilsynet;  no obstante, este requisito no se aplica a las compañías extranjeras que proporcionen seguros distintos de los de vida respecto de grandes riesgos comerciales, en particular seguros para actividades marítimas, energéticas y de aviación.  Las empresas constituidas en Noruega tienen que ser sociedades anónimas o mutualidades de seguros, y las empresas de corretaje de seguros deben adoptar la forma de sociedades anónimas.  El director, al menos la mitad de los miembros del consejo de administración y la mitad de los miembros de la asamblea general de una compañía de seguros o una filial deben ser residentes permanentes en Noruega.  Este requisito no se aplica a los ciudadanos del EEE que residen en un Estado del EEE.  Todas las compañías de seguros están sujetas a una prescripción sobre separación de los seguros de vida, los seguros distintos de los seguros de vida y los seguros de riesgos crediticios.  Las sociedades de seguros están sujetas a las mismas prescripciones en materia de capital que los bancos.  Las ampliaciones de capital requieren la aprobación de la Kredittilsynet.

129. En términos generales, el mercado de seguros de Noruega está abierto a la presencia comercial de proveedores de servicios de seguros extranjeros.  Las sociedades de seguros extranjeras pueden establecer filiales o sucursales en Noruega sin limitación alguna.  En cuanto a las sociedades de seguros no pertenecientes al EEE, se aplican las mismas normas sobre establecimiento que en el sector bancario.  Como en el caso de las sucursales bancarias, los proveedores de seguros no establecidos en el EEE deben obtener autorización de la Kredittilsynet.  La autorización está sujeta al suministro de servicios equivalentes en el país de origen;  además, la autoridad supervisora del país de origen deberá haber establecido relaciones de cooperación satisfactorias con la Kredittilsynet.

130. El suministro transfronterizo de servicios de seguros está limitado para las compañías de seguros de países no pertenecientes al EEE, como se refleja en el Entendimiento relativo a los Compromisos en materia de Servicios Financieros.  Los servicios de seguros directos transfronterizos prestados por compañías de seguros de países no pertenecientes al EEE deben suministrarse por intermedio de un corredor de seguros autorizado en Noruega.  Las compañías de seguros de países pertenecientes al EEE pueden suministrar servicios de seguros transfronterizos sin limitación alguna.  Las compañías de seguros de países no pertenecientes al EEE no pueden suministrar servicios de seguros que sean obligatorios con arreglo a la legislación noruega, por ejemplo seguros obligatorios de vehículos de motor, si carecen de la correspondiente licencia y no están establecidas en Noruega.

131. Los corredores de seguros extranjeros autorizados para suministrar servicios en Noruega a través de una sucursal deben depositar una garantía en la Kredittilsynet, ejecutada por una institución financiera establecida en un Estado del EEE.

d)
Mercados de valores y de capitales

132. Al final de 2002, el mercado de valores noruego comprendía 92 sociedades de inversión, 24 fondos de valores y 2 cámaras de compensación.  El monopolio del registro de valores en Noruega se suprimió en 2003 mediante la Ley Nº 64, de 5 de julio de 2002, y se sustituyó por la reglamentación cautelar de los registros de valores, con inclusión de un requisito de licencia, medidas de supervisión por la Kredittilsynet y una limitación general de la participación del 10 por ciento.  La reglamentación se basa en el principio de trato nacional.  Existen limitaciones al suministro transfronterizo de servicios de registro, ya que las sociedades de valores deben constituirse en sociedades anónimas noruegas.  De conformidad con la Ley de Bolsa del 31 de Marzo 2001, la Kredittilsynet se encarga también de supervisar las bolsas y los mercados de valores, incluida la Bolsa de Oslo.

133. Hasta 2001, las bolsas de Noruega debían ser entidades noruegas de titularidad propia, y los miembros de su junta directiva eran nombrados por el Ministerio de Hacienda.  A partir de 2001, las bolsas de valores noruegas deben estar constituidas como sociedades limitadas noruegas, siendo posible la titularidad privada noruega y extranjera, con sujeción a una limitación de la propiedad del 10 por ciento.  En las empresas mixtas es posible la titularidad extranjera o noruega hasta un máximo del 25 por ciento.  La reglamentación cautelar comprende una prescripción en materia de licencias, medidas de supervisión por la Kredittilsynet y requisitos de capital mínimo.

iii) Servicios de telecomunicaciones y postales

a)
Visión general

134. Los servicios de telecomunicaciones y postales contribuyen, en su conjunto, al 1,5 por ciento del PIB de Noruega, aproximadamente.  Su funcionamiento está supervisado por la Autoridad Noruega de Correos y Telecomunicaciones, organismo autónomo dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.  Las actividades de la Autoridad se financian principalmente mediante los derechos aplicables a las licencia y al espectro de frecuencias.  Desde su último Examen de las Políticas Comerciales, Noruega ha seguido liberalizando sus servicios de comunicaciones mediante la privatización parcial de Telenor, principal proveedor de servicios de telecomunicaciones, y la reducción de la gama de servicios suministrados exclusivamente por Correos de Noruega.  También se ha introducido legislación sobre comercio electrónico.

b)
Telecomunicaciones

135. En los últimos años, el mercado de las telecomunicaciones de Noruega se ha caracterizado por el fuerte y constante crecimiento del número de abonos a teléfonos móviles (cuadro IV.16).  Los abonos a líneas RDSI aumentaron mucho hasta 2002, pero descendieron en 2003, debido al número creciente de abonos a teléfonos móviles.

Cuadro IV.16

Indicadores básicos del sector de las telecomunicaciones, 1997-2003

	
	Ingresos de explotación
	Tráfico telefónicoa
	Conexiones telefónicas
	Abonos a
teléfonos móviles
	Abonos a
líneas RDSI

	
	
	Nacional
	A otros países
	
	
	

	
	(Millones de NKr)
	(Miles de minutos)
	
	
	

	1997
	25.518
	15.362.577
	507.885
	2.484.173
	1.676.763
	149.954

	1998
	28.380
	18.715.312
	549.739
	2.474.964
	2.106.414
	309.960

	1999
	34.773
	22.899.769
	637.949
	2.475.490
	2.744.793
	532.077

	2000
	42.094
	27.108.609
	672.137
	2.445.734
	3.367.763
	703.843

	2001
	40.948
	28.988.252
	767.132
	2.386.446
	3.689.246
	768.808

	2002
	41.631
	27.911.733
	745.477
	2.316.770
	3.840.377
	810.913

	2003
	..
	..
	..
	2.228.565
	4.100.000b
	784.886


..
No disponible.

a
Tráfico de móviles y de líneas fijas.

b
Cálculo aproximado. 

Fuente:
Departamento de Estadística de Noruega:  Statistical Yearbook of Norway 2003;  y NPTA (2003):  The Norwegian Telecom Market 2002 [en línea].  Disponible en:  http://www.npt.no/pt_internet/eng/publications/telecom_statistics/statistikk2002/ engelsk/index.html.

136. La Ley de Comunicaciones Electrónicas, adoptada el 4 de julio de 2003, sustituyó a la Ley de Telecomunicaciones del 23 de junio de 1995.  La nueva Ley, que da cumplimiento al marco normativo de la UE para las redes y los servicios de comunicaciones electrónicas, comprende todas las actividades de telecomunicaciones, incluidas las comunicaciones por radio y la gestión del espectro de frecuencias electromagnéticas, pero no se aplica a la radiodifusión y los programas de televisión.  El Rey asesorado por el Consejo (es decir, el Gobierno), el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Autoridad Noruega de Correos y Telecomunicaciones constituyen la autoridad con arreglo a la Ley.  De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Comunicaciones Electrónicas, la Autoridad puede publicar reglamentaciones sobre el derecho de registro del proveedor de un servicio de comunicaciones electrónicas.  Las empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones están obligadas a registrar las redes de comunicaciones electrónicas ante la Autoridad.

137. En general, las empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones tienen libertad para establecer sus propias tarifas de usuario final, sin necesidad de aprobación.  Cualquier proveedor de acceso a redes y servicios de comunicaciones electrónicas tiene el derecho y la obligación de negociar con los demás proveedores en relación con la interconexión para el suministro de servicios públicos de comunicaciones electrónicas.  Sin embargo, la Autoridad puede imponer obligaciones en materia de precios de acceso e interconexión a un proveedor con notable poder de mercado, cuando considere que la denegación de acceso o las condiciones poco razonables de efecto similar entorpecerían el surgimiento de un mercado competitivo sostenible de minoristas o no coincidiría con el interés de los usuarios finales.  El marco normativo prevé también controles -por ejemplo, límites máximos de los precios- de los servicios al por menor suministrados por una empresa que se considere dotada de poder de mercado significativo.  Sin embargo, esta es una medida de último recurso, aplicable si la Autoridad llega a la conclusión de que la adopción de medidas a nivel mayorista no fomentaría eficazmente la competencia.  La Autoridad puede también imponer determinadas obligaciones de notificación, incluso de información financiera y especificaciones técnicas, y la utilización de sistemas específicos para la gestión de las cuentas de gastos.  La Autoridad no ha establecido aún directrices sobre precios.

138. La Autoridad puede suscribir contratos con uno o varios proveedores de servicios universales, o proponer su candidatura.  Las obligaciones de servicio universal comprenden el acceso a servicios de telefonía pública y redes de comunicaciones electrónicas digitales en todo el país, teléfonos públicos de pago, servicios de información sobre números, guías telefónicas y servicios especiales para discapacitados y otros usuarios finales con necesidades especiales.  La Autoridad puede establecer prescripciones detalladas sobre el contenido de las obligaciones, por ejemplo, en relación con los precios aplicables a los usuarios finales, los precios por unidad geográfica, los requisitos de calidad de los servicios, y la vigilancia de la calidad y la información.

139. Todo equipo de telecomunicaciones destinado a la conexión a las redes de telecomunicaciones públicas requiere aprobación.  El 15 de marzo de 2001, la Autoridad Noruega de Correos y Telecomunicaciones publicó nuevas reglamentaciones sobre el registro y los requisitos para la importación y venta de equipo terminal de radio y telecomunicaciones.  El equipo se considera aprobado si se ajusta a los procedimientos o requisitos de aprobación nacionales resultantes del Acuerdo sobre el EEE.  Para comerciar con ese equipo se requiere el registro previo.  La Autoridad se encarga también de publicar reglamentaciones técnicas relacionadas con las telecomunicaciones.  Su sección de servicios de laboratorio, Colamb, es el órgano notificado para las telecomunicaciones.  Colamb prueba y certifica el equipo de radio y de telecomunicaciones para su aprobación técnica en la UE y en Noruega, y aporta medidas técnicas a las actividades de vigilancia del mercado de la Autoridad.

140. En 2000 se privatizó parcialmente Telenor, principal empresa de explotación de servicios de telecomunicaciones de Noruega, pero el Gobierno posee aún (mayo del 2004) el 50,1 por ciento de las acciones.  Telenor no se beneficia de prerrogativas específicas.

141. La Ley de Firmas Electrónicas, del 15 de junio de 2001, regula también las operaciones comerciales en Noruega mediante la utilización de Internet.  En particular, establece los requisitos que deben cumplir los dispositivos de creación de firmas seguras y prevé para los contratos electrónicos las mismas condiciones de reconocimiento y protección legal que para los tradicionales.

c)
Servicios postales

142. La prestación de servicios postales está regulada por la Ley Nº 73, de 29 de noviembre de 1996, relativa a la prestación de servicios postales universales (la Ley de servicios postales), en su forma enmendada recientemente por la Ley Nº 51, de 20 de junio de 2003;  el Reglamento de 1º de julio de 1997, relativo a la prestación de servicios postales universales;  y la Licencia de 26 de septiembre de 2001 sobre servicios reservados y obligaciones de servicios universales, otorgada a Correos de Noruega.  Las autoridades han indicado que su legislación está en conformidad con las Directivas 97/67/EC (Directiva sobre los Servicios Postales) y 2002/39/EF de la UE.

143. La Ley de servicios postales establece asimismo que sólo los titulares de licencias otorgadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones pueden prestar servicios postales reservados.  La licencia puede estar sujeta a límites temporales y a diversas condiciones, entre ellas la obligación de prestar servicios postales universales y el cumplimiento de criterios de calidad en el servicio.  No se requiere licencia para el suministro de servicios postales fuera de la esfera de los servicios reservados.

144. De conformidad con la Ley de servicios postales, se ha otorgado a Correos de Noruega, sociedad limitada estatal de capital accionario, el derecho exclusivo a distribuir regularmente, a cambio de una remuneración, cartas cerradas, con indicación de las señas del destinatario, de ámbito nacional y peso no superior a 100 g.  El derecho exclusivo a suministrar esos servicios reservados está restringido por la limitación de los precios:  sólo se incluyen en la lista de servicios reservados los artículos cuyo precio no supere tres veces la tasa básica aplicable a una carta prioritaria nacional de 20 g de peso.  El 1º de enero de 2006, el alcance de los servicios reservados se reducirá a 50 g y 2,5 veces la tarifa básica.  La distribución de libros, catálogos, periódicos y publicaciones no es parte de los servicios reservados.  El correo transfronterizo de salida está liberalizado.

145. Con arreglo a su licencia, Correos de Noruega tiene obligaciones de servicio universal respecto de los envíos siguientes:  cartas prioritarias y no prioritarias de un peso máximo de 2 kg;  paquetes postales de un peso máximo de 20 kg;  suscripciones a periódicos y revistas de un peso máximo de 2 kg (como cartas prioritarias y no prioritarias);  envíos con valor declarado y contra reembolso de un peso máximo de 20 kg;  envíos certificados de un peso máximo de 2 kg;  y envíos postales transfronterizos de un peso máximo de 20 kg.

146. Los precios de los servicios universales prestados por Correos de Noruega tienen que calcularse en consonancia con los costos reales.  Para los servicios reservados tiene que haber tarifas geográficamente uniformes, que están sujetas a la aprobación del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

147. Un grupo de trabajo interministerial creado en 2003 estudió las consecuencias de una liberalización mayor que la prevista en la Directiva sobre los Servicios Postales.  En su informe, publicado en marzo de 2004, se llegó a la conclusión de que debería establecerse cuanto antes una fecha tope fija para la apertura del mercado postal noruego.  Sobre la base de las recomendaciones de ese grupo de trabajo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones presentó una propuesta para la plena liberalización del mercado postal en enero de 2007, a más tardar.  El Ministerio tiene también previsto presentar al Storting un Libro Blanco sobre esa cuestión en el otoño de 2004.

iv) Servicios de transporte

148. En 2002, las actividades de transporte representaron el 6,6 por ciento del PIB.  Noruega formuló compromisos específicos en el marco del AGCS respecto de los servicios de transporte aéreo, por ferrocarril, por carretera y marítimo (cuadro AIV.1).  Noruega no consolidó las medidas relativas al acceso los mercados y al trato nacional en el modo de suministro transfronterizo, excepto en el caso de determinados servicios de transporte marítimo y aéreo.

a)
Transporte marítimo

149. La topografía de las costas noruegas, la importancia de su sector de actividades mar adentro y el hecho de que más del 90 por ciento de la población viva a menos de 10 km de la costa hacen del transporte marítimo un componente fundamental de la economía de Noruega.  La flota noruega es la tercera del mundo por su tonelaje, tras las de Grecia y el Japón.  Las empresas noruegas poseen también cuotas significativas del mercado internacional de servicios relacionados con transporte marítimo, tales como clasificación, financiación y seguros de buques.  En 2002, el transporte marítimo representó el 2 por ciento del PIB.  El transporte marítimo equivale aproximadamente al 45 por ciento de las exportaciones de servicios de Noruega y, en 2003, proporcionó ingresos brutos por valor de 68.700 millones de coronas.  Según las autoridades, el 68 por ciento de las exportaciones de Noruega y el 79 por ciento de sus exportaciones se realizan por vía marítima.

150. Al final de 2003, 865 buques, con un total de 2,64 millones de toneladas de registro bruto, se hallaban inscritos en el Registro Ordinario de Buques de Noruega (NOR), y otros 665, con un total de 17,67 millones de toneladas de registro bruto, figuraban en el Registro Internacional de Buques de Noruega (NIS) (cuadro IV.17).  Además, las autoridades señalaron que, en enero de 2004, navegaban bajo pabellón extranjero 669 buques de propiedad noruega, con un registro bruto de 14,1 millones de toneladas.

Cuadro IV.17

Buques de comercio internacional registrados en Noruega, 1997-2003

	Año
	Registro Ordinario de Buques de Noruega (NOR)
	Registro Internacional de Buques de Noruega (NIS)
	Total

	
	Embarcaciones
	Tonelaje
(miles de TB)
	Embarcaciones
	Tonelaje
(miles de TB)
	Embarcaciones
	Tonelaje
(miles de TB)

	1997
	949
	2.610
	691
	19.592
	1.640
	22.202

	1998
	969
	2.799
	713
	19.547
	1.682
	22.346

	1999
	954
	2.985
	705
	19.109
	1.659
	22.094

	2000
	923
	3.174
	768
	18.931
	1.691
	22.105

	2001
	910
	2.896
	775
	19.210
	1.685
	22.106

	2002
	896
	2.677
	750
	18.801
	1.646
	21.478

	2003
	865
	2.640
	665
	17.668
	1.530
	20.308


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Noruega.

151. La formulación y gestión de la política de transporte marítimo es competencia de la Dirección Marítima, dependiente del Ministerio de Comercio e Industria.  Además, otros varios Ministerios (Defensa, Medio Ambiente, Pesca, Relaciones Exteriores, Justicia y Transporte) han desempeñado funciones relacionadas con el sector.

152. Debido a la especial importancia del transporte marítimo en su economía, Noruega desempeña un papel activo en las negociaciones y debates internacionales sobre política de transporte marítimo;  su principal objetivo general es conseguir condiciones de acceso igual al mercado y normas uniformes sobre medio ambiente y seguridad en el mar, potenciando así el acceso a los mercados de las empresas de transporte marítimo noruegas.  Noruega ha firmado varios convenios relacionados con el transporte marítimo.  Por ejemplo, ha ratificado las Reglas de La Haya-Visby sobre transporte marítimo internacional y es parte en la Convención sobre un Código de Conducta de las Conferencias Marítimas de las Naciones Unidas, la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Convenio internacional sobre líneas de carga de la OMI (con las modificaciones de 2003), entre otros tratados.  Noruega no mantiene acuerdos bilaterales de participación en la carga ni aplica otras restricciones en materia de cargas.

153. En las negociaciones en curso sobre servicios, Noruega ha destacado la importancia del transporte marítimo para el comercio mundial y ha pedido a los demás Miembros que aumenten su número de compromisos durante las negociaciones.
  Noruega figura entre los patrocinadores de una propuesta de liberalización significativa de los servicios de transporte marítimo.
  Su oferta inicial en las negociaciones sobre servicios prevé también la ampliación de los compromisos específicos respecto de los servicios de transporte marítimo.

154. El Código Marítimo de Noruega, de 24 de junio de 1994, se modificó mediante la Ley Nº 8, de 5 de abril de 2002, para introducir en la legislación noruega las modificaciones de las normas de la OMI sobre daños causados por residuos de petróleo.  Por lo demás, no se han producido cambios de importancia en la reglamentación sobre servicios marítimos desde 2000.  La principal legislación por la que se rige el transporte marítimo es el Código Marítimo de Noruega Nº 39, de 24 de junio de 1994, con ulteriores modificaciones hasta la aprobación de la Ley Nº 2, de 2 de agosto de 1996.
  El subsector del transporte marítimo se incluyó en el Acuerdo sobre el EEE, y Noruega ha actualizado constantemente su legislación en consonancia con las reglamentaciones de la UE y del EEE.
155. Con arreglo a la legislación de Noruega, los buques pueden registrarse en Noruega o en el extranjero.  Si se escoge un registro noruego, todos los buques de eslora superior a 15 metros deben inscribirse en el Registro Ordinario de Buques de Noruega (NOR) o en el Registro Internacional de Buques de Noruega (NIS).  Para registrarse en el NOR, las embarcaciones deben ser de propiedad de un nacional del EEE o de una empresa noruega en la que nacionales del EEE posean al menos el 60 por ciento del capital social de la sociedad propietaria.  La definición de la prescripción del 60 por ciento de propiedad mínima varía en función del tipo de compañía naviera.  Las compañías navieras de responsabilidad limitada propietarias de buques deben tener su sede central en Noruega, y la mayoría de los miembros del consejo de administración deben ser ciudadanos del EEE residentes en Noruega.  Los nacionales de países no pertenecientes al EEE no pueden registrar embarcaciones en el NOR.  Las embarcaciones registradas en el extranjero que sean adquiridas por una empresa noruega sólo pueden registrarse si satisfacen las normas de clasificación noruegas.

156. El NIS se estableció en 1987 con miras a mantener al sector naviero bajo pabellón noruego mediante la creación de mejores condiciones para la flota noruega.  Por ejemplo, no existen restricciones al empleo de marineros no noruegos en buques registrados en el NIS.  El registro en el NIS está sujeto al pago de un derecho de 7.280 coronas el primer año y 5.800 coronas los años siguientes.  Se aplican disposiciones especiales a las condiciones salariales y de trabajo en las embarcaciones registradas en el NIS, que se determinan en un acuerdo salarial colectivo especial.

157. Las empresas navieras extranjeras también pueden registrar sus embarcaciones en el NIS.  Para ello, tienen que satisfacer condiciones en materia de nacionalidad establecidas en el Código Marítimo de Noruega, estar constituidas como sociedades anónimas o de responsabilidad limitada con sede central en Noruega, o haber designado a un representante que cumpla las condiciones en materia de nacionalidad.  La operación de embarcaciones de propiedad extranjera en más de un 40 por ciento debe estar a cargo de una empresa noruega propietaria de buques con sede central en Noruega, o de una empresa de gestión noruega.  El cumplimiento de los requisitos en materia de nacionalidad puede dispensarse en algunos casos, previa autorización de la Dirección Marítima de Noruega.

158. Las embarcaciones registradas en el NIS están sujetas a restricciones de zona comercial.  Dichas embarcaciones no están autorizadas a transportar pasajeros y carga entre puertos noruegos ni a explotar líneas regulares de transporte de pasajeros entre puertos noruegos y puertos extranjeros, incluidas las instalaciones de petróleo y gas en la plataforma continental.  El Ministerio de Comercio e Industria ha promulgado reglamentos sobre zonas comerciales especiales para las embarcaciones registradas en el NIS y las unidades móviles que trabajan en el sector de extracción de petróleo en el mar.

159. Las compañías navieras están sujetas a un régimen tributario especial en virtud del cual pueden escoger entre pagar los impuestos normales sobre beneficios al 28 por ciento, con arreglo a las normas fiscales generales, o pagar un impuesto específico basado en el tonelaje, que se calcula como cantidad fija proporcional al tonelaje de la embarcación.  El pago de dividendos a los accionistas de las empresas que optan por el sistema de tributación por tonelaje está sujeto al tipo impositivo del 28 por ciento aplicable a los beneficios.  Sólo pueden optar por este arreglo las empresas constituidas con arreglo a la Ley de sociedades anónimas de Noruega.  Los ingresos derivados de la operación de embarcaciones registradas en el NIS pero de propiedad al 100 por ciento de personas que no son residentes no tributan en Noruega.  Los dividendos pagaderos a los accionistas extranjeros de compañías navieras que optan por el sistema de tributación por tonelaje están sujetos a un impuesto retenido en la fuente de hasta el 25 por ciento.  Pueden aplicarse tipos reducidos a los accionistas extranjeros si existe un acuerdo fiscal entre Noruega y su país de domicilio.

160. Los puertos públicos comerciales son municipales.  Algunos puertos pueden ser propiedad de empresas privadas con instalaciones de producción o comerciales en la zona.  El funcionamiento de los puertos se financia mediante derechos calculados para la recuperación de los costos, sobre una base no discriminatoria.  Bergen, Narvik y Karmsund son los puertos noruegos más importantes por el volumen de sus operaciones de carga y descarga.

b)
Transporte aéreo

161. En 2003, los servicios nacionales transportaron unos 10,3 millones de pasajeros (cuadro IV.18).  La compañía SAS sigue siendo el principal transportista del sector;  en abril de 2004, los Estados noruego y danés poseían, cada uno de ellos, el 14,3 por ciento del Grupo SAS, el Estado sueco era titular del 21,4 por ciento, y el 50 por ciento restante pertenecía a accionistas privados.  Además de SAS, existen varias compañías privadas noruegas de transporte.

Cuadro IV.18

Estadísticas de aviación civil, 1994-2003

	
	Llegadas y salidas de pasajerosa
	Carga y correo recibidos y enviados (toneladas)
	Servicios aéreos regulares nacionales

	
	Nacionales
	Internacionales
	Nacionales
	Internacionales
	Pasajerosb

	
	Regulares
	No regulares
	Regulares
	No regulares
	
	
	

	1994
	15.071.722
	26.873
	4.099.053
	1.244.284
	84.693
	43.552
	8.728.110

	1995
	15.855.873
	22.448
	4.232.872
	1.338.465
	89.425
	42.294
	9.151.059

	1996
	17.429.198
	23.477
	4.761.715
	1.536.191
	91.567
	47.127
	10.119.171

	1997
	18.086.422
	20.864
	5.470.100
	1.622.162
	92.031
	51.517
	10.556.685

	1998
	18.894.187
	26.216
	5.902.193
	1.696.461
	90.228
	54.305
	11.027.151

	1999
	20.010.289
	16.168
	6.143.972
	1.753.165
	89.802
	62.301
	11.823.437

	2000
	19.106.462
	29.980
	6.031.547
	2.097.279
	86.169
	58.599
	11.537.491

	2001
	17.884.968
	53.083
	5.959.443
	2.154.141
	80.752
	52.067
	10.901.466

	2002
	16.993.839
	26.714
	6.257.609
	2.015.036
	68.979
	46.413
	10.251.309

	2003
	17.450.776
	33.276
	6.779.971
	1.763.258
	65.351
	54.050
	10.309.978


a
Excluidos los pasajeros en tránsito.

b
Incluidos los tránsitos.

Fuente:
Noruega, Statistical Yearbook, varios números.

162. El transporte aéreo de mercancías y pasajeros en Noruega está regulado por la Ley de Aviación, de 11 de junio de 1993.  Noruega ha ratificado el Convenio de Varsovia de 1929 y sus enmiendas (el Protocolo de La Haya de 1955 y los Protocolos de Montreal de 1975), el Convenio de Guadalajara de 1961 y el Convenio de Chicago de 1994.  Las autoridades han indicado que Noruega tiene previsto ratificar, en 2004, el Convenio para la unificación de ciertas reglas relativas al transporte aéreo internacional (Convenio de Montreal de 28 de mayo de 1999).

163. Como país signatario del Acuerdo sobre el EEE, Noruega aplica los reglamentos de la CE en la esfera de la aviación civil.  De conformidad con el Acuerdo sobre el EEE, las compañías aéreas que operan en Noruega pueden determinar libremente los niveles de precios, y las autoridades sólo pueden intervenir para establecer precios en casos especiales.  Las reglamentaciones contienen normas para la aprobación de las empresas de transporte aéreo y, con objeto de garantizar la libre y justa competencia, para la distribución de corredores de despegue y aterrizaje y el diseño de sistemas de reservas por ordenador.  El Acuerdo sobre el EEE contiene también normas sobre compensación por sobrecontratación y reconocimiento mutuo de los certificados de aptitud de los pilotos y de los requisitos técnicos y operacionales conjuntos aplicables a los pilotos y las compañías aéreas.  El cabotaje está abierto a las compañías aéreas de otros países del EEE.  Las compañías de países no pertenecientes al EEE requieren permiso especial para suministrar servicios de cabotaje;  según las autoridades, durante los últimos años no se ha solicitado ningún permiso de ese tipo.

164. Noruega mantiene acuerdos bilaterales sobre aviación civil con 58 países, incluido un acuerdo de cielos abiertos con los Estados Unidos.

165. El Organismo Noruego de Aviación Civil, entidad autónoma de reglamentación dependiente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se encarga de velar por la seguridad aérea y expedir licencias a los aeropuertos, los pilotos de líneas aéreas y las tripulaciones.  Avinor AS, sociedad limitada de propiedad estatal, es responsable de los servicios de control del tráfico aéreo en Noruega.  Avinor AS posee y explota 45 aeropuertos en el país, incluido el de Gardemoen, principal aeropuerto internacional de Noruega.

166. Las compañías de países no pertenecientes al EEE que suministren servicios en el mercado nacional están sujetas a restricciones en materia de participación extranjera en el capital.  Esa participación se limita a la tercera parte del capital de la sociedad anónima;  las otras dos terceras partes han de pertenecer a personas físicas o jurídicas noruegas u órganos estatales noruegos.

v) Turismo

167. La contribución de los servicios de hoteles y restaurantes al PIB se ha mantenido de forma constante en torno al 1,3 por ciento desde 2000;  si se tienen en cuenta los demás servicios relacionados con el turismo (transporte de pasajeros, actividades de agencias de viajes, o espectáculos cinematográficos), el turismo representa aproximadamente el 4,4 por ciento del PIB de Noruega y emplea al 6,7 por ciento de la población activa.
  El turismo es el único subsector de servicios en que Noruega ha sido tradicionalmente deficitaria;  las exportaciones de servicios de turismo ascendieron a 18.000 millones de coronas en 2003, mientras que las importaciones alcanzaron un valor de 45.600 millones de coronas.

168. Noruega ofrece una gran diversidad de atractivos naturales, tales como sus regiones montañosas y sus fiordos.  También son conocidos sus fenómenos naturales, en particular las auroras boreales y el sol de medianoche.  Otros atractivos son los museos vikingos, la cultura saami de la región septentrional, las granjas medievales y las iglesias de madera.

169. Desde 2000 no se han introducido cambios importantes en las reglamentaciones sobre servicios de turismo.  El Ministerio de Comercio e Industria se encarga de las políticas relacionadas con las actividades turísticas.  Los solicitantes de licencias relativas a servicios de restaurante deben demostrar su aptitud para prestar esos servicios;  las licencias son expedidas por las autoridades locales.

170. Desde enero de 2004, Innovación Noruega ha sido el órgano de comercialización nacional del turismo en Noruega, en sustitución de la Junta de Turismo de Noruega.  Su principal tarea es la de coordinar a las empresas turísticas y las entidades públicas para llevar a cabo actividades de comercialización internacional con miras al desarrollo y la promoción de lugares de interés turístico en Noruega.  Las actividades de Innovación Noruega se orientan tanto hacia el público general como hacia los proveedores de servicios, y prestan atención prioritaria a la divulgación, presentación y comercialización de los productos turísticos noruegos.  El presupuesto de Innovación Noruega para actividades relacionadas con el turismo es de unos 200 millones de coronas, de los que aproximadamente 93 millones consisten en ayudas estatales.
171. En el marco del EEE se practica el reconocimiento mutuo de los requisitos de licencia y certificación aplicables a algunas categorías de proveedores de servicios.  En los cuadros IV.15 y AIV.1 se presenta una visión general de los compromisos y las exenciones del trato NMF respecto de los servicios (incluidos los servicios de turismo) formulados por Noruega en el marco del AGCS.
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� Los datos del PIB se basan en la información en línea de Statistics Norway.  Salvo indicación en contrario, los datos comerciales están tomados de la base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas.





� En el Acuerdo Agrícola de 2003 se decidió contar el año civil a partir de 2004;  sin embargo, la validez de los precios indicativos seguirá siendo del 1º de julio al 30 de junio.





� Documento G/AG/N/NOR/37 de la OMC, de 11 de noviembre de 2002.





� Documento TN/AG/GEN/1 de la OMC, de 14 de marzo de 2003.





� Diario Oficial de la Unión Europea L 341, de 17 de diciembre de 2002, y L 156, de 25 de junio de 2003.





� El Protocolo se pueden consultar en línea en la siguiente dirección:  http://secretariat.efta.int/Web/ EuropeanEconomicArea/EEAAgreement/protocols/changed_protocols/protocol3.pdf.  Hasta enero de 2002, el comercio de productos agrícolas elaborados entre Noruega y las Comunidades Europeas se efectuaba de conformidad con el Protocolo 2 del Acuerdo de Libre Comercio entre Noruega y las Comunidades Europeas, de 1973, revisado por última vez en 1996.





� La notificación más reciente a este respecto figura en el documento G/AG/N/NOR/39 de la OMC, de 11 de noviembre de 2002, relativa al año 2001.


� Esta cifra no es directamente comparable con la MGA, porque representa desembolsos efectivos del Ministerio de Agricultura e incluye medidas de "compartimento azul" y "compartimento verde", mientras que la MGA excluye dichas medidas e incluye ingresos no recaudados como consecuencia de la aplicación de medidas de sostenimiento de los precios, por ejemplo la fijación de precios indicativos, y posibles desembolsos de ministerios distintos del de Agricultura.





� OCDE (2004).





� En enero de 2004, Innovation Norway sustituyó al Fondo para el Desarrollo Industrial y Regional de Noruega, que se encargaba anteriormente de este tipo de ayuda.





� Documento G/SCM/N/95/NOR de la OMC, de 30 de agosto de 2002.





� Ministerio de Agricultura (2003), página 13.





� El requisito de captura mínima (para ser clasificada como embarcación activa) era de 10.000 coronas noruegas en 2003.  El umbral se ajustará en función de la inflación.





� Las leyes principales son:  la Ley Nº 19 de 17 de junio de 1966 (la Ley del Límite Pesquero);  la Ley Nº 40, de 3 de junio de 1983, sobre pesca de agua salada;  la Ley Nº 68, de 14 de junio de 1985, relativa a la cría de peces, mariscos, etc.;  la Ley Nº 47, de 15 de mayo de 1992, sobre salmón y peces de aguas interiores, etc.;  la Ley Nº 54, de 13 de junio de 1997, sobre enfermedades de los peces;  la Ley Nº 9, de 27 de abril de 1990, sobre reglamentación de exportaciones de pescado y productos del pescado;  la Ley Nº 34 de 24 de junio de 1994 sobre comercialización de pescado crudo;  y la Ley Nº 15 de 26 de marzo de 1999 sobre la participación en las pesquerías.





� Documento TN/RL/W/58 de la OMC, de 10 de febrero de 2003.





� Documento G/SCM/N/95/NOR de la OMC, de 30 de agosto de 2002.





� Las asociaciones son las siguientes:  Organización del Pescado Crudo de Noruega;  Asociación de Ventas de Pescado de Noruega Occidental;  Asociación de Ventas de Pescado del Distrito de Rogaland;  Red de Distribución de Pescado de la Costa de Skagerak;  y Asociación de Ventas de Arenque de Noruega.





� Un metro cúbico estándar de equivalente en petróleo (mce ep) equivale a 6,29 barriles de petróleo.





� Ministry of Finance (2003).





� Salvo indicación en contrario, los datos sobre el comercio de servicios se basan en la información facilitada por el Departamento de Estadística de Noruega.





� Documento TN/S/O/NOR de la OMC, de 7 de abril de 2003.





� Ley de Bancos Comerciales, Nº 2, de 24 de mayo de 1961;  Ley de Bancos de Ahorro, Nº 1, de 24 de mayo de 1961;  Ley de Actividades Financieras e Instituciones Financieras, Nº 40, de 10 de junio de 1988;  Ley de Contratos Financieros, Nº 46, de 25 de junio de 1999;  Ley de Fondos de Valores, Nº 52, de 12 de junio de 1981;  Ley del Mercado de Valores, Nº 80, de 17 de noviembre de 2000;  Ley de Sistemas de Pagos, Nº 95, de 1999;  Ley del Registro de Valores, Nº 64, de 5 de julio de 2002;  Ley del Comercio de Valores, Nº 79, de 19 de junio de 1997;  Ley de Actividades de Seguros, Nº 39, de 10 de junio de 1988;  Ley de Contratos de Seguros, Nº 69, de 16 de junio de 1989;  Ley de Supervisión de Instituciones de Crédito, Compañías de Seguros, Comercio de Valores, etc., Nº 1, de 7 de diciembre de 1956;  y Ley Nº 46, de 28 de junio de 1996.





� En junio de 2004, el Storting decidió fusionar ambos fondos.





� Documento S/C/N/64 de la OMC, de 23 de junio de 1997.





� Documento S/C/N/64 de la OMC, de 23 de junio de 1997.





� Documento S/C/N/64 de la OMC, de 23 de junio de 1997.





� Documento S/CSS/W/59 de la OMC, de 14 de marzo de 2001.





� Documento TN/S/W/11 de la OMC, de 3 de marzo de 2003.





� Documento TN/S/O/NOR de la OMC, de 7 de abril de 2003.





� Entre otras normas importantes cabe citar la Ley Nº 48, de 12 de junio de 1987, relativa al Registro Internacional de Buques de Noruega;  la Ley Nº 7, de 9 de junio de 1903, relativa al control público de la navegabilidad de los buques, etc. (la Ley de Navegabilidad), enmendada por última vez en 1995;  la Ley de la marinería, Nº 18, de 30 de mayo de 1975;  y la Ley Nº 84, de 17 de diciembre de 1992, relativa a la seguridad de los contenedores.





� Statistics Norway (2003b).








