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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Visión general

1. Sierra Leona ocupa una superficie de 71.740 km2 y limita al nordeste con Guinea, al sur con Liberia, y al oeste con el Océano Atlántico.  En 2002, su población era de unos 4,8 millones, de los cuales el 34 por ciento (2004) vivían en zonas urbanas;  el PIB por habitante era de 208,8 dólares EE.UU.  El índice de crecimiento de la población es bastante alto, con una tasa de natalidad del 2,3 por ciento anual;  la esperanza media de vida es, según estimaciones, de 34,3 años.

2. Después de terminados los disturbios internos en enero de 2002 (capítulo II 2)), Sierra Leona ha avanzado considerablemente en cuanto a estabilidad macroeconómica, búsqueda del crecimiento sostenible, reducción de la pobreza, y en la consolidación de la paz, a pesar de que continúa la inestabilidad en la región.  Sin embargo, el futuro presenta todavía numerosas dificultades para la consolidación de estos avances y para progresar en una amplia gama de reformas estructurales.  El crecimiento económico sigue dependiendo en gran medida de los resultados del sector primario, principalmente la minería y la agricultura.  Las exportaciones están poco diversificadas, por lo que los diamantes siguen siendo la principal partida de exportación.  Las dimensiones del sector no estructurado son significativas.

3. En 2001 se publicó un Documento provisional de estrategia de lucha contra la pobreza y su versión definitiva (DELP) debía estar preparada a finales de 2004
;  este Documento proporcionará un marco a medio plazo, muy necesario, para abordar los problemas socioeconómicos que tiene planteados Sierra Leona.  La estabilización macroeconómica y la reforma estructural se han llevado a cabo mediante un arreglo trienal (por valor de 196 millones de dólares EE.UU.) aprobado en septiembre de 2001
, con el Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP).  Se fortalecerá la disciplina macroeconómica en el plano subregional mediante el acuerdo para el establecimiento de una Zona Monetaria del África Occidental (ZMAO) antes del 1º de julio de 2005;  en el primer semestre de 2004, Sierra Leona cumplió uno de los cuatro criterios primordiales de convergencia de la ZMAO (en 2003 no cumplía ninguno).  Están aplicándose reformas fiscales, pero la privatización no está en marcha todavía.  Desde 2001, se han adoptado medidas para luchar contra la corrupción y mejorar el gobierno interno, modificando el marco reglamentario y estableciendo una Comisión Anticorrupción.

4. Desde 2002, Sierra Leona ha tenido acceso y se ha beneficiado de asistencia en el marco de la Iniciativa ampliada para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados (PPME), con lo que han mejorado las perspectivas de sostenibilidad de la deuda de Sierra Leona.  Según el PNUD, Sierra Leona ocupa, por tercer año consecutivo, el lugar 177º (entre 177 países) en el índice del nivel de desarrollo humano, de las Naciones Unidas (cuadro I.1).  Los índices de mortalidad materna de Sierra Leona son actualmente los más elevados del mundo.
Cuadro I.1

Principales indicadores sociales y económicos
	Superficie
	71.740 km2
	Parte urbana de la población (2004)
	34%

	Población (2002)
	4,8 millones
	PIB nominal a precios corrientes del mercado (2003)
	983,2 millones de $EE.UU.

	Crecimiento anual de la población (tendencia 2000-2015)
	2,3%
	PIB por habitante (2002)
	208,8 $EE.UU.

	Índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas (2003)
-
Puesto general
-
Categoría

-
Puesto dentro de la categoría
	

177º
Escaso desarrollo humano

36º
	

Coeficiente de escolarización (1999)
-
Preescolar
-
Primaria
-
Secundaria
	


..
42%
..

	
	
	Adultos alfabetizados (2004)
-
Hombres
-
Mujeres
	31%
23%
11%

	Esperanza de vida al nacer (2002)
	34,3 años
	
	

	Tasa de mortalidad infantil, por 1.000 habitantes
	165
	
	


..
Dato no disponible.

Fuente:
PNUD (2003), Informe sobre el Desarrollo Humano 2003;  Ministry of Development and Economic Planning (2004), Documento de estrategia de reducción de lucha contra la pobreza, diciembre, Freetown;  y FMI (2004), Estadísticas financieras internacionales.
2) Resultados económicos recientes

i) Crecimiento, empleo y pobreza

5. Desde la terminación del conflicto, los índices del crecimiento económico han aumentado de manera acentuada, hasta cifrarse en el 26,8 por ciento en 2002 y reducirse luego al 9,4 por ciento en 2003 (cuadro I.2).  El mejoramiento de la seguridad, la creciente confianza, el aumento de las exportaciones de diamantes, el incremento de la llegada de ayuda y los progresos conseguidos en el establecimiento de las personas desplazadas por la guerra civil, son los factores que explican esta tendencia.
  El crecimiento previsto para 2004 (7,2 por ciento) y 2005 (7 por ciento) se basa en gran medida en las expectativas de aumento de la actividad de la agricultura, la minería, la industria manufacturera y los servicios, y en la expansión de las inversiones relacionadas con proyectos de infraestructura.

Cuadro I.2

Resultados económicos, 2001-2004

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	PIB a precios corrientes del mercado (millones de $EE.UU.)
	812,1
	995,0
	983,2
	..

	PIB a precios corrientes del mercado (miles de millones de Le)
	1.755,2
	2.169,0
	2.519,1
	..

	PIB por habitante ($EE.UU.)
	177,6
	208,8
	..
	..

	
	Variación porcentual anual

	Crecimiento del PIB real
	18,5
	26,8
	9,4
	7,2a

	
	Porcentaje

	Inflación (fin del período)
	3,4
	-3,1
	11,3
	14,6b

	Tipos de interés
	
	
	
	

	
Tipo medio para depósitos a plazo (promedios de 3 meses)
	8,10
	8,10
	8,42
	..

	
Tipos para préstamos comerciales (promedios para el período)
	28,00
	25,00
	25,00
	..

	Dinero en sentido amplio, magnitud monetaria M2 (% de variación)
	30,8
	29,6
	21,9
	25,5b

	
	Porcentaje del PIB

	Saldo fiscal del Gobierno
	-9,8
	-7,5
	-6,2
	-3,7b

	
Renta nacional (excluidas donaciones)
	11,8
	11,0
	11,4
	6,1b

	

Ingresos fiscales
	11,3
	10,6
	11,1
	5,4b

	
Donaciones recibidas
	5,4
	7,4
	7,1
	2,4b

	
Gastos, incluidos préstamos netos
	27,1
	25,9
	24,7
	12,2b

	Sector exterior
	
	
	
	

	
Saldo por cuenta corriente
	-9,3
	-6,7
	-7,2
	..

	
Comercio de mercancías, neto
	-16,5
	-19,9
	-21,7
	..

	

Exportaciones
	3,6
	5,8
	9,8
	..

	

Importaciones
	20,1
	25,7
	31,6
	..

	
Cuenta de capitales
	6,2
	2,1
	2,1
	..

	
Saldo global
	-3,1
	-4,6
	-5,1
	..

	
Reservas oficiales brutas (millones de $EE.UU.)
	51,1
	84,4
	66,5
	67,5b

	

en meses de importaciones (c.i.f.)
	2,4
	2,8
	1,9
	1,7b

	
Deuda exterior
	175,8
	154,4
	169,1
	164,8b


..
Dato no disponible.

a
Estimación anual desde junio de 2004.

b
Estimación semestral desde junio de 2004.

Fuente:
Instituto Monetario del África Occidental (IMAO);  y Banco Central de Sierra Leona.

6. La agricultura es el mayor sector económico de Sierra Leona, seguido de los servicios;  desde 1996 vienen disminuyendo de manera constante las partes del PIB que corresponden a la minería (por la interrupción de las exportaciones de rutilo y bauxita) y a la manufactura (cuadro I.3).  Las dimensiones del sector no estructurado (véase infra) pueden suscitar preguntas en cuanto a la precisión de esas partes.

7. Expresado en dólares de los Estados Unidos, el PIB nominal por habitante, de Sierra Leona, ha aumentado un 17 por ciento desde 2001 hasta cifrarse, según estimaciones, en 208,8 dólares EE.UU. (corrientes) (cuadro I.2).  También según las estimaciones, en 2004 el 70 por ciento de la población vive por debajo del umbral de la pobreza y, de ese porcentaje, el 79 por ciento vive en zonas rurales
;  el desplazamiento de unos 2 millones de personas durante el conflicto contribuyó en medida importante al perfil de la pobreza.  Alrededor del 30 por ciento de la población no tiene acceso al agua potable.  El índice de alfabetización es bajo y hay importantes disparidades entre hombres y mujeres en lo que respecta a educación (cuadro I.1).

Cuadro I.3

Partes correspondientes a los distintos sectores en el PIB, 1995-2003

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Parte correspondiente a los principales sectores en el PIB
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	40,0
	45,2
	57,4
	59,4
	59,9
	55,0
	48,8
	48,9
	47,9

	
Agricultura
	23,9
	28,2
	40,9
	43,8
	45,1
	40,1
	32,1
	31,8
	29,2

	
Ganadería
	2,2
	2,2
	2,6
	2,1
	2,0
	1,9
	3,1
	3,4
	4,0

	
Silvicultura
	3,1
	2,8
	3,1
	3,2
	3,5
	3,5
	3,1
	2,8
	3,4

	
Pesca
	10,5
	12,0
	10,8
	10,3
	9,8
	9,5
	10,6
	10,9
	11,3

	Minas y canteras
	23,4
	24,8
	19,0
	17,1
	19,0
	20,7
	17,0
	15,7
	15,4

	Manufacturas
	8,5
	8,1
	4,8
	3,8
	3,0
	3,3
	2,5
	2,8
	3,2

	Servicios
	18,2
	15,3
	14,6
	14,0
	14,0
	14,0
	24,2
	25,4
	25,1

	
Construcción
	3,0
	3,0
	2,9
	2,3
	2,0
	2,3
	2,1
	2,3
	2,6

	
Suministro de electricidad y de agua
	1,1
	0,4
	0,4
	0,5
	0,3
	0,4
	0,3
	0,3
	0,3

	
Comercio y turismo
	6,5
	5,1
	4,6
	4,8
	5,3
	5,0
	5,6
	5,4
	5,6

	
Transportes y comunicaciones
	2,0
	1,8
	1,8
	1,9
	1,9
	2,1
	5,2
	5,7
	6,6

	
Finanzas y seguros
	3,6
	3,3
	2,8
	2,4
	2,1
	2,3
	5,0
	5,6
	6,7

	
Servicios prestados por el Gobierno
	3,5
	3,2
	3,5
	3,1
	3,0
	2,9
	3,9
	4,7
	3,8

	
Otros servicios
	2,5
	1,9
	2,0
	1,8
	1,7
	1,7
	4,5
	3,9
	3,4


Fuente:
Oficina Central de Estadística de Sierra Leona (2004), Annual Statistical Digest.

8. Como se indicaba en el capítulo 1 del Documento provisional de estrategia de reducción de lucha contra la pobreza (DELP), de 2001, los objetivos generales de Sierra Leona para 2001-2002 consistían en mejorar los niveles de vida, restaurar la seguridad, y suministrar los servicios sociales básicos a los grupos más vulnerables.  Las prioridades para el período de 2003 a 2005 son la reducción de la carga de la deuda y el aumento del gasto público en los sectores sociales.  Según afirman las autoridades, la población que vive por debajo del umbral de la pobreza pasó del 83 por ciento en 1990 al 70 por ciento en 2004;  y la parte del gasto recurrente total, correspondiente a la salud y la educación, pasó del 24,2 por ciento en 2000 al 29,3 por ciento en 2003.  Como antes se ha indicado, iba a prepararse un DELP para finales de 2004;  desde 2001, este proceso ha recibido el apoyo de un acuerdo del Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP) del FMI.

9. El desempleo es uno de los problemas fundamentales de Sierra Leona;  sin embargo, al terminarse este informe no se disponía de cifras oficiales sobre el desempleo.
  En 2002, según estimaciones oficiales, el sector no estructurado representaba por lo menos las dos terceras partes de la mano de obra y más del 70 por ciento de la mano de obra urbana.

ii) Inflación de los precios

10. La inflación ha sido muy variable;  el Índice de Precios de Consumo bajó en los años 2000 y 2002 pero aumentó hasta cifrarse en el 3,4 por ciento en 2001 y en el 11,3 por ciento en 2003 (cuadro I.2).  En el primer semestre de 2004, aumentó de nuevo hasta el 14,6 por ciento, cifra superior al objetivo de los criterios de convergencia (tasa de inflación inferior al 5 por ciento) establecidos en el contexto de la prevista Zona Monetaria del África Occidental (recuadro I.1).  Estaba previsto que en 2003 y el primer semestre de 2004 creciese la presión inflacionista por el aumento de los precios del petróleo (y su repercusión en los costos del transporte), por un fuerte aumento de la demanda de importaciones para la reconstrucción, una política monetaria expansionista, debida en parte a los retrasos de la ayuda de los donantes, y las consecuencias que tendría la depreciación del tipo de cambio de la moneda nacional (el leone) frente al dólar de los Estados Unidos en los precios nacionales.
  Según el Instituto Monetario del África Occidental (IMAO) (recuadro I.1), es probable también que el gasto de los consumidores en la estación de vacaciones, los nuevos ajustes de los precios de los productos del petróleo, y la evolución del mercado de divisas influyan en la evolución de los precios en el segundo semestre del año 2004.

3) Principales acontecimientos de política macroeconómica

i) Política monetaria y de tipos de cambio

11. Desde 1964 el Banco de Sierra Leona (BSL) dirige la política monetaria mediante los instrumentos del mercado (capítulo IV 5) iii)).  Para 2004, los objetivos de la política monetaria consisten en contener las presiones inflacionistas y reconstituir las reservas en divisas extranjeras.  El BSL ha de alcanzar este objetivo gestionando el crecimiento de sus activos nacionales netos y ha de completarlo, según sea necesario, manteniendo una proporción de reservas superior a la requerida y utilizando de manera más activa los tipos de interés.
  Desde 2001, se ha logrado controlar de manera gradual la masa de dinero en sentido amplio (cuadro I.2).

12. El tipo de cambio del leone está clasificado como "flotante de manera independiente"
;  en esta flotación han de observarse las condiciones establecidas en el acuerdo del IMAO de 2002 sobre el establecimiento de un Mecanismo de Tipos de Cambio (recuadro I.1).
  Desde el 25 de abril de 1990, el tipo de cambio oficial viene determinado por el mercado mediante subastas semanales.  El BSL calcula el tipo de cambio oficial todos los miércoles por la mañana en función del tipo medio ponderado de las compras y ventas hechas por los bancos comerciales y las oficinas de cambio durante los últimos cinco días hábiles, para fines de valoración en aduana y para las transacciones oficiales.  Los tipos oficiales de compra y de venta se establecen dentro de una banda de más y menos 1 por ciento del tipo oficial medio.

	Recuadro I.1:  Zona Monetaria del África Occidental

	Seis países de la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental que no son miembros de la UEMAO (Unión Económica y Monetaria del África Occidental), a saber, Gambia, Ghana, Guinea, Liberia, Nigeria, Sierra Leona, firmaron en abril de 2000 un acuerdo encaminado al establecimiento de una unión monetaria antes del 1º de enero de 2003:  la Zona Monetaria del África Occidental (ZMAO) o Segunda Zona Monetaria (SZM) (capítulo II 6) ii) c)).  Cabo Verde y Liberia son actualmente observadores de este proceso.  En 2000, los miembros de la ZMAO se pusieron de acuerdo sobre 10 criterios de convergencia (4 primarios y 6 secundarios (cuadro I.4)), que era obligatorio cumplir como condición previa para el establecimiento de una unión monetaria;  en 2004 (junio) Sierra Leona cumplía 1 de los 4 criterios primarios de convergencia.  En noviembre de 2002, el Consejo de Convergencia de la ZMAO, aplazó la fecha límite de 2003 (para el establecimiento de la ZMAO) hasta el 1º de julio de 2005;  y ello, al parecer, porque algunos miembros de esa ZMAO no cumplían los criterios macroeconómicos de convergencia acordados.  El plan inicial era que la ZMAO se fundiese con la UEMAO antes de finales de 2004, lo que daría lugar a una CEDEAO-unión monetaria amplia.  Según las autoridades, en diciembre de 2005, se hará una evaluación detallada de los resultados conseguidos por los países de la ZMAO y de la UEMAO, después de la cual se establecerá una fecha firme para la fusión.

	En enero de 2001, se estableció un Instituto Monetario del África Occidental (IMAO), como predecesor de un banco central común para la ZMAO.  El IMAO, que se financia con fondos del Banco Central de cada uno de los miembros de la ZMAO inició sus operaciones en marzo de 2001.  Las funciones del IMAO son las siguientes:  i) seguir de cerca la situación de la convergencia;  ii) armonizar los reglamentos y diseñar el marco de la política general;  iii) fomentar el sistema de pagos regional;  iv) establecer un mecanismo de tipos de cambio y un tipo de conversión;  v) organizar la sensibilización;  vi) el diseño y la preparación técnica de la nueva moneda;  y vii) las modalidades para establecer un banco central común.  Según las autoridades de Sierra Leona, el tipo de cambio se vinculará al dólar de los Estados Unidos.

	En marzo de 2002, el Instituto Monetario del África Occidental (IMAO) introdujo un Mecanismo de Tipos de Cambio (ERM).  Con esta disposición se prevé una banda de fluctuación del 15 por ciento en torno a las paridades establecidas sobre la base del valor de las monedas frente al dólar de los Estados Unidos.  Según las autoridades de Sierra Leona, en enero de 2004 entró en vigor un nuevo Tipo de Paridad Central (ERM II) que se fijó en 2.562,18 leones/dólar EE.UU., y hasta finales de junio de 2004 el país permaneció dentro de la banda acordada, aunque fluctuó de manera marginal.

	Fuente:
Bank of Sierra Leone (2003), Boletín del BSL, enero-junio de 2003;  e IMAO (2003), Programas de convergencia macroeconómica en la Zona Monetaria del África Occidental, abril.


13. Los bancos comerciales pueden comprar y vender divisas extranjeras a clientes particulares y comerciar entre sí o con el BSL sobre bases libremente negociables.  Las oficinas de cambio se limitan a actuar en transacciones al contado, y no se les permite vender cheques de viaje.  Según el FMI, para el año 2003, la horquilla entre los tipos de cambio oficial y del mercado paralelo permaneció relativamente estable en el intervalo del 5 al 8 por ciento.

14. Con efecto a partir del 14 de diciembre de 1995, Sierra Leona ha aceptado las obligaciones estipuladas en el Artículo VIII del FMI.
  Según el FMI, el 29 de junio de 2001, Sierra Leona suprimió las restricciones cambiarias que aún quedaban, en la forma de un certificado de pago de impuestos que se precisaba para los pagos y transferencias de determinados tipos de transacciones internacionales corrientes.

15. Los pagos de las importaciones pueden hacerse en leones o acreditarse en una cuenta exterior en la moneda del país exportador, que, por motivos prácticos, ha de estar en libras esterlinas o en dólares de los Estados Unidos.  Los ingresos de las exportaciones, excepto las enviadas a China, pueden obtenerse en leones provenientes de una cuenta exterior en la moneda del país importador o en cualquier otra moneda convertible que se especifique.

16. Los nacionales y las empresas de Sierra Leona pueden tener cuentas bancarias en divisas y pueden importar y exportar moneda libremente.  Las empresas extranjeras que tienen inversiones en Sierra Leona pueden repatriar los beneficios y el capital sin aprobación previa del BSL, a condición de que cumplan los reglamentos por los que se rigen las transacciones.  Han de comunicarse a las autoridades las cantidades de efectivo superiores a 10.000 dólares EE.UU. que los residentes deseen sacar de Sierra Leona.

17. Para responder a la escasez de productos de petróleo (debida a los pagos que las compañías petroleras tienen pendientes con los abastecedores), entre el mes de marzo y el 31 de diciembre de 2003 el BSL permitió a las compañías petroleras obtener divisas por subasta (por una cuantía de aproximadamente un tercio del suministro total) mediante una disposición transitoria especial.
  En esta disposición se utilizaban los tipos establecidos en las subastas semanales;  se puso a disposición de las compañías petroleras un total de 10,15 millones de dólares EE.UU., o el 18 por ciento del suministro total mediante subasta.

18. Entre 1997 y 2003 el leone se depreció un 58 por ciento (en divisas) frente al dólar de los Estados Unidos (gráfico I.1), a consecuencia, entre otras cosas, del exceso de la demanda sobre la oferta dentro del sistema bancario y de la economía, en gran parte por el aumento de la demanda de consumo impulsada por las importaciones, la actividad de fabricación, y los servicios, una disminución de los flujos de las organizaciones no gubernamentales (ONG), el incumplimiento de los reglamentos de control de cambios, la insuficiencia de fondos en las subastas de divisas y el exceso de liquidez en la economía.
  La menor disponibilidad de divisas se debe también a la reducción de las actividades de la Misión de las Naciones Unidas en Sierra Leona antes de su retirada del país, prevista para junio de 2005.
  Con la depreciación del tipo de cambio mejoró la competitividad de Sierra Leona en precios internacionales, pero empeoraron las presiones inflacionistas por las alzas inducidas de los precios, especialmente los de los insumos importados.  Durante 2004 el tipo de cambio nominal medio anual (en promedio para el período) se mantuvo en 2.566,2 leones por dólar de los Estados Unidos (junio de 2004) (cuadro I.5).
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19. Sierra Leona participa en la iniciativa subregional para el establecimiento de la Zona Monetaria del África Occidental (recuadro I.1);  para vigilar el estado de convergencia macroeconómica de los participantes con puntos de referencia establecidos, se fijaron 10 criterios (cuadro I.4).
Cuadro I.4

Criterios de convergencia para la Zona Monetaria del África Occidental, 2000-2004

(En porcentaje, salvo especificación en contrario)

	Criterios
	Base de compromiso
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004a

	Criterios primordiales
	
	
	
	
	
	

	Déficit fiscal excluidas donaciones/PIB
	Menor o igual al 4%b
	-17,3
	-15,3
	-14,9
	-13,3
	-6,0

	Tasa de inflación (fin de período)
	Menor o igual al 5%
	-2,8
	3,4
	-3,1
	11,3
	14

	Financiación del déficit fiscal por el Banco Central, en porcentaje de los ingresos fiscales del ejercicio anterior
	Menor o igual al 10% de los ingresos fiscales del ejercicio anterior
	32,7
	8,9
	0,0
	25,4
	3,1

	Reservas exteriores brutas
	Mayores o iguales a 3 meses de importaciones de bienes y servicios (por mes)
	2,8
	2,3
	2,8
	1,9
	1,7

	Criterios secundarios
	
	
	
	
	
	

	Atrasos (miles de millones de Le)
	Prohibición de nuevos atrasos internos y liquidación de los anteriores
	..
	..
	..
	..
	..

	Ingresos fiscales/PIB
	Relación mayor o igual al 20%
	10,8
	11,3
	10,6
	11,1
	5,4

	Masa salarial/ingresos fiscales
	Relación inferior o igual al 35%
	62,0
	56,1
	62,0
	57,3
	59,6

	Inversiones públicas de ingresos nacionales
	Relación mayor o igual al 20%
	4,4
	8,7
	8,8
	10,6
	10,1

	Tipo de cambio nominal (+ = depreciación)
	Banda de flotación del 15%
	..
	23,2
	0,9
	14,9
	15,8

	Tipo de interés real
	Mayor del 0%
	9,3
	1,4
	8,6
	-5,8
	-6,6


..
Dato no disponible.

a
Estimaciones a mediados de año, junio de 2004.

b
Antes de 2002, menor o igual al 5 por ciento.

Fuente:
Instituto Monetario del África Occidental (2004) "Evaluación de los resultados de los países del Programa de la Zona Monetaria del África Occidental en el primer semestre de 2004 y perspectivas para el resto de 2004 y años posteriores", agosto.
ii) Política fiscal

20. El déficit fiscal de Sierra Leona obedece en gran medida al programa de rehabilitación posterior al conflicto.  Su parte en el PIB ha disminuido;  entre 2001 y 2003 pasó del 9,8 al 6,2 por ciento (cuadro I.2).  En el primer semestre de 2004 el déficit fiscal (incluidas las donaciones) era, según estimaciones, del 3,7 por ciento del PIB y debía financiarse en su mayor parte a partir de fuentes exteriores.

21. A partir de 2000, la parte del PIB correspondiente a la renta nacional viene disminuyendo ligeramente (cuadro I.2).  La parte que corresponde al gasto en el PIB (más del doble que la parte de los ingresos) disminuyó a un ritmo más rápido.  Según las autoridades, el nivel del gasto obedece a los elevados costos relacionados con el programa de rehabilitación de los sectores social y económico.  En 2003, el gasto total y los préstamos netos representaron el 24,7 por ciento del PIB, y los salarios representaron el 25,7 por ciento del gasto total.
  Según estimaciones del FMI, la renta interna percibida por el Estado en 2004 será equivalente al 16 por ciento del PIB y se prevé que el gasto alcanzará el 26 por ciento del PIB.

22. Una política fiscal sana es el núcleo de las iniciativas de reforma económica del Gobierno.  El mantenimiento de una disciplina fiscal estricta es el centro de interés primordial de la política fijada en este sector;  se prevé que la política fiscal se verá impulsada por medidas destinadas a racionalizar el sistema fiscal y a fortalecer el control del gasto, al tiempo que éste se orienta a reducir la pobreza.
  En julio de 2004, las autoridades decidieron no aplicar todas las reducciones de los tipos fiscales aplicados a los impuestos sobre los ingresos y a la renta de las empresas, que se habían anunciado en el Discurso del presupuesto de 2004, hasta que se establecieran unas tendencias satisfactorias de los ingresos en el contexto del quinto examen (finales de junio de 2004) realizado en el marco del acuerdo de ayuda
 del Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP).  Las autoridades tienen el propósito de acelerar las reformas fiscales (sección 4) i)) con el fin de mejorar la administración fiscal, fortalecer la capacidad de los ministerios e incrementar la eficiencia en la prestación de los servicios públicos.

4) Evolución de la política estructural

i) Reforma fiscal

23. Para solucionar las deficiencias del sistema fiscal, las autoridades han anunciado y emprendido reformas ya desde 2002 (capítulo III 2) iii) a) y 4) i) b)).  En esas reformas se incluyen el establecimiento de la Autoridad Fiscal Nacional en septiembre de 2002
;  la rebaja del tipo arancelario máximo del 40 al 30 por ciento (2003);  la reducción del impuesto fiscal sobre la ventas del 20 al 17,5 por ciento (2003);  la supresión del impuesto sobre el consumo para los bienes de lujo y mercancías conexas (2003);  y la reducción del tipo máximo del impuesto sobre los ingresos del 40 al 35 por ciento (2003).

24. Las autoridades están estudiando la manera de avanzar hacia la implantación a medio plazo de un impuesto general sobre el consumo, como el impuesto sobre el valor añadido (IVA), con el fin de impulsar el debido pago de los impuestos, mejorar el entorno empresarial y generar mayores ingresos.
  En la actualidad, las autoridades evalúan las repercusiones que tendría para los ingresos fiscales la aplicación de un Arancel Exterior Común de la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO) (capítulo II 6) ii) c)).
  A este respecto, las autoridades señalan que, para compensar las correspondientes pérdidas de rentas, han de ampliarse otras fuentes de ingresos y, quizá, introducir el IVA antes del año 2007.

25. En junio de 2004 se envió al Parlamento un proyecto de ley (la Ley de Presupuestos y Contabilidad del Estado);  esa Ley tiene por objeto modernizar el proceso de elaboración de los presupuestos y esclarecer las relaciones entre la administración central y las administraciones locales.
  Según afirman las autoridades, las reformas fiscales previstas para el ejercicio de 2004‑2005 incluyen lo siguiente:  la aplicación de una contabilidad financiera básica;  la modernización de los sistemas informáticos;  la sustitución de los sistemas de contabilidad de la gestión financiera por sistemas de gestión de la información financiera;  y el establecimiento de un sistema de codificación para las cuentas del Estado.

ii) Privatización

26. La privatización se considera como uno de los elementos esenciales del programa de la reforma estructural de Sierra Leona.  Continúa la participación del Estado en varias actividades económicas que comportan pérdidas (cuadro III.2), lo que constituye una carga financiera que pesa sobre el presupuesto.
  Desde 2002, las autoridades se comprometieron a aplicar un programa establecido por la Comisión Nacional de Privatización;  en el programa no se especifican las fechas de aplicación, si bien en varios casos sí se especifican unos plazos, que en su mayoría están ya superados.  Sierra Leona se beneficia de la asistencia técnica del Banco Mundial en este sector.  Ello no obstante, al terminar este informe no se había concluido ninguna privatización (capítulo III 2) vi)).
iii) Gobierno interno

27. Las cuestiones relativas a la transparencia y a la adecuada gestión de los asuntos públicos han tenido una repercusión directa en el entorno económico general y en las condiciones en que los agentes económicos adoptan sus decisiones y actúan.  Un mal gobierno interno (por ejemplo, la corrupción, las actividades de búsqueda de beneficios, la desconsideración del imperio del derecho) ha sido, al parecer, una de las principales causas del conflicto en el país.
28. Sierra Leona está decidida a impedir y combatir todas las formas de corrupción y a mejorar su gobierno interno.  Para ello, en octubre de 2002 se modificó la Ley Anticorrupción de 2000.
  El 1º de enero de 2001 se estableció una Comisión Anticorrupción (CAC).
  Las autoridades persiguen el objetivo de una mayor transparencia y de gestionar los recursos públicos para garantizar la responsabilidad, la eficiencia y el control del gasto público.  Según la CAC, la Ley Anticorrupción de 2000 es defectuosa en muy gran medida y, al parecer, ha afectado a las actuaciones de la CAC.
  Uno de los objetivos estratégicos de la CAC para el período 2003-2008 es la redacción y aprobación de nueva legislación contra la corrupción, que le permita ser más eficaz en sus actuaciones.  En diciembre de 2003, Sierra Leona firmó el Convenio de las Naciones Unidas contra la Corrupción.

5) Evolución de la balanza de pagos

i) Cuenta corriente y cuenta del comercio

29. El constante déficit por cuenta corriente (incluidas las transferencias oficiales) de Sierra Leona, debido en gran parte a su elevada dependencia de las importaciones
, disminuyó pasando del 9,3 por ciento del PIB en 2001 al 7,2 por ciento en 2003 (cuadros I.2 y I.5).
  No se prevé que vaya a disminuir mucho en 2004.
  Se prevé un nuevo descenso para 2005 cuando se recuperen de nuevo las exportaciones de rutilo y otros minerales.

Cuadro I.5

Balanza de pagos

(En millones de dólares EE.UU.)

	
	2000
	2001
	2002
	2003

	Cuenta corriente
	-91,1
	-75,8
	-66,7
	-70,8

	Balanza comercial
	-123,7
	-133,9
	-198,2
	-213,7

	
Exportaciones (f.o.b.)
	12,8
	29,2
	57,5
	96,8

	
Importaciones (f.o.b.)
	136,5
	163,1
	255,7
	310,5

	Servicios
	-83
	-73,3
	-35,7
	-33,2

	Transferencias
	115,6
	131,4
	167,2
	176,1

	
Privadas
	39,7
	31
	98,2
	100,2

	
Oficiales
	75,9
	100,4
	69
	75,9

	Cuenta de capital
	46,5
	50,3
	20,9
	20,9

	Capital oficial (neto)
	49,3
	65,4
	36,6
	27,1

	
Entradas/desembolsos
	85,5
	110,7
	90,9
	78,5

	
Amortización
	-36,2
	-45,3
	-54,3
	-51,4

	Inversiones directas y de cartera
	1,9
	2,2
	1,6
	4,4

	Capital a corto plazo
	-4,7
	-17,3
	-17,3
	-10,6

	Balance general
	-44,6
	-25,5
	-45,8
	-49,9

	Ítems por memoria
	
	
	
	

	Tipo de cambio (promedio del período)
	2.098,70
	1.985,20
	2.099,20
	2.535,10


Fuente:
Banco Central de Sierra Leona.

30. El déficit del comercio de mercancías de Sierra Leona aumentó más rápidamente que el déficit por cuenta corriente, hasta cifrarse en el 21,7 ciento del PIB en 2003 (cuadro I.2).  Este aumento se debió a los incrementos del valor de las importaciones de combustibles y arroz (capítulos III 2) ii) a) y IV 2) iii)), y a la fuerte demanda de los productos manufacturados que se emplean en las actividades de reconstrucción.

31. Desde 2001, las reservas de divisas han seguido una tendencia al aumento, salvo en 2003, año en que se registró una disminución del 26,9 por ciento (cuadro I.2), debido a que ciertos donantes (CE-SASP, FMI-SCLP, ADB-ERRL II) no desembolsaron la suma de 46,06 millones de dólares EE.UU. relacionada con los fondos del programa ni la asignación adicional de divisas -13,65 millones de dólares EE.UU. a las compañías petroleras-.  En junio de 2004, las reservas de Sierra Leona en divisas se cifraban en 67,5 millones de dólares EE.UU., equivalentes a 1,7 meses de importaciones de mercancías (frente a casi 3 meses de importaciones en 2002).  Según afirman las autoridades, a finales de 2004 se preveía que las reservas en divisas alcanzarían la cifra de 88,9 millones de dólares EE.UU., equivalente a 2,2 meses de importaciones de mercancías.
ii) Pasivo/deuda exterior

32. Según afirman las autoridades, los principales motivos del endeudamiento de Sierra Leona provienen de los 10 años de guerra contra los rebeldes, que perturbaron las actividades económicas.  Después de la guerra, se hizo evidente que Sierra Leona no podría hacer frente a sus obligaciones de deuda, por la falta de actividad económica.
33. Desde marzo de 2002, Sierra Leona puede recibir asistencia en el marco de la Iniciativa ampliada para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados (PPME).  El Directorio Ejecutivo del FMI aprobó el desembolso de asistencia provisional a los PPME por valor de 30,52 millones de dólares EE.UU. el 21 de marzo de 2002, de 33,25 millones de dólares el 20 de marzo de 2003 y de 22 millones de dólares el 23 de febrero de 2004.
  La asistencia provisional actual a los PPME está en vigor hasta marzo de 2005.

34. En 2002, Sierra Leona firmó acuerdos de reestructuración de la deuda, en las condiciones de Nápoles, con 10 de los 11 acreedores bilaterales del Club de París, y en las condiciones de Colonia, con 6 acreedores bilaterales.  Sierra Leona llegó asimismo a acuerdos de reestructuración de los atrasos con 2 de sus acreedores bilaterales oficiales no pertenecientes al Club de París (a saber, el Fondo Saudita para el Desarrollo y la Organización de Países Exportadores de Petróleo (OPEP)).  Los atrasos totales debidos a la OPEP ascendían a 9,5 millones de dólares EE.UU. (junio de 2004);  en julio de 2003 se había llegado con la OPEP a un acuerdo para pagar los atrasos en el marco del Programa del Fondo para la Importación de Productos Básicos (PIPB).
  El Gobierno de Sierra Leona se comprometió a aplicar plenamente al PIPB en un plazo máximo de nueve meses, a partir de febrero de 2004, con un pago inicial de 1,5 millones de dólares EE.UU.  En cuanto a los acreedores comerciales, las autoridades negocian el pago de los atrasos a lo largo de un período más prolongado, pero sólo han conseguido un éxito limitado.

35. Después de estos acontecimientos, el coeficiente entre la deuda exterior y el PIB de Sierra Leona pasó del 175,8 por ciento del PIB (2001) al 169,1 por ciento (2003) (cuadro I.2).  Ello no obstante, la deuda exterior total aumentó aproximadamente un 5 por ciento y pasó de 1.470 millones de dólares EE.UU. en junio de 2002 a 1.540 millones de dólares en junio de 2003.
  Según las autoridades, la deuda pendiente total a finales de marzo de 2004 ascendía a 1.647,2 millones de dólares EE.UU.  La deuda bilateral representaba el 25 por ciento de la deuda total (387,6 millones de dólares EE.UU. en junio de 2003), frente al 27 por ciento en junio de 2002.  Los pagos totales de la deuda exterior (incluidas las devoluciones al FMI y los recursos de los PPME) se cifraron en 21,3 millones de dólares EE.UU. en junio de 2003.
  En ese mismo mes, se reembolsó más del 70 por ciento del servicio de la deuda (15,2 millones de dólares EE.UU.) como alivio provisional de la carga de la deuda en el marco de la iniciativa ampliada para los PPME.
  Los pagos del servicio de la deuda pasaron de 23,5 millones de dólares EE.UU. (junio de 2002) a 6,1 millones de dólares (junio de 2003).

6) Evolución del comercio de mercancías

36. El coeficiente entre el comercio de mercancías (exportaciones más importaciones) de Sierra Leona más los servicios no imputables a factores y el PIB pasó del 23,7 por ciento en 2001 al 33,7 por ciento en 2003.

ii) Composición del comercio

37. Por tener unas exportaciones poco diversificadas, Sierra Leona sigue siendo muy dependiente de las exportaciones de diamantes y minerales y, en menor medida, de las de cacao y café (gráfico I.2).  Entre 2001 y 2003 las exportaciones nacionales (excluidas las reexportaciones) siguieron aumentando de manera constante, con el apoyo de un tipo de cambio competitivo;  su valor pasó de 12 millones de dólares EE.UU. en 2000 a 83,9 millones de dólares en 2003.
  Las importaciones se concentran en seis categorías de productos:  alimentos, maquinaria y equipo de transporte, combustibles, manufacturas, bebidas y tabaco, y materias en bruto, que representan el 82 por ciento de las importaciones totales.

38. Las reexportaciones aumentaron de manera constante pasando de 895.200 dólares EE.UU. en 2000 a 8,4 millones de dólares en 2003.
  Según indican las autoridades, con la relativa estabilidad en Liberia aumentaron las reexportaciones de alimentos, madera chapada y algunos otros materiales de construcción, hechas por algunos organismos no gubernamentales y la Misión de las Naciones Unidas en Sierra Leona a este destino.  Además, en ese mismo período aumentó de manera acentuada la reexportación de chatarras metálicas a Guinea.
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Composición del comercio de mercancías, 2001 y 2003
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39. Una evaluación más a fondo de la evolución del comercio exterior de Sierra Leona tropieza actualmente con la dificultad de la falta de una serie reciente y coherente de datos del comercio en las bases de datos nacionales e internacionales (FMI, Banco Mundial, Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas, CEDEAO).  Según afirman las autoridades, en abril de 2004 el Ministerio de Comercio e Industria estableció una División de Política General, Planificación e Investigación, encargada de coordinar el análisis de los datos para el Ministerio y de reunir datos de las fuentes oficiales.  El Ministerio busca además nuevos recursos para establecer una base de datos estadísticos.  La Oficina Central de Estadística del Ministerio de Desarrollo y Planificación Económica cuenta ya con una Sección de Estadísticas del Comercio Exterior, que procesa los datos después de reunirlos a partir de la Autoridad Fiscal Nacional.

iii) Dirección del comercio

40. La reducida base de exportaciones de Sierra Leona se concentra en productos de bajo valor añadido y en pocos mercados.  Desde 2000, la estructura de la dirección del comercio de Sierra Leona no ha cambiado.  Sigue siendo muy fuerte su dependencia de las Comunidades Europeas (CE), especialmente como destino de sus exportaciones.  En 2003, se enviaron a las CE más del 80 por ciento de las exportaciones de Sierra Leona, porcentaje algo mayor que en 2000 (gráfico I.3).  Bélgica sigue siendo el mayor mercado de exportación de Sierra Leona y representa el 77,5 por ciento del total de las exportaciones de mercancías;  ocupan el segundo lugar los interlocutores comerciales de la CEDEAO (12 por ciento) (capítulo II 6) ii) c)).  En el mismo período, la parte correspondiente a los países de la CEDEAO en las exportaciones totales de mercancías pasó del 10,3 al 12,3 por ciento.

41. En 2003, las CE fueron el primer abastecedor de Sierra Leona (30 por ciento), seguida de los interlocutores comerciales de la CEDEAO (29 por ciento) y de los países de la ASEAN (26 por ciento), América del Norte y del Sur (6 por ciento), y el Oriente Medio (5 por ciento) (gráfico I.3).

7) Perspectivas

42. Los resultados macroeconómicos de Sierra Leona han sido alentadores, pero el futuro presenta numerosos problemas.  Los objetivos macroeconómicos para 2004 favorecían un mayor crecimiento y una menor inflación.  La disponibilidad de ayuda de los donantes y el alivio de la carga de la deuda son de importancia crítica para suavizar las dificultades de financiación, entre las que se cuenta el costo presupuestario de la retirada prevista de la Misión de las Naciones Unidas en Sierra Leona.  Las medidas estructurales deben dirigirse a mejorar la eficiencia en la prestación y gestión de los servicios públicos.  Quizá sea necesario mejorar el gobierno interno y fomentar el desarrollo del sector privado.
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Comercio de mercancías por interlocutores, 2000 y 2003
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� La falta total o parcial de datos estadísticos en varios sectores (por ejemplo, desempleo y comercio) impide hacer una evaluación adecuada de la evolución económica reciente.





� Este retraso se debió a las limitaciones administrativas y técnicas de Sierra Leona.





� Comunicado de Prensa del FMI Nº 04/33, de 23 de febrero de 2004.  Puede consultarse en:  http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2004/pr0433.htm [28 de julio de 2004].





� FMI (2004a).





� FMI (2004a).


� Ministry of Development and Economic Planning (2004);  y PNUD (2003).





� Sólo 3 de cada 10 habitantes de Sierra Leona saben leer y escribir;  en el África Subsahariana el promedio es de 6 de cada 10 personas.





� El SCLP es el servicio del FMI para préstamos en condiciones de favor a los países de renta baja.  Los programas que favorece este Servicio se basan en estrategias nacionales de reducción de la pobreza, adoptadas mediante un proceso participativo en el que toman parte la sociedad civil y los asociados para el desarrollo y que se articula en un DELP.  Este Documento tiene por objeto conseguir que los programas que apoya el SCLP sean compatibles con un marco completo para las políticas macroeconómicas, estructurales y sociales, encaminadas a fomentar el crecimiento y a reducir la pobreza.  Los préstamos del SCLP se hacen a un tipo de interés anual del 0,5 por ciento y son reembolsables en 10 años con un período de gracia de 5½ años para los pagos del principal.  Comunicado de Prensa del FMI Nº 04/33, de 23 de febrero de 2004.  Puede consultarse en:  http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2004/pr0433.htm [28 de julio de 2004].





� El Ministerio de Trabajo no ha hecho encuestas sistemáticas de los recursos humanos de Sierra Leona.  Las cifras más actualizadas sobre el desempleo se basan en el último censo, llevado a cabo en 1985.  Datos no corroborados indican que el desempleo actual es de más del 50 por ciento.  Al parecer, el Gobierno emplea aproximadamente el 30 por ciento de la mano de obra adulta.


� Ministry of Development and Economic Planning (2004).





� Instituto Monetario del África Occidental (2004).





� Instituto Monetario del África Occidental (2004).





� FMI (2004a).





� FMI (2004a).





� Instituto Monetario del África Occidental (2003) y (2004).


� FMI (2004a).





� Artículo VIII, párrafos 2, 3 y 4, del FMI.





� FMI (2004a).





� FMI (2003).





� Ley contra el blanqueo de dinero, 2004 (Parte II 3);  y FMI (2003).





� El FMI se mostró preocupado ante la posibilidad de que este planteamiento afectase a la integridad de las subastas en divisas, aunque no había causado todavía una restricción cambiaria (FMI, 2004a).





� Ministry of Finance (2003).





� FMI (2004a).  Cuando salgan del país las fuerzas de la Misión de las Naciones Unidas en Sierra Leona el Gobierno del país se hará cargo de los costos de mantenimiento de la seguridad interna y en las fronteras.





� Banco Central de Sierra Leona.





� Instituto Monetario del África Occidental (2003) y (2004).





� Instituto Monetario del África Occidental (2003) y (2004).





� FMI (2004a).





� Government of Sierra Leone (2002).


� FMI (2004a).





� FMI (2004a).





� Bank of Sierra Leone (2003).





� Government Budget (2002).





� Ministry of Development and Economic Planning (2004).





� FMI (2004a).





� Según el FMI, un estudio de las modalidades de un sistema fiscal del IVA es una de las metas estructurales para 2004.





� FMI (2004a).


� National Commission for Privatisation (2003).





� Suplemento del Boletín de Sierra Leona, volumen CXXXI, Nº 7, puesta en vigor el 3 de febrero de 2000.





� La CAC está integrada por un Comisario y un Subcomisario nombrados por el Presidente con la aprobación del Parlamento, para un mandato de cinco años, renovable si se considera necesario.





� Comisión Anticorrupción.





� Este Convenio fue firmado por 111 países, pero todavía no ha entrado en vigor.  Información UNODC en línea.  Puede consultarse en:  http://www.unodc.org/unodc/en/crime_signatures_corruption.html#S [19 de julio de 2004].





� FMI (2004a).





� Government Budget (2003).





� FMI (2004a).





� Ministry of Finance (2003).





� Comunicado de Prensa del FMI Nº 04/33, de 23 de febrero de 2004.  Puede consultarse en:  http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2004/pr0433.htm [28 de julio de 2004].





� FMI (2004a).





� El acuerdo PIPB implica "transferencia de fondos de contrapartida" entre la OPEP y el Gobierno de Sierra Leona.





� FMI (2004a).





� Ministry of Finance (2003).





� Ministry of Finance (2003).





� Ministry of Finance (2003).





� Ministry of Finance (2003).





� Banco Central de Sierra Leona.





� Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, Oficina del Gobierno para el Oro y los Diamantes.





� Ministry of Finance (2004).





� Ministry of Finance (2004).





� Oficina del Gobierno para el Oro y los Diamantes y Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.





� Statistics Sierra Leone (2001).





� Comunicado de Prensa del FMI Nº 04/33, de 23 de febrero de 2004.  Puede consultarse en:  http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2004/pr0433.htm [28 de julio de 2004].









