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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Visión general

1. En el breve período transcurrido desde la terminación de su conflicto civil, Sierra Leona ha tratado de reactivar los principales sectores de su economía, como la agricultura y la minería.
2. El sector agrícola de Sierra Leona, que utiliza de manera intensiva la mano de obra, parece recuperarse progresivamente de los daños de la guerra civil (1992 a 2002) y mantiene en la economía su función predominante de antes del conflicto, ya que representa casi la mitad del PIB.  Aunque ha habido algún mejoramiento, sobre todo en la producción de cereales, Sierra Leona es actualmente importador neto de productos alimenticios y receptor de ayuda alimentaria.  La intervención del Estado se centra en un reducido número de instrumentos de política general.  En la frontera, la protección arancelaria NMF media aplicada para los productos agropecuarios primarios o sin elaborar es algo mayor que la protección arancelaria media general.  La disponibilidad de ayuda, en forma de distribución gratuita de semillas y otros insumos, tienen importancia para determinar la superficie que va a sembrarse.  La producción nacional de arroz está protegida en frontera con un arancel relativamente elevado (15 por ciento) y un valor de referencia.  También se otorga ayuda nacional mediante incentivos fiscales, adicionales a los que se conceden a otros sectores, y un requisito de contenido nacional aplicado a las actividades de elaboración de los productos agrícolas (párrafo 7) del capítulo II) y apartado ii), párrafo 4) del capítulo III).  Se aplican impuestos a la exportación de algunos productos básicos (café, cacao).  Con el fin de combatir la deforestación, que ha avanzado mucho en los últimos años, se precisan permisos especiales para la producción, el transporte y la exportación de madera para combustible y/o carbón vegetal.  

3. Los cuantiosos recursos y reservas minerales de Sierra Leona siguen siendo factores clave para sus perspectivas de desarrollo.  Los diamantes siguen siendo el principal producto de exportación y el que reporta más divisas, pues representa más del 90 por ciento de las exportaciones totales (se envían principalmente a Bélgica).  Desde el año 2000, se aplican requisitos obligatorios de certificado de origen (el Plan de certificación del proceso Kimberley, desde 2003) con efectos considerables en las transacciones de diamantes registradas y en los ingresos fiscales.  En 2002 y 2003, se cobraron a los extranjeros, por las licencias de exportación de diamantes, unos derechos de licencias de exportación más elevados que a los nacionales, con el fin de fomentar la participación de estos últimos en ese sector;  a partir de 2004, estos impuestos se sustituyeron por un derecho uniforme.  Desde 2003, se aplica a la exportación de diamantes un incentivo a la exportación en virtud del cual se reduce un 3 por ciento el tipo del derecho a la exportación.  Se han concedido ventajas fiscales especiales para reanudar la extracción minera del rutilo.  Desde 2001, viene asignándose a las comunidades mineras un Fondo para el Desarrollo Comunitario de la Región Diamantífera. 

4. Dada la fragilidad de la economía de Sierra Leona, su dependencia del petróleo importado, cada vez más caro, para actividades como la producción de electricidad y el transporte es, en cierta medida, una limitación para su desarrollo.  La Autoridad Nacional de la Energía, monopolio del Estado, se encarga de la producción, la transmisión y la distribución de la electricidad;  a finales de 2006 entrará en funcionamiento una planta de energía hidroeléctrica.  Las diferencias en las tarifas de la electricidad penalizan a los consumidores industriales, a los que se cobran tarifas hasta un 30 por ciento más elevadas que a los demás consumidores.

5. El sector manufacturero, integrado principalmente por empresas pequeñas y medianas, sigue subdesarrollado.  La protección en frontera se limita a los aranceles, que llegan a sus niveles más altos en los aplicados a los alimentos elaborados, las bebidas, los textiles, el mobiliario, los productos minerales no metálicos, y otras manufacturas.

6. Los servicios representan la cuarta parte del PIB de Sierra Leona.  Este país ha contraído amplios compromisos en el marco del AGCS;  se aplica una excepción NMF en sus acuerdos preferenciales subregionales.  La introducción de requisitos cautelares, la supervisión independiente y las reformas de los bancos rurales han sido características del sector financiero desde el año 2000.  En las telecomunicaciones, dos operadores privados se ocupan de las redes de telefonía móvil desde 1990.  A partir de 1999, Sierra Leona participa en la Iniciativa Yamoussoukro sobre la aplicación gradual de un acuerdo de "cielos abiertos" para liberalizar el transporte aéreo de pasajeros y de mercancías.

2) Agricultura, silvicultura y pesquerías

i) Características

7. En el decenio de los disturbios y del conflicto civil (1991-2002), las actividades agrícolas se vieron perturbadas en toda Sierra Leona.  Entre 1995 y 2003, a pesar de las fluctuaciones de la producción, la agricultura de subsistencia, que utiliza de manera intensiva de la mano de obra, mantuvo su función predominante en la economía y en 2003 representó el 47,9 por ciento del PIB (cuadro I.3)
, y dio trabajo a las tres cuartas partes del total de la mano de obra.
  La parte correspondiente a este sector en las exportaciones totales fue del 3,2 por ciento en 2003, (el 3,3 por ciento en 2002 y el 1,1 por ciento en 2001) (gráfico I.2).
 

8. El sector depende predominantemente del agua de lluvia para su irrigación; los principales cultivos son el arroz, el maíz, el sorgo, el mijo, y las semillas de sésamo (pequeñas semillas ovales de la planta del sésamo).  De la actividad agrícola se ocupan principalmente pequeñas granjas familiares, que emplean métodos tradicionales con pocos insumos y escasa mecanización.
  De un total de 5,24 millones de hectáreas de tierra cultivable, se cultiva apenas entre el 12-15 por ciento.
  Para el suministro de semillas, los agricultores dependen del Gobierno y de las organizaciones no gubernamentales (ONG);  la superficie cultivada depende en gran medida de la capacidad de asistencia de esos organismos.

9. Según la Organización para la Agricultura y la Alimentación, desde el año 2000 ha habido una fuerte recuperación de cultivos alimentarios tales como la mandioca, la batata y los cacahuetes.
  Se prevé que continúen los nuevos establecimientos de la población agrícola desplazada, lo que fortalecerá la tendencia a la recuperación en la producción de alimentos. 

Cuestiones de autosuficiencia y seguridad alimentaria
10. Sierra Leona, que era casi autosuficiente en alimentos antes de 1990, ha pasado a depender de las importaciones y de la ayuda alimentaria.  Las importaciones de alimentos son en gran medida importaciones de productos alimenticios elaborados, es decir, de arroz y de aceites animales y vegetales.
  El constante descenso de la producción ha tenido efectos radicales en los precios de los alimentos y en las rentas rurales.  Los costos de producción de los productos alimenticios básicos se cuadruplicaron con creces entre 1991 y 2001 por lo elevado de la inflación, la fragilidad de la economía y la debilidad del tipo de cambio.
 

11. La situación general en cuanto a seguridad alimentaria ha mejorado poco a poco desde el año 2001, a medida que la estabilidad ha permitido la vuelta de los agricultores desplazados a sus casas.
  En conjunto, la autosuficiencia en cereales pasó del 30 por ciento en 2001 al 43 por ciento en 2003 y, según las previsiones, a finales de 2004 cubrirá el 54 por ciento de las necesidades nacionales.
  En el período 1998-2000, las importaciones netas de cereales y la ayuda alimentaria representaron un promedio anual del 50,2 por ciento del consumo total.

12. Entre 1994 y 2003 Sierra Leona recibió 556.200 toneladas de ayuda alimentaria (cereales y otros productos).
  En 2003, la FAO aplicó un programa de rehabilitación que aportó 54.537 toneladas de diversos productos alimenticios (53.642 toneladas en 2002 al costo de 29,8 millones de dólares EE.UU.), procedentes sobre todo de los Estados Unidos (76,5 por ciento), Japón (8,9 por ciento), y la CE (6,4 por ciento).
  En 2004, se importaron 128.673 toneladas de diversos productos básicos alimenticios en el marco del Programa Mundial de Alimentos, de las Naciones Unidas (Ayuda Alimentaria para el Alivio y el Desarrollo), para asegurar la asistencia alimentaria a los refugiados, los retornados y las personas desplazadas en el país.

13. Según el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas, en 2003 los principales riesgos para la seguridad alimentaria en Sierra Leona fueron:  i) la deforestación, causada por extracción excesiva de madera, la ampliación de los pastos, y los cultivos sobre residuos de tala y chamicera;  ii) la falta de ayuda exterior importante para reactivar el sector agrícola, en particular la actividad de los pequeños agricultores;  iii) la falta de herramientas y servicios de mantenimiento, y la baja calidad de las semillas;  iv) el apoyo inadecuado a las actividades de multiplicación de las semillas y otros materiales de siembra y plantación;  v) el acceso inadecuado a los mercados de alimentos a consecuencia de la deficiente infraestructura viaria, otras limitaciones en la comercialización, como la falta de capacidad de almacenamiento e instalaciones elaboradoras unida al bajo poder adquisitivo y a lo inadecuado de las posibilidades de créditos para los agricultores;  vi) el retraso en los envíos y la interrupción de los suministros alimentarios; y  vii) las tormentas de arena y tormentas de polvo.
  Las autoridades tratan de asegurar el abastecimiento de alimentos básicos para toda la población antes de 2007, mediante la consecución de los siguientes objetivos de política general:  i) aumentar y diversificar la producción nacional de alimentos;  ii) incrementar la productividad de la agricultura y las rentas y el empleo rurales, al tiempo que se logra una protección adecuada del medio ambiente;  y iii) conseguir del sector de la agricultura un máximo de ingresos en divisas.
  

14. Según afirman las autoridades, Sierra Leona no mantiene existencia estratégicas de productos alimenticios básicos.

ii) Principales cuestiones de política general 

Objetivos

15. Como se estipula en su Documento provisional de Estrategia para la Reducción de la Pobreza, de 2001
, (apartado i), párrafo 2) del capítulo I y párrafo 4) del capítulo II), el objetivo general que persigue Sierra Leona es promover el crecimiento sostenible de la producción agropecuaria para restaurar la seguridad alimentaria y generar excedentes comercializables.  La estrategia consiste en incrementar la accesibilidad y productividad de las explotaciones agrícolas;  mejorar los incentivos agrícolas y la seguridad en el país;  mejorar el acceso a la tierra, a los aperos e instrumentos agrícolas y a los insumos;  facilitar el acceso al crédito;  fomentar la participación del sector privado;  rehabilitar los valles pantanosos del interior del país, parcialmente saneados;  y facilitar los insumos agrícolas y los servicios básicos a los retornados y a las personas desplazadas en el interior del país.

a)
Medidas en frontera 

Protección arancelaria nominal media

16. El arancel NMF medio aplicado en el sector agropecuario es del 15,1 por ciento (el arancel NMF efectivo aplicado es, incluido el impuesto sobre el consumo y el gravamen de la CEDEAO, para el sector es del 15,6 por ciento)
;  esta cifra es superior al tipo NMF medio para todos los productos, que es del 13,9 por ciento (gráfico IV.1).  Sierra Leona ha consolidado los aranceles aplicados a los productos agrícolas a un tipo máximo del 40 por ciento, excepto los de algunas partidas consolidadas al 30 por ciento y al 80 por ciento (apartado iii) b), párrafo 2) del capítulo III).
Protección no arancelaria en la frontera

17. Las importaciones de productos e insumos agropecuarios (plantas, semillas, tierra distinta de la turba esterilizada y mantillo especial para enraizamiento, y cualquier material mezclado con cualquier tipo de tierra) están sujetas a requisitos especiales de licencias de importación por motivos de salud, de seguridad y medioambientales, (apartado v), párrafo 2) del capítulo III). 
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Gráfico IV.1

Promedios arancelarios por categorías de 2 dígitos de la CIIU, 2004

Nota:



Fuente :

En los tipos efectivos aplicados se incluyen los impuestos sobre el conumo y los impuestos de la CEDEAO.



Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Sierra Leona.

 NMF   NMF efectivo aplicado

Promedio NMF 

efectivo aplicado

(14,9%)



Promedio NMF

(13,9%)


Impuestos a la exportación

18. Sierra Leona aplica un impuesto del 2,5 por ciento a la exportación de ciertos productos básicos (productos de cacao y de café) (apartado ii), párrafo 3) del capítulo III). 

Restricciones a la exportación

19. Sierra Leona regula la exportación de ciertos productos básicos (plantas y carbón vegetal (párrafo 2), apartado iv)) mediante requisitos de permisos especiales.  Para las exportaciones de bienes perecederos se precisan certificados fitosanitarios/de fumigación (apartado iii), párrafo 3) del capítulo III).

b)
Medidas de ayuda interna

20. El sector se ha beneficiado de ayuda interna en forma de incentivos fiscales adicionales (por ejemplo, ventajas fiscales para las empresas) a las de otros sectores;  entre los incentivos también disponibles para otros sectores cabe mencionar las concesiones arancelarias y fiscales para las importaciones de materias primas, plantas industriales y maquinaria, etc., y el paso a pérdidas y ganancias (cuadro II.1).  Las actividades agrícolas y forestales están exentas del impuesto de sociedades durante un período de 10 años (cuadro II.1, párrafo 7) del capítulo II y apartado iii), párrafo 4) del capítulo III).  Se han distribuido gratuitamente a las comunidades agrícolas simientes y otros insumos y equipos (párrafo 2), apartado i)).  Para beneficiarse de los incentivos fiscales, las actividades de elaboración de productos agrícolas han de cumplir el requisito del 60 por ciento de insumos nacionales o de valor añadido.  Sierra Leona no ha hecho hasta la fecha ninguna notificación al Comité de Agricultura, de la OMC.

iii) Cultivos seleccionados 

Arroz 

21. El arroz es el cultivo alimentario más importante en Sierra Leona y representa el 82 por ciento de la ingesta alimentaria de la población.
  La producción nacional de arroz satisface el 70 por ciento de las necesidades del país.  Según un estudio de la FAO sobre la producción de alimentos, entre los años 2000 y 2002, la superficie dedicada al cultivo de arroz aumentó un 47 por ciento.  En 2003, los campos de arroz cubrían unas 180.000 ha y la producción anual fue de unas 200.000 toneladas, con un rendimiento medio de 1,3 toneladas por ha.
  El arroz nacional está protegido en frontera con un arancel relativamente elevado (15 por ciento) y un valor de referencia  (apartado ii) b), párrafo 2) del capítulo III).  

22. Según afirma la FAO, la producción sostenible de arroz dependerá, al parecer, de que se preste más apoyo al suministro de insumos y a la comercialización de la producción, y a que se desarrolle la producción de arroz en las tierras bajas (Marismas del Valle Interior).
 

23. Desde 1988, se ha permitido que los comerciantes privados importen y comercialicen el arroz en el mercado nacional;  hasta entonces, las importaciones y la comercialización del arroz eran monopolio de la ya desaparecida empresa estatal llamada Consejo de Comercialización de Productos Básicos, de Sierra Leona.
 

Cacao y café

24. El cacao y el café son los principales cultivos de exportación y juntos representaron el 2,8 por ciento del total de las exportaciones realizadas en 2003.  En ese año, la producción de cacao y de café alcanzó la cifra de 2.750 toneladas (350 toneladas en 2002) y 540 toneladas (520 toneladas en 2002) respectivamente.  Los niveles de la producción y de las exportaciones siguen siendo inferiores a los de los años anteriores a la guerra.
  Sobre estos productos se percibe un impuesto del 2,5 por ciento a la exportación (apartado ii) a), párrafo 2)). 

25. Sierra Leona firmó los Convenios Internacionales del Cacao de 1980, 1986, y 1993.  No es miembro de la Organización Internacional del Café ni participa en el Convenio Internacional sobre el Café.
 
iv) Silvicultura

26. Desde 1990, la deforestación avanza rápidamente en Sierra Leona a consecuencia de la demanda creciente de tierras de cultivo y de madera para combustible
, además de la presión que ejerce el sector de la madera;  desde 1990 hasta 2000 el índice anual de deforestación fue del 2,9 por ciento.
  En 2003 la selva cubría el 20 por ciento de la superficie de Sierra Leona, el 75 por ciento menos que 10 años antes.  

27. La silvicultura tiene por objeto primordial desarrollar y conservar las superficies de los bosques para la protección de los recursos del suelo y de los recursos hídricos.  Esa protección se aplica en virtud de la Ley del Sector Rural, de 1988.
  Se encarga del mantenimiento de los bosques la División de Silvicultura del Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Seguridad Alimentaria.  
28. Desde el 1º de julio de 1990, se exigen dos permisos especiales obligatorios (expedidos por el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Seguridad Alimentaria).  Un permiso especial obligatorio, válido para un período no superior a un año, para el transporte de más de 100 kg de madera para combustible o 50 kg de carbón vegetal en una sola carga.
  El segundo permiso se aplica a la producción y exportación de carbón vegetal (apartado iii) a), párrafo 3) del capítulo III).  La restricción aplicada a la exportación de plantas y de carbón vegetal tiene por objeto reducir al mínimo la deforestación e impedir la extinción de las especies arbóreas utilizadas para la producción de carbón vegetal.  Algunas de esas tres especies pueden emplearse como plantas medicinales para curar diversas enfermedades en Sierra Leona.  Según las autoridades, se ha creado un fondo para reforestación y, en 1985, empezó a celebrarse el día nacional para la plantación de árboles (5 de junio).
 

v) Pesquerías 

29. Las pesquerías representaron alrededor del 11 por ciento del PIB de Sierra Leona en 2003.  Las principales capturas son las de gamba, sepia, atún, y langosta marina.  Si bien se realizan algunas exportaciones, por un valor estimado de 13,6 millones de dólares en 1998
, la pesca se mantiene en el nivel de subsistencia;  las gambas congeladas son el producto marino que aporta más ingresos en divisas.  Desde 1995, la pesca tradicional a pequeña escala aporta más del 70 por ciento del pescado que se consume en el país y da empleo a unas 30.000 personas.

30. La estrategia que se aplica en el sector tiende a incrementar el suministro de pescado para consumo interno y a aumentar la disponibilidad de proteínas de pescado y productos marinos exportables mediante programas de pesquerías tradicionales a pequeña escala.
  Según afirman las autoridades, los principales cambios reglamentarios introducidos en el sector pesquero desde el año 2000 han sido la aplicación de una política global de pesquerías a una parte del sector de pequeña escala, las pesquerías industriales y las pesquerías y acuicultivos en el interior;  la introducción de prácticas de pesca responsables;  y la limitación del acceso mediante el aumento de los derechos de licencia. 

31. La política que aplica Sierra Leona contra el agotamiento de los recursos marinos consiste en proteger las fases de cría de las especies piscícolas por los medios siguientes:  i) delimitando zonas costeras de exclusión (en promedio, 8 km a partir de la línea de la costa);  ii) estableciendo tamaños mínimos de las mallas de las redes;  iii) prohibiendo los aparejos de pesca inconvenientes;  y iv) controlando el número y el tamaño de los barcos pesqueros. 

32. La pesca industrial se realiza sobre todo en el marco de acuerdos de empresa conjunta entre Sierra Leona, China, y la República de Corea.  Los ciudadanos de Sierra Leona no poseen barcos pero actúan como agentes de los armadores extranjeros.  En el acuerdo se estipula que todos los buques han de estar autorizados por compañías registradas en el país.  Generalmente el Ministerio de Pesquerías no participa en el acuerdo entre el agente y el socio extranjero.  Expide las licencias el Ministerio para un período máximo de 12 meses;  los armadores pagan al Ministerio los derechos de licencia y las regalías.  En 2004, realizaron actividades de pesca en las aguas territoriales de Sierra Leona 13 empresas.  

33. Entre 1995 y 2000, las capturas industriales aumentaron un 13,5 por ciento;  sin embargo, por falta de instalaciones adecuadas en Sierra Leona, las capturas se procesan y exportan desde Dakar (Senegal) o Las Palmas (Islas Canarias).
  Según indican las autoridades, se encuentran en curso planes destinados a construir un establecimiento de elaboración del pescado. 

34. En el año 2000 entró en vigor una prohibición por la UE de las importaciones de pescado y productos de pescado procedentes de Sierra Leona.  Según afirman las autoridades, nunca han recibido notificación oficial de esta prohibición.  La Oficina de Normas de Sierra Leona está elaborando normas y códigos de conducta en armonía con las directivas de la Unión Europea, sobre certificación sanitaria para el pescado y productos de pescado.  En 2002, se hizo a la UE una petición de asistencia técnica, para que Sierra Leona pudiera cumplir las normas de la UE.
  

3) Minería y energía

i) Minería 

a)
Características 

35. El sector extractivo de Sierra Leona impulsado por la minería de los diamantes contribuyó con un 15,4 por ciento al PIB en 2003 (cuadro I.3);  es predominante en las exportaciones y da empleo al 17 por ciento aproximadamente de la fuerza de trabajo.
  La minería tradicional (artesanal) representa el 100 por ciento de la producción.  Los abundantes recursos minerales de Sierra Leona constan de diamantes, rutilo (dióxido de titanio), oro, bauxita, y platino.  Sierra Leona tiene una de las mayores y menos exploradas reservas mundiales de rutilo y era el primer productor mundial de este mineral antes del conflicto.

b)
Principales cuestiones de política general 

36. Como se estipula en el Documento Provisional de Estrategia para la Reducción de la Pobreza, de 2001
, el objetivo sectorial que se persigue es mejorar el bienestar de la población minera que vuelve y lograr que las actividades sean más abiertas y transparentes.  El marco jurídico para este sector es la Ley de Minas y Minerales, de 1996.
  Los derechos mineros y las licencias de explotación se conceden según el orden de llegada de las solicitudes.  Según las autoridades, los principales objetivos de la Política Minera Fundamental
 (noviembre de 2003) son los siguientes:  i) examinar y modificar las leyes y reglamentos por los que se rige la minería y la comercialización de los minerales;  ii) fortalecer las instituciones que administran, regulan, y vigilan el sector minero;  iii) desarrollar e incrementar los recursos humanos;  iv) atraer inversiones privadas;  v) lograr que la riqueza mineral de Sierra Leona sirva para impulsar el desarrollo económico y social del país;  vi) mejorar la reglamentación y la eficiencia de las minas artesanales y de pequeña escala;  vii) reducir al mínimo y mitigar los efectos adversos que las operaciones mineras tienen para la salud, para las comunidades y para el medio ambiente;  viii) promover mejores prácticas de empleo;  y ix) añadir valor a los productos mineros y facilitar las oportunidades para su comercialización.

37. El sector se ha beneficiado de ayuda nacional en la forma de incentivos fiscales en el marco de la Ley de 1969 sobre los No-ciudadanos (Comercio y Negocios) (párrafo 7) del capítulo II).  Este sector sigue beneficiándose de la ayuda interna en el marco de la Ley de Promoción de las Inversiones, de 2004.  Según las autoridades, se concede ayuda interna en este sector para animar a los inversionistas, promover el empleo en el sector, y aumentar la producción. 

38. Según indica el FMI, la concesión de ventajas fiscales para la minería del rutilo, la bauxita, y la kimberlita ha sido hasta ahora bastante particularizada y no se dispone de un marco general orientado hacia objetivos de movilización de las rentas a medio plazo, de una evolución conveniente y de gasto social.
  Para reanudar las operaciones de extracción del rutilo, las autoridades han hecho importantes concesiones fiscales a los inversionistas.  Según estimaciones, en el período de 2004-16 las pérdidas acumuladas de ingresos fiscales, resultantes de esas concesiones ascenderán a 98 millones de dólares EE.UU.  Por esas pérdidas el Gobierno de Sierra Leona recibirá un capital social de Sierra Rutile Limited (SRL)
 que, según se prevé, alcanzará el 30 por ciento cuando se agoten las reservas verificadas.  Se prevé que el Gobierno de Sierra Leona recibirá de 5 a 10 millones de dólares EE.UU. anuales durante los cinco primeros años en forma de capital social.

39. Desde 2001 se ha logrado, mediante un Fondo para el Desarrollo de la Comunidad de la Zona Diamantífera, que las comunidades de las zonas mineras obtengan beneficios directos de las actividades de la minería.
  La parte de cada comunidad es proporcional al número de licencias para la explotación de diamantes expedidas en la región.  Los fondos han aumentado constantemente, al ritmo del 60 por ciento entre 2001 y 2002 (pasaron de 195.165 a 312.988 dólares EE.UU.), y del 82 por ciento entre 2002 y 2003 (569.773 dólares EE.UU.).  En el primer semestre de 2004, se recaudaron 458.884 dólares EE.UU.
  Los fondos se destinan a proyectos de infraestructura comunitaria.
 

40. El Ministerio de los Recursos Minerales se encarga de la formulación de la política minera.

41. Los principales impedimentos con que tropiezan las inversiones en la minería son el acceso a la propiedad tierra, los fondos y el capital.  Las autoridades reconocen la necesidad de introducir determinadas reformas para atraer inversiones.  Entre las futuras reformas se introducirá una nueva política nacional de desarrollo de la minería.
  Todavía están en examen los planes para fortalecer las actuales disposiciones de política minera relativas al desarrollo de la minería de pequeña escala
, organizar a los mineros en cooperativas y preparar un conjunto de normas para ampliar la participación del sector privado. 
Diamantes

42. Sierra Leona es el undécimo productor del mundo y el octavo productor del continente (2002) de diamantes.
  Los diamantes son el principal producto por el que Sierra Leona obtiene divisas.  En 2003, los diamantes representaron más del 90 por ciento de las exportaciones totales (el 91 por ciento en 2001 y el 85 por ciento en 2002)
, año en que las exportaciones alcanzaron un valor sin precedentes de 75,97 millones de dólares EE.UU., cifra que representó un aumento del 82 por ciento respecto de 2002 (cuadro IV.1).  Según estimaciones de las autoridades, en 2004 las exportaciones alcanzaron un valor de 100 millones de dólares EE.UU.  La tendencia se explica en gran medida por los siguientes factores:  i) la reciente introducción del procedimiento de certificación de las exportaciones (cuadro IV.1);  ii) el regreso de un gran número de personas a las zonas mineras, al haber mejorado la seguridad, con lo que se han intensificado las actividades de la minería;  iii) la nueva estrategia de comercialización llamada "Suministrador preferido", que emplea De Beers, la compañía minera de los diamantes
; y iv) el mantenimiento de la prohibición de exportación, impuesta por las Naciones Unidas, para los diamantes procedentes de Liberia, ruta tradicional del contrabando.

Cuadro IV.1

Exportaciones de diamantes en régimen de certificación 2000-2004

(Dólares EE.UU.) 

	
	2000a
	2001
	2002
	2003
	2004b

	Valor
	6.533.134,59
	26.022.492,27
	41.732.130,30
	75.969.753,32
	68.282.702,49

	Quilates
	50.281,51
	222.519,83
	351.859,23
	506.723,37
	396.132,37


a
Exportaciones de octubre a diciembre.

b
Exportaciones de enero a junio.

Fuente:
Government Gold and Diamond Office (2003), 2003 Report.

43. Desde 1956, la autorización de concesiones mineras y las ventas de diamantes se han regido por el Plan Minero para los Diamantes de Depósitos Aluviales, que se aplicó sobre todo para regular la afluencia de mineros que operan de manera tradicional y a pequeña escala en la minería de los diamantes.  Para prestar apoyo a las comunidades de la minería de los diamantes se estableció la DACDF.  

44. Desde el año 2000, el Consejo de Seguridad de las naciones Unidas ha prohibido la importación, directa o indirecta, de los diamantes en bruto procedentes de Sierra Leona, salvo si esos diamantes en bruto están controlados antes por las autoridades nacionales mediante un régimen de Certificado de Origen obligatorio.
  Esta medida comenzó a aplicarse para un período de 18 meses (hasta el 5 de diciembre de 2002), y se prorrogó hasta el 5 de junio de 2003.
 
45. Desde el 1º de enero de 2003, el "Plan de certificación del proceso Kimberley" es obligatorio para la exportación de diamantes en bruto.  A partir del 1º de enero de 2004, Sierra Leona exporta  diamantes sólo a los países que participan en el Plan Kimberley
;  son éstos los únicos países desde los que pueden importarse o exportarse legalmente los diamantes en bruto, y representan más del 98 por ciento del comercio mundial de diamantes.  Bélgica es el principal destino de los diamantes de Sierra Leona (recibe el 90 por ciento de las exportaciones totales de diamantes).

46. En 2003 el Consejo General de la OMC adoptó una exención para las medidas aplicadas con el fin de prohibir la exportación de diamantes en bruto a los países no participantes en el Plan Kimberley y las importaciones procedentes de esos países.  La exención abarca lo dispuesto en el párrafo 1 del artículo primero, párrafo 1 del artículo XI, y párrafo 1 del artículo XIII del GATT de 1994 y se extiende desde el 1º de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2006.
  Los Miembros interesados son:  Australia, Brasil, Canadá, Israel, Japón, República de Corea, Filipinas, Sierra Leona, Tailandia, Emiratos Árabes Unidos y los Estados Unidos.

47. Para fomentar la participación nacional en el sector de los diamantes, en 2002 y 2003 el derecho percibido por una licencia de exportación era más elevado para los extranjeros que para los ciudadanos del país (en 2003, se expidieron cinco de esas licencias a extranjeros y 38 a ciudadanos del país).  La otra vertiente de esta política fue que, al parecer, algunos ciudadanos de Sierra Leona abusaron de esta oportunidad actuando como frente para ciudadanos y compañías extranjeros.  Desde 2004, se aplica un derecho uniforme a todas las licencias de exportación.  Con el aumento de la participación de los inversionistas nacionales y extranjeros en este sector aumentaron también los precios de los diamantes en el mercado nacional, con lo que se redujeron los incentivos para el contrabando.

48. A todas las exportaciones de diamantes se aplica un derecho del 3 por ciento (apartado ii), párrafo 3) del capítulo III).  En el marco de la Política de Minerales, de 1998, los ingresos procedentes de ese impuesto se comparten entre cinco destinos/receptores.

	Recuadro IV.1:  Plan de certificación del proceso Kimberley

A consecuencia de presiones, ejercidas sobre todo por organizaciones no gubernamentales (ONG), en favor de medidas internacionales para frenar el empleo de los llamados diamantes "del conflicto" o "de sangre" como medio para financiar la revolución y la guerra en África, se intervino en el contexto de las Naciones Unidas, en 2001, con la formulación del Plan de certificación del proceso Kimberley.  En el proceso Kimberley participó el sector, representado por el Consejo Mundial de los Diamantes,  en asociación con los productores de gran escala y el sector de la exploración;  los gobiernos de los países productores; los gobiernos con intereses en el sector de los diamantes;  y las ONG interesadas en conseguir que el sistema fuera eficaz.  

El Plan de certificación del proceso Kimberley trata de aplicar un Sistema Mundial de Certificación para los diamantes en bruto, basado en la autorregulación del sector, que ha de garantizar a los compradores que los diamantes que adquieren son legítimos.  El Proceso Kimberley se inició en noviembre de 2002 y su aplicación se introducirá progresivamente a lo largo del primer trimestre de 2003.

Antes de introducirse este proceso, se consideraba que hasta el 20 por ciento de la producción de diamantes en bruto no estaba regulado y, por tanto, podía utilizarse para el blanqueo de dinero o la compra de armas.  Sierra Leona, Angola, y la República Democrática del Congo, países con una minería aluvial/artesanal difícil de regular, recibían las críticas más fuertes.  Los tres países atravesaban conflictos internos, pero Angola y Sierra Leona habían formulado un proceso de certificación mucho antes de la implantación del sistema del Proceso Kimberley, convenido en el plano internacional.  El plan de certificación de Sierra Leona fue eficaz de 2000 a 2002;  ha sido sustituido por el Plan de certificación del proceso Kimberley. 

Sierra Leona es miembro fundador del Proceso Kimberley.  Es de esperar que con la plena aplicación de ese Proceso mejoren aún más las exportaciones oficiales de diamantes (cuadro IV.2).  Para contribuir a la aplicación de los controles de la certificación de los diamantes y los campos diamantíferos, el Gobierno del Reino Unido, a través de su división de desarrollo internacional, ha prestado los servicios de un consultor que trabajará con el Gobierno de Sierra Leona para decidir cuál es el mejor modo de proceder.  Por otra parte, un equipo del Banco Mundial examina cuál es el mejor modo de avanzar, no solo en lo que se refiere a los diamantes, sino a todo el sector minero.  

Fuente:
State House of Sierra Leone (2003), Sierra Leone Ready for Business [En tiempo real].  Disponible en la dirección:  http://www.statehouse-sl.org/sierraleone.pdf [26 de abril de 2004];  y Government Gold and Diamond Office, 2003 Report.


49. La Ley de Minas y Minerales, de 1996, se modificó en 2003 para establecer un plan de incentivos a los resultados de las exportaciones de diamantes.  Por valores de las exportaciones de diamantes superiores a 10 millones de dólares EE.UU., se concedía una ventaja fiscal, fijada en el 0,50 por ciento del impuesto del 3 por ciento, en todas las exportaciones siguientes durante el resto del año;  en 2003, Hisham Mackie, el mayor exportador (extranjero) de diamantes, fue el único beneficiario de este incentivo.
  

50. Los exportadores de diamantes deben estar autorizados por el Ministerio de Recursos Minerales (apartados i) ii), párrafo 3) del capítulo III).  La Oficina Estatal para el Oro y los Diamantes se ocupa de los procedimientos de certificación de los diamantes legalmente exportados desde Sierra Leona.

51. El contrabando ha sido el principal obstáculo para el progreso en el sector de los diamantes.  La adopción del Plan de certificación del proceso Kimberley ha influido positivamente en este sector y ha hecho difícil comerciar con diamantes fuera de este esquema.
  Aunque difícil de cuantificar, el Ministerio de Recursos Minerales indica que el contrabando de diamantes va en disminución;  según estimaciones, en 2003 alcanzó un valor aproximado de entre 30 y 40 millones de dólares EE.UU. y de 20 millones en 2004.
  Las medidas que han de adoptarse para desalentar el contrabando son:  i) autorizar a todos los exportadores, mineros y agentes;  ii) conceder incentivos a los exportadores que consigan niveles importantes de resultados;  iii) penalizar a los defraudadores y a quienes no consiguen resultados, inclusive con la expulsión del sector;  iv) establecer una base de datos sobre los exportadores, agentes y mineros, y sobre sus actividades, para completar la actuación de los inspectores de las minas;  v) prestación de formación y equipo a los inspectores de minas;  vi) red de comunicaciones entre los principales interesados;  vii) llevar las cifras exactas de producción y exportación para vigilar la tendencia del sector; y viii) deportación de los extranjeros culpables.  

ii) Energía 

a)
Hidrocarburos

52. Desde 2001, el petróleo viene representando en torno al 20 por ciento de las importaciones totales.
  En abril de 2002 las autoridades abrieron una licitación para la prospección de las reservas de petróleo que se creía que había.
  

53. El marco reglamentario para este sector se adaptó por última vez con ocasión de la promulgación, en 2001, de la nueva Ley del Petróleo.
  Para administrar esa Ley, se estableció también en 2001, una Unidad de los Recursos Petroleros.
  La Unidad se estableció como coordinadora independiente entre el Gobierno, los donantes, las instituciones y el sector petrolero para asegurar unos precios justos (en consonancia con los precios internacionales del petróleo) y el suministro ininterrumpido de los productos del petróleo.  Según afirman las autoridades, se encuentra en preparación por el Departamento Jurídico el marco reglamentario del sector de los productos elaborados, para transformar la Unidad del Petróleo en el Órgano Regulador del Petróleo.  

54. Se ha aplicado una fórmula de ajuste de los precios de los productos del petróleo.  Según afirman las autoridades, la modificación del precio se basa en un mecanismo de activación fijado en la banda de más y menos 5 por ciento.

55. Los productos del petróleo adeudan impuestos internos (fondo para el petróleo, excepto sobre el fueloil)
, un recargo de usuario de las carreteras (excepto en el caso de fueloil y el queroseno), y un impuesto de consumo, del 30 por ciento (apartado iii) e), párrafo 2) del capítulo III).  Estos impuestos representan hasta el 36 por ciento del precio de venta al público en el caso de la gasolina, el 32 por ciento en el caso del combustible diesel, el 11 por ciento en el del queroseno y el 7 por ciento el del fueloil.
  Desde julio de 1992 se ha asegurado el suministro ininterrumpido de productos de petróleo.  En mayo de 2004, a consecuencia del alza de los precios en el mercado mundial, los precios de los combustibles aumentaron un 16,5 por ciento.  Según las autoridades, los precios al público se revisan tres veces al año, en promedio. 

56. Las autoridades indican que la importación y distribución de productos de petróleo ha dejado de ser una operación de comercio de Estado.  El sector petrolero de transformación está ya liberalizado y lo financia el sector privado.  Las operaciones de refino se interrumpieron en 1993.  Participan en este sector cuatro compañías:  National Petroleum (49 por ciento), Mobil (24 por ciento), Safecom Petroleum (24 por ciento), y Leon Oil (3 por ciento). 

b)
Electricidad

57. El sector de la electricidad aporta el 0,5 por ciento (2000) del PNB
;  tiene acceso a la electricidad menos del 15 por ciento de la población.
  La capacidad total de energía instalada de Sierra Leona (45,54 Mw) permite una capacidad disponible de 28,3 Mw (100 por ciento de origen térmico).  En 2003, las importaciones de productos de petróleo representaron más del 60 por ciento de los gastos de explotación de la Autoridad Nacional de la Energía (ANE).  La planta hidroeléctrica (de 50 Mw de capacidad ), que está construyéndose en Bumbuna, al norte del país desde 1990, entrará en funcionamiento antes de finales de 2006.  El embalse proporcionará electricidad a una gran parte del país, inclusive a zonas rurales.  Según la ANE, las pérdidas técnicas y no técnicas representan el 33 por ciento de las unidades disponibles para la venta.
  

58. La Autoridad Nacional de la Energía (ANE), establecida en 1982, la empresa estatal responsable de jure de la generación, la transmisión y la distribución de la energía en Sierra Leona, salvo en los Distritos de Bo y Kenema, a los que presta servicios su filial autónoma, la Bo Kenema de Servicios Energéticos (BKPS).  No hay en Sierra Leona otros abastecedores/distribuidores de electricidad que queden fuera de la jurisdicción de la ANE.  La BKPS es un órgano semiautónomo, con una fuerte afiliación en la ANE, bajo la supervisión del MOEP.  Mediante el Proyecto de Sierra Leona sobre la Energía y el Agua está preparándose un contrato de gestión para la ANE, que será el primer paso para su privatización.  Según afirman las autoridades, las importaciones del gasóleo adquirido por la ANE están sujetas a las cargas normales (fondo petrolero para las carreteras y tasa de usuario) y al impuesto sobre el consumo, y las importaciones de petróleo están sujetas a derechos de aduana. 

59. En agosto de 2003, se incrementaron un 40 por ciento las tarifas eléctricas de las siete categorías de consumidores
 (cuadro IV.2).  La tarifa de la electricidad para las empresas es un 30 por ciento más elevada que la aplicada a los consumidores residenciales y un 11 por ciento superior a la que se aplica a las actividades comerciales.
  Los usuarios residenciales consumieron el 49 por ciento, los clientes comerciales el 16 por ciento, y los clientes industriales el 35 por ciento del total de la electricidad producida en 2002.  Según indica la ANE, en las tarifas aplicadas se toma en consideración el costo de producción, salvo en el caso de las tarifas domésticas, y no se revisan frecuentemente aun cuando se modifique el costo del combustible. 

Cuadro IV.2

Tarifas eléctricas, agosto de 2003

	Categoría de la tarifa- tipo de consumidor
	Unidades (vatios)
	Tarifa (leones)

	T1 - Residencial
	0-30
31-150
Más de 150
Cargo mínimo 
	287
410
545
8.600

	T2 - Comercial
	0-30
31-150
Más de 150
Cargo mínimo 
	501
601
651
15.015

	T3 - Instituciones
	Todas las unidades 
Cargo mínimo 
	601
25.025

	T4 - Industrias
	Todas las unidades 
Cargo mínimo 
Demanda en KW 
	724
91.000
1.114

	T5 - Iluminación de calles
	Todas las unidades
Cargo mínimo
	609
20,475

	T6 - Suministro transitorio 
	Todas las unidades 
Cargo mínimo
	700
8.680

	T7 - Soldadores 
	Todas las Unidades 
Cargo mínimo
	764
27.300


Fuente:
Autoridades de Sierra Leona. 
4) Sector industrial 

i) Características 

60. El sector industrial, integrado principalmente por empresas medianas y pequeñas y por actividades no estructuradas
, representó el 3,2 por ciento del PIB en 2003 (cuadro I.2).  La parte que corresponde a este sector en el total de las exportaciones fue del 5 por ciento aproximadamente en 2003 (el 6,7 por ciento en 2002 y el 5,6 por ciento en 2001).
  El sector se caracteriza por su bajo nivel de desarrollo, debido entre otras cosas a la insuficiencia de los recursos en divisas para importar equipo y piezas de repuesto, y a la escasez del suministro eléctrico y de otros insumos esenciales.  Entre las actividades de pequeña escala, cabe mencionar las unidades familiares y de artesanía que utilizan una combinación de tecnologías tradicionales y sencillas.  Su producción se dedica principalmente al consumo nacional (materias primas, cerveza, calzado de plástico, productos de confitería, sal, cemento, refrescos, y jabón).  Hay 1.744 empresas con actividades relacionadas con la producción, 357 empresas de servicios;  el 60 por ciento de las empresas emplea hasta cuatro trabajadores y el 26 por ciento de ellas da empleo a entre cinco y nueve trabajadores. 

61. En virtud del Documento Provisional de Estrategia para la Reducción de la Pobreza (IPRSP)
 de 2001, y de la Estrategia de Recuperación Nacional de 2002-03, el objetivo sectorial consiste en revitalizar la economía sobre la base de la pequeña y mediana empresa.  Según las autoridades, Sierra Leona nunca ha desarrollado una política industrial pero, en 2004, el Ministerio de Industria y Comercio trataba de desarrollarla. 

62. El arancel NMF medio aplicado a los alimentos elaborados, las bebidas y el tabaco;  los textiles y los cueros, la madera y los muebles;  los productos minerales no metálicos y otras manufacturas (22,6 por ciento como máximo) supera entre cuatro y ocho puntos porcentuales al tipo NMF general medio aplicado (gráfico IV.1) y es el más elevado de los que se aplican a todas las actividades.  Sierra Leona aplica un impuesto de consumo del 30 por ciento (incluido en los cálculos de los tipos NMF efectivamente aplicados) a las importaciones de bebidas alcohólicas, derivados del petróleo, manufacturas de tabaco, artículos de pirotecnia y armas y municiones (apartado iii) e), párrafo 2) del capítulo III).

63. Sierra Leona consolidó su arancel aplicable a los productos no agropecuarios al tipo máximo del 50 por ciento, excepto para algunos productos consolidados a tipos máximos del 30 por ciento y el 80 por ciento (apartado iii) b), párrafo 2) del capítulo III).

64. La empresa de propiedad estatal Forest Industries Corporation figura en la lista de las entidades que van a privatizarse (no se han especificado todavía la fecha ni el plan) (cuadro III.2). 

5) Servicios

i) Características

65. La parte del PIB correspondiente a los servicios pasó del 18,2 por ciento en 1995 al 25,1 por ciento en 2003 (cuadro I.3).  El comercio y el turismo, el transporte y las comunicaciones, las actividades financieras y bancarias, y los servicios estatales fueron las principales actividades de servicios en Sierra Leona en el año 2000.
  En 2004, las exportaciones de servicios comerciales representaron el 21,9 por ciento de las exportaciones totales de mercancías y de servicios no imputables a factores, y el 26,8 por ciento de las importaciones totales de mercancías y de servicios no imputables a factores (cuadro I.5).

ii) Compromisos globales en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

66. Los compromisos de Sierra Leona en el marco del AGCS, tanto horizontales como específicos por sectores (comercio, comunicaciones, construcción e ingeniería con ella relacionada, de formación, medioambientales, financieros, sanitarios y sociales, relacionados con el turismo y los viajes, recreativos, culturales y deportivos, y de transporte), son muy amplios.  La presencia comercial está sujeta a determinadas condiciones en determinados sectores (por ejemplo, los sectores profesional, de seguros, bancario, de servicios de salud y de transporte), mientras que la presencia de las personas físicas no está consolidada en otros sectores (servicios profesionales, de comunicaciones, de la construcción, educativos, medioambientales, financieros, de salud, y de turismo).  En el caso de determinados servicios (medioambientales, de seguros), el suministro transfronterizo no está consolidado.

67. En el marco del Artículo II del AGCS, Sierra Leona mantiene exenciones NMF en relación con los acuerdos concertados para todos los sectores con Miembros de la CEDEAO (apartado ii) b) y c), párrafo 6) del capítulo II).  Según afirman las autoridades, Sierra Leona no hará ninguna otra exención para otros compromisos subregionales. 

68. Sierra Leona no participó en las negociaciones de la OMC sobre servicios de telecomunicaciones básicas, que finalizaron en 1997, ni en las negociaciones de la OMC sobre servicios financieros, que concluyeron en 1998.  En cuanto a la actual serie de negociaciones, Sierra Leona no ha presentado todavía propuestas de negociación al Consejo del Comercio de Servicios, de la OMC.  Según afirman las autoridades, Sierra Leona no ha hecho una evaluación de su ventaja comparativa en el comercio de servicios, ni de las repercusiones que la liberalización pueda tener en su economía.  El Ministerio de Comercio e Industria desea recibir asistencia de la Unidad de Gestión de Programas, de la CE, para los Estados ACP que son miembros de la OMC, con el fin de estudiar las consecuencias que la liberalización tendrá para comercio de servicios, para poder presentar propuestas de negociación al Consejo del Comercio de Servicios, de la OMC. 

iii) Servicios financieros 

69. Entre 1995 y 2003, aumentó considerablemente la contribución de los servicios financieros (incluidos los seguros) al PIB, pues pasó de 3,6 por ciento al 6,7 por ciento (cuadro I.3).  

Banca y finanzas 

70. Actualmente operan en Sierra Leona seis bancos (tres bancos de propiedad del Estado, dos bancos extranjeros y un banco nacional).
  La privatización de los bancos comerciales del Estado (Rokel Commercial Bank, Sierra Leone Commercial Bank, National Development Bank) está prevista para 2005 (cuadro III.2).

71. El Banco de Sierra Leona (Banco Central) se encarga de la política monetaria, de la estabilidad del sistema financiero y de la seguridad y eficiencia del sistema de pagos (apartado i), párrafo 3) del capítulo I).
  

72. Desde el año 2000 vienen realizándose reformas financieras.  En la Ley modificada por la que se establece el Banco de Sierra Leona
 y en las leyes bancarias se prevé:  i) un Banco Central más independiente y eficaz;  ii) el fortalecimiento de la función de supervisión bancaria;  y iii) directrices legislativas para el conjunto del sector financiero, con inclusión de unos nuevos requisitos cautelares y unos requisitos mayores de capital mínimo.

73. A partir de 2003, el Banco de Sierra Leona estableció bancos comunitarios con el fin de mejorar el sistema financiero, dar apoyo institucional al programa gubernamental de micro financiaciones y asegurar la disponibilidad de servicios financieros oficiales a las comunidades urbanas y rurales.  Los bancos de la comunidad han sustituido a los bancos rurales. 

74. Desde el año 2000, los reglamentos bancarios de Sierra Leona exigen el cumplimiento de las normas prudenciales internacionales.
  Los requisitos prudenciales se establecen sobre la base de disposiciones del Banco de Pagos Internacionales y también, en parte, sobre el Segundo Acuerdo de Basilea.  El requisito de adecuación del capital es del 15 por ciento de la base de capital.  

75. El sector financiero sufre, al parecer, de varias ineficiencias que contribuyen al elevado costo de la intermediación financiera y limitan la disponibilidad de financiación para inversiones productivas, especialmente para las empresas pequeñas y medianas.
  Insuficiencias legislativas y de otra índole lastran este sector (por ejemplo, el gran número de préstamos ineficientes, unos procedimientos judiciales inadecuados para la recuperación de los préstamos, un mecanismo inadecuado de valoración del riesgo crediticio, unos costos de intermediación elevados).  Cada banco establece los tipos de interés, teniendo en cuenta los costos de los fondos, los factores de riesgo, y los costos de tramitación.  El BSL no establece el tipo.  La horquilla entre el tipo de interés medio que se carga por los préstamos y el tipo que se paga a los depósitos es una clara muestra de la falta de competencia en el sector bancario y de su consiguiente ineficiencia (gráfico IV.2).  Entre 1997 y 1999 esa horquilla pasó del 13,96 a 17,3 puntos porcentuales;  para volver de nuevo a ser de 11,58 puntos porcentuales en 2003, cuando disminuyó el riesgo.
  El aumento se debió sobre todo a los siguientes factores:  los niveles de riesgo extremadamente altos;  la falta de garantías de los préstamos;  los altos costos de intermediación;  los altos costos de la red de sucursales;  y los costos de vigilancia de los adelantos, que son muy altos por el elevado numero de fallidos.  
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b)
Seguros

76. Hay actualmente siete aseguradores privados y tres aseguradores generales públicos, cuyos activos se cifran en 20.000 millones de leones.  No hay aseguradores de vida privados.  El mercado está dominado por la National Insurance Company (NIC), compañía de propiedad del Estado y que figura en la lista de entidades que van a privatizarse (no se han especificado la fecha ni el plan) (cuadro III.2).

77. La Ley de Seguros, de 2000, es el marco jurídico para este sector.
  Con el fin de mejorar, desregular y fortalecer el mercado de seguros, las ventajas monopolísticas que había retenido la NIC se revocaron en 1993.
  En 2000 se estableció una Comisión de Seguros;  su función principal consiste en garantizar la eficaz administración, supervisión, reglamentación, y vigilancia de las compañías de seguros en Sierra Leona.  Entre sus funciones figuran las de:  establecer normas de conducta para las compañías y los intermediarios de seguros;  vigilar los tipos de las primas y comisiones de seguros;  aprobar las normas y condiciones aplicables al sector de los seguros;  y registrar a los aseguradores, reaseguradores, e intermediarios de seguros, que deseen hacer operaciones de seguros en Sierra Leona.

iv) Telecomunicaciones

78. El número de líneas fijas aumentó en Sierra Leona pasando de 16.627 en 1995 a 27.000 en 2004, lo que equivale a una teledensidad del 0,5 por ciento aproximadamente.  En 2003, había 100.000 suscriptores de teléfonos móviles, cifra equivalente al 2,2 por ciento de la población.
  

79. Desde 1995, el sector de telecomunicaciones de Sierra Leona (excepto los servicios de telefonía móvil) está dirigido por el monopolio estatal de jure Sierratel
, que figura en la lista de las entidades que van a privatizarse (su privatización está prevista para el tercer trimestre de 2004) (cuadro  III.2).  Sin embargo, desde 1990, se han concedido varias licencias aunque sólo han operado en la telefonía móvil dos entidades privadas (Celtel, Millicom and Mobitel).  Mobitel quebró en 2003. 

80. Al parecer no está en vigor ninguna disposición sobre la obligación universal de servicios (USO).
  No hay autoridad reglamentaria independiente excepto el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.  Según afirma Sierratel, en el un Proyecto de ley de telecomunicaciones 2004, que examina actualmente el Parlamento, se establecerá un órgano reglamentario y disposiciones sobre la obligación universal de servicios. 

v) Transportes

a)
Transporte marítimo

81. El transporte marítimo está dominado por empresas extranjeras ya que Sierra Leona no tiene flota nacional y sólo cuenta con los servicios de transbordadores, gestionados por la Autoridad Portuaria de Sierra Leona (APSL).
  También prestan servicios de transbordadores algunos operadores privados;  el más reciente procede de Libia.  Para fines de mejoramiento de la navegación se percibe un gravamen sobre los fletes.  Ese gravamen es de 3 dólares EE.UU. por tonelada, en el caso de las importaciones, y de 2 dólares EE.UU. por tonelada, en el caso de las exportaciones.  Desde que se reanudaron las actividades en el puerto de Freetown en 2002, el tráfico de contenedores ha aumentado un 24 por ciento, pasando de 34.681 TEU a 35.555 TEU en 2003.  El tiempo de vuelta medio de los buques pasó de cuatro días en 2002 a tres días en 2003.
  

82. En la actualidad, todos los puertos son de propiedad del Estado y están gestionados por la Autoridad Portuaria de Sierra Leona (APSL), entidad semiautónoma que figura en la lista de las que van a privatizarse (cuadro  III.2).
  Los puertos de Niti y Pepel están actualmente inactivos;  las autoridades preveían abrirlos de nuevo al reactivarse la minería del rutilo, aunque no se ha previsto ninguna fecha.
  La Autoridad Portuaria de Sierra Leona ha iniciado el proceso de privatizar/desregular tres importantes actividades (los servicios de transbordadores, de gradas de astilleros y de seguridad portuaria) en el marco de contratos basados en resultados y de tipo concesionario.  Actualmente se está reformando la gestión de la clínica de salud y primeros auxilios, situada en el puerto.
 

83. En 2001, las funciones reglamentarias de las que antes se ocupaba la APSL fueron transferidas a la entidad pública Administración Marítima de Sierra Leona (AMSL)
;  entre ellas está la responsabilidad de la percepción del impuesto sobre las cargas y de ayuda a la navegación.

84. Los derechos portuarios que se aplican a las importaciones (contenedores) son un 140 por ciento más elevados que los que se aplican a las exportaciones.  Las autoridades indican que, como se importa la mayoría de los productos, esta medida tiene por objeto compensar el menor tonelaje que se exporta.
 

b)
Transporte aéreo

85. Sierra Leona tiene un aeropuerto internacional (Lungi)
 que es de propiedad del Estado y figura en la lista de las entidades que van a privatizarse (no se han especificado todavía la fecha ni el plan) (cuadro III.2).  En 2000, transitaron por el aeropuerto 75.000 pasajeros y 5.000 toneladas de carga.  El transportista nacional, de propiedad del Estado, Sierra National Airlines (SNA), que figura también en la lista de las empresas para privatización, presta diversos servicios en el aeropuerto - en particular operaciones de tierra (manejo de rampas y trato de pasajeros, de los que es el principal proveedor);  servicios de billetes de vuelo y algunos servicios de transporte aéreo.  Otros cuatro transportistas operan vuelos regulares a Lungi y desde Lungi.
 

86. Los servicios de los aeropuertos son responsabilidad de la Autoridad Aeroportuaria de Sierra Leona (SLAA).  No se aplican restricciones a las empresas extranjeras en este sector. 

87. Sierra Leona firmó la Declaración de Yamoussoukro, de 1998, y el Acuerdo de Banjul, de 1999, para la aplicación acelerada de la Declaración de Yamoussoukro.  Esta última reúne a siete estados del África Occidental
, y establece una plataforma para negociar derechos de tráfico y acceso a los mercados, y para armonizar los reglamentos de transporte aéreo. 

c)
Transporte por carretera 

88. La Autoridad Viaria de Sierra Leona (SLRA)
, de propiedad estatal, se encarga de la construcción, el funcionamiento y el mantenimiento de las carreteras.  La red pública de carreteras de Sierra Leona tiene unos 11.000 km.  El mantenimiento se financia mediante el Fondo para las Carreteras, constituido por un gravamen que va incluido en el precio del combustible (y que aporta más del 60 por ciento de los recursos del fondo) y mediante las tasas que percibe la autoridad del transporte por carretera por la autorización y el registro y los permisos de vehículos y chóferes.
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� Programa Mundial de Alimentos (2004a).  





� Este coeficiente indica si el país puede producir suficientes cereales para el consumo interno;  se calcula dividiendo las importaciones netas por el consumo total de cereales (producción más importaciones menos exportaciones).





� Programa Mundial de Alimentos (2004b).





� Véase también Programa Mundial de Alimentos (2004a).





� Programa Mundial de Alimentos (2004a).





� FAO (2004a).





� Ministry of Development and Economic Planning  (2001).





� Este promedio arancelario, que se basa en la categoría de 2 dígitos de la CIIU, es inferior al indicado en el cuadro III.1 por diferencias en la clasificación de los productos;  el promedio del 16,5 por ciento que figura en el cuadro III.1 se basa en la nomenclatura del SA.  





� El consumo anual de arroz en Sierra Leona se cifra en 530.000 toneladas.  Información disponible en la dirección:  http://web.idrc.ca/en/ev-35670-201-1-DO_TOPIC.html [7 de junio de 2004].





� Según la FAO, el objetivo de alcanzar los niveles de producción de subsistencia anteriores a la guerra no se logró en 2003, en parte porque el apoyo financiero fue limitado en ese año (FAO, 2004a).





� FAO (2004b).





� FAO (1997).





� Ministry of Finance (2004).





� Información disponible en:  http://www.icco.org/members.htm, y http://www.ico.org/frameset/ icaset.htm [19 de octubre de 2004].





� Madera para combustible es cualquier parte de las plantas leñosas, que se emplea como fuente de energía para fines tales como cocinar, calentarse o producir energía.  





� Información disponible en:  http://www.fao.org/forestry/foris/webview/forestry2/index.jsp?siteId= 5081&sitetreeId=18308&langId=1&geoId=2 [7 de junio de 2004].





� Ley de Silvicultura Nº 7 de 1988, Aviso público No 17 de 1990, publicado el 31 de diciembre de 1990.





� Ley de Silvicultura Nº 7 de 1988, Aviso público No 17 de 1990, publicado el 31 de diciembre de 1990.  





� Ley de Silvicultura Nº 7 de 1988, Aviso público No 17 de 1990, publicado el 31 de diciembre de 1990.  





� FAO (2000).





� Ministry of Development and Economic Planning  (2001).





� FAO (2000);  y Statistics Sierra Leone (2001).





� Esa ayuda técnica aportaría:  servicios de consultores, equipo básico para pruebas de laboratorio, formación de personal, y otras infraestructuras sanitarias.  





� Ministry of Finance (2004).





� Ministry of Development and Economic Planning  (2001).





� La minería organizada sólo empezó en Sierra Leona después de la promulgación de la Ley de Minerales, en 1927;  esa ley fue modificada por la Ley de Minerales Revisada, en 1960.





� Según las autoridades, la estrategia, los objetivos y los principios expuestos en la CMP determinarán las actividades que se integrarán en un programa completo para el desarrollo del sector minero de Sierra Leona.  





� FMI (2004a).





� MIL (inversiones) SARL y US Titanium son propietarias del 100 por ciento de las acciones de SRL.  SRL tiene el depósito de rutilo más rico del mundo y, en el pasado, ha sido el primer productor mundial de rutilo natural.  La compañía va a modernizar su fábrica y sus equipos en el ámbito de su plan para reestablecer su posición de abastecedor clave de dióxido de titanio.  Información disponible en:  http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m0EIN/ is_2003_Sept_22/ai_ 107991822 [20 Octubre 2004].





� Según las autoridades, ya se han creado 400 puestos de trabajo y, cuando SRL comience a exportar de nuevo, se crearán más de 1.000 puestos.





� Government Gold and Diamond Office (2003).





� Government Gold and Diamond Office (2003);  y Gold and Diamond Department (NRA) (2004).





� Según indican las autoridades, los fondos pueden utilizarse para financiar proyectos de desarrollo comunitarios como:  la construcción y mantenimiento de puentes y carreteras;  suministro de electricidad a pequeña escala;  construcción y mantenimiento de centros para la comunidad;  fondos para la concesión de becas a estudiantes meritorios de esas regiones;  suministro de agua potable;  construcción y mejoramiento de instalaciones de salud;  transportes y comunicaciones.  





� State House of Sierra Leone (2003).





� Ministry of Development and Economic Planning  (2001).





� Información en tiempo real de MBendi Information Services.  Disponible en la dirección:  � HYPERLINK "http://www.mbendi.com/indy/ming/dmnd/p0005.htm" �http://www.mbendi.com/indy/ming/dmnd/p0005.htm� [26 de julio de 2004].





� Ministry of Finance (2004).





� De Beers representa el 45 por ciento de la producción anual mundial de diamantes.  Información disponible en la dirección:  http://www.debeersgroup.com/homePage/dbHomePage.asp [19 de octubre de 2004].





� Gold and Diamond Department (NRA) (2004).





� Los signatarios del Certificado eran el Gobernador del Banco de Sierra Leona, el Ministro de Recursos Minerales, el Comisionado de Impuestos Especiales y el Director de la Government Gold and Diamond Office.





� La Resolución 1306 fue adoptada por el Consejo de Seguridad el 5 de julio de 2000, para mejorar la transparencia del comercio internacional de diamantes.  La Resolución 1446 se adoptó el 4 de diciembre de 2002.





� En 2004, participaban en el Proceso Kimberley 43 países:  Angola, Armenia, Australia, Belarús, Botswana, Brasil, Bulgaria, Canadá, República Centroafricana, China, República Democrática del Congo, Cote d'Ivoire, Croacia, Comunidad Europea, Ghana, Guinea, Guyana, India, Israel, Japón, República de Corea, República Democrática de Lao, Lesotho, Malaysia, Mauricio, Namibia, Noruega, Rumania, Federación de Rusia, Sierra Leona, Singapur, Sudáfrica, Sri Lanka, Suiza, Tanzanía, Tailandia, Togo, Ucrania, Emiratos Árabes Unidos, Estados Unidos, Venezuela, Vietnam y Zimbabwe.  El 10 de julio de 2004, se eliminó de la lista también a la República del Congo.  Información disponible en la dirección:  http://www.kimberleyprocess.com:8080/site/?name=participants&PHPSESSID=9085abb4a0c8186c152ee8f869d17c74.





� WT/L/518, 27 de mayo de 2003.





� Government Gold and Diamond Office (2003).





� El derecho de vigilancia (240.353 dólares EE.UU. en 2003) se percibe por la formación de monitores del Plan de certificación del proceso Kimberley.  Government Gold and Diamond Office (2003), 2003 Report.





� El impuesto de exportación, del 3 por ciento, se dividía entre Hisham Mackie (impuesto sobre los ingresos (0,40 por ciento);  el Fondo MCD (0,75 por ciento), la Tasa de Valoración (0.75 por ciento);  la Tasa de Evaluador Independiente (0,40 por ciento);  el Derecho de Vigilancia (0,20 por ciento), en total el 2,5 por ciento (Government Gold and Diamond Office, 2003).


� Government Gold and Diamond Office (2003);  y Gold and Diamond Department (NRA) (2004).  





� Estas cifras se basan en unas posibilidades totales de exportación que se cifran entre los 120 y los 130 millones de dólares EE.UU.  





� Ministry of Finance (2004).





� Hasta junio de 2003, habían presentado ofertas tres compañías.  Las autoridades concedieron permiso a esas tres compañías (Respell (España), Oranto Petroleum (Nigeria) e Investment (Estados Unidos)) para explotar campos petrolíferos en la costa sur del país.  





� State House of Sierra Leone (2003).  





� En octubre de 2002, el gobierno aprobó la transformación de esta unidad en un órgano autofinanciado.  





� Este fondo (15 leones por galón) se estableció para financiar las operaciones de la Unidad Petrolera.





� Gobierno de Sierra Leona (2003).





� Statistics Sierra Leone (2001).





� National Power Authority (2004).





� Estas pérdidas de energía se deben ante todo a sustracciones y conexiones o reconexiones ilegales, y a la falta de lectura de los contadores de energía (National Power Authority, 2004).  





� Según indica la ANE, el aumento se debió sobre todo a que el precio del fueloil subió un 38 por ciento, lo que hizo que los costos de los combustibles aumentasen en 700 millones de leones (unos 259.000 dólares EE.UU.) por mes.  El anterior aumento de la tarifa había tenido lugar en octubre de 2000.





� National Power Authority (2003).





� Desde la independencia y hasta el decenio de 1980, la industrialización estuvo basada en la estrategia de sustitución de las importaciones.  A consecuencia de esta política, se establecieron algunas empresas, principalmente para producir bienes de consumo tales como cerveza, cigarrillos y productos de confitería (ONUDI, 2004).


� Datos de fabricación según estimaciones de la Secretaría de la OMC basadas en los datos facilitados para dos categorías:  los demás y exportaciones nacionales (Ministry of Finance, 2004), cuadro 2.





� Ministry of Development and Economic Planning  (2001).





� Statistics Sierra Leone (2001).





� Documento GATS/SC/105 de la OMC, de 30 de agosto de 1995.





� No son de propiedad del Estado los bancos siguinetes:  Trust Bank (SL), Standard Chartered Bank Sierra Leone, y Union Trust Bank.





� Bank of Sierra Leone (2002).





� Ley Nº 3/2000, la Ley del Banco de Sierra Leona, 2000, 28 de febrero de 2000.





� Gobierno de Sierra Leona (2002).





� Gobierno de Sierra Leona (2002).





� Gobierno de Sierra Leona (2002).  





� FMI (2004b).





� En virtud de esta Ley se derogó la ley de Seguros de 1971 y el Reglamento de Seguros de 1973.





� Decreto Nº 3:  Decreto (de revocación) de la Ley sobre Seguros/Ley de cesión legal obligatoria, de 14 de mayo de 1993.





� Standard & Chartered (1999).





� Sierratel es el resultado de la fusión, en 1995, de Internacional de Telecomunicaciones Exteriores de Sierra Leona (SLET) y la Compañía de Telecomunicaciones Nacionales de Sierra Leona (SLNTC).





� La USO es la obligación que tienen todos los operadores telefónicos de ofrecer una conexión telefónica a cualquier abonado que la desee, a un precio asequible.  Información disponible en:  http://www.cordis.lu/infowin/acts/ienm/bulletin/11-1996/uniserv.html [22 de julio de 2004].





� Ministry of Transport and communications (2003b), Port development and Management.





� Ministry of Transport and communications (2003b), Maritime administration.





� La APSL se estableció en virtud de la Ley de Puertos, de 1964, modificada en 1991.  De 1987 a 1997, gestionó el puerto, en virtud de contrato, la Compañía Hamburg Port Consultant.  En ese período, parece que no se hicieron nuevas inversiones y se desarrollaron actividades de desarrollo de capacidades para el personal nacional.


� Los puertos de Niti y Pepel fueron gestionados por compañías mineras privadas hasta 1995 y 1973 respectivamente.  





� La clínica presta un importante servicio, no sólo al personal del puerto sino también a los residentes de la parte oriental de Freetown.  Habida cuenta del elevado costo de los dispensadores de atención de salud privados y de los aseguradores, sería una solución más económica para el puerto mantener su actual gestión, aunque con servicios mejorados, para prestar atención médica a pacientes ajenos al puerto mediante pago de los servicios.  





� La AMSL se estableció con la ayuda conjunta de la Organización Marítima Internacional y el PNUD.  La AMSL tiene las funciones siguientes:  i) registro de buques;  ii) certificación del personal marítimo;  iii) formación, contratación y despido del personal de navegación;  iv) protección del entorno marino;  v) seguridad de la navegación en las aguas territoriales;  vi) reponsabilidades del Estado de bandera y del Estado del puerto;  vii) búsqueda y rescate en la mar;  viii) reglamentación y de desarrollo de la navegación en las vías navegables interiores, y del transporte marítimo y costero.  





� Ministry of Transport and communications (2003a).





� El Aeropuerto de Lungi está situado al otro lado del río Sierra Leona, a 15 km de Freetown.  Como es muy difícil llegar a él por tierra, los pasajeros que van o vienen de Freetown han de utilizar servicios de transbordador o de helicóptero.





� Ministry of Transport and communications (2003b), Airport development and management.





� Cabo Verde, Gambia, Ghana, Guinea, Liberia, Nigeria, y Sierra Leona.





� Establecida mediante Ley del Parlamento en 1992.





� Ministry of Transport and communications (2003b), Executive summary.





