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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Visión general

1. Hasta la crisis financiera asiática de 1997-1998 Malasia había disfrutado de un decenio de rápido crecimiento sostenido (más del 8 por ciento anual) con una expansión económica impulsada por las inversiones en el sector manufacturero y las exportaciones.
  Malasia ha aprovechado el fuerte aumento de la demanda mundial de bienes de tecnología de la información y las telecomunicaciones, que sacó al país de la recesión en 1999, pero en 2001 sufrió el cambio de la tendencia de la demanda mundial.  Por su fuerte dependencia de las exportaciones de productos electrónicos y eléctricos, el crecimiento económico es sensible a las oscilaciones de la demanda mundial de estos productos.  En 2001, el PIB creció sólo un 0,3 por ciento porque se redujeron las exportaciones, si bien un importante conjunto de medidas fiscales de activación atenuó los peores efectos de la recesión (cuadro I.1).  La pérdida de ritmo de la economía de Malasia puso de relieve los problemas de la dependencia excesiva de una estrategia de crecimiento impulsado por las exportaciones, especialmente de productos eléctricos y electrónicos, y la consiguiente vulnerabilidad ante el ciclo económico de los países industrializados.  Con el fin de mejorar la capacidad de la economía para resistir las situaciones de crisis, se han adoptado medidas para desarrollar nuevas fuentes de crecimiento basadas en la agricultura, los servicios y las industrias de transformación de recursos naturales.  Un problema importante es la rapidez con que se encuentren nuevas fuentes internas de crecimiento, que depende en gran medida de las mejoras de la productividad total de los factores y de que se resuelva el problema de la escasez de capacidades.  Según el objetivo del Octavo Plan de Malasia (2001-2005), se preveía que la productividad total de los factores aumentara a un ritmo anual del 2,8 por ciento, pero en el período 2001-2003, debido a las crisis externas, sólo alcanzó el 0,8 por ciento.  Con arreglo al examen a mediano plazo del Octavo Plan de Malasia, efectuado en octubre de 2003, se esperaba que en 2004-2005 el crecimiento estuviera impulsado principalmente por los insumos, aunque la aportación del crecimiento de la productividad total de los factores volvería a ser del 1,7 por ciento aproximadamente.

Cuadro I.1

Selección de indicadores macroeconómicos, 2001-2004

	 
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	(Variación porcentual, salvo indicación en contrario)

	Cuentas nacionales
	
	
	
	

	PIB real (a precios de 1987)
	0,3
	4,4
	5,4
	7,1

	Gastos de consumo privado
	2,4
	4,4
	6,6
	10,5

	Gastos de consumo público
	17,3
	10,4
	11,5
	6,0

	Inversiones internas fijas brutas
	-2,8
	0,3
	2,7
	3,1

	Exportaciones de mercancías y de servicios no atribuibles a factores
	-7,5
	4,5
	5,7
	16,3

	Importaciones de mercancías y de servicios no atribuibles a factores
	-8,6
	6,3
	4,2
	20,7

	Tasa de desempleo (en porcentajes)
	3,6
	3,5
	3,5
	3,5

	Productividad
	
	
	
	

	Productividad de la mano de obra en el sector manufacturero
	-3,4
	3,3
	5,3
	6,1

	Productividad total de la mano de obra
	0,3
	..
	..
	..

	Productividad total de los factores
	-0,6
	..
	..
	..

	Precios y tipos de interésa
	
	
	
	

	Inflación (IPC, 2000=100)
	1,4
	1,8
	1,2
	1,4

	Tipo fijo de interés de los depósitos a tres meses (en porcentaje)
	3,21
	3,20
	3,00
	3,00

	Depósitos de ahorro (en porcentaje)
	2,28
	2,12
	1,86
	1,58

	Tipos básicos de préstamo (en porcentaje)
	6,39
	6,39
	6,00
	5,98

	Dinero y crédito (final del período)
	
	
	
	

	Oferta monetaria (M1)
	3,2
	10,3
	14,6
	11,9

	Oferta monetaria (M2)
	2,2
	5,8
	11,1
	25,4

	Oferta monetaria (M3)
	2,9
	6,7
	9,7
	12,4

	Crédito al sector privado
	4,2
	5,5
	5,8
	5,3

	Tipos de cambio
	
	
	
	

	Tipo de cambio efectivo nominal (2000=100)
	105,8
	105,0
	98,0
	93,3

	Tipo de cambio efectivo real (2000=100)
	105,5
	105,7
	97,1
	91,9

	RM/$EE.UU.
	3,8
	3,8
	3,8
	3,8

	
	(En porcentaje del PIB, salvo indicación en contrario)

	Política general del Gobierno
	
	
	
	

	Saldo general del Gobierno
	-5,5
	-5,6
	-5,3
	-4,3

	Balanza por cuenta corriente del Gobierno
	4,7
	4,1
	4,4
	1,8

	Ingresos corrientes
	23,8
	23,1
	23,4
	22,1

	Ingresos fiscales
	18,4
	18,5
	16,4
	16,0

	Gastos corrientes
	19,1
	19,0
	19,0
	20,3

	Gastos en desarrollo
	10,2
	9,7
	9,7
	6,1

	Deuda total del sector público
	43,6
	45,6
	47,8
	48,2

	Deuda interna
	36,3
	35,5
	38,3
	40,5

	Ahorro e inversiones
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	32,2
	32,4
	34,4
	35,2

	Inversiones internas brutas
	23,9
	24,0
	21,6
	22,6

	Diferencia entre ahorro e inversión
	8,3
	8,4
	12,8
	12,6

	Sector externo 
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente
	8,3
	8,4
	12,9
	12,6

	Comercio neto de mercancías
	20,9
	19,9
	24,7
	23,2

	Exportaciones
	100,0
	99,0
	101,0
	107,0

	Importaciones
	79,1
	79,1
	76,3
	83,8

	Balanza de servicios
	-2,5
	-0,2
	-3,8
	-2,0

	Cuenta financiera
	-4,4
	-3,3
	-3,1
	3,4

	Inversiones directas
	0,3
	1,4
	1,1
	2,2

	Balanza de pagos
	1,1
	3,9
	9,9
	18,5

	Reservas internacionales, netas (millones de $EE.UU.)b
	30.843,0
	34.577,0
	44.856,0
	66.714,0

	En meses de importaciones
	5,1
	5,4
	6,6
	8,0

	Total de la deuda externa (final del período, millones de $EE.UU.)
	45.636,6
	48.857,9
	49.112,6
	52.776,3

	Coeficiente de servicio de la deudac
	6,8
	6,6
	6,2
	4,4


a
Tipos de interés de los bancos comerciales.

b
Incluido el oro.

c
En porcentajes de las exportaciones brutas de bienes y servicios.

Fuente:
Bank Negara Malaysia, Monthly Statistical Bulletin, varios números;  FMI, Estadísticas Financieras Internacionales (varios números),  y Organización Asiática de Productividad, Total Factor Productivity Growth:  Survey Report.

2. Con la vinculación del tipo de cambio al dólar de los Estados Unidos (hasta julio de 2005), la política fiscal compensatoria sostuvo el impulso de crecimiento de Malasia entre 2001 y 2003 frente a la disminución de la demanda mundial y las incertidumbres derivadas de los ataques del 11 de septiembre, la guerra del Iraq y la neumonía atípica.  Con ello, el endeudamiento del Gobierno federal creció de forma importante, si bien desde niveles relativamente bajos.  Las reformas posteriores a la crisis, para reestructurar el sector financiero y sanear las cuentas, casi están terminadas y se han fortalecido los sectores financiero y empresarial.  Se han ido levantando gradualmente las restricciones sobre las transacciones en divisas y ha continuado la liberalización del comercio y del régimen de inversiones.  En 2004, el crecimiento económico había llegado a ser fuerte, impulsado por una mayor demanda externa e interna.  En líneas generales, el desempleo se ha mantenido estacionario y en niveles bajos, inferiores al 3,5 por ciento, y la economía malasia ha disfrutado de una baja inflación durante la mayor parte del período objeto de examen.  Según las autoridades, se espera que el crecimiento real del PIB en 2005 sea del 5 por ciento, inferior al del 7,1 por ciento experimentado en 2004, debido al ritmo más lento del crecimiento y las actividades comerciales mundiales, la tendencia descendente del ciclo mundial en los semiconductores, una mayor inflación importada, causada por los precios mundiales relativamente más elevados del petróleo y por el descenso de los precios de los productos básicos, en especial el aceite de palma, que es la principal exportación agrícola de Malasia.  En 2006, las autoridades esperan que el crecimiento de la economía sea de un 5,5 por ciento.

3. La tasa de ahorro nacional bruto de Malasia sigue siendo de las más altas del mundo, con un promedio del 34 por ciento del PIB desde 2001, y por consiguiente supera las inversiones internas brutas en 9 a 13 puntos porcentuales del PIB.  Según el banco central, Bank Negara Malaysia (BNM), este elevado nivel de ahorro ha reducido la dependencia de Malasia respecto del ahorro extranjero y le ha permitido financiar internamente sus necesidades de inversión.  La amplia disparidad entre el ahorro nacional bruto y las inversiones internas brutas se refleja en el correspondiente superávit por cuenta corriente, que pasó del 8,3 por ciento del PIB en 2001 al 12,6 por ciento en 2004 (cuadro I.1).  La posición de la balanza por cuenta corriente viene determinada en gran medida por la cuenta del comercio de mercancías, aunque Malasia tiene un importante y persistente déficit en el comercio de invisibles.

4. Durante el período de examen y hasta noviembre de 2004, cuando la inflación mostró una tendencia al alza ligeramente por encima del 2 por ciento, el índice de precios de consumo (IPC) se mantuvo en general bajo, sin llegar a esa cifra.  Esto se debió en gran parte al ajuste hecho en varios productos de la cesta del IPC utilizados para el control de los precios, como la gasolina, las bebidas y el tabaco.  La continua subida de los precios al por menor de la gasolina, junto con el aumento de los costos del transporte, hizo que la tasa de inflación subiera al 3,2 por ciento en junio de 2005.  La subvención del Gobierno a los combustibles ha ayudado hasta hace poco a aislar a la economía de la repercusión inflacionista de la subida de los precios del petróleo en el mercado mundial.
  Sin embargo, como el Gobierno está reduciendo gradualmente la subvención mediante la subida de los precios al por menor de la gasolina y del gasóleo, la repercusión en la inflación puede acentuarse.  Si el Gobierno sigue reduciendo la subvención de los combustibles, es probable que la inflación se mantenga en torno al 3 por ciento, dentro de la tasa aceptable del 4 por ciento establecida por el BNM, mientras que las condiciones del mercado laboral permanecen estables, apoyadas por el crecimiento de la productividad y una expansión de la capacidad productiva. 

2) Evolución económica reciente

i) Política macroeconómica

a)
Política monetaria y cambiaria

5. Tras la crisis financiera asiática de 1997-1998, el ringgit se vinculó al dólar de los Estados Unidos, se impusieron restricciones cambiarias en las corrientes de capital y el BNM aplicó una política que aseguraba la estabilidad del tipo de interés nominal.  El objetivo del Gobierno era evitar que el ringgit fuera objeto de operaciones en el exterior porque, como otras monedas de la región, había sufrido una intensa presión especulativa, y aislar la economía nacional de los efectos de las corrientes de capital a corto plazo.  Quedaron libres de control las corrientes de inversión extranjera directa, los dividendos, los intereses y los ingresos por percepción de rentas generados en Malasia. 

6. Durante la mayor parte del período objeto de examen, el BNM gestionó con prudencia el crédito, de manera compatible con el mantenimiento del tipo de cambio vinculado, adoptando al mismo tiempo medidas para liberalizar los tipos de interés y las transacciones en divisas.  El BNM redujo esporádicamente su tasa de intervención entre 1999 y 2003
, y esto, junto con un aliciente fiscal, ayudó a atenuar los efectos adversos de una economía mundial debilitada, la guerra del Iraq y la neumonía atípica.  Durante el período que abarca este examen se han retirado la mayor parte de las medidas de control impuestas tras la crisis asiática.  En particular, en mayo de 2001 el Gobierno suprimió completamente uno de los controles aplicados más controvertidos, al eliminar un impuesto del 10 por ciento sobre los beneficios de las inversiones de cartera hechas por extranjeros cuando los retiraban del país.  En el período de 2002-2004, Malasia siguió liberalizando los reglamentos cambiarios.
  Entre los restantes controles cambiarios más importantes se encuentran la imposición de límites cuantitativos a los préstamos a extranjeros y su aprobación, y la prohibición de realizar actividades comerciales especulativas en ringgit.

7. Los considerables superávit en cuenta corriente durante el período objeto de examen podrían interpretarse como una indicación de que el ringgit estaba muy subvalorado.  Sin embargo, otros indicadores sugieren que esa subvaloración era modesta.  En especial, el fuerte aumento del superávit en cuenta corriente de 2003 se estabilizó en 2004, cuando el crecimiento de las importaciones fue muy superior al de las exportaciones;  además, en líneas generales, la cuota de exportación de Malasia se mantuvo estable en los mercados más importantes.  En septiembre de 2004, el FMI estimaba que en términos efectivos reales el ringgit estaba entre un 3 y un 5 por ciento por debajo de su nivel natural.
 

8. Desde 1998, Malasia había vinculado el ringgit con el dólar de los Estados Unidos al tipo de cambio de 3,80, y las autoridades declararon con frecuencia que la vinculación del ringgit no se revisaría a menos que hubiera importantes cambios estructurales en el sistema financiero internacional o regional.  Tal cambio estructural se produjo con el fin del cambio fijo del yuan chino respecto del dólar de los Estados Unidos.  En julio de 2005 se eliminó el régimen del tipo de cambio fijo del ringgit y se lo sustituyó por un sistema de flotación dirigida basado en una cesta de monedas.  Esto marcó el fin de casi todos los controles de capital establecidos desde septiembre de 1998.  El régimen de cambio tendrá ahora un funcionamiento similar al que tenía antes de establecerse los controles monetarios, y el ringgit subirá o se depreciará dentro de una banda que se basará en los valores ponderados de varias monedas.
 

9. Según el BNM, el valor del ringgit ya no vendrá dictado únicamente por los movimientos del dólar de los Estados Unidos, en el mercado de divisas, sino que dependerá más de las variables económicas fundamentales del país.  El BNM gestionará la flotación frente a una cesta de monedas para garantizar que la moneda conserve su "justo" valor, definido por el BNM como el tipo de cambio que es beneficioso para la economía.
  Aunque ya no está vinculado al dólar de los Estados Unidos, la estabilidad del ringgit sigue siendo el principal objetivo de la política cambiaria del país.  Esto se refleja en la decisión del Gobierno de mantener la no internacionalización del ringgit, lo que significa que éste no será objeto de comercio en el exterior a fin de reducir su volatilidad en el mercado de divisas.

10. Al parecer los exportadores serán a corto plazo los más afectados por el cambio, puesto que sufren una pequeña pérdida de competitividad al ser cada vez más caras las exportaciones en ringgit.  Por primera vez en siete años, también estarán expuestos a la inestabilidad del tipo de cambio, si bien en general no se espera que el movimiento del ringgit frente al dólar se desvíe significativamente del nivel actual.  A su vez, el costo de las importaciones se reducirá y con ello disminuirán los costos de las empresas y mejorarán los beneficios.  En cuanto a la factura de los combustibles, Malasia es exportador neto de petróleo bruto, pero por su limitada capacidad de refinación es importador neto de gasolina y otros derivados del petróleo;  como estos productos se negocian en dólares de los Estados Unidos, resultarán relativamente más baratos a medida que el ringgit se aprecie.  

11. Continúa la reestructuración de la economía malasia, que pasa de estar basada en la agricultura a basarse en la industria y los servicios.  Los servicios, cuya participación en el PIB fue del 60,3 por ciento en 2004, son el mayor sector (cuadro I.2).  El sector manufacturero es el segundo (31,6 por ciento), seguido de la agricultura (8,5 por ciento) y la minería (7 por ciento).  Desde 2001, el sector manufacturero, incluida la construcción, ha sido el principal generador de crecimiento;  los resultados en otros sectores han sido menos acentuados y a la zaga de todos ellos está la agricultura, aunque Malasia sigue siendo un importante productor de madera de plantación, caucho y aceite de palma.  Esto corresponde a la estrategia de desarrollo de Malasia, que insiste en la industrialización, especialmente en el crecimiento basado en industrias de uso intensivo de capital, pero que se ha reorientado hacia la expansión de las industrias basadas en el conocimiento y la alta tecnología, y del sector de los servicios nacionales e internacionales.  La reestructuración de la economía también se refleja en el mercado del trabajo.  Por su rápida tasa de crecimiento, el sector manufacturero, a pesar de utilizar el capital de manera intensiva, ha atraído mano de obra del sector agropecuario.  Como consecuencia, la parte de empleo total en la agricultura ha disminuido, aunque todavía supera el 13 por ciento (cuadro I.2).

Cuadro I.2 

Indicadores económicos y sociales básicos, 2001-2004

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	PIB real (precios de 1987;  en millones de RM)
	211.227,0
	220.422,0
	232.359,0
	248.954,0

	PIB real (precios de 1987;  en millones de $EE.UU.)
	55.586,1
	58.005,8
	61.147,1
	65.514,2

	PIB nominal (en millones de RM)
	334.404,0
	362.012,0
	395.017,0
	449.609,0

	PIB nominal (en millones de $EE.UU.)
	88.001,1
	95.266,3 
	103.951,8
	118.318,2

	PIB per cápita ($EE.UU.)
	3.664,7
	3.884,1
	4.150,1
	4.625,2

	
	(Variación porcentual anual)

	PIB por ramas de producción a precios de 1987 
	
	
	
	

	Agricultura, ganadería y pesca
	-0,6
	2,8
	5,6
	5,0

	Explotación de minas y canteras
	-1,5
	4,3
	5,8
	3,9

	Sector manufacturero
	-5,9
	4,3
	8,4
	9,8

	Servicios
	5,8
	6,2
	4,3
	6,4

	Electricidad, gas y agua
	3,5
	5,9
	4,9
	8,1

	Construcción
	2,1
	2,0
	0,1
	-0,2

	Comercio mayorista y minorista, hoteles y restaurantes
	2,5
	2,6
	1,5
	7,1

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	8,3
	4,1
	5,7
	8,5

	Servicios financieros, de seguros e inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	9,5
	14,2
	5,5
	6,3

	Servicios del Estado
	4,6
	5,3
	8,3
	6,5

	Otros servicios
	6,9
	4,3
	3,3
	4,9

	
	(En porcentajes)

	Parte correspondiente a los principales sectores en el PIB real
	
	
	
	

	Agricultura, ganadería y pesca
	8,8
	8,6
	8,7
	8,5

	Explotación de minas y canteras
	7,2
	7,2
	7,2
	7,0

	Sector manufacturero
	30,0
	30,0
	30,8
	31,6

	Servicios
	60,3
	61,3
	60,7
	60,3

	Electricidad, gas y agua
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1

	Construcción
	3,4
	3,3
	3,1
	2,9

	Comercio mayorista y minorista, hoteles y restaurantes
	15,1
	14,8
	14,3
	14,3

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	8,6
	8,6
	8,6
	8,8

	Servicios financieros, de seguros e inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	13,9
	15,2
	15,2
	15,1

	Servicios del Estado
	7,1
	7,2
	7,4
	7,3

	Otros serviciosa
	8,1
	8,1
	8,0
	7,8

	Parte correspondiente a los principales sectores en el PIB nominal
	
	
	
	

	Agricultura, ganadería y pesca
	8,2
	9,2
	9,6
	9,5

	Explotación de minas y canteras
	10,1
	9,4
	10,4
	12,6

	Sector manufacturero
	30,4
	30,5
	31,1
	31,4

	Servicios
	51,2
	50,9
	49,0
	46,5

	Electricidad, gas y agua
	3,4
	3,4
	3,2
	3,0

	Construcción
	4,2
	4,0
	4,0
	3,4

	Comercio mayorista y minorista, hoteles y restaurantes
	14,6
	14,1
	13,3
	13,0

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	7,1
	6,9
	6,8
	6,6

	Servicios financieros, de seguros e inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	12,4
	12,7
	12,0
	11,1

	Servicios del Estado
	7,2
	7,6
	7,5
	7,1

	Otros serviciosa
	2,3
	2,3
	2,3
	2,2

	Parte correspondiente en el empleo
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	14,8
	14,3
	13,8
	13,3

	Explotación de minas y canteras
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	Sector manufacturero
	26,8
	27,3
	28,1
	29,1

	Servicios
	58,0
	58,0
	57,7
	57,3

	Construcción
	8,1
	8,0
	7,8
	7,6

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	5,2
	5,2
	5,2
	5,2

	Servicios financieros, de seguros e inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	6,0
	6,2
	6,4
	6,4

	Servicios del Estado
	10,3
	10,1
	10,1
	9,8

	Otrosb
	28,4
	28,6
	28,3
	28,2


..
No disponible.
a
Incluidos otros servicios, menos las cargas cobradas por servicios bancarios, más los derechos de importación.

b
Incluidos electricidad, gas y agua, comercio mayorista y minorista, hoteles y restaurantes y otros servicios.  

Fuente:
Bank Negara Malaysia, Monthly Statistical Bulletin, diversos números, e Informe Anual 2004.  Ministerio de Hacienda 
(2001 a 2004), Informe Económico 2004/2005, Malasia.
b)
Política fiscal 

12. Tres importantes planes de desarrollo definen el marco de los objetivos de política fiscal, en el cual se formulan los proyectos de presupuesto anuales.  La Visión 2020, publicada por el Departamento del Primer Ministro, establece el plazo del año 2020 para que Malasia sea un país plenamente desarrollado.  Un Plan a Largo Plazo (actualmente está en vigor el tercero, 2001-2010), publicado por el Servicio de Planificación Económica del Departamento del Primer Ministro, marca cada una de las etapas decenales de trabajo para alcanzar los objetivos de la Visión 2020.  Un Plan Quinquenal para Malasia (actualmente está en vigor el octavo, 2001-2005) establece proyecciones y orientaciones más detalladas para los presupuestos anuales.  Estos Planes están sujetos a un examen a medio plazo;  el del Octavo Plan se efectuó en octubre de 2003.  El presupuesto anual se prepara y se presenta dentro del marco macroeconómico general de los planes de desarrollo vigentes.

13. Uno de los principales problemas macroeconómicos de la primera parte del período examinado fue la disminución de las inversiones del sector privado, causada por la debilidad de la demanda exterior.  Por ello, el Gobierno adoptó medidas para impulsar la demanda interna, sobre todo aplicando medidas fiscales favorables al crecimiento, teniendo en cuenta las limitadas posibilidades de liberalizar la política monetaria, por la vinculación de la moneda.  En 2001 se establecieron dos conjuntos de incentivos para impulsar la actividad económica en el mercado interno.  El objetivo de la política fiscal en 2002 fue estimular la demanda interna a corto plazo y mejorar a largo plazo la competitividad industrial y la productividad de la mano de obra, invirtiendo en el desarrollo de infraestructuras y en educación.  Para impulsar directamente la demanda interna, el tipo impositivo de los particulares se bajó del 29 al 28 por ciento;  en cuanto al sector empresarial, el Gobierno amplió de 5 a 15 años las primas de reinversión y aplicó concesiones arancelarias a una amplia gama de productos intermedios. 

14. El Gobierno había tratado de reducir su déficit presupuestario en 2003 pero, debido a los efectos del brote de neumonía atípica sobre el turismo y los sectores minoristas y a la debilidad de la demanda internacional, adoptó una política de incentivos fiscales.  Esta política incluía incentivos fiscales a la inversión y el consumo, programas de concesión de préstamos dirigidos y un aumento del gasto público.  Estas medidas costaron al Gobierno casi el 2 por ciento del PIB (el déficit presupuestario de 2003 fue del 5,3 por ciento del PIB, muy por encima del objetivo del 4 por ciento), pero contribuyó a mantener la recuperación.  

15. Impulsado por una fuerte expansión del gasto en consumo, en 2004 el ritmo de la economía se aceleró hasta ser el más rápido de los últimos cuatro años, y la fuerte demanda externa e interna influyó más que la reducción de los incentivos fiscales.  Por ello, el Gobierno aplicó una política fiscal más restrictiva y en el presupuesto de 2004 inició un proceso de consolidación fiscal con grandes recortes del gasto público en desarrollo (durante 2004 recapacitó sobre el ritmo de reducción del déficit y aumentó el gasto en 10.000 millones de ringgit).  El déficit presupuestario como porcentaje del PIB alcanzó su nivel más bajo en cinco años y se cifró en el 4,1 por ciento, inferior al objetivo oficial del 4,5 por ciento.  Durante el período objeto de examen, el endeudamiento total del sector público ha seguido siendo elevado, aproximadamente el 69 por ciento del PIB
, pero a juicio del FMI es una deuda viable.
  Según las proyecciones, la deuda del sector público disminuirá del 69 por ciento del PIB en 2003 al 46 por ciento en 2009, dentro de lo cual la deuda del Gobierno federal alcanzará un máximo del 50 por ciento del PIB en 2004 para disminuir después gradualmente hasta el 38 por ciento al final de 2009. 

16. En el  presupuesto de 2005 continúa el proceso de consolidación fiscal, aunque de modo más gradual que el previsto, y se espera que el déficit descienda al 3,8 por ciento del PIB en 2005 (y al 1,5 por ciento en 2007).  La disminución del déficit se llevará a cabo mediante recortes en el gasto, una mejor recaudación de los ingresos, la reducción gradual de las subvenciones a la gasolina y el gasóleo y modificaciones de la estructura de los impuestos.  En el discurso de presentación del presupuesto de 2005 se incluyó un examen del sistema fiscal y se anunció la introducción en 2007 de un impuesto único al consumo, el impuesto sobre los bienes y servicios.  En la presentación del presupuesto no se vinculó este impuesto con el plan de reducción del déficit pero, habida cuenta de las recientes dificultades para reducir el gasto en desarrollo, la mejor recaudación de los ingresos puede ayudar a reducir el déficit.  El Gobierno está empeñado en reducir de forma gradual y progresiva el déficit público federal sin limitar el crecimiento económico general.

ii) Políticas estructurales 

a)
Reestructuración del sector financiero y empresarial

17. La crisis financiera de 1997-1998 marcó un punto de inflexión para el sector financiero, que se había extendido demasiado y se había debilitado por la concesión de préstamos imprudentes.  Durante el decenio que precedió a la crisis, los créditos se habían ampliado en un promedio anual de casi el 30 por ciento, destinados en gran parte al desarrollo del sector inmobiliario y a inversiones en el mercado de valores.  Cuando se desató la crisis, la economía dio un vuelco que contribuyó a precipitar una grave crisis bancaria.  El Gobierno desempeñó una función activa en la resolución del problema de las deudas incobrables y la reestructuración del sector financiero, y en general se reconoce que su reacción fue rápida y bien coordinada, de forma que después el sistema financiero quedó establecido sobre unas bases mucho más sólidas.

18. Cuando se inició la crisis, las autoridades concedieron apoyo de liquidez a los bancos y establecieron tres organismos:  i) un organismo de recapitalización (Danamodal) para atenuar la repercusión en la economía real;  ii) un mecanismo voluntario de renegociación de la deuda (Comité de Reestructuración de las Deudas de las Empresas) para ayudar a los grandes prestatarios viables a solucionar los préstamos fallidos;  y iii) una compañía de gestión de activos (Danaharta) para ayudar a los bancos a resolver los activos sujetos a riesgo.  La labor de estos organismos estatales está prácticamente finalizada:  Danamodal Nasional Berhad cerró a comienzos de 2004, habiendo reforzado el balance de los bancos comerciales mediante aportaciones por valor de 7.600 millones de ringgit durante sus cinco años de funcionamiento;  el Comité de Reestructuración de las Deudas de las Empresas terminó sus operaciones a finales de 2002;  y Danaharta había alcanzado al final de 2004 el 94 por ciento de su objetivo fundamental de recuperación de 30.000 millones de ringgit, y pondrá fin a su funcionamiento al final de 2005.

Sector financiero

19. El Gobierno aprovechó la oportunidad de la crisis financiera para impulsar la reestructuración del sector financiero, objetivo que se consideraba necesario para lograr el establecimiento de instituciones sólidas y bien capitalizadas, capaces de competir eficazmente con los bancos extranjeros.  Las políticas del Gobierno se guiaron por el Plan General del Sector Financiero, de 10 años, dado a conocer en 2001.  La finalidad del Plan es establecer bancos nacionales competitivos, principalmente mediante la consolidación bancaria, y suspende la introducción de nueva competencia extranjera hasta después de 2007.  Además de las fusiones obligatorias, el Banco Central aplicó condiciones más severas en cuanto al capital para fortalecer las instituciones de crédito.  Los denominados grupos bancarios "ancla", que fueron resultado de la consolidación del sector, debían tener al final de 2001 como mínimo recursos propios por valor de 2.000 millones de ringgit y activos de 25.000 millones de ringgit.  Las instituciones bancarias de propiedad extranjera también se vieron obligadas a aumentar su capital a 300 millones de ringgit (el mínimo anterior era de 20 millones).  Durante los tres primeros años del Plan, se aplicaron enteramente 31 de sus 119 recomendaciones;  y otras 24 se aplican de forma continua.  En el presupuesto de 2005 se incluyeron nuevas medidas;  entre ellas, se abrieron las actividades de intermediación bursátil a corredores extranjeros (concediéndose inicialmente licencias internacionales de corretaje a cinco importantes empresas extranjeras de corretaje), se permitió la entrada de cinco compañías mundiales de gestión de fondos y se autorizaron las empresas de capital de riesgo de propiedad totalmente extranjera.

20. Durante el período objeto de examen, la calidad de los recursos del sistema bancario mejoró constantemente.  La disminución de los nuevos créditos fallidos, la mejor recuperación de los préstamos, la cancelación de las deudas incobrables y una ampliación de la base de los préstamos redujeron el coeficiente neto de préstamos fallidos del sistema bancario, sobre la base de los retrasos de seis meses, a un 6,9 por ciento, el nivel más bajo desde la crisis financiera asiática.  Además, el coeficiente de capital de las instituciones bancarias, ponderado en función del riesgo, de un 13,7 por ciento, era considerablemente superior al requisito mínimo del 8 por ciento establecido en el Acuerdo de Basilea. 

Sector empresarial

21. También el sector empresarial se ha fortalecido en medida importante desde la crisis.  En particular, se ha reforzado la reglamentación relativa a la gestión y la divulgación de información de las empresas.  El informe de 1999 del Comité Financiero de Alto Nivel, que se estableció para crear un marco con el fin de mejorar la gestión empresarial, constituye el Código de Gestión Empresarial de Malasia.  En él se estipulan los principios de las "mejores prácticas" y se recomiendan medidas para fortalecer el marco reglamentario general de las empresas que se cotizan en bolsa.  Las recomendaciones se han llevado a cabo mediante la actualización de leyes, reglamentos y normas con arreglo a las mejores prácticas internacionales;  la modificación de los requisitos para la cotización en la Bolsa de Kuala Lumpur (que ha pasado a denominarse Bursa Malaysia);  y la elaboración de programas de acreditación para los directores de las empresas cotizadas en bolsa.  Los nuevos requisitos para la cotización en la Bolsa de Kuala Lumpur, introducidos en enero de 2001, tienen por objeto mejorar la gestión y la transparencia empresariales, aumentar la eficiencia, fortalecer la protección de los inversores y fomentar su confianza.

22. En 2001, el Gobierno publicó un plan de 10 años, el Plan General para el Mercado de Capitales, para establecer un mercado de capitales internacionalmente competitivo, que incluyese los mercados de acciones y obligaciones.  Los objetivos principales de la primera fase del Plan eran fortalecer la gestión y la supervisión empresariales, desarrollar un amplio mercado de obligaciones de sociedades anónimas, hacer más eficiente la obtención de fondos y reducir los costos de las transacciones, unificar las actuales bolsas e impulsar la liquidez del mercado de valores.  La segunda fase, que empezó en 2004, entraña la desmutualización de la bolsa de valores, la liberalización de la intermediación bursátil y la gestión de las inversiones, la eliminación de los obstáculos estructurales al acceso a los mercados, la supresión de reglamentaciones, la mejora de la liquidez del mercado secundario y la posibilidad de una mayor participación internacional en el mercado nacional de capitales.  El mercado de capitales está pasando a ser una fuente importante de financiación empresarial;  la capitalización total de la Bolsa de Kuala Lumpur subió del 136 por ciento del PIB en 1998 al 163 por ciento en 2003, y el número total de sociedades cotizadas en ella pasó de 736 a 906.  Los resultados financieros del sector empresarial parecen haber mejorado en general durante el período objeto de examen.

b)
Reforma de las empresas vinculadas a la administración

23. El Gobierno sigue desempeñando una función activa en el desarrollo e industrialización de la economía de Malasia, con importantes inversiones estatales, varias políticas y programas para mejorar la situación económica de las comunidades autóctonas
, y una estrecha alianza entre el Gobierno y el sector empresarial privado.  El modelo de "Malaysia Inc", de estrecha colaboración entre los sectores público y privado, adoptado a principios del decenio de 1980, fue una manera de pasar de una economía agraria y basada en recursos naturales a una economía industrial diversificada;  una parte importante de este modelo fue la adquisición directa de capital privado en empresas y bancos comerciales. 

24. En mayo de 2004, el Primer Ministro anunció una remodelación de "Malaysia Inc", que modificó las relaciones entre el Gobierno y más de 40 empresas parcialmente estatales o vinculadas a la administración.
  Éstas desempeñan una función importante en la economía de Malasia mediante el suministro de servicios esenciales como los de transporte, energía, telecomunicaciones y financieros.  Este cambio, que se puso en marcha en 2005, tiene los siguientes objetivos:  consolidar los activos en poder del Ministerio de Hacienda y de Khazanah, empresa establecida en sociedad tenedora, en 1993, por ese Ministerio como instrumento del Gobierno para las inversiones y bajo la supervisión de este último;  introducir indicadores de rendimientos;  colocar a administradores profesionales y apolíticos;  y aplicar criterios más estrictos de gestión empresarial (véase el capítulo III 4) v)).  Al parecer, el Gobierno intenta que las empresas vinculadas a la administración aumenten las inversiones y el gasto para compensar la disminución derivada de las iniciativas gubernamentales de recorte del gasto y reducción del déficit presupuestario.  Las reformas también tienen como finalidad preparar empresas para la privatización mediante su racionalización y reforma interna.  Según el Gobierno, las empresas vinculadas a la administración desempeñan una función esencial en la gestión de casi todas las entidades comerciales de Malasia, y al mejorar sus resultados saldrá beneficiada la competitividad de toda la economía.  

25. Desde 1983 el Gobierno ha seguido una política de privatizaciones, si bien todavía conserva una amplia participación en el capital social de numerosas empresas.  La crisis de 1997-1998 puso de manifiesto deficiencias y problemas de diversas entidades privatizadas y, por motivos principalmente nacionales o estratégicos, el Gobierno acudió en ayuda de algunas de ellas.  Entre los sectores que recibieron ayuda se encuentran las telecomunicaciones, la infraestructura urbana, el transporte, el acero y la fabricación de automóviles.  El Gobierno también compró de nuevo varias entidades anteriormente privatizadas, entre ellas la compañía aérea nacional Malaysian Airlines System, y el sistema de transporte ligero por ferrocarril de Kuala Lumpur.  

c)
Mejora de la productividad

26. Las iniciativas encaminadas a mejorar la gestión de las empresas y las reformas actuales de las empresas vinculadas a la administración forman parte de la tendencia más general del sector empresarial destinada a mejorar la competitividad.
  En su empeño por resolver los problemas de la transición a una economía más impulsada por la innovación y el conocimiento, Malasia procura mejorar el crecimiento de la productividad total de los factores (PTF). 

27. El Gobierno, a través del Octavo Plan de Malasia, trata de conseguir un crecimiento anual del 7,5 por ciento en el período de 2001-2005, con el objetivo de que Malasia llegue a ser una nación plenamente desarrollada para el año 2020.  Ese porcentaje se revisó a la baja y se estableció en el 4,2 por ciento en octubre de 2003, cuando las crisis exteriores de 2001-2003 dieron lugar a un fuerte descenso de la inversión privada y el consumo.  Según las previsiones, el crecimiento se acelerará hasta llegar al 6 por ciento en 2004-2005, impulsado por la recuperación de la demanda del sector privado y las exportaciones (cuadro I.3);  seguirá movido por los insumos en 2004-2005, si bien se prevé que la contribución del crecimiento de la PTF vuelva a situarse en torno al 1,7 por ciento (recuadro I.1).  Según se espera, el aumento previsto de la PTF vendrá sostenido por esfuerzos continuos para pasar a la producción de bienes y servicios de mayor valor añadido, fomentar la innovación y resolver la escasez de capacidades.
  El problema que plantea el paso de una estrategia de crecimiento impulsado por los insumos a otro impulsado por la productividad se verá acentuado cuando Malasia comience a cumplir las nuevas normas de comercio bilateral y regional, entre 2005 y 2008, con lo que sus mercados se abrirán más a la competencia.

Cuadro I.3

Octavo Plan de Malasia, 2001-2005

(Porcentajes)

	
	Objetivo inicial
	Resultado real
	Objetivo revisado

	
	2001-2005
	2001-2003
	2004-2005
	2001-2005

	
	Contribución
	Parte del total
	Contribución
	Parte del total
	Contribución
	Parte del total
	Contribución
	Parte del total

	PIB
	7,5
	100,0
	3,0
	100,0
	6,0
	100,0
	4,2
	100,0

	Trabajo 
	1,6
	21,5
	1,2
	40,0
	1,7
	28,6
	1,4
	32,6

	Capital
	3,1
	41,3
	1,0
	33,3
	2,6
	43,0
	1,7
	40,0

	PTF
	2,8
	37,2
	0,8
	26,7
	1,7
	28,4
	1,1
	27,4


Fuente:
Servicio de Planificación Económica (2003), Examen a medio plazo del Octavo Plan de Malasia 2001-2005.

	Recuadro I.1:  Estimaciones de la productividad total de los factores hechas por la Corporación Nacional para la Productividad

En el marco de su mandato de mejorar la productividad en Malasia, la Corporación Nacional para la Productividad (CNP) hace estimaciones de la productividad total de los factores (PTF) y de las tendencias de la productividad sectorial en Malasia.  La PTF, que refleja la eficiencia con que se utilizan todos los factores de producción, entre ellos la mano de obra y el capital, es una medida útil de la competitividad.  Debe distinguirse de la productividad de la mano de obra, que es la cantidad de producto por trabajador.

Según la CNP, en los últimos años el crecimiento económico estuvo impulsado en gran medida por la PTF.  Con las medidas adoptadas por el Gobierno y el sector privado, tales como la reestructuración de empresas, fusiones de instituciones financieras y de telecomunicaciones, fijación de puntos de referencia y mejora de las capacidades, se ha conseguido mejorar el crecimiento de la PTF.

Los factores que más han contribuido a ese crecimiento entre 1994 y 2004 han sido la educación y la formación (38,1 por ciento), la intensidad de la demanda (27,6 por ciento), la reestructuración económica (13,2 por ciento), la estructura del capital (12,5 por ciento) y el progreso técnico (8,6 por ciento).

Fuente:  Corporación Nacional para la Productividad (2004), Informe 2004 sobre Productividad.


3) Evolución del comercio y de las inversiones extranjeras

28. Las exportaciones siguen siendo esenciales para Malasia.  El comercio de mercancías ha crecido a un promedio anual del 8,8 por ciento desde 1994, el valor de las exportaciones totales de bienes fue del 107 por ciento del PIB nominal en 2004, y las importaciones alcanzaron un valor equivalente al 89 por ciento.  En tanto que economía pequeña y abierta, los resultados del comercio internacional de Malasia dependen en gran medida del crecimiento y la expansión totales del comercio mundial.  En 2004, año en que un crecimiento mundial más fuerte dio lugar a un aumento del 21 por ciento de las exportaciones de Malasia, las importaciones también aumentaron un 26 por ciento;  las importaciones de bienes intermedios se destinan en gran medida a productos de exportación.

29. Desde el último examen de sus políticas comerciales, Malasia ha intensificado sus iniciativas para proporcionar a los inversores extranjeros un entorno eficiente y económico.  Los reglamentos de Malasia sobre las inversiones se han liberalizado, de manera que las empresas extranjeras pueden ser propietarias del 100 por ciento de una empresa en Malasia, y las dedicadas a la fabricación ya no tienen que cumplir condiciones relacionadas con el capital social o las exportaciones.  Entre las otras reformas pueden mencionarse las medidas sobre el empleo de expatriados en la fabricación y en los sectores de servicios conexos.  

ii) Composición del comercio

30. La mayor parte de los intercambios de mercancías de Malasia es comercio de manufacturas (gráfico I.1 y cuadros AI.1 a AI.4).  En 2004 las exportaciones de manufacturas representaron el 75,4 por ciento de las exportaciones totales de Malasia, porcentaje inferior al 80 por ciento de 2001.  Las máquinas de oficina y los equipos de telecomunicaciones siguieron ocupando el primer lugar entre las exportaciones en 2004, a pesar de que con un 44,4 por ciento descendieron respecto del 51 por ciento de 2001.  La producción de equipos electrónicos depende en gran medida de partes y piezas importadas.  Por la gran dependencia respecto de los productos eléctricos y electrónicos es mayor la vulnerabilidad ante las fluctuaciones de la demanda mundial de esos productos:  el auge de la demanda mundial de bienes de tecnología de la información y las telecomunicaciones sacó a Malasia de la recesión en 1999, pero en 2001 el país sufrió las consecuencias de un descenso de la demanda.  La estructura de las exportaciones sigue siendo relativamente la misma que en 2001:  los bienes exportados que reportan más ingresos son los circuitos electrónicos integrados, el aceite de palma y los productos basados en él, que se han beneficiado de aumentos de los valores unitarios medios y de los volúmenes de exportación, las sustancias y productos químicos, el petróleo bruto y el gas natural licuado. 

iii) Distribución geográfica del comercio

31. Los principales interlocutores comerciales de Malasia siguen siendo los Estados Unidos, la UE (15), el Japón y Singapur, a los que en 2004 correspondió en conjunto el 55,7 por ciento de las exportaciones y el 52,9 por ciento de las importaciones (gráfico I.2).  Los Estados Unidos siguen siendo el mayor mercado de exportación de Malasia y su principal interlocutor comercial.  El Japón sigue siendo su principal fuente de importaciones, si bien la parte que le corresponde en el total disminuye gradualmente a medida que Malasia diversifica su comercio e intensifica sus vínculos comerciales regionales.  El comercio entre Malasia y los demás países de Asia Oriental sigue en aumento y representa más de la mitad de las exportaciones de Malasia y casi dos terceras partes de sus importaciones.  Las cifras del comercio de Malasia también se ven afectadas por la ampliación de sus instalaciones portuarias, que ha sustraído comercio de tránsito de Singapur. 
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Composición por productos del comercio de mercancías, 2001 y 2004



2001 2004

a)    Exportaciones (f.o.b.)
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Porcentajes
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Fuente

:  División de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Distribución geográfica del comercio de mercancías, 2001 y 2004



2001 2004

a)    Exportaciones (f.o.b.)

Resto de Asia 

Oriental

29,2

Total:   88.000 millones de $EE.UU. Total:  126.500 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)
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Porcentajes
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 4,8

Fuente

:  División de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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32. Con el crecimiento de las exportaciones hacia los países de la ASEAN se compensó la disminución de la cuota de Malasia en sus mercados más importantes -los Estados Unidos y el Japón- y ese crecimiento indica que puede haber cierta desviación de comercio.  Las exportaciones de Malasia han sido propulsadas por la gran demanda mundial de productos eléctricos y electrónicos.  También influyeron los precios y los volúmenes más elevados de productos básicos tales como el aceite de palma, el petróleo bruto y el gas natural licuado.  En 2004, la cuarta parte de sus exportaciones se destinó a los países de la ASEAN vecinos de Malasia;  es probable que esta cuota aumente con la mayor liberalización del comercio entre los países de la ASEAN en el marco del Esquema del Arancel Preferencial Común Efectivo.  Un cambio importante de las pautas del comercio proviene del aumento correspondiente a China, que en 2004 fue el quinto de los interlocutores comerciales de Malasia, con una cuota del 6,7 por ciento de sus exportaciones y el 9,9 por ciento de sus importaciones.  China ha pasado a ser un importante mercado para los productos de Malasia, especialmente los aceites comestibles, los productos de caucho, y las piezas y componentes eléctricos y electrónicos.

iv) Comercio de servicios

33. En 2004, las exportaciones de servicios de Malasia alcanzaron un valor de 18.000 millones de dólares EE.UU., mientras que el valor de las importaciones fue de 19.200 millones (cuadro I.4).  La cuenta de servicios de la balanza de pagos sigue siendo deficitaria, principalmente por los gastos de fletes y seguros, la repatriación de beneficios y las transferencias.  La balanza de servicios tiende a deteriorarse cuando es fuerte el crecimiento de las exportaciones de mercancías.  La repatriación de beneficios es inevitable, habida cuenta de la apertura de Malasia a las IED;  las transferencias guardan relación principalmente con la expatriación de los ingresos de los trabajadores extranjeros.  Si bien el transporte y los "otros" servicios son generalmente deficitarios, el excedente de la cuenta de viajes ‑actividades relacionadas con el turismo- compensa en cierta medida ese déficit.  El turismo viene creciendo de manera sostenida desde los últimos años del decenio de 1980 y actualmente es la principal exportación de servicios de Malasia.  

Cuadro I.4

Comercio de servicios comerciales de Malasia 

(Millones de dólares EE.UU. a precios corrientes)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Exportaciones
	
	
	
	
	

	Servicios comerciales (salvo los servicios prestados por el Estado)
	13.812
	14.331
	14.753
	13.459
	18.006

	Transporte
	2.802
	2.748
	2.855
	2.767
	3.151

	Viajes 
	5.011
	6.863
	7.118
	5.901
	9.697

	Otros servicios comerciales 
	5.999
	4.719
	4.781
	4.791
	5.159

	Importaciones
	
	
	
	
	

	Servicios comerciales (salvo los servicios prestados por el Estado)
	16.603
	16.539
	16.248
	17.323
	19.151

	Transporte
	5.890
	5.736
	5.892
	6.260
	8.022

	Viajes
	2.075
	2.614
	2.618
	2.846
	3.166

	Otros servicios comerciales
	8.638
	8.189
	7.739
	8.217
	7.963


Fuente: 
Base de datos de la OMC.
v) Tendencias de las inversiones extranjeras directas

34. La entrada de inversiones extranjeras directas (IED) aumentó de manera acentuada en el decenio de 1990 y alcanzó un máximo de l.388 millones de dólares EE.UU. en el año 2000.  Una parte importante se concentró en las actividades de alta tecnología y las telecomunicaciones, y se invirtieron en Malasia 3.800 millones de dólares EE.UU.  En dólares de los Estados Unidos, las entradas de IED en Malasia disminuyeron después sensiblemente a 600 millones de dólares en 2001, antes de recuperarse y alcanzar 3.200 millones en 2002, para volver a reducirse a una cifra estimada de 2.500 millones en 2003.  Sin embargo, las entradas de IED volvieron a aumentar acusadamente en 2004 y casi se duplicaron hasta cifrarse en 4.600 millones de dólares, según estimaciones, con amplia afluencia a todos los principales sectores, a saber, los servicios, las manufacturas y el petróleo y el gas.
  La mayoría de esas corrientes de entrada parece corresponder a ingresos reinvertidos por multinacionales ya instaladas.

35. Según las autoridades de Malasia, el país es puerta de entrada al mercado de la ASEAN y ofrece incentivos, entre ellos el régimen de las empresas pioneras y desgravaciones fiscales a las inversiones, para las empresas extranjeras que recurran a esa entrada por Malasia.  Los principales inversores extranjeros entre 2000 y 2003 fueron los Estados Unidos (4.200 millones de dólares EE.UU.), Alemania (2.500 millones), el Japón (2.200 millones), Singapur (1.700 millones) y el Reino Unido (1.300 millones), que en conjunto representaron casi el 70 por ciento de las IED totales en Malasia. 

36. La pauta de las IED se está modificando con arreglo a los esfuerzos desplegados por Malasia para basar su economía en los servicios.  Hasta 1997, las entradas de capital se dirigieron predominantemente al sector manufacturero orientado a la exportación y, en particular, a la electrónica.  El sector manufacturero representó las dos terceras partes de las IED en el período de 1993-1997, pero su parte disminuyó hasta un promedio del 38 por ciento en el período de 1999‑2003.  Al mismo tiempo la parte correspondiente a los servicios aumentó gracias a las iniciativas para una economía basada en el conocimiento, en el marco del Octavo Plan de Desarrollo de Malasia.  En el sector de los servicios disminuyeron los servicios financieros y los prestados a las empresas y aumentaron los servicios de comercio mayorista y minorista y los hoteles, los transportes y las comunicaciones, así como los servicios de alto valor añadido, por ejemplo los de sedes regionales y los de investigación y desarrollo.  El Gobierno impulsa nuevos sectores de crecimiento para diversificar su base de fabricación y contrarrestar la competencia de China en las actividades de manufactura tradicionales.  Entre los sectores en crecimiento figuran los de la tecnología de la información y las telecomunicaciones, la biotecnología, la óptica, la fotónica, la nanotecnología, los aparatos médicos y los materiales avanzados.  Las autoridades sostienen que la inversión extranjera sigue siendo crucial para el desarrollo industrial de Malasia, ya que los inversores extranjeros traen capital, transferencia de tecnología y acceso a los mercados internacionales. 

37. El crecimiento de China en tanto que base mundial de fabricación ha restado considerables inversiones extranjeras que, en otro caso, en el pasado decenio habrían podido destinarse a países como Malasia.  Reconociendo que Malasia no es ya un país competitivo en costos para las operaciones de uso intensivo de mano de obra, el Gobierno alienta a las fábricas de esas actividades a que se trasladen a países que tienen costos competitivos, como China.  En el período de 1996-2003, las empresas de Malasia invirtieron 3.100 millones de dólares EE.UU. en China.  

4) Perspectivas

38. Sus sólidas reservas de divisas, una deuda externa relativamente pequeña y la reestructuración del sector financiero y empresarial han mejorado la capacidad de Malasia para resistir crisis como la de 1997.  Sin embargo, la economía sigue siendo vulnerable a los cambios de la tendencia en los Estados Unidos, Europa y el Japón, los tres principales destinos de sus exportaciones y los países de origen más importantes de sus inversiones extranjeras.  El Gobierno procura equilibrar el presupuesto a mediano plazo sin reducir el gasto hasta el punto de que el ritmo de la economía disminuya demasiado repentinamente.  La perspectiva a corto plazo es favorable:  según las proyecciones, el crecimiento del PIB se atenuará al 5 por ciento en 2005, en armonía con las tendencias mundiales.
  El Gobierno de Malasia elabora su Noveno Plan de Malasia (2006 a 2010) y el Tercer Plan General para la Industria (2006 a 2015), con el fin de seguir estableciendo un marco para alcanzar su objetivo económico primordial de ser un país desarrollado en 2020.  El principal problema a corto plazo guarda relación con el crecimiento, menor de lo previsto, de la demanda de las exportaciones de Malasia en razón de los elevados precios mundiales del petróleo.  A mediano plazo es probable que Malasia siga siendo vulnerable al ciclo económico de los países industrializados.  En el plano interno, una importante preocupación es el crecimiento más lento de la productividad total de los factores y la persistente escasez de capacidades.  Por otra parte, la sólida política macroeconómica y las iniciativas sostenidas de reforma estructural podrían diversificar la estructura industrial y las exportaciones más rápidamente de lo previsto y fortalecer la capacidad de resistencia de Malasia a las perturbaciones económicas.

39. En el capítulo del comercio y las inversiones, se prevé que la competencia de las importaciones se intensificará a medida que vayan desmantelándose los obstáculos internos en virtud de los acuerdos de libre comercio bilaterales y regionales y mediante negociaciones en la OMC.  Malasia espera que el comercio con los países de la ASEAN aumente con la mayor liberalización del comercio intrarregional;  ante la creciente competencia de China, Malasia se centra en las exportaciones que tengan mayor valor añadido, al tiempo que traslada a China algunas de sus actividades de manufactura y fomenta las exportaciones de servicios.  En cuanto a las inversiones extranjeras, Malasia reconoce su función de puerta de entrada al mercado de la ASEAN y ofrece incentivos a las empresas extranjeras.  Un régimen de tipos de cambio flexibles, con el respaldo de bases económicas sólidas, puede contribuir a mejorar la perspectiva de los inversores sobre el país y fomentar las entradas de capitales.

� Entre 1988 y 1997, el crecimiento anual del PIB real, a precios de 1987, fue en promedio del 8,24 por ciento. 





� Malasia, como exportador neto de petróleo, obtiene beneficios directos de la subida de los precios mundiales del petróleo (en la primera mitad de 2005, los ingresos netos de las exportaciones de petróleo pasaron de 1.100 millones a 7.400 millones de ringgit).  Por otra parte, como exportador importante de productos manufacturados y de productos básicos, es vulnerable a los efectos secundarios del menor crecimiento económico mundial derivado de la subida de precios del petróleo.  Las subvenciones directas a los combustibles, a pesar de haberse reducido, es previsible que cuesten al Estado 6.600 millones de ringgit en 2005, cifra superior a los 4.800 millones de ringgit de 2004.  Para mantener la subvención de 6.600 millones de ringgit a los combustibles (de la que un 70 por ciento corresponde al gasóleo), el Gobierno tendrá que subir de nuevo el precio al por menor de la gasolina y el gasóleo, trasladando así el aumento de costos al consumidor.  Las exenciones fiscales a estos combustibles costarán al Estado una cifra adicional de 7.900 millones de ringgit por pérdida de ingresos fiscales, de forma que la factura total de las subvenciones en 2005 será de 14.500 millones de ringgit, que equivalen aproximadamente al 2,9 por ciento del PIB.  Véase Organismo Internacional de Energía (2004), página 10. 





�  En mayo de 2003, el BNM redujo su tasa de intervención en 0,5 punto porcentual, al 4,5 por ciento.  En abril de 2004 introdujo un nuevo tipo de interés indicador, el denominado tipo de interés a un día, que sustituyó la tasa de intervención trimestral. 





� Entre las principales medidas se incluían:  una atenuación de la reglamentación sobre las inversiones en el extranjero hechas por instituciones nacionales y sobre los servicios internos de crédito ampliados a empresas controladas por no residentes, y un aumento del límite máximo a un día aplicado a las cuentas en divisas para ingresos de exportación.





� Están permitidos los contratos de permuta financiera y de cambio a plazo para la compra o venta de divisas por ringgit, siempre que las transacciones estén respaldadas por un compromiso en firme (por ejemplo, un contrato de ventas de exportación).





� FMI (2005c).





� Aunque no se publicaron detalles sobre la cesta de países, se supone en general que entre las monedas que se utilizarán están el yuan chino, el dólar de Singapur, el yen japonés y el dólar de los Estados Unidos.





� Dado que Malasia es una nación comercial, el BNM desea que el ringgit gravite hacia su punto de equilibrio;  e intervendrá si el tipo determinado por el mercado se aleja demasiado del valor "justo". 





� En 2003, la deuda total del sector público representó un 69 por ciento del PIB, correspondiendo el 45,3 por ciento al endeudamiento interno y el 23,7 por ciento al externo (deuda a mediano y largo plazo).  En ese mismo año, la deuda del Gobierno federal era de un 47,9 por ciento, correspondiendo un 38,4 por ciento al endeudamiento interno y un 9,5 por ciento al externo (de este porcentaje, el 6,4 por ciento eran préstamos a tipos de interés de mercado).  FMI (2005a). 





� Véase FMI (2005c). 





� Por ejemplo, el nivel neto de créditos fallidos de los bancos comerciales descendió del 10,6 por ciento en 1998 al 6,9 por ciento en diciembre de 2004;  el 74 por ciento del total de los préstamos fallidos correspondía a bancos comerciales.





� En el marco de la Nueva Política Económica del Gobierno, de 1971, la mayoría bumiputra obtuvo acceso preferente a la educación, la vivienda, el empleo, las licencias empresariales, los contratos del sector público, las subvenciones públicas, los créditos bancarios y el capital social.  





� Según informes periodísticos, a comienzos de 2004 la sociedad tenedora conjunta del Ministerio de Hacienda y Khazanah reunía el 72 por ciento de las empresas vinculadas a la administración.  Entre otras entidades del sector público con importante participación en el capital social se encuentran Petronas, el Fondo de Previsión para Empleados y Permodal Nasional Bhd (PNB), una empresa pública de carácter no financiero que gestiona los fondos de inversión común e inmobiliaria de la comunidad bumiputra.





� El Gobierno ha aplicado un programa de reforma encaminado a luchar contra la corrupción;  mejorar la prestación de los servicios del Estado;  reducir los trámites burocráticos y el costo de las operaciones mercantiles;  mejorar el ambiente para las inversiones;  reducir los obstáculos al comercio de servicios;  y simplificar y mejorar la orientación de los incentivos fiscales. 





� En un estudio realizado por el Servicio de Planificación Económica en 2003, la escasez de capacidades resultó ser la limitación más importante para las empresas y, según estimaciones, causa de una pérdida de entre el 8 y el 10 por ciento de la producción industrial posible.  Véase Vision 2020 and Enhancing Competitiveness, documento presentado en la serie JUSA 28 Nº 2/2003.





� FMI (2005a).  Las autoridades de Malasia no facilitaron datos acerca de las corrientes de entrada de IED.  Aun cuando no se dispone de datos sobre el desglose entre inversiones privadas nacionales e inversiones extranjeras, la disminución de las inversiones privadas (del 30 por ciento del PIB en 1997 al 8 por ciento en 2003) ha coincidido con un descenso de las entradas netas de IED (que pasaron del 6 al 2 por ciento en el mismo período), según el FMI.  Véase también UNCTAD (2004).


� Banco Asiático de Desarrollo (2005) y Ministerio de Hacienda (2005b).








