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III. POLÍTICAS y prácticas COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Introducción

1. Desde el anterior examen de sus políticas comerciales, realizado en 2001, Malasia ha continuado, en rasgos generales, liberalizando sus políticas comerciales y relacionadas con el comercio.  No obstante, los instrumentos de esas políticas siguen constituyendo parte de la política general de desarrollo industrial de Malasia
, cuyo objetivo consiste, entre otras cosas, en alcanzar un crecimiento económico sostenible con el fin de conseguir la condición de país desarrollado para 2020 y una distribución más equitativa de la riqueza.  Los instrumentos de la política encaminados a conseguir estos y otros objetivos se aplican tanto en la frontera como en el interior del país.

2. El arancel continúa siendo la principal medida en frontera que afecta a las importaciones.  Desde 2001 parece haber cambiado poco la situación en cuanto a consolidaciones arancelarias.  Continúan sin consolidar más de un tercio de las líneas arancelarias, y la diferencia considerable entre los aranceles consolidados y los aplicados genera cierto grado de imprevisibilidad para los comerciantes, puesto que las autoridades cuentan con un margen considerable para elevar los aranceles.  No obstante, en los sucesivos presupuestos anuales han venido reduciéndose los aranceles aplicados hasta quedar en un tipo medio NMF aplicado relativamente bajo del 8,1 por ciento en 2005, con la notable excepción del sector del automóvil.  Los contingentes arancelarios están técnicamente en vigor pero en la práctica no se utilizan.  La dispersión y la progresividad de los tipos NMF ha variado poco en su estructura desde 2001.  Una característica destacada del período objeto de examen es que Malasia se ha sumado a la tendencia de negociar acuerdos bilaterales y regionales.  Es probable que estos acuerdos de libre comercio hagan que Malasia reduzca los aranceles con carácter preferencial, por lo que afectarán negativamente a los proveedores que se acogen al trato NMF para acceder al mercado de Malasia.  
3. Aparte de las prohibiciones de la importación que se aplican por motivos de seguridad nacional, religiosos o ambientales, Malasia utiliza varias medidas no arancelarias en frontera.  Aunque por lo general los productos importados y los fabricados en el país reciben el mismo trato en lo que respecta a los impuestos especiales de consumo, la excepción que se aplica a los fabricantes nacionales de automóviles equivale a un obstáculo no arancelario sustancial.  Aproximadamente el 27 por ciento de las líneas arancelarias de Malasia están sujetas a licencias de importación, que en su mayor parte no son automáticas;  esto parece dar un margen a las autoridades para incentivar o desincentivar determinados tipos de actividad.  Con respecto a las medidas comerciales especiales, Malasia ha pasado a utilizarlas muy activamente, iniciando 17 procedimientos antidumping durante el período en examen, y ha sido objeto de 26 investigaciones antidumping.  Malasia también proyecta elaborar una ley en materia de salvaguardias.

4. En consonancia con sus compromisos de liberalización contraídos en la OMC, Malasia suprimió en 2003 la totalidad de las medidas de inversión relacionadas con el comercio así como las prescripciones en materia de contenido nacional vigentes en la industria del automóvil.  Continúan utilizándose procedimientos preferenciales de contratación pública para favorecer a las empresas de propiedad nacional;  sólo se convocan licitaciones internacionales para bienes y servicios si no se dispone de éstos en el país.  Malasia no es parte en el Acuerdo plurilateral sobre Contratación Pública de la OMC.

5. Los derechos de exportación y las medidas de fomento de las exportaciones continúan desempeñando una función esencial en la política industrial de Malasia.  Se aplican impuestos y diversas disposiciones en materia de licencias a ciertas exportaciones como las de madera, con el efecto de que desalientan la exportación de estas mercancías y reducen sus precios internos.  Según las autoridades, tales medidas tienen por finalidad impulsar el desarrollo de las industrias elaboración de esos productos, que les añaden valor.  Al mismo tiempo, se aplican diversas medidas de ayuda a la exportación, entre las que figuran las exenciones o devoluciones de derechos de importación, desgravaciones fiscales, zonas de elaboración para la exportación, créditos, seguros y garantías en condiciones de favor, así como asistencia gubernamental a la promoción y la comercialización.  
6. Entre las prioridades de Malasia para conseguir la condición de nación desarrollada para 2020 figuran las actividades relacionadas con las normas y la normalización.  Malasia se propone ajustar las normas del país a las internacionales;  ello estaba cumplido en mayo de 2005 respecto del 51 por ciento, aproximadamente, de las normas malasias frente a un 35 por ciento en 2001.  Malasia ha desarrollado con gran éxito la certificación de productos "halal", siguiendo el objetivo del Gobierno de convertir al país en un centro de tales productos alimenticios;  el Codex de las Naciones Unidas menciona a Malasia como el mejor ejemplo mundial de producción de alimentos "halal".

7. Hace tiempo que los incentivos fiscales constituyen un importante instrumento de la estrategia de desarrollo económico de Malasia.  Se aplican incentivos fiscales directos e indirectos a las inversiones en los sectores manufacturero, agropecuario, del turismo y de los servicios aprobados, la investigación y desarrollo, la formación y las actividades de protección ambiental.  No se han facilitado cálculos sobre los ingresos fiscales sacrificados como consecuencia de estos sistemas de incentivos.  Sin embargo, la experiencia en otros países sugiere que estos incentivos no suelen resultar rentables.  La publicación de cálculos sobre los ingresos fiscales sacrificados, así como de estudios donde se evalúe la rentabilidad de los incentivos, mejoraría la transparencia fiscal de Malasia y contribuiría a que la política fiscal fuera más eficaz.

8. Las empresas vinculadas a la administración siguen desempeñando una importante función en la economía de Malasia al prestar servicios esenciales como los de transporte, energía, telecomunicaciones y servicios financieros.  Según el Gobierno, las empresas vinculadas a la administración desempeñan un papel central en el funcionamiento de toda entidad comercial en Malasia y la mejora de su rendimiento tendría efectos positivos en la competitividad de la economía.  
9. Conforme a sus compromisos del Acuerdo sobre los ADPIC, y en coherencia con su política de crear un ambiente que sea atractivo para las inversiones y la transferencia de tecnología, el Gobierno de Malasia ha reforzado su régimen de propiedad intelectual y ha realizado esfuerzos decididos para mejorar su observancia, aunque la piratería y la falsificación parecen seguir planteando problemas.

10. Malasia carece de una ley general sobre competencia, pero se ha propuesto redactarla para el final de 2005.

11. Durante el período objeto de examen, las autoridades han insistido en la mejora de la gestión de las empresas.  Se revisaron los requisitos para la cotización de las empresas en bolsa;  se creó el Plan General para el Mercado de Capitales con el fin de fijar la estrategia de reforma del sector empresarial, incluida la gestión;  y se están reestructurando las empresas vinculadas a la administración y sometiendo a evaluación su rendimiento para que su orientación sea más comercial y atraigan más inversiones privadas.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Cuestiones aduaneras, facilitación del comercio, valoración en aduana y normas de origen

12. La Real Administración de Aduanas de Malasia administra la legislación aduanera del país.  Esta institución declara como actividad central la recaudación de ingresos y su misión es recaudar derechos e ingresos de manera eficiente y fomentar el desarrollo de los sectores comercial e industrial mediante la facilitación aduanera, así como velar por el cumplimiento de la legislación a fin de salvaguardar los intereses económicos, de seguridad y sociales.  Malasia se encuentra en la actualidad en vías de adherirse al Convenio Revisado sobre Simplificación y Armonización de Regímenes Aduaneros de la Organización Mundial de Aduanas, que establece la base y las directrices prácticas para la aplicación de los principios del GATT que rigen las formalidades y la administración aduaneras.  
a)
Facilitación

13. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Malasia, la Administración de Aduanas ha procurado facilitar el comercio, en particular en la región de Asia y el Pacífico, simplificando y armonizando sus procedimientos aduaneros.  La Administración de Aduanas de Malasia se ha comprometido a aplicar medidas de facilitación del comercio y trata de que las adopten sus interlocutores comerciales.
  Reviste especial importancia el que Malasia haya pasado de controles en el despacho a controles de verificación posteriores al despacho, así como los esfuerzos por coordinar las actividades de los diversos organismos que intervienen en el control en frontera.  El Departamento de Aduanas ha emprendido un examen a fondo de su Ley de Aduanas a fin de simplificar y armonizar más su legislación con los programas del APEC y la ASEAN.  Malasia y Tailandia están colaborando para establecer controles aduaneros conjuntos en sus fronteras, incluido el uso de documentación conjunta.

14. Durante el período objeto de examen, Malasia ha llevado a cabo transacciones de exportación con tramitación electrónica en los principales puertos y aeropuertos;  proyecta la creación de un portal aduanero para facilitar por Internet tanto información como servicios relacionados con las aduanas;  y ha adoptado técnicas de gestión sistemática de riesgos para identificar las mercancías de bajo riesgo a efectos de su despacho automático.  La evaluación de riesgos se basa en la información extraída de los antecedentes de intervenciones preventivas y posteriores al despacho.  En agosto de 2003 se estableció un Centro de Inteligencia Aduanera con el fin de coordinar toda la información y los datos reunidos a partir de fuentes nacionales y extranjeras.  La totalidad de la información de las declaraciones de importación y exportación
 se reúne y se analiza para identificar las mercancías de bajo riesgo.  Entre otras iniciativas importantes figuran la aplicación en marzo de 2004 de la Iniciativa sobre Seguridad de los Contenedores, destinada a facilitar la circulación de mercancías e incrementar el comercio legítimo, y la creación de un Portal de Facilitación del Comercio, que tiene por objeto ofrecer una plataforma común de Internet para todos los participantes en la actividad comercial.  
15. La Real Administración de Aduanas utiliza diversos métodos para combatir el contrabando, centrando su atención en las mercancías y empresas de alto riesgo;  comprenden el despacho previa verificación, los dispositivos de escaneado, la detección de estupefacientes y los instrumentos de las tecnologías de la información y las telecomunicaciones.  Malasia cuenta con mecanismos de importación temporal y se ha adherido al Convenio para la importación temporal de mercancías (Convenio ATA).  La Real Administración de Aduanas está revisando en la actualidad la Ley de Aduanas y estudia la creación de un tribunal de aduanas.  En la actualidad la Ley de Aduanas contiene disposiciones en materia de recursos.  En el sitio Web de la Real Administración de Aduanas todos los funcionarios y los clientes de las aduanas disponen de un sistema de datos con servicios de búsqueda basados en la designación y en la partida arancelaria.  La Administración de Aduanas de Malasia aplica en los puntos de importación el sistema de despacho selectivo, el sistema de autodespacho, las resoluciones anticipadas y métodos de alta tecnología como el uso de máquinas de rayos X.  La Real Administración de Aduanas también ha elaborado un Plan de Acción sobre la Integridad y ha organizado seminarios para sus funcionarios y clientes.  
16. La legislación de Malasia permite el establecimiento de zonas francas y de almacenes de fabricación autorizados, y no hace discriminación entre las empresas nacionales y extranjeras.  Las importaciones de materias primas y componentes utilizados en la fabricación de productos para la exportación no están sujetas a derechos de aduana, a menos que esos productos se introduzcan en el territorio aduanero de Malasia.

b)
Valoración en aduana

17. Malasia lleva aplicando el sistema de valoración de la OMC desde el 1º de enero de 2000 y, según las autoridades, se han aportado las modificaciones necesarias a la Ley de Aduanas y a los reglamentos de aduanas pertinentes.  La valoración de las importaciones se efectúa en términos c.i.f., y la de las exportaciones, en términos f.o.b.  Se ha establecido una dependencia de verificación posterior al despacho de aduanas en las oficinas centrales y algunas oficinas regionales, y se está impartiendo a los funcionarios de aduanas, tanto superiores como subalternos, formación sobre el sistema de valoración de la OMC y la verificación posterior al despacho.  No obstante, la prensa de Malasia se ha hecho eco ampliamente de la subvaloración de las importaciones, particularmente las de automóviles.  Se informa de que el Gobierno ha anunciado que la Administración de Aduanas está investigando algunos casos, y que Malasia ha perdido unos mil millones de ringgit a causa de fraudes comerciales de este tipo.  
c)
Normas de origen

18. Malasia no tiene una ley sobre las normas de origen para las importaciones.  Aplica normas no preferenciales de conformidad con el Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC y está comprometida a completar las negociaciones sobre el programa de trabajo para la armonización de normas no preferenciales.  Malasia mantiene normas de origen preferenciales con respecto al Esquema del Arancel Preferencial Común Efectivo de la ASEAN (CEPT).  Con arreglo a él se otorgan aranceles preferenciales a los países de la ASEAN en las condiciones siguientes:  que el producto se produzca u obtenga en su totalidad en esos países;  que al menos el 40 por ciento del valor f.o.b. del producto se produzca u obtenga en el país de exportación o que su elaboración final tenga lugar en éste y que el contenido originario de la ASEAN agregado o acumulado del producto final no sea inferior al 40 por ciento del valor f.o.b.  La base utilizada para determinar el 40 por ciento del contenido en el producto acabado son las materias primas, la mano de obra y los gastos generales.  Para obtener el trato preferencial, las autoridades del país exportador tienen la responsabilidad de facilitar documentación legal.  
ii) Aranceles

19. Malasia ofrece como mínimo el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales, mientras que otorga preferencias arancelarias a los países de la ASEAN.  El promedio aritmético del tipo arancelario NMF aplicado es de aproximadamente el 8,1 por ciento en 2005, frente al 9,2 por ciento en 2001;  el promedio aritmético de los tipos consolidados es del 16,2 por ciento (cuadro III.1).  Según las autoridades, Malasia seguirá examinando y reduciendo los tipos arancelarios en armonía con su objetivo de conseguir una economía más abierta y liberal, hacer más eficiente la asignación y acentuar la competitividad del entorno para las ramas de producción nacionales.  
Cuadro III.1

Estructura de los aranceles NMF en Malasia

(Porcentajes)

	
	 
	NMF 2001
	NMF 2005

	1.
	Líneas arancelarias consolidadas (porcentaje de la totalidad de las líneas arancelarias)
	63,5
	63,5d

	
	Productos agropecuarios (definición de la OMC)
	..
	..

	
	Productos no agropecuarios (definición de la OMC)
	..
	..

	
	Líneas arancelarias libres de derechos (porcentaje de la totalidad de las líneas arancelarias)
	..
	..

	
	Aranceles no establecidos ad valorem (porcentaje de la totalidad de las líneas arancelarias)
	..
	..

	2.
	Promedio aritmético de los tipos arancelarios aplicados
	9,2
	8,1

	
	Productos agropecuarios (SA 01-24)
	3,5
	3,2

	
	Productos industriales (SA 25-97)
	9,9
	8,7

	
	Productos agropecuarios (definición de la OMC)
	3,3
	3,2

	
	Productos no agropecuarios (definición de la OMC)
	9,9
	8,7

	
	Textiles y vestido
	15,3
	12,6

	3.
	"Crestas" arancelarias nacionales (porcentaje de la totalidad de las líneas arancelarias)a
	9,5
	13,9

	4.
	"Crestas" arancelarias internacionales (porcentaje de la totalidad de las líneas arancelarias)b
	23,8
	23,4

	5.
	Desviación típica general de los tipos arancelarios 
	19,4
	12,6

	6.
	Coeficiente de variación de los tipos arancelarios
	2,1
	1,6

	7.
	Contingentes arancelarios (porcentaje de la totalidad de las líneas arancelarias)
	0,0
	0,0

	8.
	Líneas arancelarias libres de derechos (porcentaje de la totalidad de las líneas arancelarias)
	58,1
	57,8

	9.
	Aranceles no establecidos ad valorem (porcentaje de la totalidad de las líneas arancelarias)
	0,7
	0,7

	10.
	Aranceles no establecidos ad valorem sin equivalentes ad valorem (porcentaje de la totalidad de las líneas arancelarias)
	0,7
	0,7

	11.
	Tipos aplicados "de puro estorbo" (porcentaje de la totalidad de las líneas arancelarias)c
	0,2
	0,2


..
Dato no disponible.

a
Las "crestas" arancelarias nacionales se definen como las que superan el triple del promedio aritmético general de los tipos 
aplicados (indicador 8).

b
Las "crestas" arancelarias internacionales se definen como las superiores al 15 por ciento.

c
Son tipos "de puro estorbo" los superiores a cero pero inferiores o iguales al 2 por ciento.

d
Estimaciones del Ministerio de Comercio Exterior e Industria.  Las autoridades dicen que Malasia está efectuando actualmente la transposición del SA 96 al SA 2002 y que, por tanto, no puede facilitar detalles de las líneas consolidadas y sin consolidar.

Nota:
Los cálculos excluyen los tipos específicos e incluyen la parte ad valorem de los tipos alternativos y compuestos.  El arancel de 2001 se basa en la nomenclatura del SA 96 y totaliza 10.368 líneas arancelarias;  el arancel de 2005 se basa en la nomenclatura del SA 2002 y totaliza 10.581 líneas arancelarias.  

Los productos agropecuarios (definición de la OMC) corresponden a los capítulos 01 a 24 del SA, con exclusión del capítulo 03 y de los códigos del SA 0509.00, 0511.91, 1504, 1603-1605 y 2301.20, e incluyen los códigos 2905.43, 2905.44, 2905.45, 3301, 3501-3505, 3809.10, 3823, 3824.60, 4101-4103, 4301, 5001-5003, 5101-5103, 5201-5203 y 5301-5302.  
Fuente:
Cálculos de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de Malasia.
a)
Formas del arancel

20. En la actualidad, Malasia tiene dos sistemas de clasificación arancelaria:  uno que se usa para el comercio de la ASEAN y el Sistema Armonizado, que se utiliza para el comercio con los demás países, común hasta el nivel de 6 dígitos.  El mantenimiento de dos sistemas parece añadir cierta complejidad a las transacciones de importación en un momento en que las pautas de comercio regional y mundial se están integrando cada vez más.  La intención de Malasia es acabar utilizando un único sistema de clasificación a nivel de 8 dígitos.

21. La nomenclatura arancelaria de Malasia se basa en el Sistema Armonizado (SA) de 2002.  En el arancel de Malasia existen 10.579 líneas a nivel de 9 dígitos.  Malasia tiene la intención de reducir el número de líneas mediante la simplificación y agilización de los procedimientos de importación, lo que debería mejorar la eficiencia.  Casi todos los tipos (un 99,3 por ciento) son ad valorem;  el resto son tipos específicos, mixtos o alternativos.  Se está procediendo a convertir los tres últimos en tipos ad valorem, con lo que ha aumentado la transparencia del arancel de Malasia.  No se han facilitado a la Secretaría de la OMC cálculos actuales de los equivalentes ad valorem de los derechos fijados de otro modo.  Dado que tales derechos pueden ocultar equivalentes ad valorem relativamente elevados, el nivel de protección de los aranceles aplicados podría ser mayor que el promedio aritmético de todos los tipos ad valorem, que es del 8,1 por ciento en 2005.  
22. El Gobierno efectúa revisiones regulares del arancel y los tipos arancelarios mediante diálogos anuales y puntuales con protagonistas de la vida económica y sus principales sectores.  El Comité Consultivo Especial de Aranceles, dependiente del Ministerio de Comercio Exterior e Industria, recibe y examina las solicitudes de revisión del arancel, que posteriormente puede anunciarse en el presupuesto anual.  
b)
Consolidaciones arancelarias

23. Desde su anterior examen, ha habido pocos cambios en las consolidaciones arancelarias de Malasia.  El país ha consolidado alrededor del 63 por ciento de sus líneas arancelarias en su Lista XXXIX de la OMC.  Las consolidaciones están más extendidas para la agricultura, los alimentos y los productos textiles y el vestido.  Al igual que a otros países en desarrollo, al final de la Ronda Uruguay se otorgó a Malasia la flexibilidad de determinar el número de líneas a consolidar;  el país declara que en la actual ronda de negociaciones aumentará de manera sustancial el alcance de sus consolidaciones.  La proporción relativamente elevada de líneas arancelarias sin consolidar crea cierto grado de imprevisibilidad, puesto que las autoridades disponen de un margen significativo para aumentar los aranceles.

24. Según resulta de la base de datos de listas arancelarias refundidas, el tipo consolidado general final correspondiente a Malasia es del 16,2 por ciento.  El tipo consolidado fue en 2004 del 11,9 por ciento en el caso de los productos agrícolas (SA 01-24) y del 17,1 por ciento en el de los productos industriales (SA 25‑97).  
c)
Niveles de los tipos NMF aplicados

25. Desde el anterior examen de sus políticas comerciales, Malasia ha eliminado y reducido los tipos arancelarios que aplicaba a una gama de productos.  En el presupuesto de Malasia correspondiente al ejercicio de 2005 figuraba la abolición del derecho de importación aplicado a los guantes quirúrgicos, las alfombras, los artículos de vidrio y los componentes semiacabados para la industria maderera, y la reducción del derecho de importación aplicado a determinadas materias primas para la industria de las prendas de vestir y a los herbicidas, que pasa de una gama de entre el 10 y el 35 por ciento a otra de entre el 5 y el 30 por ciento.  En anteriores presupuestos se eliminó el derecho de importación del 10 por ciento aplicado a los suplementos dietarios y el derecho del 5 por ciento que gravaba el papel de calidad, y se redujeron o abolieron los derechos de importación aplicados a determinados productos como las baterías para ordenadores y los artículos de madera y de plástico;  en el presupuesto de 2002 se redujo de un 80-120 por ciento a un 60 por ciento el derecho de importación aplicado a todas las motocicletas y se redujeron los derechos de 55 productos, entre ellos las bebidas carbonatadas, los tejidos, las prendas de encaje y las mantas, que pasaron del 20-105 por ciento al 10-50 por ciento.  El promedio del tipo NMF aplicado (8,1 por ciento) es alrededor de la mitad del promedio del tipo consolidado (16,2 por ciento);  la diferencia resultante genera cierto grado de incertidumbre en el arancel de Malasia, pues ofrece a las autoridades un amplio margen para elevar los tipos arancelarios aplicados.  Durante el período objeto de examen, sin embargo, las autoridades no han aprovechado dicho margen;  por el contrario, los tipos arancelarios NMF aplicados han descendido, ampliando con ello la diferencia entre los tipos consolidados y los aplicados (gráfico III.1 y cuadro AIII.1).

d)
Dispersión y progresividad de los tipos arancelarios NMF

26. Si se juzga la desviación típica y el coeficiente de variación, los tipos arancelarios están menos dispersos en 2005 que en 2001.  En cambio, durante el mismo período ha aumentado en más del 50 por ciento el porcentaje del total de las líneas arancelarias que corresponde a las "crestas arancelarias nacionales".  La proporción de aranceles que superan el 15 por ciento todavía representa casi la cuarta parte del total de los aranceles (gráfico III.2).

27. En la actualidad, están libres de derechos el 57,8 por ciento de todas las líneas arancelarias de Malasia.  Los tipos más elevados se aplican a sectores protegidos y artículos de lujo.  Por lo general, las materias primas, la maquinaria, los productos alimenticios esenciales y los productos farmacéuticos no están sujetos a derechos o éstos son inferiores.  La protección arancelaria es elevada en el caso de los automóviles, los textiles, prendas de vestir y cuero, los alimentos y las bebidas y los productos de importación que compiten con los nacionales.  Los tipos superan el 20 por ciento en el caso del 16,9 por ciento de las líneas arancelarias;  varias líneas tienen tipos superiores al 100 por ciento.  En el caso de los productos de hierro y acero, los aranceles aplicados a los productos laminados planos de acero pueden llegar al 50 por ciento.  Siguen siendo muy elevados los aranceles aplicados a los automóviles y sus componentes.

28. Desde 2001 ha variado poco la estructura de la progresividad arancelaria (gráfico III.3).  En general, la protección arancelaria de Malasia es menor en el caso de las materias primas y aumenta en función de la categoría y el valor añadido.  Entre 2001 y 2005 aumentó la diferencia entre los aranceles aplicados a los productos en la primera etapa de elaboración y a los productos semielaborados, debido a una disminución en los aranceles aplicados a los primeros y un aumento en los aplicados a los segundos.  En cambio, la diferencia entre los aranceles aplicados a los productos semielaborados y a los productos plenamente elaborados descendió durante el período (cuadro III.2).  A nivel sectorial, la progresividad arancelaria se ha incrementado en el papel, las actividades de impresión y de publicación y los metales comunes.
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Gráfico III.1

Promedio aritmético de los tipos arancelarios NMF efectivamente aplicados, por sección del SA, 2001 y 2005

Porcentajes

Los cálculos excluyen los derechos específicos e incluyen el componente ad valorem  de los tipos alternativos y compuestos.



Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de Malasia.

Nota:



Fuente :

2001

2005


e)
Contingentes arancelarios

29. Malasia somete a contingentes arancelarios 19 productos (73 líneas arancelarias).
  Estos productos comprenden productos de la ganadería y productos lácteos, el tabaco, las coles redondas, el café, la harina de trigo y de morcajo y el azúcar.  Malasia está estudiando imponer tipos fuera de contingente a aves de corral, productos lácteos, los huevos, las coles redondas y los productos de carne de porcino a partir de 2005.  En la actualidad se encuentra suspendida la aplicación de contingentes arancelarios.

f)
Exenciones o concesiones arancelarias, reembolsos y devoluciones de derechos

30. Por lo general, si se reúnen diversas condiciones se puede obtener la exención de derechos en la importación de materias primas y componentes utilizados en la fabricación de productos para la exportación y de maquinaria y equipo que no se encuentran en Malasia, pero que se utilizan directamente en el proceso de fabricación.  El artículo 93 de la Ley de Aduanas de 1967 dispone la devolución del 90 por ciento de los derechos de aduana satisfechos por productos importados que se reexportan, con sujeción a determinadas condiciones.
  La Real Administración de Aduanas de Malasia otorga tipos arancelarios en condiciones de favor para una amplia gama de productos en armonía con los compromisos de Malasia derivados de sus negociaciones con sus asociados de la ASEAN.  
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Los cálculos excluyen los derechos específicos e incluyen el componente ad valorem  de los tipos alternativos y 

compuestos.  Los porcentajes se refieren al total de líneas arancelarias.  Las sumas no equivalen al 100 por ciento 

porque ni en 2001 ni en 2005 había tipos arancelarios del 0,3 por ciento (correspondientes a líneas específicas).



Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades de Malasia.

NMF 2001

NMF 2005

Número de líneas arancelarias

Gráfico III.2

Distribución de los tipos arancelarios NMF, 2001 y 2005

Tipos arancelarios

n.a.



Nota:



Fuente :


g)
Preferencias arancelarias

31. Los aranceles de los productos originarios de la ASEAN y comprendidos en el CEPT son notablemente inferiores a los aranceles NMF.  El promedio aritmético de los tipos arancelarios de la Lista de Inclusión de Malasia para el CEPT, que abarca el 97 por ciento de las líneas arancelarias, es en la actualidad de sólo el 2,9 por ciento y está previsto que será del 0 por ciento en 2010.  Malasia también ha convenido en transferir 218 líneas relativas a productos del automóvil de la Lista de Exclusión Temporal a la Lista de Inclusión para 2008 (gráfico III.4).
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Gráfico III.3

Progresividad arancelaria, por sectores industriales comprendidos en las categorías de la CIIU 

de 2 dígitos, 2001 y 2005
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Los cálculos excluyen los derechos específicos e incluyen el componente ad valorem  de los tipos alternativos y compuestos.



Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades de Malasia.
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Nota:



Fuente :
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Animales vivos y productos del reino animal

Productos del reino vegetal

Grasas y aceites animales o vegetales;  grasas alimenticias elaboradas;  ceras de origen animal o vegetal

Prod. de las industrias alimenticias;  bebidas, líquidos alcohólicos y vinagre;  tabaco y sucedáneos del tabaco elaborado

Productos minerales

Productos de las industrias químicas o de las industrias conexas

Plástico y sus manufacturas;  caucho y sus manufacturas

Pieles, cueros, peletería y manufacturas de estas materias

Madera y manufacturas de madera

Pastas de madera, papel y sus aplicaciones 

Materias textiles y sus manufacturas

Calzado, sombreros y demás tocados, paraguas, bastones;  plumas preparadas;  flores artificiales, manufacturas de cabello

Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cementos o prod. similares;  productos cerámicos;  vidrio y sus manufacturas

Piedras preciosas;  perlas;  metales preciosos y manufacturas de esas materias;  bisutería;  monedas

Metales comunes y sus manufacturas 

Máquinas y aparatos, material eléctrico y las partes y accesorios de estos aparatos

Material de transporte

Instrumentos de precisión;  aparatos de relojería;  instrumentos musicales;  y partes de estos instrumentos o aparatos

Armas, municiones, y sus partes y accesorios

Mercancías y productos diversos

Objetos de arte o colección y antigüedades



Gráfico III.4

Tipos arancelarios de la AFTA efectivamente aplicados, por sección del SA, 2001 y 2005

Nota:           Los cálculos excluyen los derechos específicos e incluyen el componente 

ad valorem 

de los tipos alternativos y compuestos.     



Fuente

:      Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades de Malasia



AFTA 2001

AFTA 2005

Promedio del tipo AFTA 

aplicado en 2005

(2,9%)

Promedio del tipo AFTA 

aplicado en 2001

(3,9%)


Cuadro III.2

Promedios de los derechos NMF efectivamente aplicados, por fase de elaboración, 2001 y 2005

(Porcentajes)

	
	2001
	2005

	Materias primas
	0,9
	0,9

	Agricultura
	0,5
	0,4

	Minería
	1,0
	1,0

	Fabricación
	3,0
	3,7

	Semielaborados
	7,7
	9,0

	Plenamente elaborados
	13,6
	10,4


Nota:
Los cálculos excluyen los tipos específicos e incluyen el componente ad valorem de los tipos alternativos y compuestos.
Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades de Malasia.

32. También es probable que los acuerdos de libre comercio en que interviene la ASEAN hagan que Malasia proceda a reducciones arancelarias.  Por ejemplo, el acuerdo de libre comercio de la ASEAN con China obliga a que se supriman la mayoría de los aranceles de Malasia que están en la "categoría normal" para 2010 y de los que están en la "categoría sensible" para 2018.  Están negociándose otros acuerdos de este tipo con la India, el Japón, Corea y Australia y Nueva Zelandia.  Estos acuerdos, junto con los acuerdos bilaterales que se están negociando, pueden erosionar la posición competitiva de los proveedores que para acceder al mercado de Malasia cuentan con el trato NMF.  

33. Malasia ha completado la transferencia de todos los productos manufacturados y los productos agrícolas elaborados y sin elaborar al Esquema del Arancel Preferencial Común Efectivo.  Entre ellos figuran productos de la industria del automóvil totalmente montados y totalmente por montar, desde el 1º de enero de 2005, si bien el Gobierno ha dicho que aplazará de 2005 a 2008 la completa armonización de los aranceles aplicables al sector del automóvil.  Los seis miembros de la ASEAN (ASEAN-6) aplican desde el 1º de enero de 2002 el Sistema Integrado de Preferencias de la ASEAN.  La finalidad de este sistema es ayudar a los países miembros menos desarrollados (Camboya, la República Democrática Popular Lao, Myanmar y Viet Nam) a acabar con la diferencia de desarrollo que les separa de los demás miembros.  En virtud de este sistema, los miembros de la ASEAN-6 eliminan unilateralmente, a petición de esos cuatro países, los derechos de importación que aplican a determinados productos convenidos.
  El sistema se aplica de manera bilateral y los productos abarcados son objeto periódicamente de seguimiento y revisión.
34. En 2003, el 98,8 por ciento del total de las líneas arancelarias correspondientes a los países de la ASEAN-6 se encontraban en la Lista de Inclusión para la reducción o eliminación de los aranceles
;  se trata esencialmente de todos los productos agropecuarios manufacturados y elaborados y de algunos productos agropecuarios sin elaborar.  De éstos, el 95,55 por ciento son objeto de derechos de entre el 0 y el 5 por ciento.  Desde 1993 Malasia ha transferido de manera progresiva a la Lista de Inclusión 10.116 productos, que constituyen el 97,32 por ciento del total de sus líneas arancelarias, de las cuales el 99,26 por ciento tienen derechos de importación que no superan el 5 por ciento y el 60,3 por ciento están libres de derechos.  El Gobierno revisa, y continúa excluyendo, productos del Arancel Preferencial Común Efectivo por motivos de protección de la seguridad nacional, protección de la vida de las personas y los animales y preservación de los vegetales, y protección de artículos de valor cultural y arqueológico.  El arroz también sigue siendo un producto sensible cuyo arancel ha de determinar individualmente cada país.  
h)
Otras cargas que afectan a las importaciones

35. Por lo general, las importaciones reciben el mismo trato que los productos y servicios nacionales en lo que respecta a los impuestos indirectos (impuesto sobre las ventas e impuestos especiales de consumo).  La principal excepción es la rebaja del 50 por ciento del impuesto especial de consumo para los fabricantes nacionales de automóviles, que constituye un considerable obstáculo no arancelario.

iii) Prohibiciones, restricciones cuantitativas y licencias de importación 

36. La Orden de Aduanas (Prohibición de Importaciones) de 1998 contiene cuatro listas de productos que están sujetos a diversos niveles de restricción.  En la primera lista figuran 14 productos cuya importación está prohibida por motivos religiosos, de seguridad, de salud o ambientales.  En la segunda lista figuran productos para los que hace falta licencia, principalmente por motivos de salud, higiene, seguridad, protección ambiental o propiedad intelectual.  Entre ellos figuran aves de corral y carne de bovino (que deben proceder de instalaciones con la homologación "halal" o ser aceptables para los consumidores musulmanes), los huevos, el arroz, el azúcar, el cemento clinker, los fuegos artificiales, las cintas magnéticas para grabar vídeo y audio, los explosivos, la madera, los cascos de seguridad, los diamantes, la maquinaria para la molienda del arroz, las máquinas copiadoras en color, cierto equipo de telecomunicaciones, las armas y municiones y la sacarina.  La exigencia de licencia de importación para materiales de construcción y en los sectores de la agricultura, la minería y los vehículos automóviles tiene como fin proteger de la competencia de las importaciones a industrias estratégicas e incipientes.  Por ejemplo, todas las importaciones de maquinaria pesada para la construcción necesitan la autorización del Ministerio de Comercio Exterior e Industria, que sólo se otorga si no se dispone en el país de esa maquinaria.  Entre los productos sujetos al régimen de licencias discrecionales figura una gama de productos de telecomunicaciones y productos químicos;  y productos agrícolas como el arroz y productos del arroz.  La tercera lista, que comprende productos sujetos a limitaciones temporales a la importación con el fin de proteger las ramas de producción nacionales, incluye la leche, el café, las harinas de cereales, determinados alambres y cables y algunos productos de hierro y acero.  En la cuarta lista figuran productos que pueden importarse si cumplen determinados criterios;  entre ellos se encuentran animales, productos de origen animal, plantas, productos vegetales, cigarrillos, suelos, abonos de origen animal, chalecos antibala, aparatos eléctricos, cinturones de seguridad y armas de imitación.  
37. El Ministerio de Comercio Exterior e Industria supervisa un sistema de permisos aprobados que habilita a su titular a importar automóviles construidos o montados en el extranjero y camiones y motocicletas construidos en el extranjero, y a distribuirlos en el país.  El sistema, que fue ideado ante todo para promover la industria nacional del automóvil y facilitar a las empresas de bumiputra el acceso a la distribución y los servicios en el sector del automóvil, funciona como un contingente que limita el número de automóviles que pueden importarse cada año.  Muchos de los permisos pueden venderse con un beneficio y los concesionarios pueden trasladar ese costo a los consumidores malasios, acrecentando el precio de los vehículos importados.

38. El otorgamiento de licencias de importación compete a la Real Administración de Aduanas de Malasia
, dependiente del Ministerio de Hacienda.  El Ministerio de Comercio Exterior e Industria, junto con otras autoridades (el Ministerio de Industrias Primarias, la Junta de la Industria de la Madera de Malasia, el Departamento de Agricultura y el Departamento Veterinario), se encarga de administrar día a día el régimen de licencias de importación en toda Malasia (cuadro AIII.2).  Según la información facilitada por las autoridades de Malasia (gráfico III.5), aproximadamente el 27 por ciento de las líneas arancelarias (principalmente con respecto a los productos de origen animal y vegetal, la madera, la maquinaria, los vehículos y el material de transporte y las armas) sigue sujeto a licencias de importación.  No está claro qué parte de ese porcentaje corresponde a licencias no automáticas destinadas a proteger industrias sensibles a las importaciones o estratégicas.  Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Malasia se mantiene inalterada la nómina de productos sujetos al requisito de licencia de importación.
  Durante el período objeto de examen, Malasia ha participado en el Comité de Licencias de Importación de la OMC, pero desde 1999 no ha hecho ninguna notificación.  
iv) Medidas comerciales especiales

39. Desde 2001 no ha habido modificaciones de la Ley de Derechos Compensatorios y Antidumping de 1993 ni del Reglamento de Derechos Compensatorios y Antidumping de 1994.  La actual legislación en materia antidumping está en armonía con el Acuerdo Antidumping y el Acuerdo SMC de la OMC.  En virtud de la misma, pueden tomarse medidas contra las importaciones previa petición al efecto de una parte perjudicada en una rama de producción nacional.  Puede obtenerse información sobre las investigaciones y las decisiones en el sitio Web del Ministerio de Comercio Exterior e Industria y en el sitio Web de la imprenta nacional (lawnet.com.my).  Se facilita el texto de las conclusiones de la investigación a todas las partes interesadas y a los gobiernos pertinentes de los países afectados.  
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Animales vivos y productos del reino animal

Productos del reino vegetal

Grasas y aceites animales o vegetales;  grasas alimenticias elaboradas;  ceras de origen animal o vegetal

Prod. de las industrias alimenticias;  bebidas, líquidos alcohólicos y vinagre;  tabaco y sucedáneos del tabaco elaborado

Productos minerales

Productos de las industrias químicas o de las industrias conexas

Plástico y sus manufacturas;  caucho y sus manufacturas

Pieles, cueros, peletería y manufacturas de estas materias

Madera y manufacturas de madera

Pastas de madera, papel y sus aplicaciones 

Materias textiles y sus manufacturas

Calzado, sombreros y demás tocados, paraguas, bastones;  plumas preparadas;  flores artificiales, manuf. de cabello

Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cementos o productos similares;  prod. cerámicos;  vidrio y sus manufacturas

Piedras preciosas;  perlas;  metales preciosos y manufacturas de esas materias;  bisutería;  monedas

Metales comunes y sus manufacturas 

Máquinas y aparatos, material eléctrico y las partes y accesorios de estos aparatos

Material de transporte

Instrumentos de precisión;  aparatos de relojería;  instrumentos musicales;  y partes de estos instrumentos o aparatos

Armas, municiones, y sus partes y accesorios

Mercancías y productos diversos

Objetos de arte o colección y antigüedades

Gráfico III.5

Régimen de licencias de importación, por sección del SA, 2001 y 2005



Fuente :   Datos facilitados por las autoridades de Malasia.
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40. Durante el período objeto de examen, Malasia ha impuesto algunos derechos antidumping, pero también ha rechazado peticiones internas de medidas correctivas.  Se iniciaron 17 investigaciones antidumping, más de la mitad de ellas contra Indonesia, Corea y el Taipei Chino, y 10 de ellas dieron como resultado medidas definitivas (cuadro III.3).  Con respecto a las medidas más recientes, a principios de 2005 el Ministerio de Comercio Exterior e Industria anunció que el Gobierno había completado su investigación antidumping sobre las importaciones de anhídrido maleico de varias empresas del Taipei Chino, Indonesia y Corea, con arreglo al artículo 25 de la Ley de Derechos Compensatorios y Antidumping de 1993 y había confirmado que se había producido dumping y que la rama de producción nacional había sufrido un daño importante.  Se impusieron derechos antidumping definitivos por un período no superior a cinco años, a partir del 4 de febrero de 2005.  
Cuadro III.3

Resumen de medidas antidumping, 2001-2005 (junio)

	País exportador 
	Producto
	Medida definitiva

	a) Medidas de Malasia
	
	

	Canadá
	Papel de periódico
	1

	China, R. P.
	Bicicletas
	1

	Taipei Chino
	Anhídrido maleico;  tereftalato de polietileno (PET)b
	1

	Hong Kong, China
	Bicicletas
	1

	India
	Negro de carbón
	0

	Indonesia
	Papel autocopia;  placas de yesoa;  anhídrido maleico;  tereftalato de polietileno (PET)b
	2

	Corea, Rep. de
	Papel de periódico;  anhídrido maleico;  tereftalato de polietileno (PET)b
	2

	Filipinas 
	Papel de periódico
	1

	Tailandia
	Negro de carbóna, tereftalato de polietileno (PET)b
	0

	Estados Unidos 
	Papel de periódico
	1

	Total
	
	10

	b) Medidas contra Malasia
	
	

	Argentina
	Tejidosb
	0

	Australia
	Polietileno de alta densidad;  perfiles de acero huecosa
	1

	Canadá
	Chapas de acero laminado en fríoa
	0

	China, R. P.
	Acrilatos;  etanolamina
	2

	Colombia
	Hilados texturados de poliéstera
	0

	Comunidades Europeas 
	Accesorios de tubería de hierro o acero;  encendedores no recargablesa;  elementos de sujeción de acero inoxidable y sus partesb
	1

	India
	Fibras discontinuas de poliéster;  oxo-alcoholes;  papel termosensible;  compresoresb 
	3

	Indonesia
	carburo de calcio;  resmas de papel blanco sin revestir para fotocopiadora
	2

	Nueva Zelandia 
	Barras de acero de refuerzoa;  alambre galvanizado
	1

	Pakistán
	Hilados texturados de poliésterb
	0

	Sudáfrica
	Tubos de acero inoxidableb
	0

	Tailandia
	Tubos de rayos catódicosb
	0

	Turquía
	Hilos de caucho vulcanizado;  tereftalato de polietileno (PET)b
	1

	Estados Unidos
	Ciertos tubos de acero al carbono soldados de sección circularb;  receptores de televisión en colora;  bolsas de compra de polietileno
	1

	Total
	
	12


a
La determinación definitiva es negativa.

b
En curso de investigación.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de información facilitada por las autoridades de Malasia.

41. En el mismo período se iniciaron 26 investigaciones antidumping contra productos de Malasia;  un número considerable de casos sigue abierto.  Entre los mercados en que las exportaciones de Malasia estuvieron sujetas a derechos antidumping en 2004 figuran los de los Estados Unidos, China y la India.

42. En la actualidad no existe legislación en materia de salvaguardias en Malasia, pero el Ministerio de Comercio Exterior e Industria ha manifestado su intención de elaborarla.  
v) Contratación pública

43. El Gobierno de Malasia es un comprador importante de bienes y servicios.  Según la consignación presupuestaria anual (cuadro III.4), se calculaba que en 2004 el mercado de la contratación pública ascendía a 92.700 millones de ringgit (el 20,6 por ciento del PIB), de los que 49.000 millones de ringgit constituían gastos de la administración federal en suministros y servicios y desarrollo.  Otros 33.500 millones de ringgit constituían gastos de las empresas públicas no financieras (empresas vinculadas a la administración).  La magnitud de la contratación pública en Malasia ofrece un enorme margen para su utilización como instrumento de política económica.

Cuadro III.4

Contratación pública, 2001-2004

(Millones de ringgit)

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	Gasto del Gobierno federal en suministros y servicios
	10.703
	11.269
	13.968
	18.133

	Gastos de desarrollo del Gobierno federal
	35.235
	35.977
	39.353
	31.131

	Gastos de desarrollo de los Gobiernos de los Estados
	4.704
	3.772
	3.817
	4.710

	Gastos de desarrollo de las administraciones locales
	2.176
	2.322
	2.482
	1.931

	Gastos de desarrollo de organismos oficiales
	3.088
	3.841
	4.180
	3.374

	Empresas públicas no financieras
	24.033
	32.297
	40.160
	33.454

	Total
	79.939
	89.478
	103.960
	92.733


Fuente:
Cálculos basados en Ministerio de Hacienda, Economic Report 2004/2005, Anexo, cuadros 4.4, 4.6, 4.10, 4.11, 4.12 y 4.13.  Puede consultarse en línea en:  http://www.treasury.gov.my/le2005/le-05.htm.

44. La política de contratación pública de Malasia responde a la política nacional de construcción de la nación.  Se utiliza para dar apoyo a objetivos nacionales como el fomento de una mayor participación de la población bumiputra (población malaya autóctona) en la economía, la transferencia de tecnología a las industrias nacionales, la reducción de las salidas de divisas, la creación de oportunidades para las empresas nacionales orientadas a los servicios y la mejora de la capacidad de exportación.  Malasia ha participado en el Grupo de Trabajo sobre la Transparencia de la Contratación Pública de la OMC, pero no es parte en el Acuerdo multilateral sobre Contratación Pública de la OMC;  su intención es mantener el requisito de que todos los organismos públicos recurran a proveedores nacionales para contratar los suministros y los servicios.  Sólo se llama a licitación internacional si los bienes y servicios no pueden obtenerse en el país.  Las ofertas de los bumiputra reciben trato preferencial, que varía del 10 por ciento en el caso de los contratos de 100.000 ringgit al 2,5 por ciento en el de los contratos de más de 15 millones de ringgit.  Los productos nacionales son objeto de una preferencia del 10 por ciento en el caso de los contratos inferiores a 10 millones de ringgit y de hasta el 3 por ciento en el de los contratos por encima de ese valor.  Las autoridades de Malasia han señalado que sólo se llama a licitar a los fabricantes nacionales, y que por tanto los fabricantes bumiputra no compiten con licitadores internacionales.  Cuando los contratistas nacionales carecen de los conocimientos técnicos y la capacidad exigidos, los organismos pueden llamar a licitación a empresas conjuntas (de contratistas nacionales y extranjeros) para fomentar la transferencia de tecnología.  En los proyectos con financiación extranjera, los procedimientos de licitación se atienen a lo estipulado por las respectivas fuentes.  
45. El Ministerio de Hacienda es el principal responsable de las cuestiones relacionadas con la contratación pública.  Su división de administración de la contratación pública convoca licitaciones nacionales abiertas para productos como los materiales de oficina.  Seguidamente, los organismos públicos, tanto federales como estatales, tienen la obligación de comprar esos productos al adjudicatario.  Todas las licitaciones de bienes y servicios que superen los 30 millones de ringgit y las de obras (como los servicios de construcción o ingeniería) que superen los 50 millones de ringgit deben someterse a la decisión del Ministerio de Hacienda.  Las licitaciones por valor inferior a esos umbrales pueden ser examinadas por Juntas de Licitación de cada ministerio del Gobierno federal.  Las empresas vinculadas a la administración necesitan la autorización del Gobierno para efectuar compras que superen determinados límites y, por ejemplo, empresas como Petronas, Telecom Malaysia y Tenaga Nasional tienen que someter al Ministerio de Hacienda la contratación de bienes y servicios cuyo valor sea de 100 millones de ringgit o más.  El Gobierno fomenta que las empresas vinculadas a la administración se atengan en lo posible a las políticas oficiales en materia de contratación.  
46. Con respecto al marco jurídico y reglamentario, la Ley de Contratos del Estado de 1949 establece la validez jurídica de la representación del Gobierno por los ministerios en la celebración de contratos, y la Ley de Procedimientos Financieros de 1957 organiza el control y la gestión de las finanzas públicas.  Esta última establece los procedimientos para la recaudación de fondos públicos y su desembolso, así como los procedimientos para la compra, la custodia y la enajenación de bienes públicos.  La contratación pública se rige, además, por instrucciones y circulares del Ministerio de Hacienda y de circulares generales sobre los contratos.  
47. Malasia se propone alcanzar un alto nivel de transparencia en sus políticas y prácticas de contratación;  el país se adhiere a los elementos convenidos en los Principios No Vinculantes y en las Normas de Transparencia del APEC.  Todos los organismos están obligados a contratar todos los suministros, servicios y obras de valor superior a 200.000 ringgit mediante licitaciones públicas.  Para garantizar la transparencia, las licitaciones deben anunciarse ampliamente en diarios nacionales, en los sitios Web de los organismos y en el portal de Internet "myGovernment".  En 2000, el Gobierno adoptó un sistema en línea de contratación electrónica ideado para fomentar la competencia entre los contratistas y agilizar los procesos de contratación.  Con este sistema también se pretende reducir los costos de las licitaciones y aumentar su eficacia y transparencia;  el sistema se encuentra en su segunda fase de aplicación.  En 2004, el Tesoro inició las pruebas piloto de los módulos de cotización y licitación en 14 ministerios.

vi) Comercio de Estado

48. Al igual que en el momento de su último examen, la única empresa de comercio de Estado en el sentido del párrafo 4 a) del artículo XVII del GATT de 1994 es Padi Nasional Berhad (BERNAS), que fue creada en 1994.  A esta empresa, sucesora de la Administración Nacional del Paddy y el Arroz, se le otorgó el derecho exclusivo de importar arroz durante un período de 15 años a partir de 1996.  Además de importar arroz, BERNAS también cumple en nombre del Gobierno funciones sociales como el mantenimiento de un nivel de existencias de arroz, la compra de arrozales a los agricultores y actuar como comprador de última instancia de la producción de los cultivadores de arroz.  La empresa también explota sus propios molinos y regula los precios al por menor del arroz.  
vii) Medidas de inversión relacionadas con el comercio y prescripciones en materia de contenido nacional 
49. En armonía con los compromisos contraídos por Malasia en el marco del Acuerdo sobre las MIC de la OMC, al final de 2003 Malasia suprimió todas las MIC
;  también suprimió las prescripciones en materia de contenido nacional, que están vinculadas con incentivos a la inversión.  La política sobre contenido nacional que se seguía en la industria del automóvil fue suprimida al final de 2003.  No hay ninguna ley ni reglamento que traten específicamente del contenido nacional.

50. Durante el período objeto de examen, Malasia siguió aplicando varios programas para fomentar el establecimiento de concatenaciones regresivas o para desarrollar la pequeña y mediana empresa, tales como el Programa de Vinculaciones Industriales y los Programas de Desarrollo de Redes de Venta.  Desde 2001 no ha habido ninguna modificación importante en las políticas de incentivos contempladas en el marco del Programa de Vinculaciones Industriales.  Este es un programa de desarrollo industrial por aglutinación cuyo objetivo es fomentar el desarrollo de las PYME hasta hacer de ellas proveedores fiables de partes, componentes y servicios a industrias punteras.  El programa comprende incentivos fiscales, así como apoyo para concatenaciones industriales como el desarrollo de tecnología, la mejora de la preparación profesional, el desarrollo de la exportación y de los mercados y la facilitación de polígonos industriales a las PYME.  Las ramas de producción a las que va dirigido el programa son las de la electricidad y la electrónica, el material de transporte, la maquinaria, la industria mecánica y los productos basados en recursos naturales.  Si bien estos programas no exigen la utilización de materiales y servicios nacionales, fomentan sin embargo el uso de esos insumos intermedios a través de asistencia financiera, técnica y de otros tipos conexos.  
viii) Otras medidas 

51. Las autoridades de Malasia no tienen constancia de que exista ningún cártel de importación o de exportación, y sostienen que desde 2001 no ha habido ningún cambio importante en la política de Malasia en materia de comercio de compensación.  Durante el período objeto de examen, el Gobierno ha intervenido en algunas operaciones de comercio de compensación relacionadas con exportaciones de aceite de palma, entras las que figuran:  un acuerdo con Corea del Norte sobre cuchillas de acero por valor de 1,4 millones de dólares EE.UU.;  un proyecto de compra de locomotoras de General Electric valorado en 64,5 millones de dólares;  un negocio con la empresa Ircon, de la India, relacionado con un proyecto de ferrocarril del sector Sur valorado en 129 millones de dólares;  y un proyecto con la Empresa Nacional China de Cereales, Aceites y Productos Alimenticios, en marcha desde diciembre de 2003, por valor de 58 millones de dólares.

3) Medidas que afectan a las exportaciones 

52. Desde 2001 no ha habido cambios importantes en Malasia en materia de procedimientos de exportación.  Todas las mercancías destinadas a la exportación deben declararse en el Formulario de Aduana Nº 2.  Las prescripciones específicas en materia de registro de exportaciones parecen limitarse a la producción nacional de cacao, piñas, aceite de palma y productos conexos, y caucho.  
ii) Impuestos, cargas y gravámenes a la exportación 

53. Por lo general, se aplican derechos de exportación a los principales productos básicos de Malasia, como el petróleo crudo y el aceite de palma.  De 10.580 líneas arancelarias, 512 están sujetas a derechos de exportación, situándose la mayoría en un abanico de entre el 15 y el 20 por ciento.  El objeto de los derechos de exportación que aplica Malasia es desincentivar la importación de materias primas y fomentar las actividades de su elaboración en el país.  Por ejemplo, se aplica un derecho de exportación del 5 por ciento a los berberechos (moluscos), el ganado en pie, los búfalos, los caprinos y los animales y las aves silvestres.  En esta esfera, se considera que el nivel de autosuficiencia de Malasia es bajo y, con fines de preservación, se desalienta la exportación de animales y plantas silvestres.  
54. También se aplican derechos de exportación para financiar actividades de investigación y desarrollo y de promoción de productos básicos para otras fases del proceso productivo y mantener un abastecimiento suficiente de determinados productos en el mercado interno.  En la actualidad, los derechos de exportación son del 15 por ciento para las trozas y oscilan entre el 10 y el 30 por ciento en el caso del aceite de palma crudo, sobre la base del tonelaje.  El Gobierno aplica un recargo a la exportación de madera aserrada de determinadas especies a fin de garantizar el abastecimiento adecuado de las industrias basadas en la madera y para la investigación y desarrollo.  La madera del gomero está sujeta a un contingente de exportación y en junio de 2005 el Gobierno prohibió su exportación;  con esta ayuda indirecta a los usuarios nacionales se pretende contribuir al desarrollo de las ramas que fabrican productos elaborados, los fabricantes nacionales de muebles, que añaden valor al producto.
  La anterior prohibición que se impuso a la exportación a esta madera tuvo lugar en 1999-2000, pero se levantó a fin de que los fabricantes de madera de gomero, y en especial los propietarios de pequeñas explotaciones, pudieran obtener ingresos de exportación.  
55. Con la excepción del petróleo crudo, que está sujeto a un derecho uniforme del 20 por ciento, los derechos aplicados a los productos básicos se basan en el concepto de "plus de costo":  el derecho se impone únicamente sobre el exceso respecto de determinado precio de umbral que corresponde al costo de producción;  si el precio cae por debajo de ese umbral, no se percibe ningún derecho de exportación.  En septiembre de 2003 se redujeron los derechos a la exportación de 41 productos y se suprimieron en el caso de otros 208.  
iii) Prohibiciones y restricciones a la exportación y licencias de exportación 

56. La Orden de Aduanas (Prohibición de exportaciones) de 1998, dictada con arreglo a la Ley de Aduanas de 1967, establece en tres listas requisitos de control de las exportaciones.  La primera lista se compone de productos cuya exportación está absolutamente prohibida, por ejemplo las exportaciones a Haití de petróleo y productos del petróleo, armas y materiales conexos de todo tipo, incluidas las armas y municiones, los vehículos y el material militares, el equipo de policía y sus piezas de repuesto.  Está prohibido exportar huevos de tortuga y ratán de la Malasia peninsular.  
57. La segunda lista comprende productos sujetos a licencias de exportación, que son obligatorias para todas las exportaciones a Israel, así como para 43 grupos de productos.
  La tercera lista se compone de productos que sólo pueden exportarse si cumplen determinados criterios para la protección de la fauna y flora silvestres, la salud, la seguridad y las antigüedades.  El Ministerio de Comercio Exterior e Industria y el de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor administran las licencias para la mayoría de los productos objeto de control.  
58. En 2001, el 36 por ciento de las líneas arancelarias de Malasia estaba sujeto a prescripciones en materia de licencias de exportación, porcentaje que no parece que haya cambiado, aunque no se han facilitado los datos actuales.  La lista de productos sujetos a prescripciones en materia de licencias de exportación también parece ser idéntica a la de 2001.

59. Las autoridades no tienen conocimiento de la existencia de ningún cártel de exportación, y señalan que en Malasia no existe ninguna limitación voluntaria de las exportaciones.  
iv) Concesiones en materia de derechos e impuestos 
60. Se otorgan exenciones de derechos y del impuesto sobre las ventas a las importaciones de todas las materias primas y los componentes empleados directamente en la fabricación de los productos cuya exportación está aprobada, incluidos los materiales y envoltorios para embalaje.  El artículo 93 de la Ley de Aduanas de 1976 dispone la devolución del 90 por ciento de los derechos de aduana pagados sobre las mercancías que se importan para ser reexportadas.  Los fabricantes reciben la devolución de los derechos de importación, el impuesto sobre las ventas y los impuestos especiales de consumo que hayan pagado si las partes, materias primas o materiales de embalaje se utilizan en la fabricación de productos para su exportación en el plazo de un año.  No se facilitó a la Secretaría el sistema utilizado para el cálculo de la devolución.

v) Zonas francas y otras medidas

61. Malasia cuenta con algunas zonas francas a las que se aplica una política que supervisa la Administración de Aduanas de Malasia.  Con la creación de estas zonas se pretende facilitar la actividad de empresas orientadas a la exportación, que exportan todos o casi todos sus productos.  Las zonas francas se establecen con arreglo a la Ley de Zonas Francas de 1990 y el Reglamento de Zonas Francas de 1991, y comprenden dos tipos:  zonas francas industriales
, que son ante todo para empresas manufactureras que producen o ensamblan productos destinados principalmente a la exportación, y zonas francas comerciales
, empleadas para actividades comerciales.  Las zonas francas industriales habilitan a las empresas orientadas a la exportación a disfrutar de formalidades aduaneras mínimas y franquicia arancelaria en las importaciones de materias primas, componentes, maquinaria y equipo directamente necesarios para el proceso de fabricación, así como de formalidades mínimas al exportar sus productos acabados.  Las empresas ubicadas en el interior de una zona franca industrial deben exportar al menos el 80 por ciento de su producción y utilizar principalmente materias primas y componentes importados.

62. En las zonas en que no resultan prácticas ni convenientes las zonas francas industriales, las empresas pueden establecer almacenes de fabricación autorizados, a los que se otorgan facilidades similares.  
63. Las actividades comerciales, incluidos el comercio, la clasificación, el reenvasado, el reetiquetado y el tránsito, se limitan a zonas francas comerciales especialmente designadas.  Dado que el 90 por ciento del comercio internacional de Malasia se realiza por mar, los puertos, la navegación marítima y los servicios marítimos conexos desempeñan una importante función.  El Gobierno ha promovido Port Klang como zona franca comercial y centro regional de carga y reexpedición.  Los productos que se importan en el territorio aduanero procedentes de zonas francas están sujetos a los correspondientes derechos nacionales.  En las zonas francas no se hace discriminación entre las empresas extranjeras y las nacionales;  las empresas que actúan en esas zonas no reciben trato preferencial en materia de impuesto sobre la renta.  
vi) Subvenciones a la exportación 

64. Malasia no otorga ninguna subvención directa a la exportación.  Malasia se ha comprometido a eliminar en la Ronda de Doha de negociaciones comerciales todas las formas de subvenciones a la exportación otorgadas a todos los productos agropecuarios.  
vii) Financiación, seguros y garantías de las exportaciones 

65. Acogiéndose al Programa de Refinanciación de los Créditos a la Exportación, los exportadores pueden obtener financiación posterior a la expedición por un plazo de hasta seis meses, y anterior a la expedición por cuatro meses.  Se proporciona refinanciación de hasta el 100 por ciento del valor de exportación (posterior a la expedición) y el 95 por ciento del valor del pedido de exportación, o de hasta el 90 por ciento del valor de las exportaciones de los 12 meses precedentes (refinanciación previa a la expedición).  La cuantía mínima de la financiación por exportador es de 10.000 ringgit y el máximo, de 50 millones de ringgit.  La refinanciación de los créditos a la exportación previa a la expedición se adelanta a los fabricantes y productores agrícolas a fin de facilitar la producción de productos de exportación autorizada, o a las empresas de comercio para que adquieran en el país productos intermedios o para productos acabados antes de la expedición.  La refinanciación se utiliza principalmente por los exportadores de aceite de palma, caucho y productos textiles.  El programa de refinanciación fue inaugurado en 1977 por el BNM, y desde 1998 lo viene administrando el EXIM Bank, que en 2004 desembolsó 6.800 millones de ringgit en préstamos de refinanciación de créditos a la exportación, lo que representó un aumento del 2,4 respecto de 2003.

66. La Corporación Malasia de Seguro de Crédito a la Exportación (MECIB) facilita seguro de crédito a la exportación a tipos competitivos contra el impago de los compradores derivado de riesgos comerciales y políticos.  La Corporación, filial de propiedad exclusiva del Banco Industrial y Tecnológico de Malasia, cubre las pérdidas de los bancos comerciales en los préstamos concedidos a exportadores y proveedores.  Todas las empresas constituidas en el país que exportan bienes producidos o fabricados total o parcialmente en Malasia pueden solicitar los servicios de seguros de la Corporación.  Todos los bancos constituidos en el país pueden solicitarle la cobertura de seguro de financiación a la exportación y ayuda de indemnización.   Entre los incentivos fiscales que se ofrecen a los exportadores figuran las dobles deducciones con respecto a los gastos en concepto de publicidad en el extranjero y viajes, envío de muestras gratuitas al extranjero, promoción de las exportaciones, mantenimiento de oficinas de venta en el extranjero, e investigación de mercados de exportación.  La deducción es simple si se trata de promoción de las exportaciones;  los gastos deducibles son los de la certificación de calidad, las patentes, los sitios Web y la acogida a posibles clientes de exportación.

viii) Fomento de las exportaciones

67. La Corporación de Desarrollo del Comercio Exterior de Malasia (MATRADE) es el organismo oficial que se encarga de la promoción del comercio cuya función consiste en ayudar a las empresas malasias a introducirse en el mercado internacional y poner en contacto a empresas extranjeras con proveedores fiables de productos y servicios de Malasia.  En la actualidad los esfuerzos se centran en los mercados de China, el Asia Occidental y la ASEAN;  entre los sectores de especial interés figuran la electricidad y la electrónica;  sustancias y productos químicos;  instrumentos ópticos y científicos;  máquinas y aparatos y sus partes;  alimentos;  productos basados en el caucho;  productos basados en la madera;  productos basados en el aceite de palma;  materiales de construcción;  muebles;  y productos farmacéuticos y de herboristería.  Los principales sectores de servicios son la enseñanza, los servicios relacionados con la salud, la construcción, los servicios profesionales, la tecnología de la información y la comunicación, las telecomunicaciones y las franquicias comerciales.
4) Medidas que afectan a la producción y el comercio

i) Normas y otros requisitos técnicos

68. Malasia cuenta con un marco muy completo en materia de normas y conformidad.  El Departamento de Normas de Malasia, del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, es el organismo nacional competente en lo relativo a la normalización y acreditación.  Fue creado en virtud de la Ley de Normas de Malasia de 1996 (Ley 549).  La principal función del Departamento es promover las normas, la normalización y la acreditación para impulsar la economía nacional.  El Departamento de Normas de Malasia designó a SIRIM Berhad, empresa de propiedad enteramente estatal, único organismo nacional de desarrollo de normas con arreglo a las disposiciones de la Ley de Normas de Malasia.  De conformidad con esta disposición, el Departamento tiene a su cargo todas las cuestiones relacionadas con la normalización y asimismo la responsabilidad operativa, mientras que las cuestiones técnicas se han delegado en SIRIM Berhad, que representa a Malasia en los organismos regionales e internacionales de normalización, funciona como servicio de información y notificación en relación con los OTC en el régimen de la OMC y publica, imprime, vende y distribuye las normas de Malasia.  Hay una serie de organismos asesores en materia de normas, el más importante de los cuales es el Consejo de Normas y Acreditación de Malasia.

69. En 2004, el Departamento de Normas de Malasia publicó el Plan de Acción Nacional sobre Normas y Estrategia, con objeto de proporcionar un enfoque común para mejorar las actividades de normalización del país hasta 2020.
  El Consejo de Ministros aprobó dicho plan en octubre de 2004, subrayando que las normas y las actividades de normalización tienen importancia prioritaria en los esfuerzos del país por alcanzar la condición de país desarrollado para 2020.  Según el Departamento de Normas de Malasia, el objetivo último del plan es una mayor difusión y aplicación de las normas de Malasia, y destacar la presencia del país en los foros regionales e internacionales de normalización.  
70. Malasia es miembro de la Organización Internacional de Normalización, la Comisión Electrotécnica Internacional, la Unión Internacional de Telecomunicaciones y la Comisión del Codex Alimentarius.  Se ha avanzado bastante en la adecuación de las normas de Malasia a las normas internacionales, conforme a sus obligaciones en el marco de la OMC en virtud del Acuerdo OTC.  Malasia también se ha mostrado activa en la negociación de acuerdos de reconocimiento mutuo con varios países del APEC, basados en orientaciones establecidas por los organismos rectores internacionales.

71. Todas las normas de Malasia son voluntarias, salvo que se indique lo contrario en reglamentos técnicos concretos.  La política de establecimiento de reglamentos técnicos se determina por los ministerios y organismos reguladores competentes.  Los reglamentos técnicos del Gobierno central (federal) se desarrollan y aplican de conformidad con objetivos establecidos en leyes dictadas por el Parlamento;  el 3,2 por ciento de las normas de Malasia son obligatorias (123 de un total de 3.793).  Además, 94 normas extranjeras, internacionales o de otro tipo son obligatorias porque se hace referencia a ellas en reglamentos técnicos.  Son mercancías sujetas a reglamentos técnicos, entre otras, equipos de transporte, productos y accesorios eléctricos, productos de seguridad del consumidor y equipos de telecomunicaciones.  Aunque la mayoría de las normas son voluntarias, se anima a las empresas a adoptarlas para garantizar la competitividad de los productos y mejorar su aceptación en el mercado.  
a)
Desarrollo de normas

72. Las normas se desarrollan por consenso en una serie de comités, con la colaboración del sector privado.  El sistema nacional de normas consiste en un Comité Nacional de Normas, responsable de la política general y de la supervisión del sistema, y 20 comités sectoriales, que a su vez han establecido más de 200 comités técnicos.  Varios organismos del sector privado también han sido designados como organizaciones elaboradoras de normas para sectores concretos, en particular la Asociación del Cemento y el Hormigón, la Asociación de Fabricantes de Plásticos de Malasia, la Asociación del Sector Eléctrico y Electrónico de Malasia y la Asociación de Fabricantes de Cables de Malasia.  Desde 2004 se ofrecen incentivos, como el patrocinio parcial y desgravaciones fiscales, a las empresas del sector privado que participen en actividades internacionales de normalización;  también se están llevando a cabo programas de difusión con asociaciones de determinadas ramas de producción.  
73. En torno al 51 por ciento de las normas de Malasia se ajustan a normas internacionales (en mayo de 2005), frente al 35 por ciento de 2001 (véase el cuadro III.5).  Este aumento corresponde a la preferencia de los comités de establecimiento de normas de Malasia por las normas internacionales a la hora de revisar y crear normas.  Alrededor del 80 por ciento de las nuevas normas adoptadas cada año se ajusta a normas internacionales.  Malasia proyecta aumentar gradualmente el porcentaje de normas adecuadas a normas internacionales a medida que se vayan revisando.  Malasia participa activamente en el desarrollo de normas internacionales a través de organismos como la Organización Internacional de Normalización y la Comisión Electrotécnica Internacional.

Cuadro III.5

Normas de Malasia adecuadas a normas internacionales, 2001 y 2005

	
	Ámbito 
	2001
	2005 (hasta mayo)

	
	
	Número total de normas
	Normas adaptadas
	Número total de normas
	Normas adaptadas

	
	
	
	IDT
	MOD
	
	IDT
	MOD

	1
	Alimentación y agricultura
	417
	88
	1
	478
	81
	3

	2
	Productos químicos
	583
	112
	20
	505
	198
	25

	3
	Inocuidad de productos de consumo
	39
	0
	0
	53
	13
	0

	4
	Ingeniería civil y construcción
	185
	6
	1
	217
	23
	4

	5
	Sector electrotécnico
	366
	199
	4
	566
	420
	19

	6
	Ingeniería mecánica
	127
	9
	1
	198
	79
	3

	7
	Tecnología de la información
	400
	365
	1
	522
	480
	1

	8
	Petróleo y gas
	100
	26
	1
	136
	49
	2

	9
	"Halal"
	0
	0
	0
	3
	0
	0

	10
	Plásticos
	161
	6
	0
	279
	134
	12

	11
	Embalaje
	49
	5
	0
	71
	40
	0

	12
	Vehículos de carretera
	43
	15
	1
	86
	18
	7

	13
	Seguridad y protección contra el fuego
	46
	0
	0
	65
	14
	1

	14
	Caucho
	101
	72
	9
	138
	75
	11

	15
	Hierro y acero
	9
	9
	0
	73
	29
	8

	16
	Textiles
	0
	0
	0
	197
	0
	0

	17
	Aparatos médicos
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	18
	Seguridad y salud en el trabajo
	17
	0
	0
	77
	72
	0

	19
	Gestión y garantía de la calidad
	58
	9
	1
	98
	94
	2

	20
	Gestión ambiental
	14
	0
	0
	19
	15
	0

	
	Total
	2.715
	921
	40
	3.781
	1.834
	98

	
	Porcentaje adaptado
	35,40%
	51,10%


Nota:
IDT - Idéntica;  MOD - Modificada.

Fuente:
Datos facilitados por el Departamento de Normas de Malasia.

74. El Gobierno ha aprobado impulsar la adopción de normas de Malasia con carácter obligatorio para proteger la seguridad y la salud de los consumidores y el medio ambiente.  Los siguientes productos, entre otros, están sujetos a reglamentos técnicos obligatorios:  productos eléctricos (Ley de Suministro de Electricidad de 1990 y Reglamento correspondiente);  productos de seguridad contra incendios (Ley de Urbanización, Alcantarillado y Construcción de 1974 y Normativas de Construcción Uniforme);  productos de seguridad de los automóviles (Ley de Transporte por Carretera y Reglamento correspondiente de 1972);  materiales de construcción (Orden de Prohibición Aduanera);  equipo de telecomunicaciones (Ley de Telecomunicaciones y Servicios Multimedios de 1998 y Reglamento dictado con arreglo a dicha Ley);  tuberías (Ley de Medidas de Seguridad en el Sector Petrolífero y Reglamento de Transporte del Petróleo de 1985);  determinados materiales y componentes de construcción relacionados con la seguridad (Ley de Urbanización, Alcantarillado y Construcción de 1974 y Normativas de Construcción Uniforme);  y maquinaria y componentes de seguridad (Ley relativa a las Fábricas y la Maquinaria de 1967 y Reglamento correspondiente).  
b)
Evaluación de la conformidad

75. El Departamento de Normas de Malasia también es el órgano nacional de acreditación responsable de la acreditación de las organizaciones que participan en la evaluación de la conformidad.  Se trata de laboratorios de pruebas y calibrado y de organizaciones de formación de personal para la evaluación de la conformidad.
  El Departamento de Normas de Malasia sigue las correspondientes normas o directrices internacionales de acreditación de laboratorios y acreditación de órganos de certificación.  Sin embargo, los criterios y procedimientos de acreditación deben ser aprobados por el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación.  Uno de los principales órganos de evaluación de la conformidad es SIRIM QAS International Sdn Bhd, que proporciona toda una serie de servicios de certificación, inspección y pruebas que siguen normas y directrices internacionales.

76. La acreditación de laboratorios se lleva a cabo conforme al Sistema de Acreditación de Laboratorios de Malasia, gestionado por el Departamento de Normas de Malasia.  Su acreditación significa que el laboratorio en cuestión tiene la capacidad y la competencia necesarias para llevar a cabo pruebas, medidas o calibrados específicos.  El sistema abarca pruebas de los ámbitos químico, biológico, eléctrico, térmico y mecánico, y las pruebas correspondientes al calibrado incluyen mediciones de temperatura, características relacionadas con la electricidad, la masa y otras, ópticas y fotométricas, dimensionales y de vibración acústica.  Al final de 2003 se habían acreditado 208 laboratorios sobre la base de la norma internacional ISO/CEI 17025:1999.  
c)
Certificación "halal"

77. Malasia ha desempeñado un papel de vanguardia en el desarrollo de la certificación de los productos "halal", lo cual refleja el objetivo del Gobierno de hacer del país un centro fundamental de tales productos.  Toda la carne, los productos cárnicos elaborados, las aves de corral, los huevos y los productos del huevo deben recibir una certificación "halal" del Departamento del Desarrollo Islámico de Malasia (JAKIM).  Las normas de Malasia en esta materia se fortalecieron en julio de 2004 mediante nuevas directrices emitidas por el Departamento de Normas de Malasia (primera revisión de la norma MS 1500:2004).  Supone la adopción de determinados procedimientos en el sacrificio del animal, su manipulación y otras operaciones de conformidad con las prescripciones islámicas.  El Departamento certifica materias primas, ingredientes y productos sobre la base de consideraciones de calidad, sanitarias y de inocuidad.  Debe recibir la certificación "halal" cada producto, y no la planta de producción.  El certificado se emite por recomendación conjunta del Departamento de Servicios Veterinarios de Malasia y JAKIM, tras una inspección in situ.  La Comisión del Codex Alimentarius de las Naciones Unidas ha citado a Malasia como el mejor ejemplo mundial en lo relativo a los alimentos "halal".  Además de cumplir las exigencias "halal", se anima a los productores de alimentos a que adopten y observen normas que cumplen parámetros mundiales, como ISO 9000, el Codex Alimentarius, el programa de garantía de la calidad, el análisis de riesgo y de los puntos críticos de control, las buenas prácticas de higiene, y procedimientos normalizados de funcionamiento en materia de higiene.  
d)
Visión general de los acuerdos y disposiciones internacionales

78. Malasia ha firmado acuerdos regionales e internacionales de reconocimiento mutuo de los resultados de las evaluaciones de la conformidad.  En virtud de dichos acuerdos, los productos que se someten a pruebas y se certifican antes de la exportación pueden entrar en el país importador directamente, sin necesidad de pasar por procedimientos de evaluación de la conformidad similares en el país importador.  Los organismos de evaluación de la conformidad extranjeros pueden actuar en Malasia con arreglo a las leyes nacionales.  Malasia ha firmado una serie de acuerdos de ese tipo.
  Asimismo, ha celebrado acuerdos de reconocimiento mutuo con Singapur en el marco del Consejo Regulador de las Telecomunicaciones de la ASEAN.  Actualmente, el acuerdo consta de dos fases:  la primera supone la aceptación de los resultados de las pruebas, y la segunda, la aceptación de la certificación.  
ii) Reglamentación en materia sanitaria y fitosanitaria

79. El Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) reconoce las normas, directrices y recomendaciones internacionales, entre otras, de la Organización Mundial de Sanidad Animal, la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria y la Comisión del Codex Alimentarius.  Como miembro y participante activo en estas y otras organizaciones internacionales, Malasia aplica medidas sanitarias y fitosanitarias en cumplimiento de dichas normas internacionales.  Se han establecido tres servicios de información sobre cuestiones sanitarias y fitosanitarias:  la División de Planificación Estratégica y General del Ministerio de Agricultura, responsable de las cuestiones relacionadas con las especies vegetales, el ganado y la pesca (y única autoridad nacional de notificación en lo relativo a los reglamentos sanitarios y fitosanitarios adoptados o propuestos);  la División de Calidad de los Alimentos del Ministerio de Salud Pública, responsable de las cuestiones de inocuidad de los alimentos;  y el Departamento de Servicios Veterinarios, servicio de información para las cuestiones relacionadas con los animales y los productos de origen animal.  
80. Malasia aplica medidas sanitarias y fitosanitarias al comercio de plantas, productos forestales, alimentos y productos de origen animal y marisco.  La política de Malasia en materia sanitaria y fitosanitaria apenas ha cambiado desde 2001.  El marco normativo que rige la aplicación de las medidas incluye la Ley de Cuarentena de las Especies Vegetales de 1976 y el Reglamento de Cuarentena de las Especies Vegetales de 1981, basados en la Comisión del Codex Alimentarius y en la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria, cuyo objetivo es proteger la agricultura del país de la entrada desde el exterior de enfermedades y plagas de las plantas y garantizar que los productos vegetales de Malasia estén libres de infección.  La Ley de Especies Animales de 1953 tiene como primer objetivo evitar que las zoonosis y plagas afecten al ganado, al tiempo que regula las actividades relacionadas con la lucha contra las enfermedades y su erradicación, la conservación y el bienestar de los animales, el control de la importaciones y las exportaciones y la observancia de las disposiciones.  La Ley de Pesca de 1953 trata de la distribución y comercialización de peces vivos y organismos similares, y la Ley de Productos Alimenticios de 1983 y el Reglamento de Productos Alimenticios de 1985 tratan de la preparación, la venta y el uso de los alimentos.  
81. De conformidad con las normas y los reglamentos alimentarios de Malasia, los productos alimenticios nacionales e importados deben ser elaborados, almacenados y manipulados conforme a prácticas sanitarias.  Las autoridades han procurado armonizar las normas alimentarias con las que se aplican a escala internacional;  Malasia ha contribuido al desarrollo de normas del Codex para determinados productos, como el aceite de palma y las anchoas.  Determinados productos están sujetos a prescripciones de etiquetado nutricional, entre ellos los cereales, el pan, la leche, varios alimentos enlatados y los jugos de fruta, los refrescos y los aderezos de ensalada.  
82. Malasia aplica medidas sanitarias y fitosanitarias conforme a las normas respectivas aprobadas por las organizaciones internacionales competentes en materia zoosanitaria y fitosanitaria.  Entre 2001 y 2004 hubo 56 casos en los que Malasia, de conformidad con las directrices de la Organización Mundial de Sanidad Animal, restringió las importaciones de productos de la ganadería debido a que se había informado de la existencia de enfermedades en los países exportadores (cuadro III.6).

Cuadro III.6

Restricciones a las importaciones de productos agrícolas, 2001-2004
	Año
	Países afectados
	Enfermedad
	Productos afectados

	2001
	Argentina; UE; Suiza; Reino Unido; Tailandia; Francia; China; Hong Kong, China; Japón; Países Bajos
	Influenza aviar, glosopeda, EEB
	Ungulados, ganado bovino, aves de corral, proteína animal elaborada

	2002
	India, China, Hong Kong, Argentina, Viet Nam
	Influenza aviar, glosopeda, incumplimiento de los requisitos de certificación (sólo la India)
	Despojos, aves de corral, ganado bovino, carne de vacuno congelada, lechones

	2003
	Dinamarca, Estados Unidos, Países Bajos, Bélgica, Canadá, China, Alemania, Tailandia, Indonesia, Corea
	Glosopeda, enfermedad de Newcastle, salmonelosis, EEB, influenza aviar altamente patógena
	Rumiantes, aves de corral, aves, pollos de un día, ganado bovino, carne de vacuno, despojos

	2004
	Tailandia; Indonesia; Japón; Taipei Chino; Viet Nam; Pakistán; China; Camboya; Hong Kong, China; R.D.P. Lao; Estados Unidos; Canadá; Sudáfrica; Corea
	Influenza aviar altamente patógena, influenza aviar
	Aves de corral, carne de vacuno congelada


Fuente:
Autoridades de Malasia.
83. Para cumplir los requisitos sanitarios y fitosanitarios de los países importadores, Malasia también ha aplicado sistemas de acreditación para los sectores agrícola, ganadero y pesquero.  Se trata, en particular, del Sistema de Acreditación de Explotaciones Agrícolas de Malasia
, el Sistema de Certificación de Explotaciones Ganaderas y el Sistema de Certificación de Explotaciones Piscícolas de Malasia.  Dichos sistemas tienen por objeto fomentar las prácticas recomendadas en agricultura, ganadería y piscicultura.  

a)
Etiquetado nutricional

84. Malasia exige un etiquetado con información nutricional en determinados productos elaborados y empaquetados que se venden en su territorio.  Se trata de cereales, pan, leche, carne enlatada, pescado enlatado, frutas y verduras enlatadas, jugos de fruta, refrescos y aderezos de ensalada.  El reglamento de etiquetado nutricional, dictado en marzo de 2003, indica el tipo y el formato de la información exigida.  Limita el tipo de alegaciones nutricionales, como "menor contenido en sodio", "bajo en colesterol" o "alto contenido en fibra", que pueden aparecer en el embalaje.  La reglamentación empezó a aplicarse el 1º de marzo de 2004.

85. La investigación sobre organismos modificados genéticamente se lleva a cabo actualmente a pequeña escala, sobre todo en universidades e instituciones de investigación financiadas por el Gobierno.  Malasia ha establecido un Comité Asesor sobre Modificación Genética, que depende del Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente.  El papel del Comité incluirá la detección y gestión de la seguridad respecto de los riesgos asociados al uso de organismos modificados genéticamente y productos conexos;  ha elaborado una guía para la liberación de dichos organismos en el entorno.  La política propuesta abarcará cuestiones de seguridad en agricultura, la salud pública, el medio ambiente y cuestiones transfronterizas relacionadas con la liberación de organismos modificados genéticamente y productos que los contengan o consistan en ellos.

iii) Fiscalidad e incentivos fiscales

86. Malasia sigue siendo un país con impuestos relativamente bajos, que en su conjunto ascendieron al 16,1 por ciento del PIB en 2004.  Más de dos tercios de los ingresos fiscales totales derivan de impuestos directos, de los cuales casi la mitad proviene del impuesto sobre la renta de las sociedades (cuadro III.7).  Los tipos fiscales marginales máximos de los contribuyentes (personas físicas y jurídicas) se redujeron en dos puntos porcentuales, al 28 por ciento, entre 1998 y 2002, a fin de apoyar la actividad del sector privado tras la crisis asiática.  Además, ha habido cambios importantes en la administración fiscal, como la introducción de la autoliquidación para las empresas en 2001 y el cambio en 2000 del año impositivo de los ingresos de las personas físicas y jurídicas, que pasó a ser el año en curso en lugar del precedente.  El impuesto sobre los ingresos del petróleo se cuenta entre los impuestos directos de recaudación más importante;  en 2004 supuso un 15,9 por ciento de los ingresos fiscales totales.  Por su parte, los aranceles a la importación supusieron el 5,4 por ciento del total.

87. Los impuestos indirectos representan en torno al 5,2 por ciento del PIB.  La revisión al alza de los impuestos especiales de consumo que gravan los vehículos a motor en 2004, que compensó los bajos aranceles a la importación resultantes de la plena aplicación (inminente) de la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA), contribuyó a aumentar la recaudación de impuestos especiales de consumo.  La tendencia a la baja de los derechos de importación corresponde a la liberalización gradual del comercio internacional y las obligaciones de la AFTA.  Los derechos de importación sobre determinados productos se han reducido o eliminado en sucesivos presupuestos anuales.  Los derechos de exportación, por su parte, han aumentado, sobre todo los del petróleo, gracias a la mejora de los precios del crudo.  
Cuadro III.7

Estructura de los ingresos fiscales directos e indirectos, 2001-2004

(Millones de ringgit y porcentajes)
	 
	2001
	2002
	2003
	2004

	Total (millones de ringgit)
	61.492 
	66.860 
	64.891 
	72.051 

	
	(Porcentajes)

	Impuestos directos
	68,5
	66,3
	66,3
	67,6

	Impuesto sobre la renta de las sociedades
	33,8
	36,9
	37,0
	33,8

	Impuesto sobre los ingresos del petróleo
	16,0
	11,4
	13,0
	15,9

	Impuesto sobre la renta de las personas físicasa
	15,3
	14,8
	12,3
	12,5

	Derechos de timbre
	2,7
	2,6
	3,1
	3,3

	Otrosb
	0,6
	0,7
	0,9
	2,1

	Impuestos indirectos
	31,5
	33,7
	33,7
	32,4

	Derechos de exportación
	1,4
	1,2
	1,8
	2,2

	Derechos de importación
	5,2
	5,5
	6,0
	5,4

	Impuestos especiales de consumo
	6,7
	7,1
	7,8
	8,9

	Impuesto sobre las ventasc
	12,0
	13,8
	12,3
	9,5

	Impuestos sobre los servicios
	3,1
	3,3
	3,1
	3,3

	Otrosd
	3,1
	2,7
	2,7
	3,2


a
Incluye la recaudación de impuestos sobre la renta sin códigos, que se clasificará en las categorías correspondientes.

b
Incluye las plusvalías inmobiliarias y otros impuestos sobre la renta.

c
Desde el 1º de enero de 2000 incluye el impuesto sobre la venta de petróleo y sus derivados para sustituir los derechos de importación y los impuestos especiales de consumo sobre esos productos.

d
Incluye los impuestos sobre las apuestas y el juego y la recaudación de ingresos sin códigos, que podrían clasificarse en los derechos correspondientes.

Nota:
Los datos referentes a 2004 son provisionales.

Fuente:
Banco Central de Malasia, Monthly Statistical Bulletin, febrero de 2005.

88.  Se aplica un impuesto general sobre las ventas de entre el 5 y el 15 por ciento a los productos nacionales e importados (excepto a los destinados a la reexportación).  El tipo del 5 por ciento se aplica a determinados alimentos, materiales de construcción y madera, y el del 15 por ciento se aplica a la cerveza, el vino, las bebidas espirituosas y los cigarrillos.  El tipo del 10 por ciento se aplica a todos los demás productos, menos a las materias primas y la maquinaria utilizadas en la producción para la exportación.  El impuesto sobre la venta de papel se eliminó en el presupuesto de 2003.  Se aplican impuestos especiales de consumo sobre determinados productos importados que también se fabrican en Malasia, como los televisores en color, refrigeradores, cigarrillos, bebidas espirituosas, aparatos de aire acondicionado, barajas, fichas de mahjong, gasolina, gasóleo y vehículos de motor.  Para fomentar la exportación de productos de fabricación nacional, las empresas con almacenes de fabricación autorizados que fabrican productos sujetos a impuestos especiales de consumo están exentas de la autorización prevista en la Ley de Impuestos Especiales de Consumo de 1976.

89. El sistema de impuestos indirectos ha experimentado pocos cambios, salvo por la introducción de tipos impositivos más elevados para el alcohol y el tabaco en 2000 y las exenciones de los servicios de hoteles y restaurantes en 2003, con objeto de reanimar el sector del turismo tras la depresión causada por la neumonía atípica (cuadro III.8).  También ha habido una serie de medidas selectivas para responder a los cambios en la situación de las empresas, como ajustes a los impuestos sobre la gasolina y el gasóleo para compensar la fluctuación de los precios del petróleo.  En el presupuesto de 2005, el Gobierno anunció la introducción en 2007 de un impuesto sobre los bienes y servicios de base amplia similar al IVA, que sustituirá el impuesto sobre las ventas (recaudado en el punto de importación o en el nivel del fabricante) y el impuesto sobre los servicios (que grava determinados servicios).  Se trata de un paso importante, ya que el actual impuesto sobre las ventas tiene una base reducida y la multiplicidad de sus tipos dificulta su gestión eficaz.  El Gobierno señala que este cambio permitirá reducir los tipos del impuesto sobre la renta de las sociedades y de las personas físicas.

Cuadro III.8

Resumen de las medidas fiscales de Malasia, 2005

	
	Sistema actual
	Principales cambios de la política fiscal

	Impuestos directos
	
	

	Empresas en general
	Tipo impositivo del 28 por ciento aplicable a las empresas residentes y no residentes;  el tipo impositivo para las PYME con capital desembolsado igual o inferior a 2,5 millones de ringgit es del 20 por ciento para ingresos hasta 500.000 ringgit.
	2004:  Decisión relativa al establecimiento de un grupo de expertos encargado de revisar el sistema fiscal, incluidas las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1967.
2003:  Introducción de un tipo reducido para las PYME, del 20 por ciento, para los ingresos de hasta 100.000 ringgit, posteriormente elevado a 500.000 ringgit;  introducción de incentivos fiscales, en particular para las PYME y las empresas con inversiones extranjeras mediante la extensión de la calidad de empresa innovadora y mayores exenciones;  exención del impuesto sobre la plusvalía inmobiliaria durante un año a partir del 1º de junio de 2003.  
2001:  Introducción de la autoliquidación.  
2000:  Año de imposición basado en el año en curso en lugar del precedente.
1998:  Rebaja del tipo impositivo del 30 al 28 por ciento;  introducción de recargos a la repatriación de beneficios y del capital (gradualmente eliminados en los años posteriores).

	Empresas productoras de petróleo
	Tipo impositivo:  38%
	1998:  Rebaja del tipo impositivo del 40 al 38 por ciento.

	Personas físicas
	Tipo máximo marginal del impuesto sobre la renta:  28 por ciento;  
a los no residentes se les aplica un tipo fijo del 28 por ciento.
	2002:  Reducción del tipo marginal máximo del impuesto del 29 al 28 por ciento y ampliación de los tramos de ingresos (elevación del umbral superior de 150.000 ringgit a 250.000 ringgit).
2001:  Reducción del tipo marginal máximo del impuesto del 30 al 29 por ciento y ampliación de los tramos de ingresos.
2000:  Año de imposición basado en el año en curso en lugar del precedente.
1998:  Introducción de recargos a la repatriación de beneficios y del capital (gradualmente eliminados en los años posteriores).

	Impuestos indirectos
	
	

	Ventas
	Tipo general:  10 por ciento;
alimentos y materiales de construcción:  5 por ciento;
productos del tabaco:  25 por ciento;
bebidas alcohólicas:  20 por ciento;
gasolina:  0,5862 ringgit por litro;
gasóleo:  0,1964 ringgit por litro.
	2004:  Nuevo impuesto sobre los bienes y servicios, que entrará en vigor el 1º de enero de 2007.  Según el Gobierno, permitirá un mayor cumplimiento de los contribuyentes.  
2000:  Introducción de tipos del 20 y el 25 por ciento para las bebidas alcohólicas y los productos del tabaco, respectivamente, desde el 27 de octubre de 2000, en lugar del tipo uniforme del 15 por ciento.

	Servicios
	Tipo impositivo general:  5 por ciento.
	2003:  Exención para los hoteles y restaurantes entre el 1º de junio y el 31 de diciembre de 2003.

	Determinados impuestos especiales de consumo
	
	

	Vehículos a motor
	En función de la cilindrada.
	2004:  Introducción de un impuesto especial de consumo sobre los automóviles del 60 por ciento (para los automóviles nacionales e importados).

	Bebidas y tabaco
	Cigarrillos:  58 ringgit por kg;  
Bebidas con contenido alcohólico inferior al 5,8 por ciento:  47,50 ringgit por decalitro;  
Otras bebidas:  48,80 ringgit por decalitro.
	2004:  Decisión de elevar el impuesto especial de consumo a 81 ringgit por cada 100 cigarrillos;
Aumento del precio de la cerveza;  aumento del impuesto especial de consumo sobre las bebidas espirituosas a entre 10 sen y 28 ringgit por litro, en lugar de 5 sen a 23,40 ringgit.

	Derechos de importación
	Los tipos ad valorem varían entre el 0 y el 200 por ciento para los vehículos de motor totalmente por montar;  el derecho de importación del Arancel Preferencial Común Efectivo de la ASEAN sobre la mayoría de los productos varía entre el 0 y el 20 por ciento.
	2004:  Reducción del derecho de importación de 188 productos y supresión en 27 productos para fomentar la fabricación nacional de productos terminados.
Se han reducido los derechos de importación sobre determinadas materias primas para prendas de vestir y herbicidas al 5 y el 30 por ciento, en lugar del 10 y el 35 por ciento.
2004:  reducción del derecho mínimo de importación de los automóviles del 140 al 80 por ciento.

	Derechos de exportación
	10 por ciento ad valorem para el crudo;  0-30 por ciento para el aceite de palma (en función del precio por tonelada).
	


Fuente:
Análisis de la Secretaría de la OMC.
90. Según las autoridades de Malasia, el tipo del impuesto sobre las sociedades es menor que el de otros países de la ASEAN, Asia y la mayor parte de los países desarrollados, con excepción de Hong Kong, China;  Singapur;  el Taipei Chino;  Irlanda;  y Alemania.  Como Malasia no grava los beneficios por dividendos, el impuesto sobre las sociedades del 28 por ciento es más ventajoso que el de otros países.  Además, Malasia tiene amplios sistemas de incentivos fiscales, como el de las empresas innovadoras, la desgravación fiscal de las inversiones, la prima de reinversión y paquetes especiales de incentivos para actividades concretas en las manufacturas, la agricultura y los servicios, de modo que las empresas que realicen inversiones beneficiadas pueden pagar considerablemente menos que el tipo completo.  
a)
Incentivos fiscales

91. Como se señaló en el anterior examen de Malasia, el sistema fiscal constituye un instrumento importante de su estrategia de desarrollo económico.  El sistema fiscal sigue proporcionando una amplia serie de incentivos a la inversión para promover las basadas en recursos naturales, las ramas de producción de alta tecnología, las tecnologías nuevas y emergentes, las ramas de producción estratégicas, el desarrollo de los conocimientos prácticos y de los recursos humanos, las actividades relacionadas con las manufacturas, como la investigación y desarrollo o la logística integrada, los establecimientos regionales y los sectores de la tecnología de la información.

92. Varias leyes otorgan incentivos fiscales, en particular la Ley de Promoción de las Inversiones de 1986, la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1967, la Ley de Aduanas de 1967, la Ley del Impuesto sobre las Ventas de 1972, la Ley de Impuestos Especiales de Consumo de 1976 y la Ley de Zonas Francas de 1990.  Dichas leyes abarcan inversiones en manufacturas, agricultura, turismo y determinados sectores de servicios, así como en investigación y desarrollo, formación y actividades de protección del medio ambiente.  Los incentivos fiscales directos conceden una exención parcial o total del impuesto sobre la renta por un período concreto, mientras que los incentivos fiscales indirectos se aplican en forma de exenciones de derechos de importación, impuesto sobre las ventas e impuestos especiales de consumo (los cuadros III.9 y III.10 resumen los incentivos fiscales directos e indirectos por sector y actividad, así como los últimos cambios acontecidos en el período objeto de examen).

Cuadro III.9

Incentivos directos e indirectos en Malasia, por sector y actividad
	Incentivo
	Manufacturas
	Agricultura
	Proyectos de servicios aprobados
	Turismo
	Investigación y desarrollo
	Actividades de formación
	Actividades de protección del medio ambiente

	1.
Empresas innovadoras
	X
	X
	
	X
	X
	
	Xo

	2.
Desgravación fiscal a las inversiones
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	Xo

	3.
Prima de reajuste industrial
	X
	
	
	
	
	
	

	4.
Prima de infraestructura
	X
	X
	X
	X
	
	
	

	5.
Deducción doble de gastos
	Xa
	Xc
	Xe
	Xg
	Xj
	Xl
	

	6.
Deducción simple de gastos
	Xb
	Xd
	Xf
	Xh
	
	Xm
	

	7.
Exención fiscal por el valor del incremento de las exportaciones
	X
	X
	
	
	
	
	

	8.
Desgravaciones por amortización
	X
	X
	
	
	X
	
	Xp

	9.
Prima de reinversión
	X
	X
	
	
	
	
	Xq

	10.
Prima por edificios industriales
	X
	X
	X
	X
	
	X
	

	11.
Deducciones por la adquisición de derechos de propiedad, adquisición de una empresa de propiedad extranjera y desarrollo de sitios Web
	X
	
	
	
	
	
	

	12.
Exención del derecho de importación y del impuesto sobre las ventas para materias primas o componentes
	X
	X
	
	
	Xk
	Xn
	Xr

	13.
Exención del derecho de importación y del impuesto sobre las ventas para maquinaria y equipo
	X
	X
	X
	X
	
	
	

	14.
Devolución de derechos
	X
	X
	
	
	
	X
	

	15.
Deducción de los gastos de capital de proyectos agrícolas aprobados
	
	X
	
	
	
	
	

	16.
Incentivos adicionales para la producción de alimentos y la pesca en aguas profundas
	
	X
	
	
	
	
	

	17.
Prima agrícola acelerada por cultivo del gomero
	
	X
	
	
	
	
	

	18.
Exención del impuesto sobre la renta
	
	
	X
	Xi
	
	
	


a
Para la promoción de exportaciones, investigación y desarrollo, formación, gastos de transporte, primas de seguro, promoción en el exterior y promoción de marcas nacionales.

b
Para gastos previos al funcionamiento en las inversiones en el extranjero, gastos de formación previos al funcionamiento, subsidio a instituciones de formación técnica o profesional, donación a organizaciones aprobadas para la promoción y conservación del medio ambiente, donaciones conforme a los artículos 44 (6A) y 34 (6), facilitación de formación práctica a personas que no sean empleados de la empresa, gestión y funcionamiento de la red "RosettaNet Malaysia", promoción de las exportaciones y elaboración de un plan general para las empresas basado en el conocimiento.

c
Para promoción de las exportaciones, investigación y desarrollo y primas de seguro.

d
Para gastos previos al funcionamiento en inversiones en el extranjero aprobadas, donación a organizaciones aprobadas para la promoción y conservación del medio ambiente y donaciones conforme a los artículos 44 (6A) y 34 (6).

e
Para promoción de la exportación de servicios, investigación y desarrollo y formación.

f
Para gastos previos al funcionamiento en inversiones en el extranjero aprobadas y gastos de formación previos al funcionamiento.

g
Para la promoción de las exportaciones y formación.

h
Para gastos previos al funcionamiento en inversiones en el extranjero aprobadas y gastos de formación previos al funcionamiento.

i
Para organizadores de viajes en grupo y de conferencias internacionales y ferias comerciales, carreras de automóviles y motocicletas, reparación y mantenimiento de embarcaciones de lujo y yates en Langkawi y servicios de arrendamiento de yates de lujo.

j
Para gastos distintos de los gastos de capital ocasionados por actividades de investigación y desarrollo y gastos por servicios.

k
Exención del derecho de importación y del impuesto sobre las ventas para materiales, muestras y equipo.

l
Deducción doble de los gastos de formación.

m
Deducción simple de los gastos de formación previos al funcionamiento, subsidios a instituciones de formación técnica o profesional y por proporcionar formación práctica a personas no empleadas por la empresa.

n
Exención del derecho de importación y del impuesto sobre las ventas para materiales, muestras y equipo.

o
Calidad de empresa innovadora o desgravación fiscal a las inversiones por llevar a cabo actividades promovidas, como la forestación, reciclaje de productos, almacenamiento, tratamiento y eliminación de residuos tóxicos y peligrosos, conservación de energía y utilización de biomasa como nueva fuente de energía.

p
Desgravaciones por amortización de equipo de protección ambiental.

q
Prima de reinversión para modernizar sistemas de cría de pollos y patos.

r
Exención del derecho de importación y del impuesto sobre las ventas de maquinaria, equipo y catalizadores.

Fuente:
Ministerio de Hacienda.
Cuadro III.10

Principales incentivos fiscales directos para la inversión y cambios recientes

	Tipo de incentivo
	Descripción del incentivo

	Calidad de empresa innovadora
	Diversos grados de exención en función del tipo de producto o la actividad incentivada;  exención total del impuesto sobre la renta (100 por ciento de la renta imponible durante cinco años) para las empresas que produzcan productos de alta tecnología o que se dediquen a actividades afines;  exención del impuesto sobre el 85 por ciento de la renta imponible durante cinco años para las empresas que produzcan o lleven a cabo actividades en áreas incentivadas.  
2004:  Exención fiscal del 100 por ciento (anteriormente, del 85 por ciento) de la renta imponible de las empresas innovadoras durante cinco años.
2003:  La empresa innovadora que se proponga reinvertir antes de perder ese carácter podrá obtener una desgravación fiscal de las inversiones a condición de que renuncie a la calidad de empresa innovadora.
A las empresas que invierten en actividades intensivas en conocimiento se les concede la "calidad de empresa basada en conocimientos estratégicos", con lo que pueden beneficiarse de la calidad de empresa innovadora, con exención del 100 por ciento de la renta imponible durante cinco años.

	Desgravación fiscal a las inversiones
	Constituye una alternativa al reconocimiento de la calidad de empresa innovadora y está concebida para proyectos con gran inversión de capital y períodos de gestación más largos;  supone una bonificación fiscal que se puede deducir de los impuestos pagados por el 70 por ciento de la renta imponible;  toda parte de la desgravación que no se haya utilizado se puede transferir a los ejercicios siguientes hasta agotar el importe total.  Esta desgravación normalmente equivale al 60 por ciento de los gastos de capital admitidos que se ocasionen dentro de un período de cinco años.
2004:  Desgravación del 100 por ciento (anteriormente, del 80 por ciento) de los gastos de capital admitidos que se ocasionen dentro de un período de cinco años, que pueden deducirse del 100 por ciento (anteriormente, el 85 por ciento) de la renta imponible.  
2003:  A las empresas que inviertan en actividades intensivas en conocimientos se les concede la "calidad de empresa basada en conocimientos estratégicos", con lo que pueden optar a una desgravación fiscal a las inversiones del 60 por ciento del capital admitido que se ocasionen en un período de cinco años.  La desgravación puede aplicarse al 100 por ciento de la renta imponible en el año de imposición.

	Primas de reinversión
	Al igual que la desgravación fiscal a las inversiones, las primas de reinversión adoptan la forma de una bonificación fiscal que asciende al 60 por ciento de los gastos de capital admitidos y que se puede deducir de los impuestos satisfechos por el 70 por ciento de las rentas imponibles (el 100 por ciento en las regiones señaladas).  Se otorgan a las empresas de fabricación que han estado en actividad al menos durante un año y realizan gastos de capital admitidos para la expansión, perfeccionamiento, modernización o automatización de la capacidad de producción y la diversificación hacia productos conexos.  
2002:  Para fomentar la reinversión por parte de las empresas, las primas de reinversión se extendieron de 5 a 15 años consecutivos a partir del año en el que se realizó la primera reinversión.

	Prima de reajuste industrial
	Pueden solicitarla empresas de determinados sectores manufactureros (textiles basados en la madera, maquinaria e ingeniería, troquelado, moldeado, herramientas y matrices y el subsector de la maquinaria).  Las empresas beneficiarias obtienen una prima de entre el 60 y el 100 por ciento, en función de su actividad industrial.  La prima se puede deducir de hasta el 100 por ciento de las rentas ajustadas del año de imposición.  

	Desgravación por infraestructuras
	Puede solicitarla toda empresa residente en Malasia que desempeñe actividades manufactureras, agrícolas, de hotelería, turismo y otras actividades industriales o comerciales en Sabah, Sarawak y el corredor oriental establecido en Malasia peninsular.  Se concede a las empresas una desgravación por infraestructuras del 100 por ciento, que se puede deducir de los impuestos satisfechos por el 85 por ciento de las rentas imponibles en el año de imposición.

	Incentivos a la exportación
	

	Deducciones dobles
	Se permiten deducciones dobles para los siguientes gastos relacionados con las exportaciones:  gastos relacionados con la promoción de las exportaciones, gastos de transporte para el ratán y los productos de madera (únicamente para los fabricantes de Sabah y Sarawak), primas de los seguros del crédito a la exportación y promoción de las marcas de Malasia.

	Exención por el valor del incremento de las exportaciones
	Las rentas imponibles de las empresas por un valor equivalente al 10 por ciento y 15 por ciento del valor del incremento de las exportaciones quedan exentas de impuestos cuando las mercancías exportadas alcanzan al menos el 30 por ciento y 50 por ciento de valor añadido, respectivamente.

	Prima por edificios industriales
	Se otorga una prima del 10 por ciento del gasto admitido con respecto a los edificios utilizados como almacenes para el depósito de mercancías de exportación y reexportación.

	Incentivo a las sedes operacionales
	Las empresas a las que se les otorgue la condición de sedes operacionales gozan de un tipo impositivo reducido del 10 por ciento para las rentas procedentes de los servicios admitidos durante un período de 5 años (que se puede prorrogar por otros 5 años).  
2004:  Los servicios admitidos suministrados por una sede operacional a las empresas relacionadas con ella en Malasia reciben una exención fiscal, siempre que los ingresos no superen el 20 por ciento de los ingresos de la sede operacional en concepto de servicios admitidos.  
2003:  Mejora de los incentivos a las sedes operacionales;  quedan exentas de impuesto sobre la renta durante 10 años, y los dividendos pagados por los ingresos exentos también gozan de exención para los accionistas.

	Exención para las operaciones navieras
	Las rentas de las compañías navieras que se deriven o se presuman derivadas de las operaciones de buques de Malasia quedan exentas de impuestos.


Fuente:
Administración de Desarrollo Industrial de Malasia y otras autoridades de Malasia.
93. No se dispone de datos relativos a los ingresos fiscales totales dejados de recaudar a causa de los incentivos fiscales, si bien estudios anteriores han calculado un total equivalente al 1,7 por ciento del PIB en el decenio de 1980.
  Tampoco se ha dispuesto de datos sobre la eficacia de los incentivos fiscales para el logro de sus objetivos en relación con su costo.  La experiencia de otros países sugiere que los incentivos fiscales no suelen justificar su costo.
  Corren el riesgo de subvencionar buenas inversiones, que no necesitan esa asistencia y que se habrían realizado de cualquier forma, o bien de rentabilizar malas inversiones.  Al estimular las malas inversiones, los incentivos fiscales podrían haber distorsionado la asignación de recursos contribuyendo al deterioro de la productividad del capital experimentada recientemente por Malasia.  Incluso en casos en los que el mercado puede ser incapaz de financiar buenas inversiones, como puede ocurrir con la investigación y desarrollo, no está claro que los incentivos fiscales puedan remediar eficazmente esta "falla del mercado".  La publicación de los cálculos de los ingresos fiscales dejados de percibir, siguiendo la práctica de otros muchos países de la OCDE, así como la realización de estudios que valoren la relación entre su costo y su utilidad, mejoraría enormemente la transparencia fiscal en Malasia y contribuiría a una política fiscal más eficaz.  La eliminación de los incentivos considerados ineficaces permitiría ampliar la base fiscal y junto con esa medida podrían reducirse los tipos de los impuestos sin que ello entrañase necesariamente ninguna pérdida de ingresos fiscales totales;  el resultado sería un sistema impositivo más orientado al mercado, que fomentaría la inversión de manera más neutral.  Las autoridades de Malasia han establecido un grupo especial para la revisión del sistema fiscal, compuesto por miembros del sector público y el sector privado, encargado de evaluar el sistema impositivo, incluidos los incentivos fiscales.  Según las autoridades, el Banco Mundial preparó a solicitud del Gobierno un informe sobre la eficacia y la repercusión de los incentivos fiscales en Malasia, documento al que no ha podido acceder la Secretaría.

iv) Marco jurídico para las empresas

94. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Malasia se ha creado la Comisión de Sociedades de Malasia, resultado de la fusión entre el Registro de Sociedades y el Registro de Negocios.  Entró en funcionamiento en abril de 2002, de conformidad con la Ley de la Comisión de Sociedades de Malasia de 2001.  La Comisión de Sociedades tiene la facultad de representar al Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor para registrar, declarar constituidas y excluir sociedades y empresas.  Entre sus principales funciones están la administración y aplicación de las leyes pertinentes (en particular, la Ley de Sociedades de 1965 y la Ley sobre el Registro de Negocios de 1956), el registro de sociedades y empresas, la custodia de la documentación obligatoria de las empresas y la labor de inculcar una conducta ética en las autoridades de las empresas.  La Comisión es asimismo un órgano de supervisión.  En diciembre de 2003 estableció el Comité de Reforma de la Ley de Sociedades, cuyo objetivo es revisar la legislación más importante que rige la creación, existencia y disolución de sociedades, con vistas a recomendar una reforma legislativa o la modificación de la Ley de Sociedades de 1965.

95.  Desde 2001 no habido cambios significativos en la Ley de Sociedades de 1965 en lo que se refiere a las prescripciones relativas al registro de las empresas, tanto nacionales como extranjeras, que deseen establecerse en Malasia.  Las empresas que deseen desempeñar sus actividades en Malasia deben registrarse en la División de Empresas de la Comisión de Sociedades.  Todo empresario individual y toda sociedad deben registrarse en la Comisión de Sociedades de conformidad con la Ley sobre el Registro de Negocios de 1956.  Para la constitución de una sociedad, la Comisión de Sociedades debe confirmar si su denominación está disponible.  Las empresas extranjeras deben constituir una sociedad nacional o registrar una sucursal en Malasia para poder desarrollar su actividad.  Son poco frecuentes en Malasia las licencias otorgadas por empresas que no fabrican por sí mismas, aunque el Gobierno fomenta ese mecanismo.

v) Empresas vinculadas a la administración

96. Las empresas vinculadas a la administración (antes llamadas empresas públicas no financieras) siguen desempeñando un papel importante en la economía de Malasia.  Hay unas 40 empresas de este tipo cuyos valores se cotizan en Bursa Malaysia (anteriormente, Bolsa de Valores de Kuala Lumpur), que representan un tercio de la capitalización del mercado y cuyo valor de mercado total supera la mitad del PIB del país.  Desarrollan su actividad en diversos sectores;  algunas de las principales se dedican a las infraestructuras, en particular Telekom Malaysia, Tenega (la empresa nacional de electricidad), Malaysia Airline System y Malaysia Airport Holdings, así como Proton (la empresa de automóviles).  El Gobierno controla directa o indirectamente, a través de organismos federales como el Fondo de Previsión de los Trabajadores, las principales decisiones de las empresas vinculadas a la administración, en particular el nombramiento de miembros del consejo de administración y de los directivos de alto nivel, la estrategia empresarial y las adquisiciones y desinversiones.  Aunque se gestionan con criterios comerciales, algunas de las empresas vinculadas a la administración, especialmente las de mayor tamaño, como Petronas, llevan a cabo funciones que corresponden al Gobierno federal, como el otorgamiento de prestaciones de seguridad social y subvenciones.  En los sectores energéticos y del petróleo y el gas, el Gobierno mantiene la propiedad mayoritaria de Petronas y Tenega y se sirve de ellas para proporcionar productos del petróleo y energéticos a precios subvencionados.  Los grandes superávit de Petronas han permitido al Gobierno generalizar el bienestar social sin generar presiones sobre el presupuesto.  Si bien Petronas ha tenido excelentes resultados y es el único representante de Malasia en el índice Global Fortune 500, muchas empresas vinculadas a la administración se han mostrado ineficaces en sus decisiones y su gestión y han excluido a los inversores privados de algunos sectores de infraestructura y actividades conexas.  
97. Ciertas iniciativas recientes para reformar dichas empresas por parte del Gobierno de Badawi forman parte de un esfuerzo más general por mejorar los resultados de las empresas vinculadas a la administración
 y por separar su función como entidades propietarias y reguladoras de las que cumplen en la prestación de servicios sociales, lo cual debería beneficiar también al mercado de capitales al mejorar la gestión y permitir resultados financieros más sólidos.

98. En 2004, las empresas vinculadas a la administración pasaron a estar supervisadas por el organismo de inversión del Gobierno, Khazanah, que intentará hacer de ellas entidades impulsadas por el mercado.
  En el cuadro AIII.3 figura un listado completo de la cartera de Khazanah.  Otras reformas anunciadas a mediados de 2004, que pretenden mejorar la eficiencia de las empresas vinculadas a la administración y fomentar la inversión privada, incluyen programas de indicadores clave de resultados y programas de remuneración vinculada al desempeño, con lo que se hace responsable de los resultados a la dirección, cuya retribución depende de ellos.  Todas las empresas vinculadas a la administración deberán adoptar programas de ambos tipos para el final de 2005.  Con dichas reformas se pretende que esas empresas no estén supeditadas al Gobierno federal y hacerlas más independientes y más orientadas al mercado, y fomentar la inversión privada en ellas.  La privatización, otra estrategia encaminada a la mejora de la eficiencia económica, se ha ralentizado, pero el Banco Asiático de Desarrollo considera que la reforma de las empresas vinculadas a la administración es un primer paso para preparar las desinversiones en el futuro.  
99. La reforma de las empresas vinculadas a la administración se enmarca en una estrategia de redefinición del papel del Gobierno en la economía.  Dicha reforma ha estado acompañada de medidas encaminadas a reducir los conflictos derivados de los papeles del Gobierno como regulador, proveedor de bienes públicos y accionista.  El papel del Gobierno como inversor se ha visto fortalecido y separado de sus demás funciones gracias al traspaso a Khazanah de la participación en más de 30 empresas vinculadas a la administración.  La dirección de Khazanah ha sido sustituida y está sujeta a indicadores clave de resultados, como las empresas que controla.  Se ha establecido un comité de gestión empresarial para reforzar la observancia de las normas respectivas.  Está encabezado por el Presidente de la Comisión de Valores y depende directamente del Primer Ministro.

vi) Buena gestión empresarial

100. Un mercado de capitales eficaz, capaz de movilizar el ahorro nacional y canalizarlo a las inversiones más productivas, es esencial para mejorar la competitividad de Malasia, así como su desarrollo a largo plazo.  Para establecer dicho mercado es fundamental contar con una buena gestión empresarial.  Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Malasia, el empeño de las autoridades por mejorar la gestión y el rendimiento de las empresas ha tenido gran prioridad para el cumplimiento de los objetivos nacionales de desarrollo.  La reglamentación sobre la gestión empresarial y la divulgación de información se ha reforzado para evitar que se repita el daño ocasionado a la reputación financiera de Malasia por los casos de insolvencia y rescate de empresas.

101. La Comisión de Sociedades de Malasia estableció en agosto de 2003 el Comité de Reforma de la Ley de Sociedades como punta de lanza del programa de reforma destinado a revisar de manera exhaustiva la legislación societaria de Malasia.
  Las reformas de la gestión empresarial son una de las prioridades de dicho Comité, ya que uno de sus cuatro grupos de trabajo se centra exclusivamente en cuestiones relacionadas con la gestión empresarial y los derechos de los accionistas.  
102. En 1998 se estableció un Comité Financiero de Alto Nivel para desarrollar un marco para la mejora de la gestión empresarial.  Su informe, publicado en marzo de 1999, presenta el Código de Buena Gestión Empresarial de Malasia, que establece los principios de las prácticas recomendadas, recomienda una serie de medidas para fortalecer el marco normativo de las empresas cotizadas en bolsa e indica la necesidad de capacitación y formación de quienes actúan en las empresas.  La aplicación de las recomendaciones se ha llevado a cabo mediante la actualización de leyes, reglamentos y normas conforme a las mejores prácticas internacionales;  la modificación de los requisitos para cotizar en la Bolsa de Kuala Lumpur (rebautizada como Bursa Malaysia);  y el desarrollo de programas de acreditación para los actuales directores de las empresas cotizadas en bolsa.  Los nuevos requisitos para cotizar en la Bolsa de Kuala Lumpur, que entraron en vigor en enero de 2001, se centran en la mejora de la gestión y la transparencia empresarial, la mejora de la eficiencia de las actividades de capital, el fortalecimiento de la protección del inversor y la promoción de la confianza de los inversores.

103. En febrero de 2001, el Gobierno publicó un Plan General para el Mercado de Capitales
, de 10 años de duración, encaminado a establecer un mercado de capitales competitivo a escala internacional, que abarque tanto acciones como bonos.  Los principales objetivos de esta primera fase preliminar eran fortalecer la supervisión y la gestión empresarial, desarrollar un amplio mercado de bonos de empresas, incrementar la eficacia de la captación de fondos y reducir los costos de las transacciones, unir las bolsas existentes e impulsar la liquidez del mercado de valores.  La segunda fase del Plan General comenzó en 2004 y supone desmutualizar el mercado de valores, liberalizar el corretaje de valores y la gestión de inversiones, eliminar los obstáculos estructurales al acceso a los mercados, suprimir reglamentaciones, mejorar la liquidez del mercado secundario y permitir una mayor participación internacional en el mercado de capitales de Malasia.  
104. También se han logrado adelantos en la mejora del régimen de gestión empresarial y transparencia con la entrada en vigor de varias enmiendas legislativas en enero de 2004.  Dichas enmiendas tenían por objeto mejorar las disposiciones normativas sobre la protección de los activos de los clientes, un marco sobre el asesoramiento en materia de inversiones, acciones civiles y administrativas, disposiciones sobre compensaciones y transacciones y colaboración con las autoridades en la denuncia de irregularidades.

105. Los esfuerzos por mejorar la gestión empresarial y las recientes reformas de las empresas vinculadas a la administración deben apreciarse en el marco general de la necesidad del sector empresarial de mejorar la competitividad.  En su apuesta por abordar los desafíos que plantea la transición a una economía más orientada a la innovación y el conocimiento para avanzar en la escala del valor añadido, Malasia se centra en la mejora del crecimiento de la productividad total de los factores, y por tanto de la competitividad internacional, mediante el fortalecimiento del entorno de la inversión y la mejora de la gestión empresarial.

vii) Política de competencia

106. Malasia no tiene una ley general sobre la competencia, pero reconoce que una política de competencia es hoy fundamental en todo sistema normativo moderno.  El Octavo Plan de Desarrollo de Malasia declara que "se proyectará una política y una ley sobre comercio leal para evitar conductas contrarias a la competencia, como la colusión, la fijación de precios mediante cártel, la distribución de mercados y el abuso de poder en el mercado".
  En 2003, Malasia notificó a la OMC que estaba preparando una política de competencia y una ley sobre comercio leal
;  se espera completar ese proceso para el final de 2005.  Entre las disposiciones que se están considerando se encuentran controles sobre el abuso de posición dominante en el mercado, cárteles y prácticas mercantiles restrictivas, el establecimiento de una oficina de comercio leal para llevar a cabo estudios (a medio plazo) y la Comisión de Prácticas Comerciales Leales para aplicar la Ley de Prácticas Comerciales Leales (a largo plazo).

107. El Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor es responsable de formular una política de competencia para Malasia.  Actualmente, el Ministerio está preparando un proyecto de política.  Además de estudiar varias leyes de diversos países, se han llevado a cabo consultas con autoridades de competencia, como la Comisión de Comercio Leal del Japón y la Comisión para la Supervisión de la Competencia Comercial de Indonesia (KPPU), con objeto formular una política de competencia adecuada para Malasia.  Mientras tanto, el Ministerio ha puesto en marcha, desde 2003, un programa de promoción de la competencia, con objeto de consultar a organismos tanto públicos como privados sobre las necesidades en materia normativa.  Además, se han organizado discusiones detalladas con ambos sectores para ayudar a los funcionarios del Ministerio a afinar el proyecto.  Se han formado varios grupos de trabajo de alto nivel en el sector público para discutir la posible repercusión de esta norma en las ramas de producción de la economía.

108. Aunque no hay una política nacional en materia de competencia, Malasia cuenta con legislación relativa a esas cuestiones en los sectores de las comunicaciones, los servicios multimedios y la energía, así como en su legislación de protección del consumidor.  
109. La Ley de Telecomunicaciones y Servicios Multimedios de 1998 incluye disposiciones sobre prácticas generales de competencia (capítulo II), que incluyen la prohibición de los comportamientos contrarios a la competencia, la concertación de acuerdos colusivos, los acuerdos de vinculación y el establecimiento de un concesionario dominante.  Además, en junio de 2003, la Comisión de Telecomunicaciones y Servicios Multimedios de Malasia llevó a cabo un estudio para valorar la posición dominante en el mercado de las comunicaciones, y en agosto de 2004 se dio a conocer una encuesta destinada a recabar información de la opinión pública.

110. La Comisión de Telecomunicaciones y Servicios Multimedios de Malasia fue creada por la Ley de Telecomunicaciones y Servicios Multimedios de 1998 para garantizar la competencia en el sector de las telecomunicaciones.  Es responsable de aplicar dicha Ley, que prohíbe conductas contrarias a la competencia en el sector (artículos 133-144).
  Hasta ahora, la Comisión ha publicado dos directrices:  la Directriz relativa a la reducción sustancial de la competencia y la Directriz relativa a la posición dominante en el mercado de las comunicaciones.  El plan general del Gobierno para el sector de las telecomunicaciones establece directrices en materia de competencia, cobros por interconexión, tarifas y desarrollo de redes.

111. La Ley de la Comisión de la Energía de 2001 establece que dicha Comisión debe "promover y salvaguardar la competencia y las conductas leales y eficientes en el mercado o, a falta de un mercado competitivo, evitar el abuso de los monopolios o del poder de mercado en relación con la generación, producción, transmisión, distribución y suministro de electricidad y suministro de gas por tuberías".  La Ley de Suministro de Electricidad de 1990 y la Ley de la Comisión de la Energía de 2001 abarcan la supervisión de las actividades de los proveedores de electricidad mediante licencias.  La Comisión está facultada, entre otras cosas, para regular el servicio de suministro de electricidad por parte del concesionario, incluida la fijación de normas de actuación y niveles de las instalaciones y los servicios y su observancia;  asimismo, puede promover la competencia en la generación y el suministro de electricidad, entre otras cosas para garantizar un nivel óptimo de suministro a precios razonables.

112. De conformidad con el artículo 37 de la Ley de 1990, todo concesionario que suministre electricidad o emprenda cualquier trabajo relacionado con la electricidad fuera de la zona de suministro especificada en su licencia sin autorización expresa de la Comisión comete una infracción que puede ser sancionada con una multa máxima de 500.000 ringgit y con la eliminación de la obra o la línea no autorizada.  Además, todo concesionario que, sin justificación legítima, incumpla cualquier condición de la licencia, incurrirá en una multa de un máximo de 10.000 ringgit y una multa adicional de un máximo de 1.000 ringgit por cada día en que se mantenga la infracción una vez condenado.

113. La Ley de Protección del Consumidor de 1999 incluye disposiciones sobre política de competencia.  Está concebida para proteger a los consumidores, fabricantes y comerciantes frente a las prácticas contrarias a la ética en la publicidad y las prácticas comerciales desleales.  Prohíbe las aseveraciones falsas o engañosas en relación con la venta de bienes y servicios y establece el Tribunal de Reclamaciones del Consumidor para los litigios relacionados con la violación de los derechos del consumidor incluidos en la Ley.

viii) Propiedad intelectual

114. Malasia es miembro de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual desde el 1º de enero de 1989, y es parte en el Convenio de París de 1883 desde el 1º de enero de 1989 y en el Convenio de Berna de 1886 desde el 1º de octubre de 1990;  firmó el Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC el 1º de enero de 1995.  En 2000, el Parlamento de Malasia modificó la Ley de Derecho de Autor, la Ley de Patentes y la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, así como la legislación relativa a los esquemas de trazado de los circuitos integrados y la relativa a las indicaciones geográficas, con objeto de adaptarlas a las obligaciones de Malasia en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC.  La Ley de Discos Ópticos de 2000 establece un marco normativo y de licencias para controlar la fabricación de obras amparadas por el derecho de autor y para luchar contra la piratería.  Malasia no protege la exclusividad de los datos, esto es, el expediente presentado por las empresas farmacéuticas en apoyo del registro de medicamentos.  Sin embargo, la información no divulgada está protegida por la Ley de Secretos Oficiales de 1972.  Malasia no ha ratificado el Tratado de la OMPI sobre Interpretación y Ejecución y Fonogramas.  
115. Según las autoridades, Malasia se adherirá en 2005 al Tratado de Cooperación en materia de Patentes.  Asimismo, ha firmado el Acuerdo Marco de la ASEAN sobre Cooperación en materia de Propiedad Intelectual.  Además, trabaja junto con otros países de la ASEAN en la armonización del Sistema Regional de la ASEAN de Presentación de Solicitudes de Marcas de Fábrica o de Comercio y en el Sistema de Presentación de Solicitudes de Dibujos o Modelos Industriales.  Malasia coopera con las siguientes instituciones, entre otras:  la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Oficina Europea de Patentes, la Oficina de Patentes del Japón, la Oficina de Patentes del Reino Unido, la Oficina de la Propiedad Industrial de Australia y otras oficinas de propiedad intelectual.

a)
Visión general de las leyes y los reglamentos sobre propiedad intelectual

116. El régimen de propiedad intelectual de Malasia está concebido para proteger las patentes, marcas de fábrica o de comercio, dibujos y modelos industriales, derecho de autor, indicaciones geográficas y esquemas de trazado de los circuitos integrados.  El principal organismo responsable de elaborar y administrar las políticas correspondientes es la Corporación de Propiedad Intelectual de Malasia, establecida en 2003, año en que asumió las funciones de la División de la Propiedad Intelectual del Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor.  
Patentes

117. La enmienda de la Ley de Patentes de 1983 entró en vigor el 1º de agosto de 2001.  Las modificaciones incluyen la ampliación del plazo de protección de 15 años a partir de la concesión de la patente a 20 años a partir de la fecha de presentación de la solicitud;  la actualización de la disposición relativa a las licencias obligatorias de conformidad con el artículo 31 del Acuerdo sobre los ADPIC;  la posibilidad de realizar importaciones paralelas;  y la posibilidad de que el Gobierno prohíba la explotación comercial de patentes por razones de orden público o moralidad.  En 2003 se introdujo una nueva enmienda para incluir la disposición del Tratado de Cooperación en materia de Patentes que permite la importación como parte de las licencias obligatorias.
  La legislación actual no prevé la protección de los datos confidenciales sobre las pruebas.
  Actualmente, los datos de las pruebas químicas farmacéuticas y agrícolas están protegidos por la Ley de Secretos Oficiales de 1972.

Marcas de fábrica o de comercio

118. La Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio de 1976 y el Reglamento de Marcas de Fábrica o de Comercio de 1977 regulan la protección de dichas marcas en Malasia, que no está limitada en el tiempo siempre que se renueve su registro y continúe su uso.  Se establece una acción por infracción contra los usuarios no autorizados.  Las enmiendas de las normas sobre las marcas de fábrica o de comercio establecen el registro de las marcas de servicios, la protección de las marcas de fábrica o de comercio notoriamente conocidas y la aplicación de medidas en frontera.  
Derecho de autor y derechos conexos

119. Una enmienda a la Ley de Derecho de Autor de 1987 correspondiente al año 2000 proporciona protección a los intérpretes o ejecutantes con vistas a cumplir el Acuerdo sobre los ADPIC (así como el Tratado de la OMPI sobre Interpretación y Ejecución y Fonogramas).  El artículo 41 de la Ley abarca los diversos delitos relacionados con las infracciones de derechos de propiedad intelectual y sus sanciones.  Una enmienda de 2003 incluye la posibilidad de arresto sin orden judicial y el agravamiento de las sanciones.
  El Gobierno también dictó, en septiembre de 2000, la Ley de Discos Ópticos, que establece un marco normativo y de licencias para la fabricación de obras amparadas por el derecho de autor y el control de la piratería de medios ópticos.  La Ley de Discos Ópticos exige a los fabricantes de medios ópticos que obtengan licencias del Ministerio de Comercio Exterior e Industria y el Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor.  Asimismo, deben colocar códigos de identificación (códigos SID) en cada disco, llevar registros de la producción, los envíos de productos acabados y las órdenes de producción recibidas, y permitir inspecciones regulares de su actividad.

Dibujos y modelos industriales

120. La protección de los dibujos y modelos industriales se concede por un período de cinco años a partir de la fecha de presentación, y es renovable por otros dos períodos consecutivos de cinco años, de conformidad con la Ley sobre Dibujos y Modelos Industriales de 1996 y el Reglamento sobre Dibujos y Modelos Industriales de 1999, que entraron en vigor a la vez el 1º de septiembre de 1999.  El registro suele llevar entre 8 y 12 meses a partir de la solicitud.  La Ley concede acción al titular de un dibujo o modelo registrado contra toda persona que haya infringido o esté infringiendo cualquier derecho derivado del registro.

Esquemas de trazado de los circuitos integrados

121. La Ley de Esquemas de Trazado de los Circuitos Integrados de 2000, que entró en vigor el 15 de agosto de 2000, establece la titularidad de los esquemas de trazado de los circuitos integrados sin necesidad de registro.  La protección tiene una validez de 10 años a partir de la fecha de explotación comercial.  La protección expira 15 años después de la fecha de creación del esquema de trazado.  Los titulares tienen acción civil ante el Tribunal Superior en caso de infracción.  El Tribunal dispone las indemnizaciones y dicta mandamientos judiciales u otras medidas de reparación.

Indicaciones geográficas

122. La Ley de Indicaciones Geográficas de 2000, en vigor desde el 15 de agosto de 2001, protege productos como los vinos y las bebidas espirituosas y productos naturales o agrícolas.  La Ley protege los productos que llevan la denominación del lugar en el que la calidad, la reputación u otras características del producto pueden atribuirse fundamentalmente a su origen geográfico.

Secretos comerciales

123. Los secretos comerciales están protegidos frente al uso no autorizado y la divulgación por el derecho consuetudinario y jurisprudencial.  La información confidencial incluye los procesos industriales, los secretos empresariales, los métodos secretos y las listas de clientes.

b)
Cuestiones relacionadas con la infracción y la observancia de los derechos de propiedad intelectual

124. Malasia ha hecho esfuerzos decididos por mejorar la observancia de los derechos de propiedad intelectual, pero la piratería sigue siendo un problema importante.  Las leyes de propiedad intelectual de Malasia incluyen disposiciones que confieren acción a los titulares de derechos de propiedad intelectual contra los infractores y les otorgan recursos.  El Gobierno anima a los titulares de esos derechos a hacer uso de esas disposiciones.  
Piratería

125. El Gobierno de Malasia ha emprendido esfuerzos para poner coto a la infracción de derechos de propiedad intelectual, sobre todo en lo que se refiere al derecho de autor y la falsificación de productos (recuadro III.1).  Entre dichos esfuerzos cabe destacar los siguientes:  las actuaciones del Grupo de Trabajo Especial Antipiratería del Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor
, que inspecciona las fábricas con licencia y realiza redadas en las ilegales, confiscando un gran número de productos pirateados;  la prohibición de vender productos de discos ópticos en espacios abiertos desde agosto de 2001;  el establecimiento de un centro forense para identificar las fuentes de producción ilegal de CD y VCD;  la recompensa a los denunciantes;  el fortalecimiento de las disposiciones legales y la modificación de la Ley de Derecho de Autor de 1987 en 2003, que hace posible el arresto sin orden judicial y la imposición de penas más severas;  la aplicación del uso de etiquetas originales desde el 15 de enero de 2003, para diferenciar los productos originales de los pirateados;  y la cooperación con las autoridades portuarias y aeroportuarias, así como con empresas de mensajería, para detectar las exportaciones de CD y VCD ilegales.

126. La Alianza Internacional de la Propiedad Intelectual (IIPA), que representa las ramas de producción estadounidenses basadas en el derecho de autor, calcula que los niveles de piratería en Malasia en 2004 ascendieron al 50 por ciento en el caso de las películas y al 52 por ciento en el caso de los discos y la música, y superaron el 90 por ciento en los programas informáticos de entretenimiento (cuadro III.11);  las pérdidas totales de la rama de producción en Malasia debidas a la piratería se calculan en 188 millones de dólares EE.UU.  La IIPA sostiene que puede haber más de 40 plantas de producción de discos ópticos, con y sin licencia, que "sobreproducen en cantidades masivas", lo que da lugar a importantes exportaciones de materiales pirateados.
  Las autoridades de Malasia no están de acuerdo con la base de cálculo de la IIPA y sostienen que los esfuerzos del Gobierno han tenido un éxito considerable en la erradicación de la piratería del país.  Sin embargo, la piratería de productos de discos ópticos sigue siendo para algunos un problema grave en Malasia.

	Recuadro III.1:
Actividades de Malasia para imponer la observancia en la lucha contra la piratería de discos ópticos

Principales actividades para imponer la observancia

El Gobierno dictó la Ley de Discos Ópticos de 2000 y el reglamento correspondiente y facilita apoyo financiero a las campañas de concienciación del público sobre la propiedad intelectual.  Malasia está elaborando una política nacional para hacer de la propiedad intelectual un instrumento económico y un nuevo motor de crecimiento de la economía.

	Para imponer la observancia de los derechos de propiedad intelectual existen procedimientos penales, acciones civiles y medidas administrativas.  La aplicación de las sanciones penales se ha encomendado a la División de Observancia del Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor (en adelante, "el Ministerio").  El número de funcionarios encargados de la observancia aumentó en 525 en 2004, a un total de 1.541.  Para luchar contra la piratería, el Ministerio coopera con la Real Policía de Malasia, el Ministerio de Comercio Exterior e Industria, el Real Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, la Empresa Nacional de Fomento de la Producción Cinematográfica de Malasia, autoridades locales y el Departamento de Química.  En 1999 se estableció un Grupo de Trabajo Especial Antipiratería para tomar medidas contundentes y sistemáticas contra los almacenes o tiendas, los complejos comerciales y el comercio minorista a fin de reducir la piratería.

	Además, se han llevado a cabo pruebas forenses de discos ópticos para rastrear el origen de los productos pirateados;  la emisión de licencias de fabricación de discos ópticos se interrumpió en marzo de 2003;  se ha prohibido la adquisición o importación de máquinas de producción (excepto para sustitución o mejora);  y los productores de discos ópticos deben presentar informes mensuales sobre los discos ópticos producidos, los volúmenes de producción y el uso de materias primas.

	Actualmente, Malasia carece de tribunales especializados en derechos de propiedad intelectual;  los casos de infracción se tramitan en el Tribunal de Malasia.  Se está impartiendo a los jueces formación específica en derechos de propiedad intelectual para mejorar sus conocimientos y profundizar su dominio de la materia.  El Tribunal de Derecho de Autor, establecido por la Ley de Derecho de Autor de 1987, está formado por un presidente, un vicepresidente y hasta 20 miembros más.  Su objeto es equilibrar los derechos de titulares y usuarios del derecho de autor.  El Tribunal concede licencias para producir y publicar la traducción de obras literarias escritas en cualquier otro idioma y conoce en litigios relacionados con el uso de obras amparadas por el derecho de autor.

	Se han puesto en marcha programas de concienciación pública, cuyos recursos se han aumentado de 2 a 4 millones de ringgit, incluida una campaña de concienciación en los medios de comunicación sobre la propiedad intelectual y la publicación de folletos y anuncios.  La Corporación de Propiedad Intelectual de Malasia también ha asignado 3,5 millones de ringgit a exposiciones, giras, seminarios y cursos de concienciación sobre la propiedad intelectual.  Malasia ha puesto en marcha un sistema de recompensas para quienes proporcionen información que permita confiscar máquinas de producción ilegales.

	La Corporación de Propiedad Intelectual de Malasia coopera con la Asociación de Propiedad Intelectual de Malasia, la Sociedad de Directivos de Licencias de Malasia, la Sociedad de Invenciones y Dibujos y Modelos de Malasia, la Asociación de Antiguos Alumnos de la Propiedad Intelectual de Malasia y la Asociación de Pequeñas y Medianas Empresas de Malasia.  Las Alianzas sobre Programas Informáticos para las Empresas han coordinado con el Ministerio campañas de concienciación mediante la publicación de anuncios en los principales periódicos, en los que subrayan las consecuencias del uso de productos falsificados (programas informáticos ilegales).

	Ley de Derecho de Autor de Malasia de 1987:  una vez impuesta la condena por infracción, su autor es pasible de una multa por cada copia o aparato infractor, una pena de prisión o ambas sanciones.  Conforme a la última enmienda de la Ley, que entró en vigor el 15 de agosto de 2003, las autoridades tienen facultades más amplias para arrestar sin orden judicial a toda persona que consideren que ha cometido un delito previsto en la Ley o su reglamentación (artículo 50 A de la Ley de Derecho de Autor de 1987).

	Ley de Descripciones Comerciales de Malasia de 1972:  la sanción por los delitos establecidos en la Ley es una multa o una pena de prisión, o ambas cosas, para las personas físicas o jurídicas infractoras.  Las multas y las penas de prisión se duplican en caso de reincidencia.  Los productos incautados pueden confiscarse.

Ley de Discos Ópticos de Malasia de 2000:  aprobada por el Parlamento en julio de 2000, entró en vigor el 15 de septiembre de dicho año.  La Ley de Discos Ópticos trata específicamente de la concesión de licencias y la supervisión de la producción de discos ópticos.

	Todos los funcionarios encargados de la observancia reciben una formación regular y amplia a nivel local e internacional en lo relativo a los derechos de propiedad intelectual, que incluye la cooperación con la Organización Mundial de Aduanas en lo relativo a las medidas en frontera.  La División de Observancia del Ministerio ha contratado a más funcionarios encargados de la observancia y se ha centrado en dos aspectos de la lucha contra la piratería y la falsificación:  recopilar más información de base en el nivel de la fabricación y llevar a cabo redadas dentro del país.  El Ministerio ha establecido grupos operativos de inspección para supervisar y hacer cumplir las leyes, en particular mediante la permanente inspección de fábricas con y sin licencia.

	Malasia es parte en varios tratados de la OMPI y de la OMC y participa en las reuniones, seminarios y talleres relacionados con los derechos de propiedad intelectual.  En 2003 y a principios de 2004, Malasia participó en la organización de un seminario y un taller con la OMC y la OMPI sobre este tema.

	Fuente:
APEC (2005), Report on the Enforcement Best Practice in APEC Economies to Combat Optical
Disc Piracy, 20ª Reunión del Grupo de Expertos en Propiedad Intelectual, Corea, febrero de 2005.


Cuadro III.11
Cálculo de pérdidas comerciales debidas a la piratería del derecho de autor, 2000-2004

(Millones de dólares EE.UU. y porcentajes)

	Rama de producción
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	Pérdida
	Nivel (%)
	Pérdida
	Nivel (%)
	
Pérdida 
	Nivel (%)
	Pérdida
	Nivel (%)
	Pérdida
	Nivel (%)

	Películas
	41,0
	80
	40,0
	80
	42,0
	75
	38,0
	50
	36,0
	50

	Grabaciones y música
	15,6
	65
	148,9
	70
	110,2
	70
	40,0
	45
	55,5
	52

	Aplicaciones informáticas para empresas
	75,4
	66
	75,0
	70
	79,2
	68
	77,0
	63
	74,0
	63

	Programas informáticos de entretenimiento
	..
	98
	56,4
	93
	..
	..
	..
	90
	12,9
	91

	Libros
	8,0
	..
	8,2
	..
	8,3
	..
	9,0
	..
	10,0
	..

	Totales
	140,0
	-
	328,5
	-
	239,7
	-
	164,0
	-
	188,4
	-


..
No disponible.
Fuente:
Alianza Internacional de la Propiedad Intelectual (2005), 2005 Special 301 Report:  Malaysia, página 359.
127. Es posible que sea demasiado pronto para valorar la eficacia de la aplicación de las leyes destinadas a erradicar la piratería de discos ópticos.  Ha habido un aumento significativo del número de actuaciones (cuadro III.12), así como del valor de las multas impuestas.  Según la División de Observancia del Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor, ello se debe en parte al aumento del número de funcionarios dedicados a la observancia.  Además, la Ley de Derecho de Autor de 1987 fue modificada en octubre de 2003 para incluir la imposición de una multa mínima de entre 2.000 y 20.000 ringgit por cada copia infractora;  la multa más alta comunicada hasta la fecha ha sido de 7,3 millones de ringgit.  El Grupo de Trabajo Especial ha supervisado un programa más decidido de redadas a los vendedores de productos pirateados, y ha habido algunos progresos en lo que se refiere al retraso judicial en los casos de infracción.  Los tribunales han impuesto penas bastante severas, la mayoría de las cuales ha supuesto la confiscación de DVD y de los equipos de producción, además de multas.  Las autoridades reconocen que es importante establecer tribunales especializados en la propiedad intelectual y asignar los casos de piratería a fiscales y jueces con capacitación y experiencia en derecho de autor.  También están haciendo esfuerzos por instruir al público sobre el valor de los derechos de propiedad intelectual para las empresas que son sus titulares.

Cuadro III.12

Medidas tomadas de conformidad con la Ley de Derecho de Autor de 1987, de enero de 2001 a diciembre de 2004

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	Películas (discos ópticos)
	
	
	
	

	Número de casos
	226
	132
	586
	775

	Valor de lo confiscado (miles de ringgit)
	4.188,1
	1.053,3
	9.782,3
	12.440,4

	Casos resueltos
	18
	7
	9
	75

	Valor de las multas (miles de ringgit)
	94,5
	78,9
	42,4
	7.999,0

	Música
	
	
	
	

	Número de casos
	122
	28
	88
	110

	Valor de lo confiscado (miles de ringgit)
	1.227,4
	56,8
	1.029,9
	2.223,9

	Literatura
	
	
	
	

	Número de casos
	17
	9
	14
	7

	Valor de lo confiscado (miles de ringgit)
	812,9
	227,9
	40,1
	576,0

	Arte
	
	
	
	

	Número de casos
	5
	2
	5
	6

	Valor de lo confiscado (miles de ringgit)
	27,3
	97,0
	20,8
	103,9

	Ordenadores
	
	
	
	

	Número de casos
	19
	11
	21
	60

	Valor de lo confiscado (miles de ringgit)
	2.249,2
	229,2
	335,6
	7.017,1


Fuente:
División de Observancia, Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor de Malasia.
Productos falsificados

128. Se afirma que la falsificación de marcas es desenfrenada en Malasia a causa de la insuficiente imposición de su observancia;  los artículos incluyen ropa y bienes de lujo, cartuchos de impresora, sistema de contenedores de plástico, aceite para motores, repuestos de automóviles, detergentes para el hogar, champú y productos de cuidado de la piel, tabaco, baterías de teléfonos móviles y juguetes.  Los productos farmacéuticos falsificados, en particular los medicamentos con ingredientes que no corresponden y con embalajes falsos, constituyen un motivo de preocupación especial.
  Para poner coto a la falsificación de productos, en marzo de 2002 se creó un Grupo de Trabajo Antipiratería, que ha contribuido a crear una red más estrecha entre titulares de marcas, organismos gubernamentales y el Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor.  Las medidas tomadas de conformidad con la Ley de Descripciones Comerciales de 1972
 contra los productos falsificados figuran en el cuadro III.13.

Cuadro III.13

Confiscación de productos falsificados de conformidad con la Ley de Descripciones Comerciales de 1972, de enero de 2001 a diciembre de 2004

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	Número de casos
	1.954
	3.171
	6.084
	3.887

	Ropa
	526
	611
	900
	853

	Medicinas
	9
	30
	22
	28

	Repuestos
	10
	12
	25
	35

	Relojes
	75
	76
	148
	125

	Productos de cuero
	115
	150
	310
	295

	Casetes y vídeos
	87
	28
	103
	51

	Discos ópticos
	710
	1.880
	3.878
	1.593

	Valor de las capturas (ringgit) 
	10.767.739,4
	19.341.891,8
	23.711.020,5
	78.162.987,2

	Ropa
	1.076.933,7
	587.349,3
	4.554.606,3
	2.268.088,4

	Medicinas
	24.779,8
	186.392,0
	330.673,6
	13.271,0

	Repuestos
	132.730,0
	28.829,0
	230.417,8
	19.795.248,0

	Relojes 
	76.321,0
	269.117.0
	373.427,3
	718.590,1

	Productos de cuero
	57.096,0
	338.651,4
	789.817,4
	1.734.669,9

	Casetes y vídeos
	87.140,6
	36.524,5
	189.461,3
	1.508.936,0

	Discos ópticos
	1.840.445,4
	13.299.508,0
	7.547.963,3
	8.973.819,0


Fuente:
División de Observancia, Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor de Malasia.
� En 1971, el Gobierno de Malasia instituyó la Nueva Política Económica de 20 años, que era un programa de desarrollo que trataba de aumentar el bienestar económico de los bumiputra, la población malaya autóctona.  Su sustituto más reciente, la Política de Visión Nacional, contiene la orientación general de la política de desarrollo, y sus objetivos figuran en el tercer Plan a Largo Plazo, que abarca el período 2001-2010.





� Las experiencias de la Real Administración de Aduanas de Malasia en materia de facilitación del comercio fueron tratadas en el Taller del APEC sobre las negociaciones de la OMC en materia de facilitación del comercio, celebrado en Kuala Lumpur los días 1º y 2 de marzo de 2005.  Véanse los documentos TN/TF/W/27 y TN/TF/W/50 de la OMC.  





� Los importadores y exportadores de mercancías y los fabricantes de productos sujetos a impuestos especiales de consumo tienen la obligación de presentar formularios de declaración de aduana y de impuestos especiales y demás documentación de apoyo en unidades métricas.  Todas las mercancías que se han de importar o exportar deben declararse en formularios especiales:  el Formulario de Aduana Nº 1 se emplea para las mercancías importadas;  el Formulario de Aduana Nº 2, para las exportadas;  el Formulario de Aduana Nº 3 es la solicitud de permiso para transportar mercancías en el interior de la Federación;  el Formulario de Aduana Nº 8 consiste en la solicitud de permiso para el transbordo o retiro de mercancías;  el Formulario de Aduana Nº 9 se utiliza para el despacho parcial en cualquier almacén.  Los documentos de apoyo que hacen falta son:  orden de entrega, lista de especificación de embalajes, factura original, conocimiento de embarque, certificado de origen y licencias de importación, cuando proceda.





� Los tipos arancelarios son ad valorem (58 líneas arancelarias), comprendidos entre el 15 y el 160 por ciento, y específicos (15 líneas arancelarias), los cuales van del 5 por ciento más 50 ringgit al 5 por ciento más 220,46 ringgit (derecho específico).  





� Se contemplan exenciones y concesiones arancelarias en:  la Orden sobre Derechos de Aduana (Exenciones) de 1998;  la Orden sobre Derechos de Aduanas (Productos originarios de países de la ASEAN) (Arancel Preferencial Común Efectivo) (Exenciones) de 2002, aplicable solamente a Camboya, la República Democrática Popular Lao, Viet Nam y Myanmar;  la Orden sobre Impuestos Especiales de Consumo (Exenciones) de 1997;  y la Orden sobre el Impuesto sobre las Ventas (Exenciones) de 1980.





� Malasia lo hace con 89 productos en el caso de Camboya, 12 en el de la República Democrática Popular Lao, 282 en el de Myanmar y 170 en el de Viet Nam;  abarcan productos agrícolas, material eléctrico, madera, plástico, cerámica y artículos de hierro y acero.  Malasia está estudiando nuevas peticiones de Camboya, la República Democrática Popular Lao, Myanmar y Viet Nam para que agregue más productos a las preferencias arancelarias del sistema.





� En la Zona de Libre Comercio de la ASEAN existen cuatro categorías de productos por listas:  la Lista de Inclusión, la Lista de Exclusión Temporal, la Lista de Productos Sensibles y Altamente Sensibles (cuyo calendario de transferencia a la Lista de Inclusión es más prolongado) y la Lista de Excepciones Generales para productos permanentemente excluidos de la liberalización.  La información en línea de la ASEAN se encuentra en:  http://www.aseansec.org.





� Los derechos, impuestos y demás cargas que gravan las importaciones son las estipuladas en las siguientes normas:  Orden sobre Derechos de Aduana de 1996;  Orden sobre Derechos de Aduana (Productos Originarios de la ASEAN) (Nomenclatura Arancelaria Armonizada y Arancel Preferencial Efectivo Común de la ASEAN) de 2004 (sólo para la ASEAN);  Orden sobre Derechos de Aduana (Productos Sujetos al Programa de Resultados Iniciales) (Acuerdo Marco para una Cooperación Económica Amplia entre la ASEAN y China) de 2004 (sólo para la ASEAN y China);  Orden sobre los Impuestos Especiales de Consumo de 2004;  y Orden sobre el Impuesto sobre las Ventas (Tipos del Impuesto) de 1997.





� Wall Street Journal, 10 de noviembre de 2004, "Malaysia to lower car import tariffs".





� Información en línea de la Real Administración de Aduanas de Malasia, en:  http://www.customs.gov.my/html/eng/pelabur.asp?category=4&id=-1.





� Véase OMC (2001), cuadro AIII.4.





� En virtud del párrafo 3 del artículo 5 del Acuerdo sobre las MIC, el Consejo del Comercio de Mercancías puede, previa petición, prorrogar el período de transición en el caso de los países en desarrollo Miembros que demuestren que tropiezan con particulares dificultades para la aplicación de las disposiciones del Acuerdo.  En julio de 2001, Malasia fue uno de los ocho países en desarrollo a los que se otorgó una prórroga del período de transición hasta el final de 2001;  en noviembre de 2001, el CCM otorgó a esos Miembros nuevas prórrogas por períodos que llegaban hasta el final de 2003.  





� En el examen de las políticas comerciales de Malasia de 1997 se indicaba que aunque el fundamento principal de los derechos e impuestos a la exportación era el estímulo a la elaboración en etapas ulteriores de la producción, algunos impuestos y gravámenes a la exportación, entre ellos los aplicados a las trozas, parecían justificarse también por razones que tomaban en consideración el costo social derivado del daño causado al medio ambiente por la extracción de determinados productos, como los árboles.  Sin embargo, como el daño ambiental es consecuencia de la extracción de la madera y no de su exportación, los gravámenes sobre la producción representarían un medio más eficiente que los derechos de exportación para corregir la externalidad ambiental (OMC, 1998, capítulo III).





� Se trata de los siguientes grupos:  animales y productos del reino animal, pescado, productos lácteos, caucho, productos del aceite de palma, piñas, hortalizas, arroz, cacao, menas y minerales, clincas de cemento, cemento Portland, desperdicios de metal, algunos productos químicos, películas cinematográficas, tejas, madera, partículas de madera para contrachapado, desperdicios de papel, textiles, prendas de vestir y material militares, ladrillos, lingotes de estaño, azúcar, hierro y acero y carambolas.





� Véase OMC (2001), cuadro AIII.5.





� Existen zonas francas industriales para industrias manufactureras en Sungai Way, Hulu Kelang, Kinta, Jelapang II, Perai, Bayan Lepas, Sama Jaya, Telok Panglima Garang, Baru Berendam, Tanjung Klingand y el Puerto de Johor.





� Estas zonas comprenden las de Northport, Southport, Westport, Butterworth, Bayan Lepas, el Aeropuerto Internacional de Kuala Lumpur, Rantau Panjang, Pengkalan Kubor, el Puerto de Johor, Tanjung Pelepas y Stulang Laut.





� EIU (2005), página 21.  





� Departamento de Normas de Malasia (2004b).  





� Los órganos de certificación acreditados por el Departamento de Normas de Malasia son los siguientes:  SIRIM QAS International Sdn.  Bhd, Moody International Certification (Malasia) Sdn.  Bhd, CI Certification Malaysia Sdn.  Bhd, SGS (Malasia) Sdn.  Bhd, RWTÜV (Malasia) Sdn.  Bhd, Lloyd's Register of Shipping (M) Bhd, e Independent European Certification (M) Sdn.  Bhd en lo relativo a la gestión de la calidad;  Moody International Certification (Malasia) Sdn.  Bhd, SIRIM QAS International Sdn.  Bhd, SGS (Malasia) Sdn.  Bhd, e Independent European Certification (M) Sdn.  Bhd en lo relativo a la gestión ambiental;  y SIRIM QAS International Sdn.  Bhd en materia de certificación de productos.





� Cooperación sobre Acreditación del Pacífico (acuerdo multilateral sobre sistemas de calidad), Foro Internacional de Acreditación (acuerdo multilateral sobre sistemas de calidad), Cooperación de Laboratorios de Asia y el Pacífico (acuerdo sobre reconocimiento mutuo de pruebas y calibrado) y Consejo Internacional de Acreditación de Laboratorios (acuerdo sobre reconocimiento mutuo de pruebas y calibrado).





� El nombre se ha modificado recientemente y ha pasado a ser Sistema de Certificación de Explotaciones Agrícolas para las Prácticas Agrícolas Recomendadas de Malasia.





� El Ministerio de Salud Pública ha elaborado un proyecto de reglamento sobre el etiquetado de alimentos modificados genéticamente sobre la base del proyecto de norma del Codex relativo a dichos alimentos.  Dará a los consumidores la posibilidad de tomar una decisión informada en lo relativo a los alimentos modificados genéticamente.  El reglamento propuesto exige que las etiquetas indiquen que el embalaje contiene alimentos o ingredientes modificados genéticamente si el contenido de productos o ingredientes modificados genéticamente es superior al 3 por ciento del total.





� Las primas de reinversión por sí solas cuestan al Gobierno 1.000 millones de ringgit anuales en concepto de ingresos fiscales no percibidos (OMC (1998), página 70).





� La mayor parte de los estudios econométricos parece poner de manifiesto que los ingresos fiscales que se dejan de percibir superan el aumento de la inversión.  En el caso de Malasia, véase, por ejemplo, Draisami y Rasiah (2001).  Dichos autores sugieren que, aunque puede que los incentivos hayan fomentado la IED orientada a la exportación y hayan creado empleo, es posible que algunos de ellos hayan sido excesivamente generosos y hasta superfluos.  Véase asimismo OMC (2001), capítulo III 4) ii) c).





� Véase, por ejemplo, Corporación Nacional para la Productividad (2004), página 8, donde se analiza la baja productividad registrada últimamente en la inversión del sector público.





� Khazanah Nasional Berhad (2005).





� Comisión de Sociedades de Malasia (2003) y FMI (2002).





� Comisión de Valores (2001) y (2004).





� Entre las modificaciones legislativas se encuentran la Ley del Sector de Valores (Modificación) de 2003, la Ley de la Comisión de Valores (Modificación) de 2003, Ley del Sector de Futuros (Modificación) de 2003 y la Ley del Sector de Valores (Depositario Central) (Modificación) de 2003.  





� Capítulo 16, párrafo 32.





� Documento WT/WGTCP/W/239 de la OMC, de 24 de julio de 2003.





� Comisión de Telecomunicaciones y Servicios Multimedios de Malasia (2000) e información en línea de la Comisión de Telecomunicaciones y Servicios Multimedios de Malasia, en:  www.cmc.gov.my/Admin/FactsAndFigures/PublicEnquiryReport.


� El capítulo 2 de la Ley de Telecomunicaciones y Servicios Multimedios de 1998 aborda las prácticas generales de competencia.  El artículo 133 (Prohibición de comportamientos contrarios a la competencia) establece lo siguiente:  "Los concesionarios no llevarán a cabo ninguna actuación dirigida a reducir sustancialmente la competencia en el mercado de las comunicaciones".  Artículo 143 (Sanción en caso de infracción):  "Toda persona que viole una prohibición establecida en el presente capítulo cometerá una infracción que, en caso de condena, podrá ser sancionada con una multa no superior a 500.000 ringgit, o una pena de prisión que no excederá de cinco años, o con ambas penas;  asimismo, se le podrá imponer una multa de 1.000 ringgit por cada día o fracción que continúe la infracción tras la condena".





� Desde 2001 no se ha concedido ninguna licencia obligatoria.





� El párrafo 3 del artículo 39 del Acuerdo sobre los ADPIC obliga a los Miembros, cuando exijan (como condición para aprobar la comercialización de productos químicos de uso farmacéutico o agrícola) la presentación de información no divulgada relativa a las pruebas o a otros datos, a que protejan dichos datos frente al uso comercial y la divulgación desleales.  En opinión de algunos interlocutores comerciales de Malasia, dicho país debe proteger los datos confidenciales relativos a las pruebas y los productos farmacéuticos vinculando el proceso de aprobación de la comercialización al proceso de registro de patentes.





� La Ley de Derecho de Autor de 1987 establece una multa mínima de 2.000 a 20.000 ringgit por cada copia infractora y/o una pena de prisión por cinco años como máximo.  De conformidad con la Ley de Descripciones Comerciales de 1972, las personas que soliciten y faciliten una descripción comercial falsa (productos falsificados) incurren en una multa que no podrá superar los 100.000 ringgit y/o una pena de prisión no superior a los tres años.  Las personas jurídicas culpables de un delito tipificado por la Ley son pasibles de una multa de hasta 250.000 ringgit.





� Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor (2003).





� Véase IIPA (2005), página 360.





� Esta circunstancia se refleja en la inclusión de Malasia en la lista de vigilancia del artículo 301 "especial" de los Estados Unidos desde octubre de 2001.  Conforme a las disposiciones del artículo 301 "especial" de la Ley de Comercio Exterior de 1974, el Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales Internacionales debe vigilar y detectar los países que niegan una protección adecuada y eficaz de los derechos de propiedad intelectual o un acceso al mercado justo y equitativo a las personas estadounidenses que dependen de derechos de propiedad intelectual.





� En 2003, el Ministerio de Salud Pública anunció a organizaciones nacionales del sector su intención de exigir que todos los medicamentos y productos de atención sanitaria tuviesen un holograma, como parte de los esfuerzos del Gobierno por luchar contra la creciente falsificación de dichos productos.  El Ministerio ha establecido la obligación de que los productos farmacéuticos, medicamentos sin receta y productos tradicionales lleven un holograma desde el 1º de mayo de 2005, en el caso de los no parenterales, y a partir del 1º de julio de 2005 para los parenterales o inyectables.


� Una interpretación del Tribunal de Apelación sobre la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio exige que los funcionarios encargados de la observancia tengan una Orden de Descripción Comercial para llevar a cabo redadas cuando el producto confiscado no sea idéntico al original protegido por una marca de fábrica o de comercio;  en opinión de algunos interlocutores comerciales, esta interpretación puede complicar las medidas de aplicación de la Ley.  








