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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Principales características de la economía

1. Israel tiene un clima templado, excepto en las zonas meridional y oriental, donde es cálido y seco.  La topografía consiste en una llanura costera baja, montañas en la parte central del país y desiertos en el sur y el este.  Los principales recursos naturales (aunque en cantidades limitadas) son el potasio, el mineral de cobre, el gas natural, las rocas fosfatadas, el bromuro de magnesio y la arena.
  La demografía se ha caracterizado por grandes corrientes de inmigrantes procedentes en su mayor parte de la antigua Unión Soviética a finales de los años ochenta y principios de los años noventa.  En 2004 la población se calculaba en 6,9 millones, y ha aumentado en promedio en un 2 por ciento anual en el período 1999-2004 (cuadro I.1).  Israel es un país de ingreso alto: su producto interno bruto (PIB) en 2004 fue de 116.900 millones de dólares EE.UU., o un PIB por habitante de 16.942 dólares EE.UU.  El idioma oficial es el hebreo, aunque la minoría árabe emplea oficialmente el idioma árabe.

Cuadro I.1

Panorama general de Israel, 1994 y 1999-2004

	
	1994
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	PIB per capita ($EE.UU. a precios corrientes)
	13.829
	16.629
	17.703
	17.108
	15.727
	16.597
	16.942

	Población (millones de habitantes)
	5,6
	6,2
	6,4
	6,5
	6,6
	6,7
	6,9

	Crecimiento de la población (variación porcentual anual)
	2,6
	2,8
	2,6
	2,2
	1,9
	1,8
	1,7

	Tasa de fecundidad (número de nacimientos por mujer)
	2,9
	2,9
	3,0
	2,6
	2,7
	2,5
	2,5

	Esperanza de vida al nacer (años)
	78
	78
	78
	78
	79
	79
	79

	Participación de la mujer en la  población activa (%)
	45,1
	47,4
	48,0
	48,2
	48,3
	49,1
	49,6

	Tasa  de matrícula escolar, enseñanza secundaria (%)
	88,0
	88,1
	93,2
	94,4
	..
	..
	..

	Proporción del producto interno neto (PIN)
	
	
	
	
	
	
	

	
Agricultura
	2,5
	1,8
	1,5
	1,8
	1,8
	1,7
	1,7

	
Industria
	29,0
	26,3
	24,6
	23,5
	23,1
	22,6
	21,5

	

Manufacturas
	20,3
	18,3
	17,6
	16,7
	15,9
	15,3
	14,4

	

Electricidad, construcción y agua
	8,7
	8,0
	7,0
	6,8
	7,2
	7,3
	7,1

	
Servicios
	68,5
	72,1
	74,0
	74,6
	75,1
	75,7
	76,8

	Participación en el empleo
	
	
	
	
	
	
	

	
Agricultura
	3,2
	2,9
	2,2
	1,9
	2,0
	1,8
	1,9

	
Industria
	27,2
	22,0
	24,0
	23,4
	22,5
	22,6
	22,6

	

Manufacturas
	..
	15,3
	17,9
	17,4
	16,5
	16,3
	16,2

	

Electricidad, construcción y agua
	..
	6,7
	6,1
	6,0
	6,0
	6,3
	6,4

	
Servicios
	69,6
	75,1
	73,9
	74,7
	75,5
	75,6
	75,6


..
No se dispone de datos.

Fuentes:
Banco de Israel (2004 y 2005), Annual Report 2003 and 2004; Oficina Central de Estadística (2005), Statistical Abstract of Israel, Nº 56;  CIA (2003 y 2004), The World Fact Book;  PNUD (2004), Informe sobre el desarrollo humano 2004;  Banco Mundial, World Development Indicators Database.

2. Por ser una economía pequeña basada en la innovación, Israel depende fuertemente del comercio internacional (casi el 90 por ciento de su PIB);  su crecimiento económico está propulsado principalmente por la exportación.  Israel ocupa el primer lugar en el mundo en términos del coeficiente entre inversión en investigación y desarrollo (I+D) y PIB, el segundo lugar en calidad de la educación y el tercero en espíritu empresarial.
  A raíz de esto, las modalidades de producción han pasado a concentrarse en los bienes y servicios de alta tecnología, con gran densidad de mano de obra especializada.  Esa desviación viene motivada también por una creciente competencia de las importaciones de productos con gran densidad de mano de obra originarios de países con costos laborales relativamente bajos (capítulo IV 4) i)).  Esto ha contribuido a la disminución de la proporción correspondiente a las manufacturas, que ha pasado de alrededor del 20 por ciento del producto interno neto (PIN) en 1994 a alrededor del 14 por ciento en 2004, en tanto que la proporción correspondiente a los servicios (columna vertebral de la economía, en la que los servicios financieros y comerciales son las actividades clave) pasaba del 69 por ciento al 77 por ciento, aproximadamente.

3. El alto nivel de inversión en I+D también ha permitido mantener una serie de actividades agrícolas, pese a graves limitaciones como la escasez de recursos hídricos y la preponderancia de zonas desérticas en Israel.  Entre 1999 y 2004, la contribución de la agricultura al PIN se mantuvo relativamente estable, en casi el 2 por ciento, pero su participación en el empleo total disminuyó del 3 por ciento al 2 por ciento aproximadamente (cuadro I.1).  El sector de la minería sigue siendo marginal en la economía.  Esa circunstancia, junto con los altos costos de producción de la limitada producción agrícola, explica el alto contenido de importaciones de los productos manufacturados.  La economía está dominada por empresas pequeñas y medianas, con una considerable propiedad estatal en determinadas áreas (capítulo III 4) iv)), y un gasto público relativamente elevado (más del 50 por ciento del PIB), principalmente con fines sociales y de seguridad (gráfico I.1),  No obstante, la deuda externa bruta de Israel sigue siendo manejable (véase sección 2, infra).  El desempleo se mantiene alto, en el 9 por ciento, aunque ha disminuido del 11 por ciento registrado en 2003.
4. Desde mediados del decenio de 1990, Israel ha logrado estabilizar la inflación a un nivel bajo, después de más de dos décadas de inflación elevada.  La moneda nacional es el nuevo sheqel israelí (NIS).
  Israel aceptó el 21 de septiembre de 1993 las obligaciones del artículo VIII del Acuerdo del FMI.  En enero de 2003 se eliminaron todos los controles sobre las divisas y se liberalizaron totalmente los movimientos de capital.  Desde el 1º de enero de 2004 el régimen cambiario de Israel se ha reclasificado como de "flotación independiente", en lugar de "tipo de cambio de paridad móvil".
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Gráfico I.1

Situación fiscal, 1999-2004
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Fuentes: 

Presupuesto.



Oficina Central de Estadística de Israel (2005), 

Statistical Abstract of Israel, N°56

;  y FMI (2005), 

Staff Country 

Report Nº 05/103
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2) Resultados económicos recientes

5. En los últimos años, la economía israelí se ha caracterizado por fuertes altibajos económicos.  En el período 1994-1998, el PIB creció a una tasa media anual del 4,7 por ciento. Desde mediados de 1999 hasta 2000 se registró un fuerte crecimiento económico, que llegó al 7,7 por ciento en 2000 (cuadro I.2).  El crecimiento estuvo impulsado principalmente por las exportaciones y el consumo privado, así como por una rápida expansión de las industrias de alta tecnología y el turismo.  La economía se desaceleró rápidamente en 2000 debido a violencia desencadenada en septiembre de 2000 y la caída del NASDAQ, que afectó adversamente al sector tecnológico avanzado.  Las actividades económicas se frenaron durante unos tres años, pero se reactivaron en 2004 como resultado de un medio global favorable, de la mejora de la situación de seguridad y de la aplicación de políticas apropiadas.  Se calcula que en 2004 el PIB creció un 4,6 por ciento.

6. El Gobierno israelí participaba anteriormente en medida considerable en casi todos los sectores de la economía.  No obstante, en el curso de los 15 años últimos, ha aplicado ambiciosas reformas estructurales encaminadas a reducir su intervención en la economía y a impulsar la competencia en algunas industria esenciales.
  En noviembre de 2005 había 95 empresas de propiedad estatal.

Cuadro I.2 

Algunos indicadores económicos, 1994-2004

	
	1994-98a
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Cuentas nacionales (a precios constantes) 
	

	PIB real a precios de mercado (variación porcentual)
	4,7
	2,2
	7,7
	-0,3
	-1,2
	1,7
	4,6

	
	(Porcentaje del PIB)

	Consumo final 
	86,3
	85,5
	83,8
	86,6
	89,8
	88,0
	86,4

	
Consumo privado 
	57,2
	56,0
	55,9
	57,6
	58,9
	58,4
	58,2

	
Consumo del Estado 
	29,2
	29,5
	27,9
	29,0
	30,8
	29,6
	27,6

	Formación bruta de capital fijo
	24,3
	23,0
	21,6
	21,0
	18,2
	16,4
	16,3

	Exportaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	31,0
	36,1
	39,8
	35,1
	37,2
	38,7
	44,0

	Importaciones de bienes y servicios no imputables a factores 
	41,6
	39,2
	40,4
	38,2
	41,1
	40,2
	44,5

	Precios y tipos de interés
	(Porcentaje)

	Inflación de los precios al consumidor (al final del período)
	9,8
	1,3
	0,0
	1,4
	6,5
	-1,9
	1,2

	Tipo de interés de los bonos del Tesoro (anual)
	14,1
	12,1
	9,3
	6,8
	6,8
	7,5
	4,2

	Rendimiento anual de los bonos del Tesoro
	13,5
	11,4
	8,8
	6,5
	7,4
	6,9
	4,8

	Tipo de cambio efectivo real (1990=100)b
	81,5
	77,6
	83,9
	83,8
	75,4
	69,4
	66,1

	Ahorro 
	(Porcentaje de la renta nacional total)c

	Ahorro nacional bruto
	17,7
	20,3
	19,5
	17,6
	15,8
	16,0
	17,6

	
Sector público
	-1,1
	-1,5
	-0,1
	-1,8
	-2,1
	-3,9
	-2,7

	
Sector privado
	23,5
	21,8
	19,6
	19,3
	17,9
	19,9
	20,3

	Finanzas públicas
	(Porcentaje del PIB)

	Balance de la administración central sin incluir las donaciones extranjerasd
	-5
	-3,2
	-6,4
	-6,8
	-7,7
	-6,1
	-5

	Balance de la administración central comprendidas las donaciones extranjerasd
	-3,5
	-2,4
	-0,7
	-4,4
	-3,8
	-5,6
	-3,8

	Impuestos y cargas sobre importaciones civiles
	4,7
	4,4
	4,6
	4,2
	4,2
	4,1
	..

	Deuda pendiente de la administración centrald
	120,6
	101,4
	91,4
	96,4
	104,9
	106,5
	104,9

	Sector monetario (final del período)
	(Variación porcentual anual)

	Dinero en sentido estricto (M1)
	14,1
	3,3
	11,0
	14,2
	15,6
	0,5
	18,1

	M2e
	
	21,9
	15,3
	15,5
	6,1
	2,2
	4,5

	Sector externo 
	(Porcentaje del PIB, salvo indicación en contrario)

	Balanza comercial
	-6,4
	-3,1
	-0,6
	-3,1
	-3,8
	-1,4
	-0,5

	Cuenta corriente
	-4,9
	-1,6
	-1,1
	-1,4
	-1,2
	0,7
	1,3

	Cuenta financiera
	1,6
	2,1
	1,4
	0,5
	-0,7
	-2,3
	-2,2

	
Inversiones extranjeras directas, cifra neta
	1,4
	2,2
	1,5
	2,6
	0,8
	1,6
	-1,3

	
Inversiones de cartera, cifra neta
	3,9
	1,8
	1,9
	-1,4
	-1,9
	-0,7
	3,1

	Total de la deuda exterior (final del período)
	52,4
	59,8
	56,5
	58,3
	64,9
	63,5
	63,7

	
Deuda exterior a corto plazo (DECP)
	19,4
	27,9
	24,6
	25,8
	29,1
	27,5
	24,9

	
DECP/reservas internacionales (porcentaje)
	167,5
	79,0
	83,6
	81,6
	79,8
	86,2
	87,0

	Coeficiente del servicio de la deudaf
	..
	..
	..
	..
	25,0
	26,1
	23,4

	Reservas internacionales, miles de millones de $EE.UU.g 
	11,8
	22,6
	23,3
	23,4
	24,1
	26,3
	26,2

	Reservas internacionales, expresadas en meses de importaciones de mercancíasg 
	3,6
	6,7
	6,0
	6,5
	6,8
	7,1
	6,1

	Comercio de mercancías (importaciones y exportaciones, miles de millones de $EE.UU.)
	52,5
	56,6
	65
	58,8
	58,5
	62,5
	66

	
	(Tasa de crecimiento al final del período de 12 meses, porcentaje)

	Crecimiento de las exportaciones de mercancíash
	9,4
	15,7
	20,8
	-10,3
	-1,5
	9,3
	21,6

	Crecimiento de las importaciones de mercancíasi
	5,3
	14,5
	13,6
	-8,7
	0,8
	3,7
	19,1

	Partida pro memoria
	

	
PIB nominal (en miles de millones de $EE.UU.)
	90,6
	104,0
	115,4
	113,8
	104,2
	110,4
	116,9


..
No se dispone de datos.

a
Promedio anual.

b
La disminución equivale a la revalorización.

c
Renta nacional total = PIB + transferencias multilaterales netas del exterior.

d
Sin incluir los empréstitos netos.

e
M2 = M1 + depósitos en moneda nacional que devengan interés y otros depósitos + bonos del Tesoro.

f
Servicio de la deuda como proporción de las exportaciones más las transferencias.

g
Reservas totales, con exclusión del oro.

h
Dólares estadounidenses corrientes.

i
Fecha más reciente:  septiembre de 2004.

Fuentes:
FMI (2002), Israel: 2002 Article IV Consultation, Staff Report;  FMI (2004), Country Report N° 04/173, Statistical Appendix;  y FMI (2004), 2004 Article IV Consultation, Staff Report;   y Oficina Central de Estadística.

7. La política monetaria es responsabilidad del Banco de Israel y cumple un objetivo de inflación establecido por el Gobierno.  Según la ley, el Banco de Israel no proporciona préstamos para financiar el déficit del Estado.
  Su principal instrumento de política es el bono del Tesoro (makam) con vencimiento a corto plazo (un año como máximo).  A pesar de las perturbaciones que afectaron a la economía a principios de la década, el sheqel permaneció estable hasta finales de 2001, cuando el Banco de Israel redujo en 2 puntos porcentuales (hasta el 3,8 por ciento) su tipo oficial de interés (denominado tipo de interés "de nivel general") en el marco de un conjunto de políticas adoptadas.
  El resultado fue una fuerte depreciación del sheqel.  En respuesta, el Banco Central elevó su tipo de nivel general al 9,1 por ciento en junio de 2002, con lo cual se reforzó el sheqel y se redujeron las presiones inflacionarias.  En enero de 2003, Israel suprimió todos los controles sobre las divisas y liberalizó totalmente los movimientos de capital. La política monetaria se suavizó posteriormente mediante una reducción gradual del tipo de nivel general al 7,5 por ciento en 2003, al 4,2 por ciento en 2004, y al 3,5 por ciento en 2005.

8. El fuerte crecimiento de la economía al principio del período que se examina contribuyó a mejorar decididamente la balanza presupuestaria del Gobierno, como resultado de un incremento de los ingresos fiscales y de la disciplina del Gobierno en cuanto al gasto público.  En consecuencia, en 2000, el déficit de la administración central, de 0,7 por ciento del PIB, fue muy inferior al fijado como objetivo (cuadro I.2).  No obstante, la evolución desfavorable de la economía en 2000 hizo que disminuyeran los ingresos y, sumado a un incremento de los gastos relacionados con la seguridad, ello hizo que el déficit aumentara al 4,4 por ciento del PIB en 2001.  En 2002 se ajustó dos veces el presupuesto y el déficit fijado como objetivo se elevó del 1,7 por ciento al 3,9 por ciento del PIB.
  Como consecuencia, el coeficiente deuda/PIB aumentó al 107 por ciento en 2003.  Esos acontecimientos y los reiterados ajustes del presupuesto afectaron a la confianza del mercado en la capacidad del Gobierno para controlar los déficit públicos y por ende la deuda pública, lo llevó a que los tipos de interés a largo plazo de los bonos indizados a 10 años aumentaran del 3,7 por ciento al 5,6 por ciento entre enero y diciembre de 2002.

9. Con el fin de recuperar credibilidad, en el presupuesto de 2003 se incluyó un objetivo para el déficit del 3 por ciento del PIB. Sin embargo, ese objetivo demostró estar basado en proyecciones poco realistas de los ingresos, y el déficit fiscal aumentó posteriormente hasta llegar al 5,6 por ciento del PIB.  En 2004 se introdujeron nuevos objetivos que establecían un límite del 4 por ciento para el déficit total en 2004 y del 3 por ciento en cada uno de los años de 2005 a 2010.
  Además, el crecimiento real del gasto público (con exclusión del gasto en hospitales) se limitaría cada año al 1 por ciento desde 2005 a 2010.  Las reformas fiscales iniciadas en enero de 2003 incluían una disminución gradual del tipo impositivo marginal sobre la renta del trabajo, que se completaría en 2008, y una reducción de los tipos aplicables a las ganancias de capital y a los ingresos obtenidos de dividendos extranjeros hasta los niveles aplicados a las inversiones en Israel, es decir, el 15 y el 25 por ciento, respectivamente, a partir de 2004.  La mejoría de la actividad económica que empezó a mediados de 2003 y la disciplina fiscal permitieron que el Gobierno cumpliera sus compromisos con un déficit del 3,8 por ciento del PIB en 2004.

10. A pesar del fuerte crecimiento económico y del rápido aumento de la demanda a mediados de 1999 y en 2000, la inflación se mantuvo baja debido principalmente al exceso de oferta interna, la apreciación del sheqel, la reducción del impuesto a la compra en algunos productos duraderos, y la estricta política monetaria.  En 2000 la inflación del IPC fue nula, muy por debajo del objetivo oficial de entre el 2 y el 3 por ciento.  No obstante, a principios de 2002 la depreciación del sheqel repercutió fuertemente en la inflación doméstica y la inflación del IPC saltó hasta el 6,5 por ciento;  en respuesta, el Banco de Israel incrementó fuertemente su tipo de nivel general.  Esto, junto con la mejora del clima político, la apreciación del sheqel respecto del dólar de EE.UU. y la debilidad de la actividad económica, hizo que bajara rápidamente la presión inflacionaria.  En 2003 la tasa de inflación del IPC pasó a ser negativa, -1,9 por ciento.  Esa tendencia se confirmó en 2004 con la recuperación económica y una inflación negativa del IPC de -0,4 por ciento, muy por debajo del límite máximo previsto del 3 por ciento.

11. El efecto del empeoramiento de la situación económica en la cuenta corriente fue limitado, ya que el empeoramiento general del déficit comercial durante el período (sección 3) infra) se compensó en parte por la caída de los pagos de los factores, particularmente los ingresos por inversiones obtenidos por extranjeros.  En consecuencia, el déficit por cuenta corriente aumentó moderadamente hasta el 1,4 por ciento del PIB en 2001.  A partir de 2002, la balanza por cuenta corriente ha mejorado constantemente debido al mejoramiento de las balanzas comercial y de servicios. Al mismo tiempo, una fuerte caída de las entradas de capital, en particular de las inversiones extranjeras directas, dio lugar a un grave empeoramiento de la cuenta de capital y la cuenta financiera (cuadro AI.1).

12. Durante el período que se examina, el coeficiente deuda externa bruta/PIB se ha mantenido estable y a un nivel manejable.  Aumentó ligeramente con el empeoramiento del déficit por cuenta corriente hasta llegar al 65 por ciento aproximadamente en 2002, para luego bajar hasta aproximadamente el 64 por ciento en 2004.  Actualmente, el vencimiento medio es de 6,5 años.  Desde 2002, los activos de la deuda han superado a los pasivos, de manera que la deuda externa neta ha sido negativa.  Las reservas internacionales oficiales (con exclusión del oro) cubren con creces el pasivo a corto plazo (cuadro AI.1), y representan entre 6 y 7 meses de importaciones de mercancías.  En 2004, el 43 por ciento aproximadamente de la deuda pública externa se adeudaba a la Diáspora Judía y estaba respaldada en un 47 por ciento por el Gobierno de los Estados Unidos (garantías).
  La deuda pública externa a corto plazo sigue siendo baja (en torno al 2 por ciento del PIB en 2004).

3) Resultados comerciales y en materia de inversiones extranjeras

i) Resultados comerciales
13. Las exportaciones de mercancías de Israel aumentaron fuertemente en 1999 y 2000, gracias a un medio económico global generalmente favorable para los subsectores de la alta tecnología y el turismo.  Las importaciones también registraron un considerable aumento debido al fuerte crecimiento de la demanda interna y al marcado incremento del precio del petróleo importado.  Como consecuencia de ello, el déficit comercial se redujo al 0,6 por ciento del PIB en 2000 (cuadro AI.1).

14. La recesión de los primeros años del milenio afectó profundamente al comercio exterior israelí.  Las exportaciones disminuyeron más de un 10 por ciento en 2001, con una caída particularmente importante de las exportaciones a la Autoridad Palestina y del sector turístico.  Al mismo tiempo, disminuyeron también las importaciones a causa en parte de la caída de las inversiones de capital fijo resultante del empeoramiento de la coyuntura.  La balanza comercial resultó afectada negativamente en razón de que la reducción de las exportaciones fue mayor que la disminución de las importaciones; el déficit por cuenta comercial subió al 3,9 por ciento del PIB en 2002.  El mejoramiento de la situación política y del medio mundial a partir de 2003 dio lugar a un repunte de las exportaciones (en particular, de productos de alta tecnología) de alrededor del 12 por ciento, y del 20 por ciento en 2004.  La recuperación económica dio también por resultado un aumento considerable de las importaciones, aunque en menor proporción;  en consecuencia, el déficit comercial disminuyó hasta el 2 por ciento aproximadamente en 2004.

15. Las características principales del comercio de mercancías no han cambiado de manera significativa desde el Examen anterior. La parte correspondiente a la agricultura en el total de las exportaciones de mercancías disminuyó durante la etapa de contracción de la economía, pero luego recuperó su nivel anterior.  Los productos manufacturados (inclusive los diamantes) siguen siendo las exportaciones principales, y representan más del 90 por ciento del total de mercancías exportadas (cuadro AI.2).  La parte correspondiente a los diamantes en las exportaciones de mercancías ha aumentado considerablemente, del 27 por ciento en 1998 al 36 por ciento en 2003.  En cambio, las exportaciones de prendas de vestir se han contraído a causa de una mayor competencia internacional.

16. Los productos manufacturados representan en promedio más del 80 por ciento de las importaciones de mercancías. En particular, la maquinaria y el equipo de transporte, el combustible y otras semimanufacturas (principalmente los diamantes, cuya importación ha aumentado significativamente durante el período que se examina) son las partidas más importantes (cuadro AI.3).  Las importaciones de combustible (11,5 por ciento de las importaciones de mercancías en 2004) han aumentado en forma sostenida;  esto es atribuible en buena medida a la evolución al alza del precio del petróleo.  Los bienes de consumo constituyen aproximadamente el 12 por ciento de las importaciones de mercancías, y los bienes de capital, alrededor del 15 por ciento.

17. El comercio de Israel se ha visto afectado por la situación geopolítica prevaleciente en el Oriente Medio, que ha obstaculizado seriamente el comercio entre Israel y sus vecinos.  Como consecuencia de ello, Europa y los Estados Unidos siguen siendo los principales interlocutores comerciales de Israel.  Ese comercio se realiza principalmente en el marco de acuerdos preferenciales (capítulos II 6) ii) y III 2) iii) b)).  La proporción de las exportaciones de Israel a los Estados Unidos ha aumentado en el período que se examina, en tanto que ha disminuido en alguna medida la importancia del comercio de importación y exportación con Europa.  En 2004 la Unión Europea y los Estados Unidos absorbieron el 27,8 por ciento y el 36,7 por ciento, respectivamente, de las exportaciones de Israel y el 41 por ciento y el 14,9 por ciento de sus importaciones.  Las importaciones procedentes de Asia aumentaron del 10,8 por ciento en 1997 al 17,4 por ciento en 2004, en tanto que las exportaciones a esa región bajaron del 19 por ciento al 18 por ciento en ese mismo período (cuadros AI.4 y AI.5).

18. La cuenta del comercio de servicios de Israel refleja su ciclo económico (capítulo IV 5) i)).  No obstante, el fuerte crecimiento de las exportaciones de servicios ha dado lugar a un superávit en la balaza de servicios desde 1999.  En 2004 la balanza de servicios arrojó un superávit de 2.300 millones de dólares EE.UU. (cuadro AI.1).  Los mayores componentes de servicios, en términos de pagos y cobros, son los viajes, la carga y el transporte.  El subsector del turismo resultó afectado por el empeoramiento de la seguridad a finales de 2000, pero repuntó tan pronto como mejoró la situación hasta recuperar su nivel anterior al año 2000 (capítulo IV 5) v)).

ii) Inversiones extranjeras
19. Las inversiones directas de no residentes en Israel representaron en 2004 en torno al 9 por ciento de la formación bruta de capital fijo, una disminución respecto de 2003, cuando equivalían al 20 por ciento.  No obstante, en el curso del período que se examina el superávit de la cuenta de capital y la cuenta financiera disminuyó hasta convertirse en déficit en 2002.  En 2004 el déficit de la cuenta de capital y la cuenta financiera se situó en torno a 2.000 millones de dólares EE.UU.  Esa evolución se explica principalmente por la radical caída de las inversiones extranjeras en Israel en 2002 y 2004 (cuadro AI.1).

20. La inversión directa neta en Israel ha fluctuado durante el período que se examina (cuadro I.3).  Las inversiones de cartera netas cayeron de una entrada neta de 2.500 millones de dólares EE.UU. en 1998 a una desinversión de 500 millones de dólares EE.UU. en 2003.
  La explicación reside principalmente en los cambios ocurridos en el clima de inversiones interno y las resultantes variaciones de la inversión extranjera en Israel, en particular la inversión de cartera, por parte de no residentes.  Entre 1997 y 2003, aproximadamente el 50 por ciento del total de inversiones extranjeras en Israel se realizó en forma de inversiones directas, y el 29 por ciento aproximadamente en forma de inversiones de cartera.  No obstante, en 2004 las inversiones de no residentes aumentaron ligeramente, pero junto con un fuerte descenso de las inversiones directas y un fuerte incremento de las inversiones de cartera (81 por ciento del total de inversiones de no residentes en 2004).

Cuadro I.3

Inversiones extranjeras directas, 1998-2004

(Miles de millones de dólares EE.UU.)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Cuenta financiera neta (a) - b)) 
	-72
	1.623
	2.351
	1.094
	-656
	-1.438
	-2.914

	Desglose por sectores
	
	
	
	
	
	
	

	Sector privado no bancario 
	1.042
	1.827
	3.395
	623
	-1.812
	588
	644

	Bancos 
	-563
	1.005
	-59
	1.140
	530
	-2.610
	-4.620

	Sector público 
	-551
	-1.210
	-985
	-669
	626
	583
	1.062

	a) Total de inversiones de no residents en Israel 
	5.786
	7.473
	11.684
	5.343
	3.498
	6.002
	6.649

	Desglose por sectores
	
	
	
	
	
	
	

	Sector privado no bancario 
	2.953
	4.829
	10.094
	4.295
	3.502
	4.658
	6.649

	Bancos 
	1.570
	2.384
	1.644
	1.317
	117
	-558
	-1.095

	Sector público 
	1.263
	259
	-54
	-269
	-122
	1.901
	1.095

	Desglose por tipos de inversión
	
	
	
	
	
	
	

	Inversiones directas 
	1.893
	3.115
	5.076
	3.635
	1.769
	3.939
	1.619

	Inversiones de cartera 
	2.402
	2.581
	5.058
	112
	714
	2.011
	5.394

	Otras inversiones 
	1.491
	1.777
	1.550
	1.596
	1.014
	51
	-364

	b) Total de inversions israelíes en el exterior
	5.858
	5.850
	9.333
	4.249
	4.154
	7.440
	9.563

	Desglose por sectores
	
	
	
	
	
	
	

	Sector privado no bancario
	1.911
	3.002
	6.699
	3.672
	5.314
	4.071
	6.006

	Bancos
	2.133
	1.379
	1.703
	178
	-413
	2.051
	3.525

	Sector público
	1.814
	1.469
	931
	400
	-747
	1.318
	32

	Desglose por tipos de inversión
	
	
	
	
	
	
	

	Inversiones directas 
	1.163
	831
	3.337
	689
	982
	2.068
	3.037

	Inversiones de cartera 
	-107
	831
	2.150
	1.112
	2.515
	2.498
	1.051

	Otras inversiones 
	3.072
	3.186
	2.957
	2.595
	1.279
	1.561
	5.161

	Reservas de activos netosa
	1.730
	1.001
	890
	-145
	-622
	1.314
	314


a
Sector público

Fuente: 
Banco de Israel, Departamento de Divisas.
21. Al final de 2004, el volumen de inversiones israelíes en el exterior era de unos 99.900 millones de dólares EE.UU., de los cuales 16.000 millones eran inversiones directas, 42.600 millones, inversiones de cartera y 41.600 millones, otras formas de inversión, y correspondía al sector privado más o menos el 48 por ciento de los activos extranjeros de Israel, y a los sectores bancario y público, en torno al 23 y al 28 por ciento, respectivamente.

4) Perspectivas
22. A mediano y a largo plazo -siempre y cuando siga mejorando la situación en materia de seguridad y el medio mundial sea propicio- se espera que la economía de Israel registre un fuerte crecimiento debido a su capital humano, al nivel de educación, a sus avanzados conocimientos tecnológicos, a su infraestructura institucional bien desarrollada, y a su decidido empeño en orientar sus políticas fiscal y monetaria hacia el logro de la estabilidad macroeconómica.  El Gobierno está firmemente comprometido a aplicar su plan de recuperación económica, en particular en la profundización de las reformas estructurales, sobre todo en lo que respecta a la privatización de esferas clave como las refinerías de petróleo, el sector bancario y la industria de los armamentos, así como a la reestructuración de los sectores de la electricidad y el agua.

23. La constante reducción del gasto público tiene por objetivo mantener bajo control el déficit público con miras a reducir más adelante la carga fiscal.  En particular, las reducciones adicionales de impuestos que gravan al trabajo y las empresa, previstas hasta 2010, están concebidas para promover los proyectos empresariales y el empleo.  Se espera que la disciplina fiscal reduzca el nivel de la deuda pública, con lo que se liberarán recursos de capital para el sector empresarial, se reducirán los tipos de interés a largo plazo y se fomentarán así las inversiones y el crecimiento sostenible.  En razón de la presión inflacionaria suave y de la necesidad de acelerar la recuperación, el Banco de Israel no prevé modificar la orientación de su política monetaria y es probable que se abstenga de aumentar el tipo de interés real a corto plazo.

24. A mediano plazo (hasta 2010), el Gobierno espera que el PIB crezca a una tasa anual del 4 por ciento (2,2 por ciento para el PIB per cápita).  Ese resultado deberá sustentarse con un crecimiento anual de las exportaciones de un 5 por ciento, en consonancia con las perspectivas de crecimiento del comercio mundial.  Esas circunstancias proporcionarán la base para un crecimiento anual del empleo del 3,2 por ciento, al tiempo que se espera que el desempleo disminuya a un ritmo constante desde su nivel actual hasta alrededor del 6 por ciento, que se considera su nivel natural.

25. Los principales retos para una perspectiva favorable a corto y mediano plazo son la alta vulnerabilidad de la economía a un ambiente global adverso, especialmente por lo que se refiere al mercado de la alta tecnología, y a la situación política de la región, en particular en materia de seguridad.  Además, la consolidación fiscal podría verse afectada por aumentos del tipo de interés real, la depreciación del tipo de cambio o la ralentización del crecimiento del PIB real.
� CIA (2004).





� Institute for Management Development (2005).  El desempeño en materia de I+D se mide por la relación entre los gastos totales en I+D y el PIB;  la calidad de la educación se mide por el gasto público total en educación como porcentaje del PIB y el grado en que la educación universitaria subviene a las necesidades de la economía;  y el espíritu de empresa es el correspondiente al espíritu de empresa de los directivos.





� NSI es la abreviatura de la moneda, en tanto que ILS es el código para el NSI de la Organización Internacional de Normalización (ISO).





� Para más detalles, véase FMI (2005).





� Antes de las reformas, la propiedad de la economía se dividía entre el Gobierno, el Histadrut y el sector privado; el Gobierno y el Histadrut tenían participaciones importantes en varias industrias clave.  El Histadrut es un sindicato que engloba aproximadamente al 85 por ciento de los trabajadores.  Presta también servicios sociales, realiza actividades educativas y culturales y participa en proyectos de desarrollo económico.





� La nueva legislación relativa al Banco Central se presentó al Knesset (Parlamento de Israel) en noviembre de 2005 con objeto de reemplazar a la Ley del Banco Central de 1954.  La nueva legislación confirmará la estabilidad de precios como objetivo principal de la política monetaria, así como la independencia del Banco de Israel.





� A finales de 2001 se hizo evidente que la balanza de la administración central registraría un déficit importante y superaría el límite establecido (2,4 por ciento del PIB).  Como era de esperar, se redujo la inflación, aumentaron los tipos de interés reales y el sheqel se revalorizó.  Con miras a evitar consecuencias adversas para las exportaciones y la inversión, el Gobierno y el Banco Central llegaron a una decisión conjunta que incluía una reducción de los gastos presupuestarios, un recorte del tipo de interés, la abolición del límite máximo para la emisión de bonos del Tesoro, un incremento de la parte de inversiones que los inversores institucionales podían invertir en el extranjero, y una modificación de la banda de tipos cambiarios.





� FMI (2002), (2003a), (2004a) y (2005b).





� Los déficit fiscales publicados se calculan mediante la exclusión de la parte de interés relacionada con la indización al IPC del servicio de la deuda pública.  En ese caso, los déficit públicos son menores que cuando se miden convencionalmente.  El FMI calcula que la diferencia es aproximadamente de entre el 1 y el 2 por ciento del PIB en años recientes.





� En el marco de la Ley sobre la aplicación del programa de separación, se permitió al Gobierno incrementar nuevamente su déficit de 2005 en un 0,4 por ciento del PIB, y en un 1 por ciento los gastos presupuestarios públicos en el período 2005-06.





� El programa económico de emergencia de 2003 incluía una reducción temporal de los salarios del sector público del 4 por ciento como media y el aplazamiento de los ajustes por costo de la vida y de los bonos hasta junio de 2005; una reducción uniforme del 12 por ciento de los presupuestos ministeriales; una disminución de las transferencias a las administraciones locales;  un recorte radical de los beneficios sociales;  un incremento de los impuestos sobre el empleo de trabajadores extranjeros y una ampliación de la base impositiva mediante la reducción de las exenciones geográficas.





� Las garantías de los Estados Unidos cubren la mayor parte de la deuda pública externa de Israel con vencimiento en los tres años próximos (FMI (2005b)).





� Oficina Central de Estadística (2005).





� La definición de las inversiones de cartera y de las inversiones directas varía de un país a otro.  En Israel, las inversiones directas se definen como las efectuadas en acciones negociables y los títulos y valores convertibles negociables de un valor superior al 10 por ciento del capital de la empresa de que se trate, los valores no negociables, los préstamos de accionistas y los bienes inmuebles.  Las inversiones de cartera se definen como las hechas en activos financieros que sean valores negociables.





� Oficina Central de Estadística (2005).





