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IV. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Panorama general

1. El sector de los servicios (principalmente servicios portuarios) desempeña una función fundamental en la economía de Djibouti, en particular en lo que se refiere a empleo y contribución al PIB.  Los servicios portuarios hacen de Djibouti un exportador neto de servicios.  No obstante, el potencial de Djibouti en materia de comercio de servicios sigue estando insuficientemente explotado.  El deseo de aprovechar mejor sus ventajas comparativas en esa esfera ha inducido al Gobierno a elaborar estrategias que comprenden, entre otras cosas, reformas estructurales (con inclusión de privatizaciones) y financiación (sobre todo en asociación con el exterior, principalmente los Emiratos Árabes Unidos).
2. Las reformas en curso y en proyecto prevén la eliminación o reducción de la intervención del Estado en actividades fundamentales como el suministro de servicios de telecomunicaciones, abastecimiento de agua, electricidad, transporte, y servicios postales.  Los compromisos de Djibouti en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) se limitan a determinados servicios postales y de mensajeros, de hoteles y restaurantes, de telecomunicaciones, y servicios culturales y deportivos (centro de submarinismo).
3. Djibouti apenas posee recursos mineros conocidos ni tiene condiciones ideales para la agricultura.  Por otra parte, limitaciones organizativas, incluidas las infraestructuras, y deficiencias estratégicas obstaculizan (al aumentar los costos de producción) la sola posibilidad de producción de bienes, es decir, la transformación en el país de insumos importados.  Por consiguiente, la producción nacional de bienes sigue siendo marginal y la mayor parte de las estrategias formuladas para corregir esa situación requieren tiempo para su aplicación efectiva.
2) Agricultura, ganadería, pesca y actividades conexas
i) Aspectos generales
4. El sector agrícola, muy limitado por las condiciones geográficas, incluidas las climáticas, sólo contribuye en un 3 por ciento aproximadamente al PIB.  El país no dispone más que de unas 10.000 hectáreas de tierra cultivable, de las que sólo 1.000 están cultivadas.  Alrededor del 9,5 por ciento de las tierras cultivadas son de regadío.  La mitad de las tierras cultivables se encuentran en el norte, pero los cultivos están esencialmente en el sur, sobre todo en los distritos de Ali-Sabieh, Dikhil y Djibouti.  Djibouti cuenta con unas 1.600 explotaciones agrícolas, que en total dan empleo a unas 3.600 personas.
  La superficie media de las explotaciones es de media hectárea.
5. La producción agrícola, por lo general en los oasis, es sobre todo familiar y de subsistencia.  La ganadería es principalmente trashumante y constituye la principal actividad de la población rural en términos de empleo.  La pesca no está suficientemente desarrollada.  Los principales productos alimenticios cultivados son los siguientes:  dátiles, limones, mangos, melones, y legumbres y hortalizas.  La producción, estimada en 4.000 toneladas en 2001, satisface cerca del 10 por ciento de las necesidades nacionales de frutas, y legumbres y hortalizas.  Así pues, Djibouti es importador neto de productos alimenticios;  sus importaciones de productos alimenticios y bebidas representaron entre 2000 y 2002 el 30,5 por ciento de las importaciones totales de mercancías.
6. Según la FAO, el escaso rendimiento se debe a la reciente instalación de los huertos, unida a la falta de experiencia y de tradición agrícola de la población rural, la pobreza del suelo, la salinidad del agua, el deficiente acondicionamiento de los huertos (nivelación y redes de riego mal concebidas), la falta de cinturones de protección de los cultivos y de enramada, y, en fin, la inadaptación de las técnicas de cultivo utilizadas.  No obstante, integrando debidamente la ganadería y las comunidades de pastores más afectadas por la desertificación, el modelo de oasis podría ser una respuesta a la crisis del sistema de pastoreo.

7. El principal objetivo de la política agrícola de Djibouti es la seguridad alimentaria.
  Para alcanzar ese objetivo, el Gobierno se propone:  i) aumentar la superficie de regadío;  ii) diversificar las actividades ganaderas;  iii) explotar las especies pelágicas pequeñas que pueblan las aguas de Djibouti;  y iv) asegurar el abastecimiento de agua potable de los medios rurales, para permitir el aumento de la producción de productos pecuarios y vegetales y, por consiguiente, la mejora de la seguridad alimentaria de la población más vulnerable.  Está en curso el establecimiento de un programa especial de seguridad alimentaria y un programa de microcrédito del FIDA.
8. La estrategia global del Gobierno para el decenio 2001-2010, desarrollada en la Ley de Orientación Económica y Social
, tiene como principales objetivos para el sector agrícola en su conjunto:  i) la lucha contra la pobreza mediante la mejora de los ingresos y de las condiciones de vida de la población rural;  ii) la moderación del éxodo rural;  iii) la explotación racional de los recursos naturales con el fin de mejorar y proteger el medio ambiente y la diversidad biológica;  iv) la valorización de las tierras cultivables, la extensión de la superficie de regadío y la promoción de las actividades ganaderas y pesqueras con miras al aumento de la producción agrícola nacional (legumbres y hortalizas, frutas, carne y pescado);  v) el desarrollo de la agricultura de oasis para promover principalmente el cultivo de palmeras datileras;  y vi) la reforma de la organización del Ministerio competente en materia de agricultura con el fin de fortalecer su estructura en materia de planificación, seguimiento de los programas de desarrollo, y divulgación de información.
9. Además de las actividades de divulgación, el Estado se dedicará a la planificación, la investigación, el desarrollo y el seguimiento del sector.  Se encargará de todas las actividades que no pueda asegurar el sector privado y el cooperativismo:  entre otras, los controles sanitarios y fitosanitarios.  El TIC medio aplicado a los productos agrícolas (definición de la CIIU, Rev.2) es del 20,9 por ciento, con tipos que llegan al 33 por ciento.  Al ser Djibouti importador neto de productos agrícolas, incluidos los alimenticios, esos tipos parecen bastante elevados.  Los precios de los productos agrícolas vienen determinados por el mercado, y el sector está exento de impuestos.  La comercialización de los productos la realizan directamente los agricultores y ganaderos.
ii) Políticas, por tipos de productos
a)
Producción agrícola
10. Los tres principales sectores agrícolas de Djibouti son, por orden de importancia:  la horticultura, la arboricultura y las actividades agropecuarias;  están organizados en cooperativas.  En la campaña 2004-2005 se produjeron 5.369 toneladas:  2.835 de frutas, 2.324 de legumbres y hortalizas, y 208 de forraje.
11. La estrategia de desarrollo de la producción agrícola se basa esencialmente en:  i) la mejora de la productividad mediante la divulgación de técnicas de cultivo y la introducción de especies adaptadas al contexto local (se están haciendo pruebas para la promoción de la palmera), y mediante la integración de la ganadería y la producción vegetal;  ii) el fortalecimiento y la rehabilitación de las explotaciones del norte y el sudoeste afectadas por el conflicto de 1992;  iii) la diversificación de la producción con miras a una mayor rentabilidad del sector;  iv) la mejora de los sistemas hidroagrícolas mediante la utilización de energía solar en vez de gasóleo;  y v) la cesión de las explotaciones públicas al sector privado.
12. El TIC se aplica a los cereales al tipo mínimo del 8 por ciento.  Se aplican tipos más elevados a otros productos vegetales, con un promedio, por ejemplo, del 27,7 por ciento en el caso de las flores cortadas y las plantas, y del 23,4 por ciento en el del café, el té y el cacao.
b)
Ganadería
13. En 2002 la cabaña de Djibouti, compuesta principalmente de pequeños rumiantes, se estimaba en 1 millón de cabezas aproximadamente.  La ganadería trashumante, que representa el 90 por ciento de las actividades del subsector, se caracteriza por una movilidad determinada por las lluvias.  El resto del subsector se asienta en torno a concentraciones de población y puntos de abastecimiento de agua.  Cerca de la tercera parte de la población vive directamente de la ganadería.  El matadero nacional está administrado por el Estado.
14. El desarrollo de la ganadería se ha visto afectado estos últimos años especialmente por una serie de períodos de sequía.  Las autoridades estiman que desde 1992 esos períodos de sequía han reducido en una cuarta parte la cabaña.
  En efecto, Djibouti es el centro de tránsito del comercio regional de ganado.  La sequía y las epizootias han diezmado el tránsito de animales procedentes de Etiopía.
  Antes del embargo impuesto por los países importadores con respecto a los animales del Cuerno de África, Djibouti exportaba anualmente hasta 350.000 cabezas de ganado (1990);  esta cifra descendió a tan sólo 2.000 en 2002.  Desde entonces la cabaña tiende a reconstituirse.  En 2003 se inició una recuperación de las exportaciones de ganado (30.230), principalmente con destino al Yemen, donde las condiciones de importación de animales son menos rigurosas.  No obstante, las exportaciones descendieron después a 13.891 en 2004.

15. La ancestral tradición nómada no favorece las condiciones de explotación industrial de la ganadería de Djibouti, pese a su gran potencial comercial.  La estrategia prevista para el desarrollo de la ganadería consiste en lo siguiente:  i) mejorar la productividad de la ganadería y los sistemas de explotación de los hatos;  ii) diversificar las actividades ganaderas (avicultura, apicultura y cunicultura);  iii) mejorar el abastecimiento de agua para el pastoreo;  iv) transferir tecnología a los ganaderos-pastores mediante asistencia técnica apropiada, un método de formación activo y demostraciones piloto;  y v) asegurar la sanidad animal mediante la aplicación del elemento nacional del Programa Panafricano de Control de Epizootias (PACE).

16. Los proyectos en curso están encaminados a dinamizar las exportaciones de ganado en pie, dotando a la producción de normas, y de normas de calidad, con, entre otras cosas, la aplicación del PACE y el establecimiento de un sistema de vigilancia y de un laboratorio de diagnóstico de animales.
17. Según el estudio de diagnóstico del Marco Integrado, no menos de cinco ministerios (Agricultura, Comercio, Hacienda, Interior y Asuntos Extranjeros) intervienen actualmente en el comercio internacional de ganado, sin olvidar las autoridades portuarias y las autoridades de la Cámara de Comercio.  En 2003, el Ministerio de Agricultura fue designado centro de coordinación para la simplificación de los procedimientos administrativos, con miras al establecimiento de una ventanilla única.  Al parecer, están en curso las medidas relativas al establecimiento de esa ventanilla.
18. En 2004 se estableció un centro regional de exportación de ganado, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), con una superficie cercada de 605 hectáreas, pero aún no está en funcionamiento.
  Su finalidad es promover las actividades relacionadas con el comercio de ganado en la región, así como reactivar las corrientes comerciales internacionales.  El establecimiento de infraestructuras apropiadas permitiría a Djibouti garantizar la acogida de los animales en buenas condiciones, y condiciones sanitarias adecuadas para los productos exportados.
19. El TIC aplicado a los animales y productos derivados va del 8 al 20 por ciento, con un promedio del 17,5 por ciento.
c)
Pesca y productos derivados

20. La contribución de la pesca al PIB real sigue siendo marginal.  No obstante, Djibouti dispone de recursos pesqueros abundantes, pero insuficientemente explotados, que se estimaban en 48.000 toneladas en 2002.  La pesca se practica de manera artesanal, en una costa marítima de 372 km, y da empleo a unas 1.000 personas.  Las capturas se componen esencialmente de atunes, barracudas, caballas, pargos, bacalaos, peces espada y lucios.  No se practica la piscicultura ni la acuicultura, a pesar de darse condiciones propicias para la cría de determinadas especies (gambas y algas).
21. Pese a diversos programas de ayuda, la producción y el consumo registran un estancamiento (1,5 kg anuales por habitante).
  La insuficiencia de equipo -especialmente de conservación y de transformación- y de redes de distribución, la insuficiente formación y la falta de financiación limitan la producción, que sólo fue de 940 toneladas en 2002, lo que constituye sin embargo un aumento del 3,7 por ciento con relación a 2001.  Las exportaciones no pasan, por término medio, de unas 20 toneladas anuales, principalmente a Etiopía y los países del Golfo.
22. En su Declaración de política general para el decenio 2001-2010, el Gobierno prevé el establecimiento de un programa de gestión sostenible encaminado a la diversificación de los recursos pesqueros y al aumento del volumen de la pesca marítima.  Se trata, pues, de:  i) animar al sector privado y al cooperativismo a ocuparse de las actividades de pesca marítima y a invertir en ellas;  ii) mejorar los canales de distribución y comercialización del pescado, y promover el consumo de pescado a nivel nacional;  iii) promover el aumento de la flota pesquera y ampliar su radio de acción;  iv) realizar actividades de formación frecuentes en el centro de formación de pescadores profesionales de Obock;  v) prestar asistencia técnica a las cooperativas del sector;  vi) hacer que el sector de la pesca adopte las normas sanitarias internacionales;  y vii) establecer un programa de investigación centrado en la pesca experimental y la iniciación de actividades de acuicultura.
23. A corto plazo, en el marco del programa prioritario de 2003-2005, el Gobierno preveía rehabilitar el equipo de producción, y aumentar las actividades de pesca y de formación/divulgación para fortalecer la capacidad técnica y de gestión de las comunidades de pescadores y de las instituciones.  A tal efecto, en 2004 se elaboró y se puso en vigor un Plan General de Pesca (para 2005-2010), y se ha presentado al Banco Africano de Desarrollo (BAD) una solicitud de financiación de sus programas de acción prioritarios.  Por otra parte, en el marco de un proyecto financiado por la FAO, se ha emprendido el fortalecimiento de la capacidad técnica de las comunidades de pescadores.

24. El texto fundamental por el que se rigen las actividades de pesca es la Ley Nº 187/AN/02/4ºL, de 9 de septiembre de 2002, sobre el Código de Pesca.  Se prevé la promulgación de decretos de aplicación para precisar las condiciones de pesca y limitar las capturas, pero en el momento de concluir el presente informe estaban aún en curso de elaboración.
25. El Código sólo autoriza la pesca artesanal.
  En las aguas jurisdiccionales de Djibouti la pesca comercial está reservada a las embarcaciones registradas en Djibouti y a los nacionales de Djibouti.  En el Código se estipula que no está autorizado ningún tipo de pesca sin licencia.  Expide las licencias, anuales, el Ministro de Agricultura, Ganadería y Pesca, previo pago de un derecho que se establecerá en una Orden, en curso de elaboración.  Se definen y autorizan tres categorías de pesca artesanal:  i) la pesca artesanal mejorada, que se practica en embarcaciones de más de 9 metros de eslora;  ii) la pesca artesanal en pequeña escala, que se realiza en embarcaciones de hasta 9 metros de eslora;  y iii) la pesca tradicional, que se practica desde tierra o a bordo de artefactos flotantes que no necesitan registro.  Se encarga del registro de las embarcaciones de pesca la Dirección de Asuntos Marítimos.
26. Por razones sanitarias, a partir de 1998 la UE prohibió la importación de pescado y demás productos de la pesca procedentes de Djibouti.  Para ponerse en conformidad con las normas prescritas por los países importadores, Djibouti está elaborando textos reglamentarios en los que se tienen en cuenta las normas sanitarias internacionales.  Está asimismo en curso la construcción de un laboratorio de higiene alimentaria.
27. En 1990 se creó un puerto pesquero, cuya concesión se otorgó en 2004 a la Sociedad de Inversión y Gestión Marítima de Djibouti.
  Su misión es desarrollar y promover las actividades de pesca y de acuicultura.  El puerto tiene la condición de zona franca.

28. El TIC aplicado al pescado y los productos derivados va del 8 al 33 por ciento, con un promedio del 20,1 por ciento.
3) Minas y energía
i) Aspectos generales
29. La estrategia en materia de recursos naturales y energía consiste en aplicar el programa de estudio y valorización de los recursos minerales y energéticos, mediante:  i) mejora de los conocimientos geológicos del país (inventario cartográfico y estimación de la calidad y la capacidad de los yacimientos y de sustancias útiles como la perlita, la arcilla y la piedra, así como de los yacimientos epitermales, como los de metales básicos y metales preciosos, y selección de los yacimientos explotables);  ii) evaluación del potencial energético existente en materia de geotermia, y estudio de viabilidad técnica y económica de la transformación de energía geotérmica en energía eléctrica;  iii) reactualización y revalorización del yacimiento de perlita (Eguer Alaita), así como establecimiento de una fábrica de cemento en Ali-Sabieh y explotación de canteras para la construcción en zonas rurales;  iv) establecimiento de un centro de documentación a partir de un soporte magnético en coordenadas espaciales SIG (sistema de información geográfica) para tener al día, organizar y administrar los datos geológicos y técnicos del país;  v) establecimiento de una asociación o de contratos ventajosos con empresas extranjeras, organismos internacionales y universidades o centros científicos;  vi) determinación de las medidas que habrá que adoptar y las acciones necesarias para la preservación del medio ambiente;  y vii) adquisición de los medios técnicos necesarios para evaluar los recursos del suelo y del subsuelo del país, y dotar del material necesario al Departamento de Geología.

30. La estrategia del Gobierno está encaminada a promover y valorizar los recursos mineros nacionales, principalmente la sal (en explotación), el yeso y la perlita (estos últimos aún sin explotar).  Se están realizando prospecciones para determinar la existencia de reserva de oro.  Para alcanzar esos objetivos, Djibouti favorece las empresas conjuntas con inversores extranjeros.
ii) Minas
31. El Código de Minería prevé, según la actividad, tres tipos diferentes de permiso:  el permiso de investigación, el permiso de exploración y el permiso de explotación (cuadro IV.1).
  Las ventajas otorgadas a las empresas mineras se rigen por el Código de Inversiones.  Con arreglo al Código, las actividades mineras están abiertas a los investigadores nacionales y extranjeros.  En 1997 se creó un Fondo de Desarrollo de la Investigación, que debía financiarse con el 20 por ciento de los derechos por superficie abarcada y los derechos mineros establecidos por el Decreto Nº 97-0064/PR/MIEM.  El Fondo no está aún en funcionamiento.
32. El tipo medio del TIC aplicado a los productos mineros es del 30,6 por ciento, con tipos que varían del 20 al 33 por ciento.  En particular, es del 20 por ciento en el caso de la sal y del 33 por ciento en el de la perlita.  Se aplica a la exportación de sal un derecho de 500 FD por tonelada.
Cuadro IV.1

Títulos mineros

	Derechos mineros
	Duración
	Restricción
	Costo (anual)

	Permiso de investigación
	Valedero por plazo de un año y renovable dos veces por un año cada vez
	No puede ser cedido, transferido, transmitido por sucesión ni pignorado
	20.000 FD para canteras de materiales de construcción, y renovación

50.000 FD para sustancias útiles distintas de los metales y minerales preciosos, o renovación

100.000 FD para los metales y minerales preciosos
Derecho por superficie abarcada de 200 FD por km2

	Permiso de exploración
	Valedero por plazo de tres años y renovable dos veces por dos años cada vez
	
	50.000 FD para canteras de materiales de construcción, y renovación

150.000 FD para minerales y metales

Derecho por superficie abarcada de 1.000 FD por km2

	Permiso de explotación
	
	
	

	
Artesanal
	Valedero por plazo de un año y renovable por la misma duración
	No puede ser cedido, transferido, transmitido por sucesión ni pignorado
	20.000 FD anuales

Derecho por superficie abarcada de 5.000 FD por km2 (canteras de materiales de construcción), 20.000 FD (metales y minerales preciosos) y 10.000 FD (sustancias distintas de los materiales de construcción y los metales y minerales preciosos)

	
En pequeña escala
	Valedero por plazo no superior a cinco años y renovable por períodos adicionales que no excedan de tres años
	Puede ser cedido o transferido previa autorización del Gobierno.  El titular del permiso puede pignorar y dar en prenda el permiso o los minerales producidos en la superficie abarcada por el permiso, previa autorización del Gobierno.  El permiso de explotación no puede transmitirse por sucesión
	100.000 FD anuales para los materiales de construcción y renovación, y derecho por superficie abarcada de 5.000 FD por km2
150.000 FD anuales para sustancias distintas de los metales y minerales preciosos y los materiales de construcción, y derecho por superficie abarcada de 20.000 FD por km2
350.000 FD anuales para los metales y minerales preciosos, y derecho por superficie abarcada de 50.000 FD por km2

	
En gran escala
	Valedero por plazo no superior a 20 años y renovable por períodos adicionales que no excedan de 10 años
	Puede ser cedido o transferido previa autorización del Gobierno.  El titular del permiso puede pignorar y dar en prenda el permiso o los minerales producidos en la superficie abarcada por el permiso, previa autorización del Gobierno.  El permiso de explotación no puede transmitirse por sucesión
	500.000 FD anuales para las canteras de materiales de construcción, y renovación, y derecho por superficie abarcada de 20.000 FD por km2
1.000.000 de FD anuales para sustancias distintas de los metales preciosos y los materiales de construcción, y derecho por superficie abarcada de 50.000 FD por km2
2.000.000 de FD anuales para los metales y minerales preciosos, y derecho por superficie abarcada de 100.000 FD por km2


Fuente:
Ley Nº 66/AN/94/3erL, de 7 de diciembre de 1994, y Decreto Nº 97-0064/PR/MIEM, de 12 de mayo de 1997.
33. La sal es el principal recurso minero (actualmente conocido y explotado) de Djibouti.  Se encuentra principalmente en la región del lago Assal
, en forma de banco de 52 km2 con un espesor de alrededor de 60 metros.  La reserva de sal está en constante reconstitución, con una aportación anual de 6 millones de toneladas, lo que permite contener los efectos de su explotación en el medio ambiente.  Por el momento, la producción consiste en sal bruta no yodada
, de escaso valor añadido, destinada a usos industriales.  La producción fue en aumento hasta 2001, para tender después a disminuir debido principalmente a las prácticas anticompetitivas de los productores de Djibouti y al descubrimiento de un yacimiento en Etiopía (cuadro IV.2).  Por otra parte, por motivos fiscales, los productores no declaran ya una parte cada vez mayor de la producción.  En 2005 se ha observado una reactivación de las actividades salineras, debido a un nuevo contrato de exportación a España y a la recuperación de las exportaciones con destino a Etiopía.

Cuadro IV.2

Producción de sal, 1998-2004

(Toneladas)

	
	1998
	1999 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004ª

	Producción
	91.000
	127.283
	135.933
	173.099
	162.266
	128.494
	12.697

	Número de sociedades
	4
	11
	15
	12
	12
	10
	8


a
Primer trimestre.

Fuente:
Banque centrale de Djibouti (2003), Rapport annuel 2003.
34. El consumo interno de sal es sólo de 5.000 toneladas anuales.  La sal es el principal producto de exportación.  El principal destino de las exportaciones de sal de Djibouti sigue siendo Etiopía:  128.494 toneladas en 2003.  Debido a los menores costos de transporte como consecuencia de la proximidad de Etiopía, la sal de Djibouti, a un precio de 29 dólares EE.UU. la tonelada en 2005 (frente a 50 dólares EE.UU. en 1999), sigue siendo competitiva en ese mercado, aun cuando el precio mundial es de 20 dólares EE.UU.  Los precios vienen determinados por el mercado.

35. La creación de la Asociación de Productores de Sal tiene por finalidad reestructurar la industria de la sal con el fin de limitar los daños ecológicos relacionados con la riada hacia el lago Assal y poner remedio a la competencia desleal entre los productores.  En 1999 se adjudicaron 25 licencias, por licitación.  En 2002, cuatro sociedades (Exploitation du sel de Djibouti, Exploitation du lac, Saline de Djibouti y Moussa Ali) se repartían el 83 por ciento del mercado.
iii) Energía
a)
Panorama general
36. En 2001, el agua y la electricidad contribuyeron en un 5 por ciento al PIB real;  la producción es únicamente para el mercado interno.  Algunos hogares utilizan como fuente de energía la madera, quemada en su forma primaria o transformada en carbón.  La electricidad es de origen térmico y abastece a la capital y a tres lugares principales de los distritos rurales, lo que representa alrededor del 50 por ciento del territorio.
37. El objetivo del Gobierno es una utilización mejor de los recursos existentes.  A tal efecto, prevé:  i) establecer una nueva central térmica (diésel) en Doraleh y estudiar la posibilidad de vincularla al proyecto de refinería de petróleo;  ii) realizar un estudio de viabilidad con respecto al establecimiento y explotación de una central geotérmica en el lago Assal;  iii) actualizar el estudio sobre la interconexión con Etiopía;  y iv) emprender estudios sobre las posibilidades de desarrollo de la energía eólica y la energía solar.

38. En el marco de esa estrategia, el BAD ha financiado la actualización del estudio de interconexión con Etiopía y en 2006 se publicará el aviso de licitación, para que la puesta en servicio tenga lugar en 2009.  Sin embargo, no se prevé ya la construcción de una central térmica en Doraleh, ya que el puerto en construcción podrá abastecer de electricidad a la región.  El estudio de viabilidad de la central en el lago Assal ha sido ya realizado y confirmado en un taller regional, pero falta la financiación.  Por otra parte, el proyecto de energía eólica y energía solar se considera demasiado costoso.
39. El Gobierno está procediendo actualmente a:  i) rehabilitar los medios de producción y ultimar el establecimiento de nuevas instalaciones con el fin de reforzar la producción eléctrica (nuevos grupos diésel de 6 MW y 15 MW), responder a la creciente demanda y disponer de márgenes de seguridad satisfactorios;  ii) renovar y estructurar las redes de cables MT y BT que abastecen a la capital e instalar una nueva subestación 63/20 KV y una línea 63 KV (que se realizarán en el marco de la interconexión con Etiopía);  iii) ampliar los medios de producción de la central de Tadjourah y permitir su enlace con la ciudad de Obock;  iv) luchar contra las conexiones fraudulentas;  v) proseguir los esfuerzos encaminados al restablecimiento del equilibrio financiero y al cobro de los pagos pendientes, y ofrecer a la venta participaciones en el capital de Électricité de Djibouti (EDD), así como prever un régimen de concesión con respecto a determinadas actividades (mantenimiento y producción);  y vi) crear un centro de formación profesional.

b)
Electricidad
40. La producción de electricidad de Djibouti es totalmente de origen térmico.  Électricité de Djibouti (EDD), empresa estatal, tiene el monopolio de la producción, distribución y comercialización de electricidad en los distritos de Ali-Sabieh, Arta, Dikhil, Djibouti, Obock y Tadjourah;  el resto del país está atendido por empresas privadas.  En 2004 estaban conectados a su red 38.856 abonados;  la EDD no está en condiciones de atender toda la demanda nacional.  La cobertura de la población total en cuanto a suministro de electricidad es del 49,7 por ciento, del que el 99,5 por ciento corresponde a la población urbana, con un consumo anual de 288 kWh por habitante (con inclusión de las fuerzas armadas extranjeras estacionadas en Djibouti).  Entre 1999 y 2004 la producción aumentó un 49 por ciento y se situó en 274 GWh.  Las pérdidas técnicas se estiman en un 11 por ciento aproximadamente de la producción de electricidad de la EDD.  La realización del proyecto de interconexión con Etiopía permitiría intercambios de electricidad.
41. Hasta finales del decenio de 1990, la EDD sufrió un problema crónico de atrasos de los pagos, principalmente por parte de empresas públicas (la Oficina Nacional de Recursos Hídricos de Djibouti (ONED), el Centro de Estudios e Investigación de Djibouti (CERD) y los Servicios Postales), la Asamblea Nacional y los cuarteles de las tropas.
  Por consiguiente, la EDD registró pérdidas y no pudo renovar su equipo:  de ahí la vetustez de sus redes.  La mejora de los cobros, sustancial desde 2001, ha permitido cierta consolidación de su situación financiera, por lo que ha podido invertir en 2004, 60 millones de dólares EE.UU. en la renovación de su equipo.
42. Las tarifas de la electricidad se establecen mediante orden presidencial, según dos tramos de consumo.
  El consumo de baja tensión se factura con arreglo a una de las ocho tarifas establecidas (cuadro IV.3).
  Las tarifas han aumentado últimamente un 20 por ciento aproximadamente, debido a la subida de los precios de los hidrocarburos, los fletes y los seguros.  El precio del kWh es de 24 FD en el caso de los contadores de pago previo (Código 21) cuya potencia está limitada a 1 kVA, y de 41 FD para los contadores de pago previo normal (Código 22) cuya potencia, superior a 1 kVA, está limitada por fabricación o ajuste.  Las tarifas de mediana tensión se establecen en función del uso (cuadro IV.3).
  Las panaderías que producen "pan popular" gozan de una tarifa de baja tensión especial, de 49 FD/kWh.
  Todo abonado paga también una prima mensual, fijada por cada kWh convenido (cuadro IV.3).  Según el estudio de diagnóstico del Marco Integrado, las tarifas pueden llegar a ser superiores en un 50 por ciento a las aplicadas por Etiopía.  Ese costo suplementario afecta negativamente a la competitividad de los productos de Djibouti.
43. Se aplica a la electricidad un TIC del 33 por ciento.  La EDD goza de exención de los recargos aplicables a sus compras de productos del petróleo (combustible pesado, gasóleo y lubricantes) destinados a la producción de energía eléctrica.
  Esos combustibles representaban el 28 por ciento de las cargas de la EDD en 2004 (el 22 por ciento en 2001), y se estiman en el 31 por ciento de las cargas en 2005.

44. El Gobierno está elaborando un programa de saneamiento de la situación financiera de la EDD con miras a su posible privatización.

Cuadro IV.3

Tarifas de la electricidad, agosto de 2005
a) Baja tensión

(En francos de Djibouti)

	Tarifa
	Primer tramo
	Segundo tramo
	Prima fija mensual

	Social (Código 1)
	32
	60
	421

	Doméstica (Código 2)
	49
	46
	Varía entre 736 y 1.156, según la potencia convenida (3-36 kVA)

	General (Código 3)
	62
	62
	468 si la potencia convenida es igual o inferior a 36 kVA, y 51 si es superior a 36 kVAª

	Especial "pan popular" (Código 4)
	49
	49
	1.176

	Degresiva (Código 5)
	61
	52
	401 si la potencia convenida es inferior a 8 kVA, y 1.470 si es superior a 8 kVA

	Para distritos del interior (Código 7)
	46
	46
	417 si la potencia convenida es inferior a 36 kVA, y 45 si es superior a 36 kVA

	Iluminación pública (Código 8)
	49
	49
	n.a.

	Obras de construcción (Código 9)
	62
	62
	6.000 por tramo de 18 kVA


n.a.
No aplicable.

a
El importe de la prima fija es de 62 FD mensuales por kW para los clientes que dispongan de un indicador de potencia.
b) Mediana tensión

(En francos de Djibouti)

	Tarifa
	General
	Industrialª

	
	Djibouti, Arta, Oueah y Damerjog
	Ali-Sabieh, Dikhil, Mouloud, Obock y Tadjourah
	

	Primer tramo
	43
	56
	30

	Segundo tramo
	35
	47
	34

	Prima fija mensual
	
	
	

	Primer tramo (0 a 500 kW)
	1.494
	1.494
	1.494

	Segundo tramo (500 a 900 kW)
	1.419
	1.419
	1.419

	Tercer tramo (901 a 1.300 kW)
	1.345
	1.345
	1.345

	Cuarto tramo (más de 1.300 kW)
	1.270
	1.270
	1.270


a
Tarifa asignada únicamente a los grandes clientes de las siguientes categorías:  industrias hoteleras (más de 100 habitaciones);  industrias de transformación cuya producción se destine a la exportación;  e industrias agroalimentarias de productos de primera necesidad y de productos de la pesca.
Fuente:
Orden Nº 2005-0486/PR/MERN, de 31 de agosto de 2005.
c)
Productos del petróleo
45. Djibouti no dispone de recursos petrolíferos ni de refinerías.  Los productos petrolíferos se importan en su totalidad.  El consumo de productos petrolíferos refinados fue de 127.808 litros en 2002;  se importan del Oriente Medio.  Está encargado de la regulación del subsector el Ministerio competente en materia de energía.
46. La sociedad anónima, Sociedad Internacional de Hidrocarburos de Djibouti (SIHD), empresa estatal, y otras dos sociedades (Shell y Total) debían repartirse el mercado de importación y, llegado el caso, de exportación, así como la explotación, la transformación, el almacenamiento y la comercialización de los hidrocarburos y sus derivados.
  No obstante, en octubre de 2005 no se habían iniciado realmente las actividades de la SIHD.
47. Se aplica a los productos del petróleo un TIC del 30 por ciento.  Se aplican asimismo un recargo y un derecho (capítulo III 2) ii) c)).  Desde 2003, el petróleo lampante de uso doméstico está exento del recargo y del derecho aplicable a los productos del petróleo.
  Hasta 1999 los precios en surtidor se establecían mediante decreto presidencial.  Desde entonces, el Ministerio de Hacienda elabora la estructura de los precios, que se examina con los operadores privados.  En octubre de 2005 el precio en surtidor de la gasolina superior era de 231 FD el litro, el del gasóleo de 143 FD el litro y el del petróleo de 125 FD el litro.  El Ministerio competente en materia de economía establece un precio máximo para el queroseno, cuya venta se rige por el Decreto Nº 2005-0060/PRE, de 28 de abril de 2005.
4) Sector manufacturero
48. El sector manufacturero de Djibouti está en estado embrionario.  En 1988 daba empleo a 15.302 personas, y en 2004 se estimaba su contribución al PIB real en el 3 por ciento.
  Las exportaciones de productos manufacturados siguen siendo marginales.  La industria agroalimentaria, poco desarrollada, produce para el mercado interno.  Las principales empresas del sector son las siguientes:  la Société Coubeche, que fabrica bebidas no alcohólicas;  la Compañía de Gas del Mar Rojo;  y COSMEZZ en el sector de la construcción y las obras públicas.
49. El desarrollo del sector manufacturero sigue estando obstaculizado por las lagunas existentes en materia fiscal, legal y judicial (capítulo II), las dificultades de acceso a la financiación, cuyo costo es muy elevado, las deficiencias en cuanto a infraestructura y suministro de servicios básicos (telecomunicaciones, agua, electricidad y transporte), cuyas tarifas son sin embargo muy elevadas, y el reducido tamaño del mercado interno.  Por otra parte, ni la estructura ni el elevado nivel de la presión fiscal fomentan las actividades manufactureras, lo que explica el predominio del sector informal, en el que prevalece el comercio en pequeña escala.
50. Los objetivos estratégicos del Gobierno para el sector manufacturero son los siguientes:  i) fomentar, por medio de la enseñanza y la formación, la cultura y la competencia industrial y comercial necesarias para elevar a Djibouti a la categoría de país adaptado a los traslados de industrias y al comercio internacional;  ii) identificar y desarrollar industrias líderes, principalmente industrias basadas en los recursos nacionales, como la agroindustria (con miras a la exportación de productos del mar y carnes, tras su conservación, acondicionamiento y transformación), la sal, los materiales de construcción y las minas;  iii) ofrecer incentivos más ventajosos a las inversiones realizadas fuera de las zonas urbanas con miras a la desconcentración de las inversiones, e idear medidas que faciliten la puesta en marcha de actividades, para ayudar a los empresarios, especialmente a los de las pequeñas y medianas empresas, y a las mujeres;  y iv) fortalecer el cometido de la Cámara de Comercio con el fin de que pueda desempeñar plenamente su función de interlocutor privilegiado e interfaz entre los poderes públicos y los promotores privados.

51. En lo que se refiere a la artesanía y su integración en el sector formal, el Gobierno prevé:  i) ultimar el recuento de las actividades artesanales ejercidas en el país y adoptar la condición de empresa artesanal;  ii) proseguir la identificación de proyectos de artesanía fiables;  iii) establecer programas de información, sensibilización, orientación, asistencia técnica y financiera, y formación de jóvenes y de artesanos;  y iv) reconsiderar y estudiar la posibilidad de poner en práctica el proyecto de construcción de un pueblo piloto para las actividades artesanales.
  A tal efecto, el Ministerio de Comercio está elaborando un proyecto de estrategia nacional de apoyo y desarrollo de la artesanía, cuyos objetivos consisten en convertir al sector en una potente palanca de la economía de Djibouti y poner en marcha un proceso de apoyo y desarrollo que responda realmente a sus necesidades.
52. Para desarrollar la región de Ali-Sabieh, el Gobierno está estableciendo proyectos de industrialización.  En efecto, se está construyendo la fábrica de cemento de Ali-Sabieh, financiada con un préstamo de 10 millones de dólares EE.UU. de un banco indio, que deberá iniciar sus actividades a finales de 2005.  La marmolería "Nueva Compañía de Comercio" produce piedras sintéticas desde julio de 2005.  Se prevé asimismo el establecimiento en Ali-Sabieh de una sociedad de producción de agua mineral.

53. En el sector manufacturero se aplica un TIC medio del 28,6 por ciento, con tipos que van del 8 al 33 por ciento.
5) Servicios
54. En 2003 los servicios representaban más del 80 por ciento del PIB real de Djibouti.  Los principales subsectores son los siguientes:  transporte y comunicaciones (24 por ciento del PIB), servicios no comerciales (19 por ciento del PIB), comercio y turismo (14 por ciento del PIB), y bancos y seguros (12 por ciento del PIB).  El suministro de servicios sigue estando en gran medida bajo el monopolio del Estado, ejercido por empresas públicas.
55. Los compromisos de Djibouti en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) están circunscritos a los siguientes servicios:  servicios postales y de mensajeros;  servicios de hoteles y restaurantes (hoteles y restaurantes, y servicios recreativos, culturales y deportivos que se prestan en centros de submarinismo);  y algunos servicios de telecomunicaciones.

ii) Servicios financieros
56. Djibouti no ha contraído en el marco del AGCS ningún compromiso relativo a los servicios financieros.  Los principales servicios financieros que se ofrecen son los de los bancos, las compañías de seguros y 11 oficinas de cambio y de transferencias ("cambistas manuales").
a)
Bancos
57. El sistema bancario de Djibouti comprende el Banco Central de Djibouti (BCD) y dos bancos comerciales:  Banque Indosuez Mer Rouge (BIMR), filial del Crédit Agricole (presente en Djibouti desde 1908), y Banque pour le Commerce et l'Industrie Mer Rouge (BCIMR).  Ambos bancos dominan el mercado:  más del 95 por ciento de los depósitos de la clientela y el 80 por ciento de los créditos internos totales.  El Commercial Bank de Etiopía (CBE) cesó sus actividades en febrero de 2004.
  La participación del Estado en las actividades bancarias se limita a la propiedad del 33 por ciento de las acciones del BCIMR.
  Los créditos se otorgan por lo general a corto plazo y sus principales destinos son los siguientes:  comercio;  particulares;  industria y energía;  Estado;  construcción, edificios y obras públicas;  y hoteles.
58. Toda empresa debe obtener la autorización del BCD para poder establecerse como banco, ejercer sus actividades y abrir ventanillas al público.  El BCD adopta una decisión en un plazo máximo de seis meses a contar de la presentación de la solicitud.
  El banco debe gozar de un acuerdo de compromiso contingente de refinanciación en divisas de un banco de dimensiones internacionales.
  No obstante, la obligación que se le imponía de contar entre sus accionistas con una institución de crédito con una participación del 30 por ciento de su capital fue suprimida por el artículo 34 de una nueva Ley.
  Desde 2000 el capital mínimo requerido es de 300 millones de FD para todas las instituciones bancarias y financieras, o para las sucursales o agencias de instituciones bancarias cuyo domicilio social se encuentre en el extranjero.  Esa cantidad se eleva a 1.000 millones de FD en el caso de instituciones bancarias cuyo balance exceda de 20.000 millones de FD al término de dos ejercicios sociales consecutivos.  Estas exigencias se aplican tanto a las instituciones bancarias extranjeras como a las nacionales.
59. Las fusiones o absorciones, tanto si intervienen nacionales como extranjeros, deberán someterse a la autorización del BCD.
  Ahora bien, desde 2000 el BCD no ha autorizado ninguna operación de fusión o absorción.  Las instituciones de crédito deben estar constituidas en forma de sociedad anónima o de sociedad cooperativa con arreglo al derecho de Djibouti.  La dirección de un banco o de una institución financiera debe ejercerla una persona que tenga la condición de residente, es decir, una persona física domiciliada en Djibouti o una persona jurídica cuyo lugar de registro esté situado en Djibouti o que dirija sus actividades desde un lugar situado en Djibouti.  No existen exigencias específicas con respecto a la nacionalidad.
60. Actualmente, los tipos de interés deudores y acreedores los determinan libremente los bancos comerciales (cuadro IV.4).  En el cuadro IV.5 figura la reglamentación cautelar aplicable a los bancos e instituciones financieras.  Según las autoridades, la observancia de las normas cautelares es en conjunto satisfactoria.  Al parecer, Djibouti no mantiene restricciones cambiarias (capítulo I 1)).  De conformidad con la nueva Ley de 2005, las instituciones de crédito deben disponer de un dispositivo contra el blanqueo de dinero cuya organización determina el BCD.
Cuadro IV.4

Tipos medios de interés aplicados a los créditosª, 2001, 2002 y 2004

(Porcentaje)

	
	Tipo anual en 2001
	Tipo anual en 2002
	Tipo
(3er trimestre de 2004)

	
	
	
	Mínimo
	Máximo

	Particulares
	
	
	
	

	Créditos de tesorería
	
	
	
	

	
Descubiertos
	15,61
	14,55
	16,10
	17,00

	
Préstamos personales
	14,84
	14,68
	12,90
	14,98

	
Créditos inmobiliarios
	11,71
	12,19
	9,00
	12,19

	Empresas
	
	
	
	

	
Descuento
	
	
	
	

	
Menos de 10 millones de FD
	13,95
	12,00
	10,20
	10,20

	
Descubiertos
	
	
	
	

	
Menos de 10 millones de FD
	12,12
	11,55
	10,77
	11,92

	
De 10 a 50 millones de FD
	11,99
	10,84
	8,50
	9,97

	
De 50 a 200 millones de FD
	11,40
	10,16
	6,20
	9,22

	
Más de 200 millones de FD
	10,88
	9,54
	8,46
	8,46

	
Otros créditos a corto plazo
	
	
	
	

	
Menos de 10 millones de FD
	13,29
	11,53
	12,64
	14,09

	
De 10 a 50 millones de FD
	12,87
	10,90
	9,62
	13,62

	
De 50 a 200 millones de FD
	11,46
	9,30
	7,24
	7,24

	
Más de 200 millones de FD
	12,00
	9,30
	6,10
	10,00

	
Créditos a medio y largo plazo
	
	
	
	

	
Menos de 10 millones de FD
	12,18
	11,49
	8,66
	13,62

	
De 10 a 50 millones de FD
	12,20
	11,00
	7,25
	13,60

	
De 50 a 200 millones de FD
	11,15
	9,22
	..
	..

	
Más de 200 millones de FD
	10,50
	8,80
	7,00
	7,00


a
Los tipos de interés acreedores (aplicados a los depósitos y a los bonos de caja) varían del 0,5 al 1,39 por ciento.

..
No disponible.

Fuente:
Banque centrale de Djibouti (2002), Rapport annuel 2002.
Cuadro IV.5

Coeficientes cautelares, 2005

	Coeficientes
	Condiciones

	Fondos propios netos
	Es imprescindible que haya fondos propios netos positivos

	Representación del capital mínimo
	La representación real de los activos de capital consignados en balance debe ser superior al pasivo con terceros en 300 millones o 1.000 millones de FD, según el tamaño de la institución

	Solvencia
	El importe de los fondos propios netos debe ser superior a los riesgos globales en una proporción del 5%.  No obstante el BCD insiste en que esa proporción no sea inferior al 8%

	Limitación de las participaciones en el capital
	Las participaciones en el capital de sociedades, aparte de las comprendidas en la explotación de la institución, están limitadas al 20% del capital de estas últimas

	Cobertura de las inmovilizaciones por recursos estables
	Los recursos estables deben cubrir totalmente las inmovilizaciones

	Limitación de los riesgos individuales
	El total de los créditos autorizados a un solo beneficiario no puede exceder del 50% de los fondos propios netos de la institución prestamista

	Cobertura global de los riesgos individuales importantes
	El total de los riesgos individuales superiores en cada caso al 15% de los fondos propios netos no debe exceder del décuplo del importe de esos mismos fondos propios netos

	Cobertura de los depósitos en divisas
	Los depósitos en divisas deben estar cubiertos por empleos en divisas equivalentes en cuanto a importe, naturaleza de las divisas y tipos

	Cobertura de los créditos y préstamos interbancarios por plazo superior a dos años
	Los créditos por plazo superior a dos años no pueden exceder de un importe igual al doble de los recursos estables

	Cobertura de los depósitos en FD
	Los activos en divisas mantenidos por las instituciones de crédito deben ser proporcionados a los depósitos de la clientela en FD

	Normas complementarias supervisadas por el BCD
	

	Coeficientes de resultados
	Beneficios netos/fondos propios netos globales

Beneficios netos/total del balance

Costo medio de los depósitos/rendimiento medio de los créditos (clientela y todas las operaciones)

	Cartera de clientes
	Evolución de los depósitos y créditos (por depositantes, por tipos de depósitos o de créditos o por naturaleza de las divisas, y según el plazo para los créditos)

Cobertura mediante provisión de fondos de los riesgos difíciles, dudosos o incobrables

	Control interno de las instituciones de crédito
	Calidad de la organización y de los procedimientos internos

Respeto de los límites establecidos en cuanto a riesgos y de la exactitud de los datos contables

Control de la gestión


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Djibouti.
b)
Seguros

61. El volumen de negocios anual medio del mercado de seguros es de 1.000 millones de FD, lo que representa el 0,9 por ciento del PIB.  Los servicios de seguros, que proporcionan unos 50 empleos, comprenden tres compañías comerciales:  la GXA y la AMERGA (privadas en un 100 por ciento), y la Ethiopian Insurance Corporation (en curso de liquidación).  Estas compañías ofrecen la gama tradicional de productos de seguros (vida, enfermedad, y bienes) y, de conformidad con la reglamentación de Djibouti, están especializadas en seguros de vida o seguros distintos de los de vida.  Toda compañía de seguros debe tener un programa de reaseguro.  En julio de 2002 se estableció en Djibouti una Oficina Nacional de Seguros y Reaseguros de la Zona de Comercio Preferencial (ZEP-RE) del COMESA (capítulo II 5) ii) a));  esta Oficina agrupa a las compañías de seguros GXA y AMERGA.  Desde 2001 los resultados de explotación del mercado de seguros arrojan en conjunto superávit.
62. Según la Ley de 1999 sobre el ejercicio de actividades de seguros, existen dos seguros obligatorios:  con respecto a las mercancías importadas cuyo valor f.o.b. sea superior a 500.000 FD, y con respecto a los vehículos automóviles terrestres y sus remolques y semirremolques.
  La autoridad que regula este sector es el Servicio de Control de los Seguros (dependiente del Ministerio de Hacienda (MF)).
  Toda solicitud de autorización debe ser enviada al MF, que la traslada al Servicio de Control de los Seguros para que dé su opinión.  El MF presenta un proyecto de decreto al Consejo de Ministros para la autorización de la nueva sociedad.
63. El capital social de las compañías de seguros debe ser, como mínimo, de 100 millones de FD (excluidas las contribuciones en especie) y ser propiedad, por lo menos en un 50 por ciento, de personas físicas o jurídicas de nacionalidad de Djibouti.  Las personas físicas o jurídicas y los riesgos situados en Djibouti pueden estar cubiertos por empresas no residentes, a reserva de la aprobación de la autoridad competente.  Las empresas residentes pueden asegurar a no residentes.  No obstante, sólo pueden asegurar riesgos situados en el extranjero mediante exención otorgada caso por caso y con respecto a riesgos importantes.
64. Cada compañía de seguros somete las primas de seguros a la aprobación del Servicio de Control de los Seguros, con los documentos justificantes.
iii) Telecomunicaciones y servicios postales
65. En el marco del AGCS, Djibouti se ha comprometido a no mantener restricciones al acceso a los mercados ni al trato nacional con respecto al suministro transfronterizo (modo 1), y el consumo en el extranjero (modo 2) de servicios postales y servicios de mensajeros.  En cuanto a los servicios de telecomunicaciones, los compromisos se limitan a uno o dos modos de suministro de servicios de transmisión electrónica de mensajes, correo electrónico con traducción automática, videoconferencia, teleconferencia audiográfica, telecompras, comunicación de mensajes por télex, y venta de terminales.  De manera más sustancial, Djibouti ha consolidado sin limitaciones las medidas que afectan al comercio transfronterizo, el consumo en el extranjero y la presencia comercial con respecto a los servicios de conversión de protocolo, ingeniería de sistemas de comunicación, y antenas de TV receptoras únicamente.

a)
Telecomunicaciones
66. En octubre de 1999, la fusión de las actividades de telecomunicaciones nacionales de la ex Oficina de Correos y Telecomunicaciones (OPT) y de las actividades internacionales de la Sociedad de Telecomunicaciones Internacionales de Djibouti (STID) (cuadro III.4) dio lugar a la creación de la sociedad anónima Djibouti Télécom (DT), operador único de servicios de telecomunicaciones (telefonía fija y móvil) en el país.
  El capital social de la DT se cifra en 4.000 millones de FD y es propiedad del Estado en su totalidad.  Desde noviembre de 2003 la DT atraviesa un período transitorio de recuperación, bajo la responsabilidad de un equipo de consultores internacionales, con miras a su preparación para la privatización.  Entre los principales objetivos perseguidos figuran la mejora de la calidad de sus servicios, la modernización de la gama de sus productos y la mejora de su gestión.
67. En 2004 Djibouti tenía 10.982 líneas telefónicas fijas (el 90 por ciento de ellas en la ciudad de Djibouti), lo que representa una densidad telefónica de 1,54 (frente a un promedio de 2,6 en África).  Djibouti dispone de dos estaciones terrestres y de tres cables submarinos de fibras ópticas (SMW) de enlace con Asia, el Oriente Medio y Europa.  La telefonía móvil ha registrado una progresión fulgurante.  En efecto, desde el otorgamiento de la licencia de telefonía móvil a la DT en 1996, el número de abonados ha pasado de 100 a cerca de 33.937 en 2004 (lo que equivale a 4,95 abonados por cada 100 habitantes) (cuadro IV.6).  Los beneficios netos acumulados de la DT en el período 2000-2004 se elevan a 4.300 millones de FD.

Cuadro IV.6

Telecomunicaciones:  indicadores básicos, 1996-2004
	
	1996
	1997
	1998
	2001
	2002
	2003
	2004

	Número de abonados
	..
	..
	..
	12.900
	25.100
	33.200
	..

	Número de líneas por cada 100 habitantes
	1,39
	1,39
	1,30
	1,54
	1,54
	1,52
	1,60

	Número de líneas
	8.200
	8.300
	7.900
	9.900
	10.100
	10.200
	10.982

	Abonados a la telefonía móvil
	100
	200
	200
	3.000
	15.000
	23.000
	33.937

	Abonados a la telefonía móvil (por cada 100 habitantes)
	..
	..
	..
	0,47
	2,29
	3,43
	4,95

	Tráfico internacional de salida (miles de minutos)
	4.835
	4.652
	4.678
	..
	5.498
	6.104
	7.000

	Tráfico internacional de entrada (miles de minutos)
	6.327
	6.912
	5.785
	..
	15.207
	14.700
	17.763

	Ingresos (millones de $EE.UU.)
	20,6
	20,2
	20,7
	25,9
	33,8
	33,8
	32,8

	Inversiones anuales (miles de $EE.UU.)
	2.161
	2.088
	2.110
	7.631
	2.688
	2.591
	8.384

	Número de usuarios de Internet
	..
	..
	..
	1.100
	1.536
	2.173
	3.001


..
No disponible.
Fuente:
UIT (2001), African Telecommunications Indicators;  e información facilitada por las autoridades de Djibouti.
68. Los objetivos estratégicos del Gobierno en materia de telecomunicaciones son los siguientes:  i) desarrollar y promover los servicios de telecomunicaciones y los productos de las nuevas tecnologías de la información a nivel nacional, regional e internacional;  ii) poner en marcha y asegurar la explotación y el mantenimiento de una red de telefonía móvil fiable, y promover su extensión a los principales ejes viarios y a los distritos del interior;  iii) favorecer el acceso a la telefonía fija y móvil y al servicio Internet, y aumentar regular y apreciablemente el número de abonados;  iv) instalar y poner en servicio el cable submarino EASSY (del Sudán a Sudáfrica) y comercializar el excedente de capacidad del cable submarino Sea-Me-We 3;  y v) rehabilitar y renovar la red telefónica interior (Dikhil, Tadjourah y Obock) mediante la instalación de sistemas de radioenlace digital, y establecer equipo público en los pueblos y centros rurales.

69. Para esos fines, las autoridades prevén, entre otras cosas:  i) establecer un marco jurídico para las actividades de telecomunicaciones mediante la adopción de una ley;  ii) crear un órgano de regulación independiente y una entidad técnica que se encargue de la homologación del equipo del espectro;  iii) precisar la estrategia y las modalidades de privatización de la DT, y proceder a la operación de privatización optando por un asociado estratégico único, mediante licitación internacional;  y iv) establecer un marco fiscal propicio al desarrollo de las telecomunicaciones.  Más concretamente, se ha adoptado la Ley Nº 80/AN/04/5ºL, de 24 de octubre de 2004, por la que se reforma el sector de las telecomunicaciones.  La autoridad que supervisa a Djibouti Télécom S.A., es el Ministerio encargado de las comunicaciones y la cultura, que formula la política nacional en materia de telecomunicaciones.  En la Ley se estipula la creación de un organismo de regulación de las tecnologías de la información y las comunicaciones (ADRT), que aún no se ha establecido.
70. Según las autoridades, el ADRT estará en funcionamiento en 2006-2007.  Se crea un "fondo de acceso universal", pero el decreto que debe determinar el origen de sus recursos no se ha adoptado aún.  Las orientaciones y prioridades en materia de acceso universal se establecerán en un decreto en el que se precisará lo siguiente:  i) servicios comprendidos;  ii) nivel y calidad mínima de los servicios;  iii) normas para determinar los costos del acceso universal a los servicios y los mecanismos de contribución de los operadores;  y iv) disposiciones relativas a la compensación de las obligaciones en materia de acceso universal.
  Recientemente se ha adoptado una estrategia nacional en materia de telecomunicaciones, por un costo total de 13.000 millones de FD.

71. Las tarifas de los servicios de telecomunicaciones las establece el Consejo de Ministros, a propuesta de la DT.  El 1º de marzo de 2003 se establecieron nuevas tarifas.  La tarifa de las comunicaciones locales e interurbanas se redujo de 35 FD a 15 FD;  y también se redujo la de las comunicaciones internacionales, en proporciones variables según los destinos (más del 30 por ciento en el caso de Europa, el 110 por ciento en el de los Estados Unidos y el Canadá, y alrededor del 9 por ciento en el de los países limítrofes de Djibouti).
  En diciembre de 2004 se redujeron de nuevo las tarifas en un 22 por ciento (promedio ponderado en función del tráfico).
b)
Servicios postales

72. La Oficina de Correos de Djibouti (PD) es una sociedad anónima surgida de la separación, en 1999, de las actividades anteriormente ejercidas por la Oficina de Correos y Telecomunicaciones (OPT).  Su capital inicial se fijó en 1.000 millones de FD, totalmente propiedad del Estado.  La autoridad supervisora es el Ministerio de Comunicaciones y Cultura, encargado de los servicios postales y las telecomunicaciones.  El Estado se hará cargo excepcionalmente de la deuda total de la PD, de 107.225.007 FD, correspondiente a los pagos pendientes de los años 1999 a 2002 a abastecedores, proveedores de servicios, administración y asociados extranjeros.
  La PD goza de una subvención del Estado;  actualmente se halla en curso de reestructuración.

73. Las principales actividades de la PD son las siguientes:  emisión de sellos de correos y de marcas de franqueo;  actividades relacionadas con el monopolio del Estado en materia postal, a nivel nacional e internacional;  y aceptación de ahorro público.
  En el Decreto Nº 99-PR/MCC se estipula la apertura a la competencia, previa autorización de la autoridad gubernamental pertinente, de los servicios de recogida, transporte y distribución de objetos y mercancías que se rijan por las disposiciones del Convenio de la Unión Postal Universal cuando esos servicios se presten en forma de correo urgente internacional.  No están abiertos a la competencia los servicios de emisión de sellos de correos y de marcas de franqueo.
74. Los objetivos estratégicos del Gobierno en la esfera de los servicios postales son los siguientes:  i) emprender una profunda reestructuración y modernización, que comprenderá la elaboración de una ley que regule las actividades (adaptada a las necesidades de una economía de servicios), el establecimiento de una política de reducción de personal (acompañada de un plan social), y el saneamiento de la gestión administrativa y financiera, así como el establecimiento de un control permanente de la calidad;  ii) fortalecer, asegurar e informatizar el servicio de giros postales y correo urgente;  iii) crear nuevos servicios, especialmente financieros, por ejemplo:  caja nacional de ahorros, centro de cheques postales, mensajes electrónicos, cambio de divisas, y venta de embalajes;  y iv) ampliar el servicio postal mediante la apertura de oficinas en el puerto y en los alrededores del aeropuerto, y crear un servicio de "correo automóvil rural" para atender a las zonas rurales del sur y del norte.

iv) Transporte
75. La contribución del sector del transporte, principalmente los servicios portuarios, al PIB, es de alrededor del 30 por ciento y no ha dejado de crecer desde hace 20 años (en el decenio de 1980 era del 10 por ciento aproximadamente).  La importancia de los servicios de transporte en la economía se explica sobre todo por la situación geoestratégica de Djibouti en la encrucijada de importantes rutas marítimas y terrestres del comercio internacional (principalmente del África Oriental).
76. Para asegurar la competitividad y eficacia del sistema de transporte y hacer de Djibouti un gran centro multimodal a nivel regional, la estrategia global del Gobierno está encaminada a:  i) adoptar un marco institucional que permita reajustar la función y las responsabilidades del Estado y de los demás agentes que intervienen en la cadena de transporte;  ii) tratar sistemáticamente de privatizar las actividades y servicios de transporte de carácter industrial y comercial realizados normalmente por sistemas de producción competitivos propios del sector privado;  iii) adoptar, a nivel regional, un marco convencional que permita armonizar las disposiciones en materia operativa, reglamentaria, documental y de procedimiento a lo largo de la cadena de transporte;  y iv) promover el acceso del personal directivo de la administración central de transporte, los gestores de las instituciones públicas y los agentes económicos privados a formación en materia de organización, ingeniería del transporte internacional, multimodalismo y actividades auxiliares.

a)
Transporte marítimo
77. El Puerto Autónomo Internacional de Djibouti (PAID) tiene una capacidad de más de 10 millones de toneladas anuales, una zona industrial y comercial de 17 hectáreas, situada en Saline West, y una zona franca de 14 hectáreas, en funcionamiento desde junio de 2004.  Dispone de 15 muelles seguros y bien equipados.  Desde 1999 el PAID tiene un nivel anual medio de tráfico de 4 millones de toneladas, es decir, el triple del registrado en el decenio de 1980.  En 2003 ese nivel fue de 6 millones de toneladas, el 70 por ciento por cuenta de Etiopía.  El PAID da prioridad al atraque de buques que transporten mercancías con destino a Etiopía.  No existe tráfico marítimo de pasajeros.  Djibouti no dispone de flota marítima.
78. El PAID da empleo a 1.143 agentes y cuenta con 3.000 trabajadores portuarios.
  Está situado en la entrada del Mar Rojo y en las rutas marítimas que van de Asia a Europa, además de estar adosado a una importante zona interior africana (una posición estratégica).  Este puerto de gran calado desempeña una función primordial en el desarrollo del país.  El PAID tiene gran utilidad en el contexto subregional:  en 2003 cerca del 70 por ciento de su tráfico portuario se efectuó por cuenta de Etiopía.  La aduana etíope está establecida desde el año 2000 en el recinto del puerto de Djibouti con el fin de realizar los trámites de las mercancías en tránsito hacia Etiopía.  Por otra parte, los etíopes gozan de condiciones más favorables, principalmente en lo que se refiere a duración del almacenamiento y tarifas, en sus operaciones en el puerto de Djibouti.  Desde 2000 la empresa armadora Ethiopian Shipping Lines (MTSE) tiene el monopolio del transporte de mercancías procedentes de Etiopía o con destino a Etiopía, comprendidas las mercancías en tránsito por Djibouti.

79. El tráfico portuario, estancado durante mucho tiempo, experimentó un gran crecimiento a partir de 1999, como consecuencia del rápido aumento de las importaciones etíopes en tránsito por Djibouti (con inclusión de ayuda alimentaria), no obstante lo cual sigue siendo bastante inferior al de la mayor parte de los puertos competidores de la subregión (cuadro IV.7).  En 1998, como consecuencia de la guerra en Eritrea, la totalidad del tráfico etíope se volcó en Djibouti.
  Entre 1999 y 2003 ese tráfico registró un aumento del 48,5 por ciento.
  La actividad de transbordo registró a partir de 1999 un aumento muy importante (superior al 100 por ciento), gracias principalmente a la vuelta de la empresa armadora Pacific International Lines (PIL) al puerto de Djibouti, en detrimento del puerto de Aden, en el Yemen.  Desde octubre de 2003 la PIL ha transferido de nuevo sus actividades a Aden.  No obstante, el PAID sigue encontrándose en situación de creciente congestión.
  Las dificultades de los servicios de transporte marítimo, incluidos los servicios portuarios, están relacionadas esencialmente con su deficiente gestión pública y la falta de una política clara de desarrollo de los diferentes modos de transporte.

80. La parte esencial de las actividades del PAID las realiza el sector privado.  El terminal de contenedores pertenece al Estado, que asegura la descarga de los contenedores.  Las actividades de manipulación de las mercancías a granel, y de descarga y almacenamiento de hidrocarburos, las realizan operadores privados.  En cuanto a las mercancías en tránsito con destino a Etiopía (100.000 contenedores anuales en promedio), más del 70 por ciento de las actividades de manipulación las realiza la MTSE.

81. Con la nueva reglamentación establecida a partir de 2000, hay más de 40 transitarios autorizados por el Ministerio de Equipamiento y Transporte para ejercer la actividad de tránsito.  Según las autoridades, las tarifas y las prestaciones se negocian libremente entre la empresa de manipulación de las mercancías y el armador.  El costo medio de los trámites portuarios de la carga seca (sin incluir los hidrocarburos) se sitúa actualmente en torno a los 18 dólares EE.UU. por tonelada, frente a 22 dólares EE.UU. por tonelada en el caso de los contenedores.

Cuadro IV.7

Evolución de las actividades portuarias, 1999-2003

(Toneladas métricas)

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003 

	Tránsito etíope
	1.777.210
	1.917.805
	1.960.284
	1.912.284
	2.932.640

	Transbordo
	390.920
	367.529
	538.707
	788.334
	1.133.639

	Importaciones locales
	311.422
	381.633
	288.268
	274.814
	356.998

	Exportaciones locales
	65.903
	8.064
	3.990
	334
	4.173

	Hidrocarburos
	1.225.586
	1.235.989
	1.337.026
	1.428.232
	1.442.631

	Otras actividadesª
	107.332
	115.898
	71.216
	144.011
	101.554

	Total
	3.878.373
	4.026.918
	4.199.491
	4.548.353
	5.967.462

	Evolución del tráfico de mercancías a la entrada del puerto

	Carga seca
	2.038.065
	2.233.412
	2.228.977
	2.126.618
	3.457.719

	
Importaciones locales
	311.422
	381.633
	288.268
	274.481
	352.825

	
Tránsito
	1.575.543
	1.723.040
	1.739.981
	1.537.878
	2.593.751

	
Transbordo
	151.100
	128.739
	200.729
	314.260
	510.633

	Hidrocarburos
	1.214.129
	1.223.230
	1.334.174
	1.428.232
	1.442.556

	Total
	3.252.194
	3.456.642
	3.563.151
	3.554.850
	4.900.274

	Evolución del tráfico de mercancías a la salida del puerto

	Carga seca
	515.931
	447.294
	563.084
	854.583
	966.162

	
Importaciones locales
	65.903
	8.064
	3.990
	334
	4.173

	
Tránsito
	210.209
	200.440
	221.115
	380.175
	338.889

	
Transbordo
	239.820
	238.790
	337.979
	474.075
	623.006

	Hidrocarburos
	11.457
	12.759
	2.852
	0
	75

	Aprovisionamiento de combustible y agua
	98.790
	110.222
	70.404
	138.920
	100.950

	Total
	626.178
	570.275
	636.340
	993.503
	1.067.187

	Evolución del tránsito con destino a Etiopía

	Importaciones
	1.567.729
	1.717.372
	1.739.366
	1.532.788
	2.593.751

	Hidrocarburos
	1.031.476
	1.080.089
	1.173.923
	1.184.333
	1.237.531

	Exportaciones
	209.481
	200.433
	220.918
	380.175
	338.889

	Total
	2.808.686
	2.997.894
	3.134.207
	3.097.296
	4.170.171


a
Comprende el agua, el aprovisionamiento de combustible y el tráfico somalí.
Fuente:
Banque centrale de Djibouti (2003), Rapport annuel 2003.
82. En 2000 se concluyó con la Dubaï Port International (DPI) un acuerdo de concesión por plazo de 20 años (capítulo III 4) iii)).  La estrategia de desarrollo establecida por el Gobierno, conjuntamente con la DPI, está encaminada a:  i) mejorar y aumentar la eficacia y la competitividad del puerto y de sus infraestructuras;  ii) dotar al puerto, por una parte, de las infraestructuras y los medios materiales y humanos necesarios para una tramitación rápida de los buques portacontenedores y, por otra parte, de una capacidad de almacenamiento importante;  iii) revisar la organización del puerto;  iv) lograr que el corredor de Djibouti vuelva a tener una participación sustancial y sólida en el tráfico de tránsito de Etiopía y el norte de Somalia;  v) consolidar y mejorar la posición del puerto en el mercado de transbordo de ámbito regional;  vi) poner en pie una logística eficaz y competitiva de transporte y terminales de contenedores en la que intervengan el ferrocarril, la carretera y un puerto seco;  y vii) programar y crear una zona comercial y portuaria en Doraleh.
  Esta estrategia de desarrollo del transporte marítimo, incluidos los servicios portuarios, ha sido confirmada por el DELP, que ha hecho también hincapié en el desarrollo de una zona franca comercial de primera importancia con el fin de hacer de Djibouti una plataforma de comercio entre el Oriente Medio y África Oriental y Central, para lo que constituye una ventaja la pertenencia del país al COMESA y al IGAD (capítulo II 5) ii) a) y c)).
83. Con asistencia de la DPI, Djibouti está construyendo un complejo portuario en Doraleh (a 7 km del puerto actual).  El complejo comprenderá un terminal petrolero (Horizon Djibouti International), un terminal de contenedores (2.000 m lineales) y una zona franca industrial y comercial (700 ha).  La construcción del terminal petrolero y de los depósitos de almacenamiento de hidrocarburos comenzó en junio de 2003 con inversiones del orden de 100 millones de dólares EE.UU., financiadas por la DPI y la Emirates National Oil Company.
  Ese terminal tendrá una capacidad de almacenamiento de 220.000 m3 y estará en funcionamiento a partir de 2007.  En cuanto al terminal de contenedores, las autoridades estiman que las inversiones serán de unos 300 millones de dólares EE.UU.  La construcción del puerto de Doraleh permitiría también que el puerto actual se especializara en la tramitación de las mercancías a granel.

b)
Transporte por carretera
84. La red de carreteras de Djibouti abarca alrededor de 1.300 km, de los que el 25,3 por ciento están asfaltados.  La parte esencial del tráfico circula por el corredor internacional, de 220 km de longitud, que va del puerto de Djibouti a Etiopía.  En total, son cerca de 100.000 los vehículos que circulan anualmente por ese corredor desde que el tráfico etíope se desvió de Eritrea a Djibouti en 1998.  El transporte por carretera entre Djibouti y Etiopía lo realizan casi en su totalidad empresas etíopes.
85. El transporte por carretera sigue enfrentándose con numerosas limitaciones, entre ellas la insuficiencia de financiación y la falta de mantenimiento de la red vial.  El Fondo de Mantenimiento de las Carreteras
, creado en 1999 y operativo desde 2000, que se nutre del derecho de 1 dólar EE.UU. por tonelada aplicado a todo camión a la salida del puerto de Djibouti, no ha alcanzado sus objetivos, ya que los costos de la mano de obra y los gastos de explotación absorben la mayor parte de sus ingresos.  El mal estado de las infraestructuras y el enclave de algunos distritos del país constituyen una limitación al desarrollo de las actividades económicas (elevado costo del transporte y dificultades de aprovisionamiento y de valorización de los productos locales);  ello reduce la competitividad de los productos locales, aumenta los costos de las importaciones y limita las posibilidades de Djibouti.  Por otra parte, los nacionales de Djibouti realizan menos del 1 por ciento del transporte por carretera en su principal trayecto (Djibouti-Addis-Abéba), debido a su falta de competitividad como consecuencia del nivel relativamente elevado de los salarios y cargas sociales, y del escaso nivel de productividad del factor trabajo y de cualificación de la mano de obra.

86. El Gobierno prevé:  i) favorecer la competitividad de los operadores nacionales en materia de transporte internacional por carretera mediante incentivos fiscales y apoyo a la financiación de las inversiones;  ii) rehabilitar y reforzar la red vial existente mediante el establecimiento de un programa plurianual de mantenimiento de las infraestructuras, y construir nuevas carreteras para aliviar la carga y la presión que actualmente soporta el corredor Djibouti-Etiopía;  iii) poner fin al enclave de las regiones del interior mediante la construcción de nuevas carreteras nacionales a fin de atender las necesidades de los distritos de Tadjourah, Obock y Dikhil;  iv) fomentar el transporte y el tráfico por carretera de viajeros con los países vecinos;  y v) fortalecer el transporte y el tráfico por carretera de mercancías con destino a Etiopía y Somalia.
  Las medidas de reglamentación previstas van de la imposición de una licencia profesional y el establecimiento de controles periódicos y regulares, y de un pliego de condiciones, al control de las nuevas adquisiciones de autobuses o taxis.
87. Las medidas adoptadas en el marco de esa estrategia comprenden la rehabilitación de "la carretera de la unidad de la encrucijada de Assa" a Tadjourah (RN9) en 2005 (con financiación del Fondo Kuwaití de Desarrollo Económico Árabe);  de "la carretera de la unidad de Tadjouak" a Obock (RN14);  y del Corredor Internacional Sur (RN 1-5-19) de la encrucijada de Arta a Guelile (con financiación de la UE) entre 2006 y 2008.
c)
Transporte aéreo
88. Djibouti tiene tres aeropuertos, el principal de ellos es el de Ambouli (Aeropuerto Internacional de Djibouti).  En junio de 2002 se firmó con la empresa Dubaï Port International un contrato de gestión del Aeropuerto Internacional de Djibouti (AID) por plazo de 20 años.
  Algunos servicios en tierra, como el suministro de combustible y de alimentos, los prestan empresas privadas.  El mantenimiento está a cargo del AID.  El número de pasajeros que utilizan el aeropuerto (salidas, llegadas y tránsito) varía entre 120.000 y 160.000, según el año.  Los vuelos militares se han multiplicado considerablemente con la presencia en Djibouti de la "Control Joint Task Force - Horn of Africa", que representa el 60 por ciento del tráfico.
89. Las compañías aéreas que prestan servicios actualmente en Djibouti son, entre otras:  Air France, Eritrean Airways, Ethiopian Airlines, Kenya Airways, Yemenia Airlines, Djibouti Airlines y Daallo Airlines, sociedad privada de Djibouti.  Los derechos de tráfico se rigen por acuerdos bilaterales, con monodesignación, entre Djibouti y los países de los que son originarias las compañías.  Se permite el cabotaje a algunas compañías extranjeras (Eritrean Airways, Ethiopian Airlines y Yemenia Airlines).  Existe asimismo un acuerdo en el marco del COMESA destinado a sustituir los acuerdos bilaterales entre los países miembros y a liberalizar el subsector;  por el momento, sólo Uganda otorga el derecho de la quinta libertad.  Djibouti ha concluido también un acuerdo de tráfico aéreo de línea con Suiza.
  Djibouti es signatario de los Acuerdos de Yamoussoukro.  En enero de 2001 se estableció, por decreto, la libertad del espacio aéreo sobre el AID.

90. Las principales medidas previstas en el DELP con respecto al transporte aéreo son las siguientes:  i) aplicación de la política de libertad del espacio aéreo, y eliminación de toda restricción de frecuencia o de servicio con miras a reducir las tarifas y fomentar el tráfico aéreo regional e internacional hacia Djibouti y a partir de Djibouti;  ii) posicionamiento del Corredor de Djibouti en el tránsito de los países sin litoral de la región africana de los Grandes Lagos mediante el desarrollo del transbordo mar-aire a través de la creación de una zona franca comercial aeroportuaria y la mejora de la logística y de los servicios;  y iii) realización de inversiones para la modernización del aeropuerto y la mejora del mantenimiento del equipo.
d)
Transporte por ferrocarril
91. El ferrocarril (CDE) que enlaza Djibouti con Addis-Abéba es una red sin electrificar de 781 km, un centenar de ellos en territorio de Djibouti.  El CDE está administrado conjuntamente por los dos países y emplea a unas 2.600 personas.  El material móvil del CDE está en general en muy mal estado.
  En 1985/1986, el tráfico alcanzó la cifra de 350.000 toneladas y más de 1 millón de pasajeros, para descender después a unas 140.000 toneladas y 81.000 pasajeros en 2002, es decir, registró reducciones del 150 y el 1.100 por ciento, respectivamente.  Ese descenso se debió principalmente a la disminución de las importaciones etíopes, pero sobre todo a la competencia del tráfico por carretera y a la vetustez de la red ferroviaria.  El CDE no realiza actualmente más que el 5,5 por ciento del tránsito con destino a Etiopía.  En 2004 representó 80.000 toneladas de mercancías y 25.000 pasajeros.  Los fletes y las tarifas de los pasajeros los establece el CDE.
92. La estrategia global del Gobierno para este subsector consiste en:  i) fomentar el transporte y el tráfico ferroviario de carga relacionada con el tránsito etíope y los intercambios entre Etiopía y Djibouti (productos del petróleo, cereales, cemento, abonos, sal y chatarra);  ii) finalizar, con las autoridades etíopes, la reforma que debe dotar al CDE de un nuevo marco institucional adaptado a los objetivos de privatización de su gestión;  iii) aplicar el programa de reposición urgente de la infraestructura ferroviaria y los equipos de seguridad, y renovación del material existente;  iv) mejorar los servicios y el tráfico;  y v) favorecer la contribución del transporte ferroviario al transporte de contenedores.

93. En 1995 la Unión Europea asignó una cantidad de 40 millones de euros para la rehabilitación de la línea.  Las autoridades se proponen poner en régimen de concesión los servicios del CDE.  Se ha anunciado ya la licitación y las autoridades estiman que el otorgamiento de la concesión de los servicios del CDE se habrá ultimado antes de que finalice 2005.
v) Turismo
94. Djibouti cuenta con un potencial turístico apreciable, habida cuenta de su patrimonio geológico, la riqueza de los fondos marinos, la fauna y la flora, y su cultura milenaria.  El número de visitantes aumentó de 20.100 en 2000 a 26.300 en 2004.
  Una de las explicaciones de ese aumento es la presencia de fuerzas armadas extranjeras en Djibouti.  Se estima que las actividades de turismo dan empleo a 1.500 personas.
  Los hoteles de Djibouti disponían de 685 camas en 2002.
95. El desarrollo de las actividades de turismo sigue obstaculizado por la competencia de otros países de la subregión que disponen de atracciones similares y mejores infraestructuras, y gozan de mayor fama internacional.  Las principales limitaciones al desarrollo de esas actividades son los elevados costos de la financiación, los servicios públicos (electricidad, telecomunicaciones y agua) y la mano de obra, la falta de infraestructura, la escasez de vuelos directos con destino a Djibouti y su costo, bastante elevado.
96. La política relativa al turismo está a cargo principalmente del Ministerio competente en la materia.  Se necesitan licencias para el establecimiento y la gestión de hoteles.  Los precios de los hoteles y de las demás actividades turísticas los establecen libremente los operadores.  Los inversores extranjeros pueden participar en igualdad de condiciones en todas las actividades del subsector.
97. En 2000 se estableció la Oficina Nacional de Turismo de Djibouti (ONDT).
  La política en materia de turismo establecida para el período 2001-2010 está encaminada a:  i) luchar contra la pobreza y elevar al máximo la contribución del sector a la creación de empleo;  ii) valorizar y proteger el potencial turístico (fauna, flora y ecosistema) y cultural;  iii) aumentar la participación de la mujer en el desarrollo económico;  y iv) fortalecer la capacidad de los operadores nacionales.

98. En el marco del AGCS, Djibouti ha consolidado, sin limitaciones, las medidas que afectan al suministro transfronterizo, el consumo en el extranjero y la presencia comercial con respecto a los servicios de hoteles y restaurantes.  También se han consolidado sin limitaciones las medidas que afectan a todos los modos de suministro de servicios de esparcimiento, culturales y deportivos (centros de submarinismo únicamente).
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� Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002.


� Banque centrale de Djibouti (2002).





� El Cuerno de África posee en conjunto una cabaña considerable.  Etiopía cuenta con la mayor cabaña de ganado bovino del continente africano y Somalia posee más del 30 por ciento de la cabaña mundial de dromedarios.





� Esas cifras comprenden también las reexportaciones.





� Declaración de política general del Gobierno.  Disponible en:  http://www.presidence.dj/page412.html [14 de enero de 2005].


� Decreto Nº 2004-0015/PRE, de 27 de enero de 2004, y Orden Nº 2004-0530/PR/MEFPCP, de 8 de agosto de 2004.





� Ministère de l'agriculture, de l'élevage et de la mer (2004).





� La población de Djibouti nunca ha recurrido mucho al mar.


� Proyecto TCP/DJI/FAO/2096-A.





� Se define la pesca artesanal como la pesca comercial que se practica sin embarcación o a bordo de embarcaciones desprovistas de infraestructuras de frío que permanecen en el mar alrededor de 72 horas en el curso de una marea.





� Ley Nº 52/AN/99/4ºL, de 21 de agosto de 1999, y Decreto Nº 2004-0027/PR/MEFPP, de 25 de febrero de 2004.





� Ley Nº 54/AN/99/4ºL, de 21 de agosto de 1999, sobre el establecimiento y la reglamentación como zona franca del puerto pesquero de Djibouti.


� Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002.





� Ley Nº 66/AN/94/3erL, de 7 de diciembre de 1994, y Decreto Nº 97-0064/PR/MIEM, de 12 de mayo de 1997, relativo a los permisos y a la tributación de las actividades relacionadas con la investigación, exploración y explotación de minas.





� El lago se halla a un centenar de kilómetros aproximadamente al oeste de la capital.  Las actividades de extracción y explotación de la sal del lago Assal comenzaron en 1998, impulsadas por la demanda del mercado etíope tras la interrupción de su abastecimiento por Eritrea.





� El hecho de que la sal sea poco yodada hace que no sea actualmente apta para el consumo, según las prescripciones sanitarias de la OMS y el UNICEF.


� Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002.





� Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002.





� La ONED no paga sus facturas desde hace 6 años y el CERD desde hace 10 años.  La deuda de la ONED con la EDD se estima en 14 millones de dólares EE.UU.


� Orden Nº 2005-0486/PR/MERN, de 31 de agosto de 2005.





� Se trata de las siguientes tarifas:  i) tarifa social (Código 1) para uso de toda vivienda familiar, a razón de una potencia de 1 kVA, en el distrito de Djibouti;  ii) tarifa doméstica (Código 2) para uso de toda vivienda familiar en el distrito de Djibouti;  iii) tarifa general (Código 3) para todo uso, salvo el consumo de viviendas familiares e iluminación pública;  iv) tarifa aplicable a las panaderías que producen "pan popular";  v) tarifa degresiva (Código 5) para todo uso, salvo el consumo de viviendas familiares e iluminación pública en los distritos de Djibouti, Arta, Oueah y Damerjog;  vi) tarifa de iluminación pública (Código 8) para la iluminación pública en los distritos de Djibouti, Arta, Oueah y Damerjog;  vii) tarifa de baja tensión (Código 7) para todo uso en los distritos de Ali-Sabieh, Dikhil, Mouloud, Obock y Tadjourah;  y viii) tarifa (Código 9) para todo uso en las obras de construcción.





� La mediana tensión es para todo uso, excepto el abastecimiento de viviendas familiares.





� Decreto Nº 2004-0229/PR/MERN, de 20 de diciembre de 2004, sobre modificación del precio de venta de electricidad a las panaderías.  De conformidad con el Decreto Nº 97-0140/PRE/97, de 8 de octubre de 1997, entre octubre de 1997 y octubre de 2002 se estableció una tarifa especial, equivalente al 50 por ciento de la tarifa general, para el Hotel Sheraton de Djibouti.





� Orden Nº 2000-0030/PR/MEFP, de 31 de enero de 2000, sobre la exención de los recargos aplicables a los productos del petróleo destinados a la producción de energía eléctrica.





� Ley Nº 65/AN/99/4ºL, de 13 de enero de 2000, sobre el establecimiento de la SIHD, y Decreto Nº 2000-0029/PR/MERN, de 3 de febrero de 2000.





� Decreto Nº 2003-0114/PR/MEFPCP, de 25 de junio de 2003.





� Incluida la extracción de sal.





� Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002.


� Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002.





� Leyes Nos 34/AN/03/5ºL, 33/AN/03/5ºL, y 32/AN/03/5ºL, de 19 de noviembre de 2003.





� Documento GATS/SC/104 de la OMC, de 30 de agosto de 1995.


� Banque centrale de Djibouti (2004c).





� El resto de las acciones son propiedad del BNP, Francia (el 51 por ciento) y el Yemen Bank (16 por ciento).





� Toda institución de crédito debe adherirse a la Asociación Profesional de Instituciones de Crédito de Djibouti en el mes siguiente a su autorización.





�Ley Nº 93/AN/00/4ºL, de 10 de julio de 2000, sobre la apertura, las actividades y el control de las instituciones de crédito.





� Ley Nº 92/AN/05/5ºL, de 16 de enero de 2005, sobre la apertura, las actividades y el control de las instituciones de crédito.





� Se requiere también la aprobación del BCD para operaciones que entrañen modificaciones sustanciales de las condiciones iniciales de la autorización, entre otras las siguientes:  toda modificación que conlleve una reducción del capital social o de la dotación de capital realizada;  toda modificación significativa de la estructura del capital;  todo cambio de actividades que entrañe un cambio de la categoría de la institución financiera;  y toda cesión de una parte del activo igual o superior al 10 por ciento.


� Ley Nº 40/AN/99/4ºL, de 8 de junio de 1999, y Decreto Nº 2000-0203/PR/MEFPCP, de 20 de julio de 2000.





� Libro III de la Ley Nº 40/AN/99/4ºL, de 8 de junio de 1999.





� Ley Nº 40/AN/99/4ºL, y Decretos Nº 2000-0203/PR/MEFPCP y Nº 2000-0204/PR/MEFPCP, de 20 de julio de 2000, respectivamente.





� Documento GATS/SC/104 de la OMC, de 30 de agosto de 1995.





� Ley Nº 13/AN/98/4ºL, de 11 de marzo de 1998.  La DT tuvo un resultado neto de 1.598 millones de FD en 2002, lo que representaba un crecimiento del 136 por ciento con relación a 2001.





� Decreto Nº 2005-0046/PR/MEFPP, de 19 de marzo de 2005.


� Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002, sobre orientación económica y social para el período 2001-2010.


� Artículo 54 de la Ley Nº 80/AN/04/5ºL, de 24 de octubre de 2004.





� Se han utilizado ya 5.000 millones de FD para la instalación de cables a través de Djibouti.





� Decreto Nº 2003-0031/PR/MCC, de 27 de febrero de 2003.





� Ley Nº 13/AN/98/4ºL, de 11 de marzo de 1998, y Decreto Nº 99-0169/PR/MCC, de 16 de septiembre de 1999.





� Orden Nº 2003-0275/PR/MCCPT, de 3 de abril de 2003.





� La Oficina de Correos está facultada para abrir cuentas de depósito a la vista o a plazo a toda persona física o jurídica.





� Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002.





� Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002.





� Información disponible en:  http://www.djiboutiport.com/ [14 de junio de 2005].





� Con excepción de las mercancías procedentes de los Estados Unidos, y de la ayuda alimentaria.





� Ley Nº 197/AN/02/4ºL, de 29 de diciembre de 2002, sobre la ratificación del Acuerdo relativo a la utilización del PAID y el tránsito de mercancías con destino a Etiopía.





� Los principales productos exportados a través del PAID son el café, los cereales y las fibras textiles.  Hasta 1996 el tráfico de tránsito con destino a Etiopía era marginal, inferior a 150.000 toneladas (sin incluir los hidrocarburos).





� Los servicios de aduanas no trabajan más que ocho horas diarias, en tanto que el puerto funciona las 24 horas del día.  Marco Integrado, Estudio de diagnóstico sobre la integración comercial, marzo de 2004.





� Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (enero de 2004).





� Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002.





� Port de Djibouti (sin fecha).





� Información disponible en:  http://dolarefreezone.com/Services/Doraleh.htm [14 de junio de 2005].





� Decreto Nº 99-0128/PR/MET, de 14 de agosto de 1999.





� Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (enero de 2004).


� Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002.





� Decreto Nº 2003-0041/PR/MET, de 17 de marzo de 2003.





� Ley Nº 68/AN/00/4ºL, de 1º de febrero de 2000.





� Decreto Nº 2001-0004/PR/MET, de 8 de enero de 2001.





� El CDE dispone de 7 locomotoras, 27 vagones de pasajeros, 382 vagones de mercancías y 11 vagones cisterna.





� Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002.





� El número de noches pasadas en establecimientos hoteleros aumentó de 32.870 en 1999 a 77.623 en 2002.





� Según el estudio de diagnóstico del Marco Integrado, el turismo proporciona trabajo a más de 600 artesanos, principalmente mujeres.


� Ley Nº 71/AN/00/4ºL, de 13 de marzo de 2000.





� Ley Nº 70/AN/00/4ºL, de 13 de marzo de 2000, en la que se define el plan estratégico para el desarrollo del turismo;  Ley Nº 149/AN/02/4ºL, de 31 de enero de 2002;  y Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (enero de 2004).





� Documento GATS/SC/104 de la OMC, de 30 de agosto de 1995.








