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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico

1. Las reformas económicas de China, que comenzaron en 1978, han ido abriendo poco a poco la economía tanto al comercio internacional como a la inversión extranjera directa (IED) y han permitido que aparezca, de forma paralela al sector público, un sector privado (no público), cuya contribución al PIB fue de casi el 60 por ciento en 2003.  Como consecuencia de ello, la economía ha crecido desde entonces un promedio de más del 9 por ciento al año, mientras que el PIB por habitante aumentó de 148 dólares EE.UU. en 1978 a 1.700 dólares EE.UU. en 2005.  Además, la proporción de la población de China que vive por debajo del nivel mínimo vital (2 dólares EE.UU. al día) descendió de casi un 73 por ciento en 1990 a un 32 por ciento en 2003.  El aumento de casi nueve veces del PIB por habitante desde 1978 y el espectacular descenso de la población que vive en la pobreza demuestran con claridad el valor de integrar políticas comerciales y de inversión extranjera más liberales en unas reformas macroeconómicas y estructurales de mayor envergadura a fin de fomentar el desarrollo económico.  La adhesión de China a la OMC en 2001 ha dado nuevo ímpetu a las reformas en curso;  los compromisos de China han servido de catalizador de la reforma, allanando así el camino para que continúe el firme crecimiento en un futuro previsible.

2. Desde 2001, el crecimiento del PIB real ha sido en promedio de casi el 9 por ciento al año, impulsado principalmente por las exportaciones y las inversiones, debido sobre todo a que las reformas relativas al comercio y las inversiones han mejorado la integración de China en la economía mundial.  El total del comercio de mercancías de China representó por sí solo aproximadamente el 64 por ciento del PIB en 2005 y el 6,7 por ciento del comercio mundial en 2004.  Gran parte del comercio corresponde a empresas con inversión extranjera basadas en China como resultado de políticas de IED más liberales, que han atraído inversiones extranjeras (junto con la tecnología conexa) principalmente al sector manufacturero, como trampolín de las exportaciones.  China es ahora uno de los principales destinos mundiales de la IED.

3. La acumulación del capital, financiada en su mayor parte por el ahorro interno, también ha desempeñado un papel esencial y ha contribuido en gran medida al crecimiento del PIB y de la productividad del trabajo, que es un factor determinante clave del nivel de vida.  La inversión interna bruta y el ahorro nacional bruto representaron, respectivamente, el 39,3 por ciento y el 42,9 por ciento del PIB en 2004.  El desfase cada vez mayor entre el ahorro y las inversiones de China queda reflejado en el creciente superávit por cuenta corriente, que aumentó del 1,3 por ciento del PIB en 2001 al 3,6 por ciento en 2004, y se estima que ha sido, como mínimo, del 5 por ciento del PIB en 2005.
4. A pesar de estos notables logros, persisten varios problemas.  En particular han aumentado las desigualdades en la distribución de los ingresos, especialmente entre las poblaciones urbanas y rurales y entre las regiones de la costa y del interior.  El Gobierno está tratando de abordar éste y otros problemas mediante reformas estructurales encaminadas, entre otras cosas, a lograr mayor flexibilidad en el mercado de trabajo, aumentar la participación y la competencia del sector privado en la economía y desarrollar un mercado de capitales más eficiente.  Las propuestas de China para su undécimo Plan Quinquenal, que fueron aprobadas en octubre de 2005, hacen hincapié en la importancia de un enfoque más equilibrado del desarrollo y en la necesidad de continuar con las reformas estructurales.

5. Hasta julio de 2005 la moneda de China, el renminbi (RMB), estaba vinculada al dólar de los Estados Unidos, con lo que se mantenía su estabilidad en términos nominales en relación con el dólar de los Estados Unidos, aunque ello creaba un cierto grado de volatilidad en la inflación.  En julio de 2005 se revaluó el RMB en un 2,1 por ciento con respecto al dólar de los Estados Unidos, y China pasó a adoptar un régimen de tipo de cambio flotante dirigido con referencia a una cesta de monedas.  El paso a un tipo de cambio más flexible podría permitir a China aplicar una política monetaria más independiente y dar a las fuerzas del mercado un papel más importante en la determinación de los tipos de interés y por lo tanto en la asignación de los recursos.

6. La carga tributaria china es moderada y los ingresos tributarios totales equivalían en 2004 a algo más del 15 por ciento del PIB.  La política fiscal ha tenido un efecto de estabilización;  la situación financiera parece sólida y el rápido crecimiento de los ingresos tributarios, así como el estricto control del gasto, han reducido el déficit presupuestario general a un 1,3 por ciento del PIB aproximadamente y ha mantenido estable la deuda pública aproximadamente en un 20 por ciento del PIB.

2) Marco de las políticas comercial y de inversiones

7. El proceso de reforma económica ha hecho necesario introducir varios cambios en el marco de las políticas comercial y de inversiones de China.  En el contexto de la adhesión de China en 2001, se ha examinado y revisado un gran número de leyes relacionadas con el comercio.  La legislación comprende leyes promulgadas por el Congreso Nacional del Pueblo (órgano legislativo), o su Comité Permanente, y reglamentos del Consejo de Estado (órgano ejecutivo).  Los ministerios y departamentos gubernamentales pueden dictar normas para aplicar la legislación.  Los congresos del pueblo de nivel local y los gobiernos locales tienen también facultades para emitir reglamentos y normas locales hasta que éstos sean sustituidos por la misma legislación a nivel nacional.  El Consejo de Estado también establece "disposiciones provisionales" con arreglo a las responsabilidades que le confiere el Congreso Nacional del Pueblo;  estas disposiciones provisionales, que se refieren principalmente a la reforma económica y fiscal, pueden ser reemplazadas por leyes después de que se hayan puesto a prueba y cuando las autoridades lo consideren apropiado.  Además de esta jerarquía legislativa general, a menudo se aplican políticas con carácter "experimental".  Las reformas progresivas de China han conducido a menudo a una superposición de políticas e instituciones.  Mientras que se están estableciendo continuamente políticas e instituciones para abordar las necesidades de la economía, las antiguas se modifican o se desmantelan sólo parcialmente, lo que aumenta la complejidad del marco general de la legislación y la formulación de políticas.

8. El carácter progresivo de las reformas de China también se pone de manifiesto en los cambios de sus políticas relativas al comercio y la IED.  La política comercial se ha alejado poco a poco de la intervención directa en la economía destinada a promover la sustitución de las importaciones y las exportaciones.  Se han reducido los obstáculos a las importaciones y se permite la inversión en un número mayor de sectores, sobre todo si la inversión entraña el uso de alta tecnología que sea ecológicamente idónea.  Como resultado, la intervención en la economía es considerablemente menor.  Sin embargo, el Gobierno imparte "orientación" a la economía, lo que se debe, entre otras cosas, a consideraciones relacionadas con el abastecimiento interno.  En este sentido, se utilizan medidas como impuestos provisionales a la exportación y desgravaciones del IVA para "gestionar" las exportaciones de productos en los que hay escasez de suministros.  La política en materia de IED ha encaminado principalmente la inversión al sector manufacturero, en particular a actividades de elaboración con miras a la exportación.

9. Desde que pasó a ser Miembro de la OMC en diciembre de 2001, China ha participado activamente en el sistema multilateral de comercio.  Ofrece, como mínimo, trato NMF a todos los Miembros de la OMC excepto a El Salvador y a los territorios de algunos miembros de la Unión Europea.  No obstante, al mismo tiempo persigue activamente el establecimiento de acuerdos de libre comercio regionales y bilaterales.  China ha firmado acuerdos para establecer una asociación económica más estrecha con las regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao, un acuerdo marco con los países de la ASEAN, un acuerdo de libre comercio con Chile, y un acuerdo de comercio preferencial con el Pakistán, y actualmente está negociando acuerdos bilaterales con otros países.  Parece que todos sus interlocutores en acuerdos bilaterales han reconocido a China como economía de mercado.

3) Comercio y reformas relacionadas con el comercio

10. Desde que inició su programa de liberalización económica y especialmente como resultado de su adhesión a la OMC, China ha llevado a cabo importantes reformas comerciales y relacionadas con el comercio.  El promedio de los aranceles NMF aplicados se redujo del 15,6 por ciento en 2001, justo antes de la adhesión de China a la OMC, al 9,7 por ciento en 2005;  el promedio de los tipos NMF para los productos agrícolas (definición de la OMC) y los productos no agrícolas fue del 15,3 por ciento y del 8,8 por ciento, respectivamente, en 2005.  El arancel está totalmente consolidado y los tipos aplicados son generalmente iguales a los tipos consolidados o no distan mucho de ellos, lo que da un alto grado de previsibilidad al arancel.  El promedio de los tipos arancelarios consolidados fue del 10 por ciento en 2005 y está previsto que se reduzca al 9,9 por ciento para 2010, cuando China complete la aplicación de sus actuales compromisos en materia de consolidación.  China concede también preferencias comerciales bilaterales en el marco del Acuerdo de Bangkok, a los países de la ASEAN, al Pakistán, y a las regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao.  Se otorgan preferencias unilaterales (tipos arancelarios nulos) a 39 países menos adelantados con respecto a algunos productos.

11. Las medidas no arancelarias disminuyen también progresivamente a medida que China aplica los compromisos que ha contraído en su Protocolo de Adhesión.  A finales de 2004 se suprimieron los contingentes de importación así como los derechos a comerciar (estos últimos se concedían a determinados comerciantes calificados), mientras que se han reducido progresivamente las prohibiciones y las licencias de importación.  También se ha simplificado la administración del régimen de licencias de importación.  China mantiene prohibiciones de importación principalmente por razones de salud y seguridad y en el marco de convenios internacionales.  También prohíbe que se importen determinados productos únicamente con fines de elaboración y reexportación, entre otros algunos productos agropecuarios, minerales, abonos, y otros materiales usados y desechos.  Se utilizan asimismo licencias de importación automáticas y no automáticas para regular algunas importaciones.  Actualmente se exigen licencias de importación no automáticas sobre todo para las importaciones que están restringidas en el marco de convenios internacionales.  Las licencias automáticas se utilizan principalmente con fines de supervisión y para asegurar que el comercio de los productos en cuestión "no fluctúe drásticamente".  El número de líneas arancelarias sujetas a licencias automáticas ha aumentado ligeramente desde 2002;  actualmente representan aproximadamente el 16 por ciento del arancel.  Los contingentes de importación se están eliminando gradualmente, pero siguen existiendo contingentes arancelarios para algunos productos agropecuarios y abonos, y se utiliza el comercio de Estado para gestionar las importaciones de algunos productos.

12. China ha adoptado disposiciones para simplificar la administración de otras medidas en frontera, como las normas, las medidas sanitarias y fitosanitarias y las medidas comerciales especiales.  En 2005, el 32 por ciento de las normas se basaba en normas internacionales;  como resultado de un examen reciente, está previsto revisar el 44 por ciento de las normas en vigor para ponerlas en conformidad con las normas internacionales, y eliminar el 11,6 por ciento.  El régimen MSF y los procedimientos de inspección sanitaria de las importaciones siguen siendo complejos y no muy claros;  su aplicación se rige por un gran número de leyes y reglamentos.

13. Con arreglo a la Ley de Contratación Pública, que abarca las compras efectuadas por los órganos del Estado y las instituciones públicas y sociales, pero no las efectuadas por las empresas de propiedad estatal, se espera que la contratación pública facilite el logro de los objetivos estatales en materia de desarrollo económico y social.  Se da preferencia asimismo a los "bienes, obras de construcción y servicios nacionales", aunque éstos pueden contratarse con proveedores extranjeros en circunstancias excepcionales.  China tiene la condición de observador en el Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.
14. Los obstáculos a la exportación, aunque están disminuyendo, no han seguido en general el mismo ritmo de reforma que las medidas relativas a las importaciones, y se utilizan en parte para asegurar la estabilidad del abastecimiento interno de determinados productos.  El régimen de exportación, que incluye impuestos, prohibiciones, licencias y contingentes, sigue siendo complejo.  Las restricciones a la exportación, incluidas las prohibiciones y las licencias, se mantienen, entre otras cosas, para evitar problemas de abastecimiento interno y cumplir las obligaciones internacionales.  A veces también se anuncian prohibiciones de exportar en el marco del régimen de perfeccionamiento activo, a fin de desalentar la elaboración de determinados productos o asegurar su suministro a la industria nacional.  China aplica contingentes de exportación globales a algunos productos agropecuarios, así como al petróleo y determinados minerales, y contingentes para destinos específicos a los bovinos, porcinos y aves de corral vivos que se exportan a las regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao.  De conformidad con los memorandos de entendimiento firmados con la Unión Europea y los Estados Unidos, China mantiene también restricciones a la exportación de determinados productos textiles y prendas de vestir.  Está previsto que estas restricciones permanezcan en vigor hasta finales de 2007 y 2008, respectivamente.  Además las exportaciones de arroz, maíz, algodón, carbón, petróleo bruto y elaborado, minerales de tungsteno y sus productos, minerales de antimonio y sus productos, plata y productos del tabaco están sujetas a comercio de Estado, entre otras cosas, para asegurar el abastecimiento interno estable de esos productos, evitar la desorganización del mercado internacional y proteger los recursos agotables.  También se modifican frecuentemente los tipos de desgravación del IVA y los tipos de los impuestos provisionales a la exportación, entre otras cosas, para asegurar un abastecimiento interno adecuado de determinados productos.
4) Otras medidas que afectan al comercio

15. Con la remoción de los obstáculos al comercio, los problemas estructurales internos se han hecho más evidentes.  China ha adoptado medidas graduales para hacer frente a esos problemas, incluida la reforma del sector público, que hasta hace poco dominaba la mayor parte de los sectores de la economía, así como mejoras del marco legislativo en materia de competencia y gestión empresarial.  El clima de inversión también se ha mejorado mediante la adopción de disposiciones legislativas y medidas para reforzar la observancia de los derechos de propiedad intelectual, aunque sigue habiendo problemas en esta última esfera.

16. De resultas de las reformas económicas, la intervención directa del Gobierno en la economía ha disminuido.  Sin embargo, el Gobierno sigue bastante presente en la política industrial y se emplean diversas medidas para fomentar la inversión en determinados sectores y desalentarla en otros.  Entre tales medidas figuran la "orientación" administrativa impartida, por ejemplo, a las instituciones financieras a fin de que dejen de proporcionar fondos para determinados tipos de proyectos, o la impartida a las autoridades administrativas para que cesen de aprobar determinados tipos de proyectos.  China también ha utilizado su sistema fiscal para alentar la inversión, en particular por empresas extranjeras, que gozan de tipos impositivos más bajos (15 por ciento y 24 por ciento) que las empresas nacionales (33 por ciento) y que pueden asimismo beneficiarse de moratorias fiscales si invierten en sectores o regiones especificados.

17. La reforma de las empresas de propiedad estatal se está llevando a cabo desde finales del decenio de 1970.  Se ha ido realizando gradualmente sobre todo a causa de la omnipresencia de las empresas de propiedad estatal en amplios segmentos de la economía así como por las funciones sociales que desempeñan las grandes empresas propiedad del Estado, que son difíciles de sustituir.  Con todo, las reformas han permitido hasta ahora reducir el número de empresas de propiedad estatal casi en la mitad desde finales del decenio de 1990 y mejorar la rentabilidad de las que aún permanecen.  En los próximos cuatro años se esperan nuevos cierres de empresas de propiedad estatal deficitarias y de minas agotadas.  También se están haciendo esfuerzos para mejorar la competitividad y la gestión de las empresas propiedad del Estado y otras empresas, incluso permitiéndoles cotizar en las bolsas locales y extranjeras.

18. Aunque las autoridades pretenden mantener la función del sector público como pilar de la economía china, se está procurando fomentar el desarrollo de empresas privadas, en particular en determinados sectores.  Por ejemplo, se ha modificado la Ley de Sociedades para facilitar el establecimiento de empresas privadas, en particular empresas pequeñas y medianas (PYME), que reciben asimismo asistencia para ayudarles a obtener capital.  El Consejo de Estado también promulgó en 2005 directrices que autorizan la inversión privada en diversas actividades a las que sólo tenía acceso anteriormente el sector público (por ejemplo la energía eléctrica y otros servicios públicos, ferrocarriles, aviación civil y petróleo).  A este respecto, será importante desarrollar un marco de política en materia de competencia a fin de asegurar la igualdad de condiciones para los sectores público y privado.  La competencia se rige actualmente por diversas leyes, pero no parece ser verdaderamente efectiva;  China está actualmente finalizando una Ley Antimonopolio.

19. La observancia efectiva de los derechos de propiedad intelectual es también necesaria para asegurar un clima de inversión que propicie el desarrollo de un sector privado innovador y la inversión extranjera.  Se han adoptado medidas para mejorar la observancia así como la coordinación entre los diversos organismos gubernamentales competentes en esa esfera.  No obstante, entre los problemas importantes que es necesario resolver cabe citar las multas relativamente bajas y otras sanciones que parecen insuficientes para impedir las infracciones de los derechos de propiedad intelectual.

5) Políticas sectoriales

i) Agricultura, silvicultura y pesca

20. En 2005 correspondió al sector agropecuario aproximadamente el 12,5 por ciento del PIB (según los datos relativos al PIB publicados a principios de 2006), aunque su contribución al empleo es de cerca del 45 por ciento, lo que indica que la productividad del trabajo es notablemente menor que en otros sectores de la economía.  El objetivo de la política agrícola es garantizar una adecuada oferta de alimentos para la población a precios asequibles y estables.  Para alcanzar ese objetivo se ha recurrido a restricciones a la producción, distribución y ventas de alimentos, incluso por medio de restricciones en materia de adquisición, precios y exportación e importación.  También se ha gravado fuertemente el sector.  Sin embargo, a finales del decenio de 1970 se empezó a reformar el sector, eliminando gradualmente esas restricciones y dejando a los agricultores una mayor flexibilidad para tomar sus propias decisiones en cuanto a producción.  También se han flexibilizado las medidas en frontera:  el arancel NMF medio en la agricultura (definición de la OMC) bajó del 23,1 por ciento en 2001 al 15,3 por ciento en 2005;  los contingentes de importación se han convertido en contingentes arancelarios principalmente para algunos cereales, algunos aceites comestibles, el azúcar, los abonos minerales y químicos y la lana y el algodón.  Con todo, se mantienen el comercio de Estado para administrar el comercio de unos cuantos productos, así como los controles de precios para algunos productos, en gran parte con objeto de asegurar la estabilidad de la oferta y los precios.  En un cambio drástico con respecto a la política anterior, se están realizando reformas fiscales para reducir la carga fiscal desproporcionada que gravaba las zonas rurales, y se han introducido subvenciones directas a la agricultura;  se espera que las nuevas políticas disminuyan o eliminen la transferencia neta de recursos en detrimento de la agricultura que resultaba de las anteriores medidas.

ii) Energía

21. La producción en China entraña un uso relativamente intensivo de energía.  El rápido crecimiento económico ha hecho que la economía china dependa cada vez más de la energía importada.  En 2004 se importaron 120 millones de toneladas de petróleo bruto;  se pronostica que en 2005 las importaciones habrán aumentado a 130 millones de toneladas.  China complementa cada vez más sus reservas nacionales de petróleo por medio de importaciones y de inversiones en el exterior realizadas por sus empresas de propiedad estatal en la industria mundial del petróleo;  China también va a establecer una reserva nacional de petróleo para estabilizar los precios y el suministro.  Los precios del petróleo y de la electricidad son fijados por el Gobierno y la estabilidad del suministro se mantiene por medio del comercio de Estado y el suministro de las empresas de propiedad estatal.  China se propone complementar su actual fuente de electricidad, principalmente el carbón, con otras fuentes como la energía hidroeléctrica y nuclear;  también tiene la intención de reducir los costos de la energía, aunque no está claro cómo lo logrará teniendo en cuenta el uso intensivo de energía que hace actualmente en determinados sectores y los precios de la energía, que no parecen reflejar los costos reales.

iii) Sector manufacturero

22. El sector manufacturero se ha centrado en mayor medida en la inversión en actividades orientadas a la exportación y de uso intensivo de capital, incluso por medio de asistencia gubernamental e inversión pública.  El resultado es que el sector manufacturero, en particular las actividades orientadas a la exportación, se ha desarrollado con mayor rapidez que otros sectores.  Según las cifras publicadas a principios de 2006, la participación en el PIB de la industria, que incluye el sector manufacturero, el sector minero y la producción y suministro de electricidad, gas y agua, ascendió a más del 40 por ciento en 2005.  Al sector manufacturero, dominado en gran parte por empresas con inversión extranjera, corresponde ahora más del 90 por ciento de las exportaciones de mercancías de China.  Al parecer, las empresas con inversión extranjera también registran una participación mayor en la producción de productos de mayor valor añadido.  Para alentar a las empresas de propiedad nacional a dedicarse a una producción con mayor valor añadido, China está actualmente fomentando la inversión en las manufacturas basadas en la alta tecnología y utiliza la "orientación" así como instrumentos de política comercial para alcanzar ese objetivo.

23. En el pasado, esa "orientación" dio lugar al rápido desarrollo de industrias clave.  Actualmente hay exceso de capacidad en la producción de acero y el Gobierno está tratando de racionalizar la estructura productiva por medio de fusiones y adquisiciones, la relocalización de empresas y el cierre de productores pequeños.  Aunque el arancel NMF es inferior al aplicable en otras industrias (5 por ciento en 2005), se siguen utilizando restricciones a la importación y a la exportación para regular la oferta.  En la industria del automóvil, parecen haberse flexibilizado las prescripciones anteriores en materia de transferencia de tecnología en una nueva política promulgada en 2004.  Además, en el marco de los compromisos asumidos en la OMC, se suprimieron para finales de 2004 los contingentes de importación anteriormente aplicados a determinados productos de la industria del automóvil y el arancel NMF aplicado global se redujo del 30,1 por ciento en 2001 al 14,8 por ciento en 2005.  En el sector de los textiles y las prendas de vestir, la liberalización relativamente mayor ha resultado en un aumento de la productividad y se está procurando orientar la producción interna hacia productos de mayor valor añadido.  También se han reducido los obstáculos al comercio.  En particular, se ha disminuido el número de productos de seda sujetos a contingentes y licencias de exportación y se ha puesto fin al comercio de Estado respecto de esos productos.  Además, entre 2001 y 2005, el arancel aplicable a los productos textiles bajó del 20,7 por ciento al 10,9 por ciento y el aplicable a las prendas de vestir del 24,1 por ciento al 15,8 por ciento.  No obstante, las importaciones de algodón siguen estando sujetas al comercio de Estado y a contingentes arancelarios.  En el sector de la electrónica y el equipo de comunicaciones, que es uno de los principales productos de exportación de China, se están haciendo esfuerzos similares para estimular la producción interna y la exportación de productos de mayor valor añadido.  El Gobierno ha alentado las exportaciones entre otras cosas mediante la asistencia a la investigación, la financiación de las exportaciones y desgravaciones del IVA.

iv) Servicios

24. China ha liberalizado sus servicios de conformidad con su Lista anexa al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS);  sus compromisos específicos en este sector son relativamente amplios para un país en desarrollo, ya que abarcan 9 de los 12 grandes sectores de la lista del AGCS.  Según las cifras relativas al PIB publicadas a principios de 2006, la contribución de los servicios al PIB fue del 40,7 por ciento en 2004 (40,3 por ciento en 2005) y su contribución al empleo de casi el 25 por ciento en 2002.  La liberalización ha sido más lenta en los servicios clave que en otros sectores de la economía.  Los servicios bancarios, de seguros, de telecomunicaciones y de transporte se caracterizan por una proporción significativa de propiedad estatal y una escasa presencia de empresas privadas, en particular extranjeras.  Cuatro bancos con participación mayoritaria del Estado controlan el 54 por ciento de los activos bancarios.  También siguen teniendo que hacer frente a importantes préstamos improductivos, aunque éstos están disminuyendo a medida que avanza la reforma del subsector de los servicios financieros.  Se está tratando de mejorar la gestión de los bancos mediante el fortalecimiento del marco de supervisión y la reforma estructural de los bancos de propiedad estatal.  El sector de los seguros está dominado por seis empresas con participación estatal, que representan el 85 por ciento de las primas;  la presencia extranjera es escasa, aunque es probable que aumente gracias al mayor acceso a los mercados previsto en los compromisos asumidos por China en el marco del AGCS.

25. En el sector de las telecomunicaciones, los servicios básicos están dominados por seis compañías de propiedad mayoritaria del Estado, mientras que los servicios de valor añadido son prestados principalmente por empresas privadas.  Se mantienen los controles de precios, aunque cada vez más en forma de precios máximos o "precios con orientación gubernamental".  Se han permitido inversiones extranjeras limitadas en algunos de los proveedores de servicios de telecomunicaciones básicas, principalmente por medio de inversiones en el mercado de valores.  Los servicios de transporte aéreo y marítimo están igualmente dominados por compañías de propiedad mayoritaria del Estado o de propiedad exclusivamente estatal.  En los últimos años se ha reformado algo el marco normativo, aunque para satisfacer la demanda creciente de estos servicios es probable que sean decisivas una mayor utilización de incentivos comerciales y una mayor desreglamentación.

6) Perspectivas
26. Las reformas económicas de China, aunque graduales, han hecho que su economía esté más orientada al mercado y registre un crecimiento entre los más rápidos del mundo.  En las propuestas para el Undécimo Plan Quinquenal de Desarrollo Económico y Social Nacional, aprobadas en octubre de 2005, uno de los objetivos es duplicar el PIB per cápita para 2010 con respecto a 2000, pero prestando atención a las disparidades en la distribución de los ingresos, a la eficiencia energética y al medio ambiente, así como a la necesidad de desarrollar una "sociedad armoniosa".

27. Dado el ritmo del crecimiento y la reforma de la economía en los últimos dos decenios, no hay motivos para pensar que no se pueda alcanzar el objetivo de duplicar el PIB per cápita para 2010.  Sin embargo, China sigue teniendo que hacer frente a varios desafíos fundamentales.  Previsiblemente, con la continuación de la reestructuración de la economía, y en particular del sector 
agropecuario y de las empresas de propiedad estatal, será necesario crear más de 100 millones de puestos de trabajo en el próximo decenio.  Es posible que ello requiera que se vuelva a evaluar la política actual de dar prioridad a atraer la inversión en actividades manufactureras orientadas a la exportación y de gran intensidad de capital, para conceder mayor importancia a la supresión de los obstáculos a la expansión del sector de los servicios, que suele ser un sector de menor intensidad de capital.  El Gobierno también tiene que hacer frente al desafío de mejorar la calidad de la mano de obra para apartarse de las industrias tradicionales que hacen un uso intensivo de mano de obra poco calificada y están perdiendo su competitividad externa, y dedicarse a una producción con mayor valor añadido.

28. Se presentan a China otras dificultades, entre ellas:  las disparidades cada vez mayores en los ingresos entre las distintas regiones y entre las zonas urbanas y rurales que el Gobierno trata de corregir mediante incentivos y asistencia a la inversión;  problemas de gestión de los recursos de tierras, agua y energía, junto con problemas medioambientales resultantes del rápido crecimiento económico;  así como la necesidad de seguir reestructurando el sector financiero y los mercados de capitales, orientándolos más al mercado, con objeto de hacer frente a la mala asignación de los recursos, incluida la inversión excesiva en determinados sectores.
