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Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre el Taipei Chino.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico

1. La economía del Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu (el Taipei Chino) ha registrado un crecimiento sostenido.  En el decenio anterior a 2000 el crecimiento fue del 6,4 por ciento por término medio.  En 2001 el PIB disminuyó ligeramente, pero después se ha recuperado, alcanzando una media aproximada del 4,0 por ciento en el período de 2001 a 2005;  en 2005 excedió de muy poco el 4 por ciento, en una situación caracterizada por la reducción del crecimiento mundial y el alza de los precios de la energía y los tipos de interés.  Tras registrar tasas negativas durante varios años, la inflación fue del 1,6 por ciento en 2004 y del 2,3 por ciento en 2005.  En este año la tasa de desempleo fue del 4,1 por ciento (el máximo más reciente, del 5,2 por ciento, se registró en 2005).  El PIB per cápita en 2005 fue de 15.270 dólares EE.UU.;  en 2001 había sido de 13.090 dólares EE.UU.  El superávit de la cuenta corriente externa del Taipei Chino se redujo, pasando de un máximo aproximado del 10 por ciento en 2003 al 5,7 por ciento en 2004 y al 4,7 por ciento en 2005, lo que refleja la diferencia decreciente entre el ahorro doméstico y la inversión.

2. La recuperación de la economía y la subida de los precios de los alimentos y la energía indujeron al Banco Central a contraer la política monetaria a partir de septiembre de 2004, para anticiparse a las expectativas inflacionarias.  Desde octubre de 2004 el Banco ha aumentado la tasa de descuento seis veces, hasta un 2,25 por ciento en diciembre de 2005.  Según las autoridades se ha respetado la independencia del Banco Central, aunque sigue siendo un órgano de la administración.  El régimen cambiario del Taipei Chino está basado en un sistema de "flotación controlada";  el Banco puede intervenir, por ejemplo, en caso de extremada inestabilidad.

3. En 2004, el déficit presupuestario general del sector público fue del 2,5 por ciento del PIB aproximadamente (el 3,5 por ciento en 2003), y la deuda general de este sector aumentó sin cesar entre 2001 y 2005, hasta alcanzar el nivel aproximado del 37,6 por ciento del PIB.  Las autoridades pretenden alcanzar el equilibrio fiscal en el año 2011.  

4. El comercio ha desempeñado un papel importante en la economía.  Las aportaciones respectivas de las importaciones y las exportaciones al PIB son del orden del 62 por ciento y el 59 por ciento, poco más o menos.  El superávit del comercio de mercancías se redujo hasta un 5 por ciento aproximadamente del PIB en 2004 y 2005 (más del 8 por ciento en 2002 y 2003) mientras que el déficit de los servicios ha crecido hasta alcanzar casi el 2 por ciento, siendo así que en los tres años precedentes había registrado una media del 1,2 por ciento.  Las reservas de divisas han  aumentado constantemente en los últimos cinco años, y a finales de 2005 se cifraban en 253.300 millones de dólares EE.UU. (equivalentes a unos 15 meses de importaciones de mercancías).  La adhesión a la OMC, el 1º de enero de 2002, ha permitido al Taipei Chino liberalizar sustancialmente su régimen comercial y otros regímenes afines.  

5. El ímpetu y la continuidad del crecimiento parecen depender de que el Taipei Chino siga liberalizando el comercio e introduciendo reformas estructurales, como reconocen las autoridades.  Esto mejoraría la eficiencia de la economía del Taipei Chino y su atractivo para las entradas de inversiones directas.

2) Régimen de la política comercial:  Marco y objetivos

6. El Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu (el Taipei Chino) se adhirió a la OMC el 1º de enero de 2002.  El Taipei Chino es parte en el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves 
Civiles.  Los principales objetivos de la política comercial del Taipei Chino son los siguientes:  la participación activa en la OMC;  el establecimiento de relaciones comerciales y económicas, bilaterales y regionales;  el fortalecimiento de las actividades de promoción del comercio, y la puesta en práctica de la liberalización y la facilitación del comercio.  Para alcanzar estos objetivos, el Taipei Chino desea que se siga consolidando el sistema multilateral de comercio en el marco de la OMC,  y reforzar sus vínculos con sus interlocutores comerciales de Asia y de otras regiones.

7. Desde su adhesión a la OMC el Taipei Chino no ha cesado de arbitrar medidas para mejorar la transparencia.  La mayor parte de las leyes y reglamentos se dan a conocer en las publicaciones  y sitios Web oficiales;  en 2001 entraron en vigor leyes destinadas a establecer procedimientos administrativos transparentes.  Asimismo, se han promulgado varias leyes para reprimir la corrupción.  

8. Casi todo el comercio del Taipei Chino se realiza sobre una base NMF;  por ejemplo, alrededor del 98 por ciento de las importaciones están sujetas a los aranceles con NMF aplicados.  Sin embargo, en el Taipei Chino está prohibido el comercio de entrada a través del estrecho de unas 2.200 líneas arancelarias.  El Taipei Chino ha empezado a participar en acuerdos de comercio preferencial;  en 2004 entró en vigor un acuerdo de libre comercio entre el Taipei Chino y Panamá.

9. La mayoría de los sectores están abiertos a las entradas de inversiones directas, si son aprobadas por el Ministerio de Asuntos Económicos.  No obstante, esta clase de inversiones están prohibidas en varios sectores de importancia (en particular ciertos productos químicos tóxicos y la radiodifusión y televisión) por razones de seguridad y salud pública.  En otros sectores, las entradas de inversiones directas han de ser aprobadas por las autoridades  competentes del Taipei Chino.  Se proporcionan varios incentivos, entre otros fiscales, para alentar la inversión, incluidas las entradas de inversiones directas.

3) Políticas y PRÁCTICAS comerciales, por medidas
10. Después de su adhesión a la OMC, el Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu (el Taipei Chino) ha continuado liberalizando su régimen comercial;  esta liberalización ha afectado por igual a los aranceles y a las medidas no arancelarias, como las prohibiciones y los regímenes de licencias.

11. El arancel es el principal instrumento de política comercial del Taipei Chino y constituye además una fuente importante de ingresos fiscales (5,8 por ciento de los impuestos totales recaudados en 2004).  La mayoría de los productos están sujetos a aranceles corrientes NMF no superiores al 10 por ciento, y alrededor del 31 por ciento de las líneas arancelarias están exentas de derechos.  En 2005 el tipo medio simple del arancel NMF aplicado era del 7,8 por ciento (el 9,5 por ciento en 2002).  Todas las líneas arancelarias están consolidadas y la mayoría de los tipos aplicados coinciden con los tipos consolidados, lo que hace que el arancel del Taipei Chino tenga un alto grado de predecibilidad;  el actual tipo medio NMF consolidado es del 8,1 por ciento, y el tipo consolidado final es del 7,7 por ciento.  Los derechos no ad valorem son un elemento del arancel, en particular en la agricultura.  Los equivalentes ad valorem de estos derechos, que representan el 1,8 por ciento de todas las líneas, tienden a ser altos.  Alrededor de 130 líneas arancelarias, con inclusión de algunos productos agrícolas, automóviles de transporte de personas y chasis,  estaban sujetos a contingentes en 2005.  En el marco de su acuerdo bilateral de libre comercio con Panamá, el Taipei Chino concede acceso preferencial a las importaciones procedentes de este país;  el tipo medio simple del  arancel preferencial es del 3,9 por ciento.  En 2005 se aplicaron tipos nulos al 74,5 por ciento de líneas arancelarias:  para el año 2014 el porcentaje correspondiente será del 97 por ciento.  Las importaciones y las exportaciones del Taipei Chino abonan cargas adicionales, como un derecho de servicio de promoción del comercio y derechos de servicios portuarios.  Los derechos de servicios portuarios aplicados al comercio doméstico son inferiores en un 60 por ciento a los vigentes en las rutas de ultramar.

12. Las medidas no arancelarias del Taipei Chino consisten principalmente en prohibiciones y requisitos de licencia.  Desde 2002 el Taipei Chino ha reducido sustancialmente el número de productos sometidos a estas medidas;  en la actualidad 56 líneas arancelarias están sometidas a la prohibición de las importaciones y 24 líneas, incluidos ciertos productos de metal, al régimen de licencias de importación (febrero de 2006).  No se aplican restricciones cuantitativas a las importaciones.

13. El Taipei Chino no ha aplicado salvaguardias o medidas compensatorias desde que se adhirió a la OMC;  no obstante, sí se mantienen medidas antidumping para dos productos.  En el sector agrícola se aplican salvaguardias especiales.

14. En lo relativo a la contratación pública, la legislación pertinente deja un margen de preferencia de hasta el 3 por ciento a los proveedores locales y las entidades adquirentes pueden pedir a los ofertantes que compren productos de producción local.  Sin embargo, no parece que se recurra mucho a estas preferencias.  En 2004 los proveedores no originarios del Taipei Chino representaron alrededor del 17 por ciento de las contrataciones  públicas en términos de valor, y un 11 por ciento aproximadamente del total de contratos adjudicados.  El 25 por ciento aproximadamente de los contratos se adjudican mediante procedimientos de licitación selectiva y limitada

15. En el Taipei Chino el arroz y el papel para billetes de banco son objeto de comercio de Estado.

16. Se mantienen prohibiciones y requisitos de licencia para algunas exportaciones, principalmente por razones de seguridad y salud pública.  Están prohibidas las exportaciones de algunas especies de peces, como la trucha y el salmón.  El Taipei Chino no ha notificado ninguna subvención de las exportaciones a la OMC.  No obstante, se proporcionan varias formas de asistencia a la agricultura, la pesca y los productos y actividades industriales, entre ellas subvenciones

17. En 2005, alrededor del 25 por ciento de las normas del Taipei Chino estaban alineadas con las normas internacionales.  Los datos de prueba que no son del Taipei Chino se aceptan sobre la base de acuerdos de reciprocidad.

18. El Taipei Chino ha adoptado varias leyes y reglamentos para garantizar la protección de los derechos de propiedad intelectual;  se han intensificado los esfuerzos para asegurar la observancia de las leyes y reglamentos a este respecto.

19. En general, la política del Taipei Chino en materia de competencia no ha cambiado desde su adhesión a la OMC.  Existen monopolios legales para las industrias del petróleo, la electricidad, el azúcar, el acero y el abastecimiento de agua.  Algunas actividades, como los cárteles de importación e importación, pueden quedar exentas de la aplicación de la Ley del Comercio Leal, previa aprobación de la Comisión del Comercio Leal.  Las prácticas prohibidas contra la competencia son sancionadas con penas que pueden ser incluso de prisión.

4) Políticas comerciales, por sectores
20. Desde que se adhirió a la OMC, el Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu (el Taipei Chino) ha llevado adelante la liberalización del comercio y la reforma estructural, especialmente en el sector de los servicios, cuya aportación al PIB y el empleo ha seguido creciendo y cuya mano de obra tiene una productividad mucho mayor que la del resto de la economía.  En cambio, ha habido un descenso relativo de la contribución de la agricultura al PIB y al empleo.

21. La productividad de la mano de obra en la agricultura es bastante inferior a la de los otros sectores de la economía, y el sector agropecuario recibe un apoyo doméstico y en frontera relativamente alto, en comparación con otros sectores.  En 2005, el tipo medio NMF aplicado a los productos agrícolas (en la definición de la OMC) fue del 22,3 por ciento, mientras que el aplicado a los productos no agrícolas era del 5 por ciento, poco más o menos.  El tipo NMF más alto aplicado a la agricultura fue del 1.069,9 por ciento (equivalente ad valorem de un arancel mixto) para determinados productos del arroz.  Las autoridades del Territorio Aduanero Distinto han aplicado una serie de programas de apoyo y ajuste para la agricultura, que incluían medidas de estabilización de los precios del arroz y el azúcar y programas de apoyo a los ingresos de los agricultores ancianos.

22. Alrededor del 98 por ciento de la demanda de energía del Taipei Chino se satisface con importaciones.  Las empresas de comercio de Estado se cuentan entre los principales proveedores en las industrias del petróleo y la energía eléctrica.

23. La aportación de la industria manufacturera al PIB en 2005 fue de un 21 por ciento aproximadamente (alrededor del 23 por ciento en 2001).  Las autoridades proporcionan incentivos fiscales y subvenciones para la I&D y para las industrias "incipientes, importantes y estratégicas", que son principalmente las de maquinaria y electrónica.  Los vehículos de transporte de personas y los chasis están sujetos a contingentes arancelarios.  En 2004 la maquinaria de oficina, el equipo de telecomunicaciones y otra maquinaria eléctrica representaron aproximadamente el 41 por ciento de las exportaciones de mercancías del Taipei Chino (en valor).

24. El sector de servicios aportó la contribución más importante a la economía, con una cifra aproximada del 74 por ciento del PIB en 2005.  Las autoridades han continuado aplicando varias medidas de liberalización para facilitar la reforma estructural doméstica y el acceso al mercado a las empresas no pertenecientes al Taipei Chino;  entre esas medidas figura la reciente privatización de la principal empresa de telecomunicaciones.  Los servicios postales y los servicios de transporte por ferrocarril son de propiedad exclusiva del Estado.  Las autoridades tienen el propósito de introducir nuevas reformas, como la privatización de los bancos de propiedad del Estado.  El servicio de ahorro postal, de propiedad del Estado, registró la mayor proporción de depósitos de todas las instituciones financieras del Taipei Chino en 2004.  La lista de compromisos específicos del Taipei Chino de conformidad con el AGCS abarca unos 120 sectores, de un total aproximado de 160.  Las excepciones NMF en los compromisos relativos a los servicios se aplican a la adquisición de tierras y al transporte aéreo.

5) Perspectivas
25. La economía del Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu parece seguir una tendencia regular de crecimiento, a juzgar por la actual aplicación de proyectos de inversión privados y públicos, la recuperación de los precios de las acciones y la tendencia ascendente de la utilización de la capacidad.  Las autoridades prevén un crecimiento del 4,25 por ciento del PIB en 2006.  No obstante, el crecimiento podría verse desfavorablemente afectado por varios factores, como las subidas previstas de los precios mundiales del petróleo y los tipos de interés en los Estados Unidos, los persistentes déficit fiscales, el continuo desplazamiento a ultramar de la base de producción del Taipei Chino, y el envejecimiento de la población.  Las autoridades reconocen la necesidad de llevar adelante la liberalización del comercio y la reforma estructural y de atraer entradas de inversiones directas, que siguen siendo muy inferiores a las salidas , mejorando más el entorno para la inversión en el Taipei Chino.  La creciente importancia del tráfico de mercancías a través del estrecho para la economía del Taipei Chino parece indicar que es necesario liberalizar más este tráfico;  esta liberalización contribuiría a mejorar la eficiencia de la economía del Taipei Chino y 
su atractivo para las entradas de inversiones directas.  Los esfuerzos por aplicar las reformas estructurales y de otro tipo con objeto de promover la competencia serán de gran importancia para las perspectivas de crecimiento a largo plazo del Taipei Chino;  entre esos esfuerzos cabe mencionar la continuación de la reforma fiscal y financiera, el fortalecimiento de la gestión de empresas y la liberalización del comercio, especialmente en el sector agrícola.


