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 ADVANCE \y 690 
Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre el Togo.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico
1. La persistencia de la cirisis sociopolítica en el Togo desde 1992 influye negativamente en sus resultados económicos y, en consecuencia, en su desarrollo.  El crecimiento económico real del Togo desde su último Examen de la Política Comercial realizado en 1999 ha sido débil (alrededor del 1,1 por ciento anual de media durante el período comprendido entre 1999 y 2003), el PIB real por habitante ha retrocedido, y la probreza ha aumentado.  En su condición de "País menos adelantado" (PMA), el Togo ocupa el lugar 143 (entre 177 países) en la clasificación según el índice de desarrollo humano del PNUD.
2. A pesar de la ausencia de financiación exterior, el Togo ha proseguido su programa de estabilización macroeconómica y reformas estructurales.  La política monetaria restrictiva del Banco Central de los Estados del África Occidental (BCEAO) ha permitido contener la inflación, a pesar de las presiones ejercidas recientemente por los precios de los productos petroleros y de los artículos alimenticios.  El saldo presupuestario de base (incluidas donaciones) ha pasado de un déficit en 1999 a un excedente en 2003, para registrar un importante deterioro en 2005.  Además de las reformas, los resultados fiscales son atribuibles en parte a la acumulación de atrasos en los pagos internos y externos.
3. Al ser el entorno empresarial del Togo particularmente poco propicio, no hay afluencia de inversiones privadas, tanto extranjeras como nacionales.  La precaria salud del sistema bancario impide la financiación de las empresas.  Por consiguiente, la economía togolesa sigue dependiendo del sector agrícola (cerca del 38,2 por ciento del PIB nominal en 2005, y principal fuente de ingresos y empleos para el 63 por ciento de la población).  Se trata de una agricultura de subsistencia, y, por tanto, esencialmente informal, cuyos principales cultivos comerciales son el algodón y también el café y el cacao.  En total, la parte informal del conjunto de la actividad económica representa aproximadamente el 68 por ciento;  el sector informal contribuye al volumen de negocios de las actividades comerciales y de transporte en alrededor de un tercio.
4. El sector manufacturero es una de las escasas actividades económicas que han resistido un poco a la crisis que atraviesa el Togo.  La expansión de la actividad en la zona franca, que se beneficia de su proximidad con el Puerto Autónomo de Lomé (PAL), ha compensado la contracción de las actividades vinculadas a los fosfatos.  El cemento producido en la zona franca ha pasado a ser el principal producto de exportación del Togo a partir de 2001, seguido del algodón y los fosfatos.  Las importaciones de bienes están constituidas principalmente por productos petroleros, productos alimenticios, y máquinas y vehículos de transporte.  El déficit tradicional de la balanza comercial se ha acentuado fuertemente después del primer Examen de las Políticas Comerciales del Togo, aunque las exportaciones (en valor f.o.b.) de mercancías han crecido recientemente.  
5. El sector de los servicios sigue siendo el más importante, con el 47,6 por ciento del PIB en 2005.  Los servicios comerciales relacionados con el comercio de tránsito a los países de la subregión (Burkina Faso, Malí y el Níger) han mejorado desde el primer EPC, beneficiándose de la reordenación del tráfico que tuvo lugar en África Occidental a raíz de la crisis de Côte d'Ivoire.  Sin embargo, las importaciones de servicios relacionados con el transporte de mercancías, como los fletes y los seguros, también han aumentado, lo que ha agravado el déficit de los servicios.  
6. Dado que las relaciones con los asociados para el desarrollo siguen en vías de normalización, el Togo no ha tenido acceso a la iniciativa a favor de los países pobres muy endeudados (PPME), ni a la asistencia multilateral y bilateral para el desarrollo, contrariamente a los otros países menos adelantados.  En 2004, la tasa de endeudamiento interior y exterior del Togo con respecto al PIB nominal era de 96,5 por ciento.  La normalización de las relaciones entre el Togo y sus proveedores de fondos requiere el cumplimiento de los compromisos que ha contraído, especialmente la organización de elecciones legislativas anticipadas.  Esta normalización permitiría al Togo concluir el proceso de elaboración de un marco estratégico de lucha contra la pobreza,  iniciado en 2004, y obtener el apoyo de sus asociados para el desarrollo en relación con el refuerzo de su programa de estabilización macroeconómica y de reformas estructurales (eliminación de las limitaciones sobre la oferta de servicios básicos como el agua, la electricidad, y las telecomunicaciones, y continuación del apartamiento del Estado de las actividades económicas ).
2) Regímenes de comercio e inversiones 
7. En el Togo, el Ministerio de Comercio elabora la política en materia de comercio e inversiones (incluso en la zona franca).  La colaboración con las otras instituciones y organismos públicos no es sistemática debido a la falta de la estructura administrativa que se encargaría de ello.  El contacto con el sector privado se puede hacer a través de su representante, la Cámara de Comercio e Industria del Togo (CCIT).
8. El Togo heredó la condición de parte contratante del GATT y pasó a ser Miembro inicial de la OMC.  Otorga, como mínimo, el trato de la nación más favorecida (NMF) a todos sus interlocutores comerciales.  El Togo no ha firmado ninguno de los acuerdos plurilaterales establecidos en el marco de la OMC ni los establecidos desde el final de la Ronda Uruguay.

9. En el seno del sistema comercial multilateral, el Togo comparte las preocupaciones de los países productores de algodón del África Occidental en lo concerniente a la tendencia a la baja de los ingresos obtenidos por este producto básico en razón de la evolución del precio mundial, y apoya la iniciativa sectorial en su favor que tiene lugar en la OMC.  La ausencia de una misión en Ginebra constituye un obstáculo para la participación del Togo en la OMC.  El Togo no participa en el Marco Integrado ni en el JITAP;  las autoridades solicitan un complemento de asistencia técnica para reforzar las capacidades humanas, sobre todo en las esferas relacionadas con el comercio.  El Togo participa en las reuniones ministeriales de la OMC y apoya en general las posiciones expresadas por los PMA y el Grupo Africano en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo.  
10. El Togo es miembro de la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO), que ha aplicado un Arancel Exterior Común (AEC) desde 2000.  Todos los miembros de la UEMAO forman parte de la más amplia Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO), cuyo AEC debería aplicarse para finales de 2007, en coincidencia con el calendario establecido para la aplicación del Acuerdo de Asociación Económica con la UE, prevista para enero de 2008.  
11. La zona franca representa actualmente el único régimen de inversiones en aplicación.  Ésta atrae a las empresas al valorizar su proximidad con el Puerto Autónomo de Lomé y proponer diversos incentivos.  El Togo tiene la intención de disponer próximamente de un régimen de inversiones adecuado para la promoción de las actividades manufactureras en el territorio aduanero.  
3) Instrumentos de política comercial
12. El pasaje al AEC de la UEMAO en enero de 2000 ha reducido el promedio aritmético de los tipos arancelarios NMF aplicados en el Togo de 16,5 por ciento en 1998 a 12,1 por ciento en 2005, lo que, en cierta medida, ha liberalizado el régimen comercial, sobre todo el de los productos no agrícolas (definición de la OMC).  La relativamente fuerte protección de los productos agrícolas afecta negativamente a su competitividad (de modo más específico, la de los productos agrícolas elaborados) en los mercados exteriores.  Además, los productos agrícolas tienen un peso importante en los gastos de los consumidores, sobre todo los de escasos ingresos, y su fuerte imposición agrava sus costos.  Durante la Ronda Uruguay, el Togo consolidó sus aranceles aplicados a todos los productos agrícolas (al igual que los demás Miembros) y algunas líneas arancelarias no agrícolas, todos al tipo máximo de 80 por ciento.  
13. Además del arancel aduanero, las mercancías destinadas al consumo están sujetas a varios otros derechos  e impuestos:  el impuesto estadístico del 1 por ciento (3 por ciento en el momento del primer EPC del Togo, realizado en 1999) aplicable a las mercancías de cualquier origen;  el gravamen comunitario de solidaridad de la UEMAO aplicable a las mercancías no procedentes de los países miembros de la UEMAO, cuya tasa es del 1 por ciento (liquidado y recaudado por la UEMAO);  el gravamen comunitario de la CEDEAO, aplicado a las mercancías no procedentes de los países miembros de la CEDEAO, cuya tasa es en la práctica del 1 por ciento;  y el impuesto para la inspección y verificación de las mercancías importadas, aplicable a las mercancías de todos los orígenes a una tasa del 0,75 por ciento.  Estos diferentes impuestos hacen que el promedio simple de los derechos y cargas aplicados a la importación (incluido el arancel aduanero) sea del 15,85 por ciento.  También se recaudan en el "cordón aduanero"  impuestos internos, como el impuesto sobre el valor añadido (18 por ciento), así como impuestos especiales de consumo sobre determinados productos (por ejemplo, las bebidas alcohólicas y los productos petroleros).  El Togo no ha recurrido nunca a medidas comerciales especiales.
14. Los cambios que se han producido en los procedimientos aduaneros se refirieron especialmente a la informatización (casi 93 por ciento de las importaciones en 2005, frente al 80 por ciento en el momento del primer EPC del Togo efectuado en 1999.  El Gobierno sigue encargando la inspección previa a la expedición a la firma COTECTNA, cuyos honorarios se financian parcialmente con un derecho.  El Togo experimenta dificultades en la aplicación del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.  El Togo otorga franquicia total de los derechos de aduana a los productos de la tierra y los productos de artesanía así como a los productos manufacturados que hayan obtenido la autorización necesaria, y originarios de los países miembros de la UEMAO y la CEDEAO.  En la práctica, se beneficia de esas preferencias regionales una pequeña proporción de las exportaciones del Togo, ya que los productos de la zona franca, como el cemento, no tienen derecho a ellas.  
15. El Togo mantiene prohibiciones a la importación por motivos sanitarios, fitosanitarios, ambientales y de seguridad, o en el contexto de los convenios internacionales de los que es signatario.  Una iniciativa de la UEMAO tiene la finalidad de mejorar la calidad de los productos, sobre todo los destinados a la exportación.  Por motivos de seguridad alimentaria, el Togo prohíbe las exportaciones de cereales (en la práctica, de todos los productos alimenticios) desde 1995.  El régimen de la zona franca otorga diversas ventajas a los exportadores, en forma de financiación de los costos de los insumos y del transporte, de exenciones fiscales, y de libertad de cambio.  
16. La propiedad intelectual está protegida en el Togo, especialmente por el Acuerdo de Bangui revisado.  La legislación nacional sobre el derecho de autor y derechos conexos es obsoleta y necesita ser actualizada.  Lo mismo ocurre con la legislación en materia de competencia.  El régimen  de contratación pública apenas ha cambiado;  los contratos públicos sometidos a este régimen se aprueban generalmente por licitación abierta.  
17. Desde su último EPC, el Togo ha ampliado su programa de privatizaciones, pero la participación del Estado en la actividad económica formal sigue siendo importante, sobre todo en el sector de los servicios.  (servicios financieros, postales y de telecomunicaciones, servicios, portuarios y de hostelería).  Este programa ha permitido sobre todo otorgar la concesión de ciertos hoteles, y la cesión parcial o total de algunas empresas.  Dado que el Estado no dispone de medios para invertir en la reestructuración de las empresas públicas que aún se encuentran en actividad, su rendimiento sigue siendo poco satisfactorio en ausencia de una aportación de capitales extranjeros.
4) Políticas sectoriales
18. La reducción de la pobreza en el Togo pasa necesariamente por el desarrollo del sector agrícola.  La política nacional agrícola, definida en 1996, otorga prioridad a la seguridad alimentaria, y, por consiguiente, los agricultores están obligados a colocar sus productos alimenticios (incluidos los elaborados a base de cereales) únicamente en el mercado nacional pues sus exportaciones están prohibidas.
19. El volumen de las exportaciones de algodón, principal cultivo comercial del Togo, ha aumentado un 276 por ciento desde su primer EPC, debido a las ventajas comparativas que posee el país en este sector.  Sin embargo, en este período, los ingresos procedentes de la explotación de fibra de algodón (expresados en francos CFA) han disminuído un 7,9 por ciento.  Esta evolución se explica por los bajos precios mundiales en dólares y la depreciación de esta moneda frente al euro, moneda a la cual está vinculado el franco CFA.  La Sociedad Togolesa del Algodón (SOTOCO) empresa estatal y principal operador en la rama, no tiene el monopolio del desmotado de la fibra de algodón, pero conserva el de la compra de pepita de algodón a los productores.  
20. Durante mucho tiempo, el Togo ha obtenido la mayoría de sus ingresos de exportación de los fosfatos pero la crisis que atraviesa el sector perdura.  En consecuencia, 
la producción de fosfatos sigue cayendo.  Además de los fosfatos, sólo la piedra caliza (destinada a la producción de cemento) se explota en el Togo a escala industrial;  el oro y el diamente se explotan artesanalmente.  Se ha revisado el Código de Minas para satisfacer, entre otras, las exigencias del Proceso de Kimberley.  Los hidrocarburos están sujetos a un nuevo Código, el de los hidrocarburos, elaborado a raíz del descubrimiento de las posibilidades existentes en la materia;  el Togo todavía no produce hidrocarburos, y sufre los efectos negativos de las alzas súbitas de los precios mundiales de estos productos.  Sin embargo, al tener Togo precios administrados, los precios nacionales de los productos petroleros no evolucionan sistemáticamente en función de las cotizaciones mundiales.  La protección arancelaria media del sector minero ha disminuido de 6,3 por ciento en 1998 a 5,2 por ciento en 2005.  
21. El sector manufacturero está poco desarrollado.  Además de las empresas de la zona franca, buena parte de cuya producción se exporta, las industrias manufactureras del Togo producen esencialmente para el mercado nacional productos básicos como bebidas, jabones, pan, y  bolsas de plástico.  En efecto, los costos relativamente elevados de los insumos, vinculados entre otras cosas a la relativamente fuerte protección de los productos agrícolas básicos, no favorece la competitividad de los productos elaborados del Togo en los mercados extranjeros.  A ello se añaden:  la fuerte progresividad de los ingresos aduaneros en determinadas industrias y, en consecuencia, su fuerte protección efectiva;  y el alto precio y las deficiencias en el suministro de servicios básicos, especialmente los servicios financieros, de telecomunicaciones, postales, de transporte, y de abastecimiento de agua y suministro eléctrico.  Las ventajas otorgadas a las empresas de la zona franca atenúan un poco estas desventajas, sin eliminarlas.  La protección arancelaria media del sector manufacturero es del 12,2 por ciento, frente a cerca del 17 por ciento en 1998.

22. Las actividades portuarias sostienen, en cierta medida, los servicios comerciales como el comercio y el transporte.  El Puerto Autónomo de Lomé sigue siendo una de las principales ventajas del Togo, asegurando el tránsito de mercancías destinadas a varios países del Sahel.  Sin embargo, la infraestructura de transporte terrestre en el Togo no le permite beneficiarse plenamente de esta ventaja.  El Puerto Autónomo de Lomé sigue siendo una empresa del Estado de gestión autónoma;  la actividad de mantenimiento se entregó en concesión en 2001.  La teledensidad para la telefonía móvil aumentó fuertemente desde el último EPC del Togo, debido (en parte) a la introducción de la competencia en el suministro de estos servicios en el Togo desde 2000.  La disponibilidad, calidad y costos de los servicios básicos siguen siendo poco satisfactorios.  Las autoridades estudian la privatización del operador establecido, Togo Telecom, que goza de un monopolio sobre los servicios básicos, así como de su filial de telefonía móvil.  
23. La participación del Estado en las actividades bancarias sigue siendo importante;  6 de los 10 bancos del Togo son empresas de economía mixta inscritas en el programa de privatización del Estado.  Estas empresas no disponen de fondos propios (efectivos positivos) que les permitirían respetar las normas en vigor.  La microfinanciación ha experimentado un auge debido a la aplicación de un marco reglamentario nacional en 1996, que responde a determinadas necesidades y expectativas de los artesanos, agricultores y pequeños comerciantes del Togo.  Los servicios de seguros siguen estando poco desarrollados, con la excepción de los relativos a las operaciones de importación y exportación y al subsector de los automóviles.  Además, el turismo al país está en declive desde 1998, y sigue poco desarrollado en lo que concierne a las vacaciones y el ocio, a pesar de las importantes ventajas del país en la materia.  
El Togo ha contraído compromisos en virtud del AGCS en los servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, así como en los servicios de construcción y de ingenierías conexos.  Las autoridades indican que éstas son las esferas en las que habían establecido una prioridad para atraer inversiones extranjeras directas en el momento de la Ronda Uruguay.  Esta prioridad debería haber evolucionado, especialmente con la ampliación del programa de privatización a los bancos.

5) Política e interlocutores comerciales
24. La estabilidad sociopolítica sigue siendo esencial para que la aplicación de reformas ambiciosas por el Togo pueda beneficiarse del apoyo de la comunidad internacional y para que el Togo pueda explotar plenamente sus posibilidades y obtener ventajas más sustanciales de su pertenencia a la OMC y a los espacios regionales.  La situación sociopolítica explica en parte la tímida participación del Togo en la OMC.  
25. Como preparación para la normalización de las relaciones con la comunidad internacional, el Togo se beneficiaría si prosiguiese sus reformas, incluidas las estructurales, y mejorase sus compromisos multilaterales en materia de comercio de bienes y servicios, con el fin de crear un entorno favorable a la actividad comercial (mediante una reducción de los costos de producción) y de hacer más transparente, creíble y previsible su régimen comercial.  Esos esfuerzos deberían ser fácilmente apoyados por la comunidad internacional una vez restablecida la estabilidad sociopolitica en el Togo;  sería preciso que los diversos interlocutores faciliten el acceso a sus mercados para los bienes y servicios de interés para el Togo y consideren favorablemente sus solicitudes de asistencia técnica.
